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Presentacion

| estudio de las recientes transiciones democrdticas en

América Latina provee de un marco de referencia indis-
pensable para la reflexién en torno de cada una de las cuestio-
nes particulares de la politica contempordnea en la regién.
En su conferencia magistral Consolidacion democrdtica y orden
politico en América Latina después del ajuste econdmico, que tuvo
lugar el 25 de noviembre de 1997 en el auditorio del Instituto
Federal Electoral, Marcelo Cavarozzi aporta una visién general
y una serie de elementos tedricos relevantes para la compren-
sién de dichos procesos.

El autor presenta una revisién de los cambios politicos, eco-
némicos y sociales que se iniciaron en la década de los ochenta,
partiendo de un estudio de la situacién que prevalecia desde el
periodo de entreguerras. El autor sefiala que durante los afios
treinta se establecié en América Latina (aunque con las pecu-
liaridades propias de cada pais) un modelo de conduccién
econémico-politica “de matriz estadocéntrica’, cuyos elemen-
tos definitorios son una ampliacién de la participacién politica,
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una extensién en la esfera de accién del Estado y un discurso
centrado en el desarrollo nacional, mds que en la democracia
liberal que, sin embargo, también estaba presente. Ello se dio en
un contexto internacional de reajuste de los liderazgos econémi-
cos y de creacién de nuevos modelos politicos.

Este modelo se agotd, en lo econémico, durante los afos
ochenta, debido a las crisis y los déficits fiscales en el 4mbito
interno, y a la agudizacién de los desequilibrios en las balan-
zas de pagos y las crisis de la deuda externa. En lo politico,
el proceso implicé el retorno a la democracia en paises como
Pert, Bolivia, Argentina, Uruguay, Brasil y, mds tardiamente,
Chile, pero también la ampliacién de la democracia formal
en otros paises. Cavarozzi sefiala que este doble proceso arro-
jo resultados paradéjicos.

Por ejemplo, comenzé a emerger como fuerza dominante la
democracia politica y, sin embargo, al mismo tiempo, a debi-
litarse como consecuencia de los ajustes econémicos. Ello
se explica por la pérdida de la importancia de los mercados
formales de trabajo —“el trabajo mismo empieza a ser cuestio-
nado como forma de organizacién social’—, por la reducciéon
del papel del Estado y de los servicios sociales que presta y
por el debilitamiento de las identidades sociales tradicionales.
En otras palabras, se dio un proceso de desintegracién social
y cultural de las sociedades latinoamericanas. A ello habria
que agregar, segun considera el autor, una desubicacién de las
clases politicas y una desorientacién en las ciencias sociales,
es decir, en las herramientas de andlisis, para ajustarse a las
nuevas circunstancias.
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Otro fenémeno importante que se presentd en este periodo
fue lo que Cavarozzi describe como un “espejismo de la
democracia™: la creencia generalizada en la poblaciéon de que
la democracia podria resolver todas las dificultades politicas y
econémicas y que, en realidad, no consiguié sino velar la crisis,
lo que a su vez redundé en una pérdida de credibilidad en el
sistema politico en general, en comportamientos individualis-
tas, en un desprestigio del sistema de partidos y en un “capi-
talismo de saqueo” (particularmente en el terreno financiero).
Es decir, la democracia se vacié de contenido y prevalecié un
discurso antipolitico y no participativo. De ahi que surgieran
los “hiperpresidentes” —Fujimori y Alfonsin, por ejemplo— de
Estados muy adelgazados e ineficientes en términos de los
enormes problemas sociales que debian enfrentar.

Finalmente, hacia la segunda mitad de la presente década,
el malestar politico generd, segiin Cavarozzi, una “resurrec-
cién de la izquierda politica’, que anuncia un momento en
que reaparece la politica como un mecanismo capaz de inci-
dir en el manejo de la realidad social. El autor concluye sena-
lando los tres elementos que considera fundamentales para el
desarrollo de este nuevo proceso: la recuperacién del sentido
de la democracia (de su contenido, del cual puede esperarse,
citando a Pizzorno, “cuestionar la desigualdad a partir de la
igualdad”), la reforma del Estado (es decir, una redefinicién
de su capacidad de conduccién social) y el refuerzo de la
sociedad civil (si bien advierte que en este tema es necesa-
rio evitar un “encantamiento” acritico con la accién civil que
puede, en momentos de crisis como el de la ex-Yugoslavia,
llegar a asumir formas no democriticas). En su opinién, la
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politica en Latinoamérica puede recuperar su papel en la
sociedad a condicién de que, por un lado, refuerce su apego
a la legalidad pero, por el otro, sea lo suficientemente flexible
para tratar de lograr y mantener un equilibrio —necesaria-
mente inestable— entre esos tres elementos.

El Instituto Federal Electoral presenta el ndmero siete de la
serie Conferencias Magistrales con el propdsito de contribuir a

la reflexion sobre los temas que en la actualidad resultan de par-
ticular interés para la comprensién de los sistemas democrticos.

Instituto Federal Electoral
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partir de la década de los ochenta se han superpuesto en

mérica Latina dos procesos, y creo que es importante

distinguirlos: la consolidacién democritica y el orden politi-
co, a los que aludo en el titulo de la conferencia.

El primero de estos procesos, la transicién a las democra-
cias que comenz6 en la década de los ochenta en América del
Sur, tuvo quizd su primer hito en el fin del gobierno militar
peruano en 1980. Se trata precisamente de la salida de regi-
menes autoritarios de diferente estilo y su transformacion en
regimenes democrdticos.

El segundo proceso que también ha afectado al conjunto de
América Latina —y, como vamos a ver, en realidad comenzé
unos afos antes de la década de los ochenta— es lo que yo carac-
terizo como el agotamiento del modelo de intervencionismo

13



MaRrceLo CAvAROZZI

econdmico y de formas estatistas de hacer politica, que ademis
se combind con la paralela emergencia de un nuevo modelo
cuyas caracteristicas definitivas todavia no estdn del todo claras.
Algunos autores, como Norbert Lechner, lo han denominado
“modelo de sociedad de mercado”; yo lo he llamado en varios
textos “matriz estadocéntrica’. El proceso de democratizacién
ha implicado avances de cardcter histdrico en nuestro conti-
nente: ha contribuido a la desarticulacién y deslegitimacién de
los mecanismos autoritarios y los regimenes politicos en los
cuales estos mecanismos autoritarios se encarnaban.

El socidlogo chileno Manuel Antonio Garretén, en un
reciente texto, ha sehalado que en la América Latina contem-
pordnea se pueden distinguir al menos tres tipos de regime-
nes no democrdticos que, a su vez, dieron origen a procesos
de cambio politico diferentes. Por un lado, se encuentran las
dictaduras militares, tipicas sobre todo en América del Sur,
que se vincularon a lo que estrictamente Garretén caracterizd
como los procesos de transicién a la democracia. Un segun-
do tipo de regimenes no democrdticos es el que se podria lla-
mar de “regimenes sultanisticos”, prevalecientes sobre todo
en América Central, cuyas salidas del autoritarismo dieron
origen, seglin este autor, a un proceso de fundacién de demo-
cracias. Y, finalmente, hay un tercer tipo, en el que Garretén
incluye a Colombia y a México, englobados en la categoria
de autoritarismos con participacién y cuya democratizacion
caracteriza como extensién de la democracia. Entonces, el
primer punto a enfatizar es que, efectivamente, en los tlti-
mos afos —y por supuesto con diferentes itinerarios y diferen-
tes ritmos— muchos paises de América Latina han avanzado
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por este proceso de democratizacién, que ha tenido rasgos
extraordinariamente positivos.

Sin embargo —y éste es quizds el primer tema que quiero
desarrollar mds sustancialmente en la exposicién—, la demo-
cratizacién y su coexistencia con el proceso de agotamiento
de las formas estatistas de la economia y la politica, y la vincu-
lacién entre estos dos procesos, han tenido también efectos
y consecuencias muy problemdticas y muy contradictorias.
Aqui vale la pena subrayar dos de estos efectos. En primer
lugar, y esto especialmente ya ha ocurrido en varios paises de
América del Sur, la democracia ha sido utilizada como una
plataforma para promover y justificar la apatia politica, la
retraccién politica, y también la exclusién de la palabra, vincu-
lada, sobre todo, a la extensién de las formas y los estilos
de comunicacién medidtica. En segundo lugar, el proceso de
agotamiento del intervencionismo ha producido fenémenos
de desintegracién social y de desordenamiento de los modos
cldsicos de hacer politica, que han erosionado gravemente la
capacidad del Estado. Se han debilitado mecanismos del Estado
que le permitian defender y garantizar los derechos bésicos
de los ciudadanos, especialmente de los sectores populares, y
también mantener el orden, controlando la seguridad publi-
ca, sobre la base del monopolio de la violencia e imparticién
de justicia.

El segundo punto a tratar es ya un andlisis, una descrip-
cidn, de las etapas mds recientes de los cambios politicos en
América Latina. Entonces, los dos temas que sustantivamen-
te voy a desarrollar van a ser, por un lado, la coexistencia de
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la democratizacién y el debilitamiento de las formas econé-
micas y politicas del modo estatista y, por otro, las etapas
recientes de las transformaciones politicas en América Latina.

Para desarrollar minimamente el primer tema, quizds harfa
falta senalar brevemente cudles fueron los rasgos basicos de lo
que yo llamo la matriz estadocéntrica. Aqui me parece opor-
tuno sefialar tres elementos bdsicos de la misma, que tuvieron
vigencia en nuestros paises desde el periodo de entreguerras
hasta la década de los ochenta.

El primero consiste en que, con esta matriz, con este modo
de hacer politica y de hacer economia, se amplié la participa-
cién politica, que es otra manera de decir que la politica
de masas reemplazé a los regimenes oligdrquicos. Esto se dio
a través de diferentes tipos de mecanismos y procesos. En
algunos casos, como México y Bolivia, con procesos revolu-
cionarios; en otros, a través de la implantacién de sistemas
partidarios amplios; y en otros, también, con los desarrollos
de formas de dominacién carismdtica. Es decir, que el primer
rasgo de esta matriz estadocéntrica es la ampliacién de la par-
ticipacién politica.

El segundo elemento es la expansion de las arenas publicas.
sQué quiere decir esto? Que durante la etapa estadocéntrica se
dio una serie de procesos a nivel de la economia que
ampliaron la esfera de intervencién y de accién del Estado.
Especificamente se pueden mencionar dos componentes de
este proceso de expansién de las arenas publicas: por un lado,
el hecho de que los paises de América Latina se volvieron
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mds autdrquicos, mds auténomos, en funcién de su vincu-
lacién también con la aparicién de ideologias y propuestas
econdmicas nacionalistas. Por otra parte —y esta distincion es
necesaria porque el primer componente obviamente se refiere
a la relacién con el exterior, y el segundo mds bien al manejo
interno—, se expandié el manejo politico de los procesos eco-
némicos fundamentales. Para decirlo muy sintéticamente,
esta expansion de las arenas publicas implicd, en el campo
de los procesos econdmicos, que el mercado fue reemplazado
por la politica.

El tercer elemento de esta matriz es lo que yo llamaria la
vigencia de una metdfora del desarrollo nacional. Ocurrié con
diferentes matices nacionales porque, por supuesto, cobré dife-
rentes ropajes, diferentes atributos simbdlicos, dependiendo
de la historia politica en que esa metéfora se desarrollaba. Sin
embargo, en México, Chile y Argentina, uno de los elementos
bésicos de la matriz estadocéntrica fue la vigencia de esta meti-
fora del desarrollo nacional.

Y vale la pena enfatizar la vigencia de esta metifora del
desarrollo nacional, porque en todos los casos —quizd la Ginica
excepcidn parcial fue el caso uruguayo— cobré mayor centra-
lidad que la metéfora de la democracia liberal. Este hecho
no significé que la democracia liberal, en sus principios, fuera
totalmente abolida pero, en el sentido de ponerlas un poco
en la balanza de la escena politica, la metéfora del desarrollo
nacional fue mds importante como aglutinador de la politica
que la metifora de la democracia liberal. Una consecuencia
importante de esta preeminencia fue que los mecanismos

17
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de control politico, especialmente en los sectores populares,
se expandieron en paralelo a la ampliacién de la participa-
cién a la cual hice referencia. Desarrollo nacional, entonces,
implicé que participacién y control fueran de alguna manera
elementos bastante simétricos de la férmula politica de esta
matriz estadocéntrica.

Este proceso de expansién, de construccién de este mode-
lo estadocéntrico, se comenzd a desplegar en el periodo de
entreguerras, es decir, desde 1918 o, mds bien, desde la déca-
da de 1910 hasta fines de los afios treinta. Y este periodo
—me interesa también marcar esto— se caracterizé por lo que
podria llamarse una especie de “vacio” econdmico internacio-
nal, en el sentido de que durante esos afios se desmoronaron
los elementos bdsicos del orden que habia prevalecido hacia
fin de siglo. Me refiero, por ejemplo, al patrén oro y a lo que
algunos historiadores han llamado el imperio informal britd-
nico. En la medida en que tales elementos se vinieron abajo
y no fueron reemplazados inmediatamente por principios
alternativos, se cred este vacio internacional. Al mismo tiem-
po, desde la perspectiva de la economia, el vacio fue acompa-
fiado por una enorme constructividad de la politica. Es decir,
éste es un periodo en el cual aparecen el socialismo, el comu-
nismo ya como propuesta politica encarnada en regimenes, el
fascismo y la socialdemocracia, sobre todo en algunos paises
del norte de Europa.

Un punto importante en este sentido es que los regime-

nes latinoamericanos de matriz estadocéntrica se alimentaron
de estas propuestas, de estas ideologias politicas que coexistian

18
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en el mundo, sobre todo en Europa. Tomaron elementos del
socialismo, del fascismo, de la socialdemocracia, pero nunca
llegaron a reproducir o a copiar exactamente ninguna de esas
férmulas; combinaron elementos de éstas, incluso en casos
en los que alguno de los protagonistas, alguno de los diri-
gentes politicos quiso reproducir exactamente principios de
algunas de esas férmulas y no llegé a hacerlo. Un ejemplo
es el caso de Brasil, cuya Constitucién de 1937, que se llamé el
“Estado Novo”, reprodujo exactamente algunos principios
de la Italia fascista y, sin embargo, no podriamos decir para
nada que Brasil fue fascista.

Lo que quiero enfatizar, entonces, es que esta combinacién
de un vacio desde el punto de vista de la economifa internacional
y una enorme constructividad de la politica abrié un resquicio,
es decir, entreabrié la puerta para articular propuestas novedo-
sas en estos paises semiperiféricos de América Latina. Esta puerta
entornada durante el periodo de entreguerras, sin embargo, no
fue cruzada por todos los paises de América Latina. Sélo cua-
tro o cinco se organizaron en torno a esta combinacién de
vacio econdmico e invencidn politica. Concretamente fueron

Meéxico, Brasil, Argentina, Chile y Uruguay.

Me parece importante marcar esta especie de oportuni-
dad que existié durante el periodo de entreguerras porque el
resquicio se empez6 a cerrar en las postrimerias de la Segun-
da Guerra Mundial. Es decir, a partir de entonces vuelve
a entretejerse un orden econémico internacional a través
de una serie de mecanismos novedosos. Estos fueron muy
importantes para América Latina porque, de alguna manera,
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enmarcaron la posicién que ocuparian los paises a los cua-
les hice referencia y ademds les permiti6 alcanzar un enorme
dinamismo econémico y social.

;Cudles fueron los elementos bésicos de este nuevo orden
internacional que se estructura a partir de fines de la Segunda
Guerra Mundial y que de alguna manera, como decia, cierra
esa hendidura que se habia dado en las décadas anteriores? Me
parece importante sefalar cuatro, decisivos para los desarro-
llos internos de los paises de América Latina.

En primer lugar se reorganiza, se reconstruye, el mercado
internacional de capitales, que habia estado bastante desor-
ganizado durante el periodo de entreguerras. Por supuesto,
esta reorganizacion tuvo que ver, por un lado, con la emer-
gencia de dos instituciones que son todavia muy importantes:
el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional. Por
otro lado, se da el predominio y la internacionalizacién de
empresas industriales que provenian de los paises centrales del
mundo occidental. Se trata de la reconstruccién normada
del mercado de capitales.

El segundo elemento es la creacién de una red de Esta-
dos-nacién occidentales, por supuesto, como todos sabemos,
bajo la hegemonia militar, econémica y politica de uno de
esos paises, es decir, Estados Unidos. Aqui el punto que quie-
ro marcar es que hubo algunos paises que integraban esa red
que no fueron propiamente occidentales; el caso mds tipico
obviamente es Japdn, del cual se ha hablado tanto, hoy y ayer.
Esta red de Estados-nacién occidentales se puede caracterizar
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por la férmula que nos dio un colega alemdn (Hoffet) que
sintetiz6 brillantemente las caracteristicas de la férmula pre-
dominante en nuestros paises en dos elementos: la prevalen-
cia del Estado de bienestar y la construccién y consolidacién de
democracias liberales con sistemas de partidos pluralistas. Es
importante subrayar que esta férmula de Estado de bienestar
y democracia politica con sistemas de partidos no fue expor-
tada a América Latina. Lo que sf aparecié muy fuertemente
en estos paises fueron los Estados de bienestar, por supuesto
mucho mds modestos que los de Europa Occidental o América
del Norte, pero de gran importancia.

El tercer elemento de ese orden internacional que todos
conocemos fue la competencia de esta red de naciones occi-
dentales y sus semiperiferias con el bloque soviético, que tuvo
un cardcter ideolégico y militar al mismo tiempo.

Y en este marco se dio el cuarto elemento: la insercién
de América Latina. Esta insercién fue marginal y tuvo com-
ponentes al mismo tiempo auténomos y de subordinacidn,
al compds de dos procesos econémicos y politicos de enorme
importancia, que son otra manera de referirse a esa matriz
estadocéntrica: el despliegue del proceso de industrializaciéon
sustitutiva de importaciones y la expansién de los roles del
Estado desarrollista.

Este contexto, en el cual desde el punto de vista de América
Latina coexistieron las instituciones de Bretton Woods (es
decir, el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial,
la Guerra Fria) y el modelo de la cepar, Comisién Econdémica
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para América Latina —que sin duda tuvo mucha importan-
cia para la regién—, se vino abajo completamente. El proceso
de desplome de este modelo no fue instantdneo; tomd, yo
dirfa, dos décadas. Comenzé a principios de la década de los
setenta, y ahi pueden sefalarse dos elementos fundamentales.
Primero, la flotacién del oro, que implicé que el délar deja-
ra de ser el referente normativo tipico del mercado interna-
cional de capitales, en la manera en que lo habia sido hasta
ese momento, es decir, vinculado a un valor especifico de
la relacién délar-oro. En segundo lugar, las crisis petroleras,
que desarticularon el funcionamiento del mercado de capita-
les y transformaron totalmente los mecanismos financieros.
Durante la década de los ochenta y principios de los noven-
ta se dieron los elementos mds traumdticos, mds dramdticos
desde el punto de vista politico, que fueron, finalmente, la
caida del muro de Berlin y la desaparicién fisica y politica de
la urss como entidad multinacional.

La caida de este modelo interno se vinculé de una manera
bastante clara con un contexto internacional que también se
habia reconstruido durante esos afios y dejé a América Latina
en el aire —expresién un poco exagerada pero que me gustaria
utilizar—. Ello, independientemente de que la década de los
setenta, en muchos casos, fue de mucho dinamismo econé-
mico, mientras que la siguiente, con alguna excepcién como
la de Colombia, fue caracterizada como una década perdida
porque marcé el retroceso de los indicadores macroeconé-
micos. Mi comentario, en este sentido, consistiria en sehalar
que durante los setenta y los ochenta América Latina, y espe-
cialmente los paises mencionados, quedaron “en el aire”.
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Durante ese periodo se dieron precisamente una serie de
fenémenos decisivos y, en algn sentido, paradéjicos. Me
parece necesario marcar uno que ha tenido enormes repercu-
siones para toda América Latina, que es lo que yo llamaria la
inversién ideoldgica norteamericana. Con uno de los expo-
nentes —como todos sabemos— del ala mds dura del Partido
Republicano de Estados Unidos, Ronald Reagan, en la década
de los ochenta se produce una transformacién que nadie
habia podido predecir y de gran relevancia para la regién. Los
sectores conservadores que habian apoyado desde los afos
cincuenta a los regimenes autoritarios mas duros, que habian
inventado a los Somozas y a los Trujillos en América Central y
en el Caribe, que habian contribuido a la instrumentacién de
golpes militares como el de Arbenz en 1954 en Guatemala,
hasta el caso trdgico de la caida de la Unidad Popular en Chile
en 1973, esos defensores del autoritarismo se convirtieron, en
pocos afios, en paladines de la democracia. Y empezaron a
redefinir su lucha en contra del nacionalismo y el socialismo
en América Latina en funcién de esa inversién ideoldgica.
Esto es importante porque lo voy a retomar mds adelante al
hablar de lo que pasa con la democracia en América Latina
durante esos mismos afos.

Un punto en el que quiero insistir, sin embargo, es que
el desplome de este modelo estadocéntrico que se desarroll6
principalmente en cinco paises no tuvo la misma secuencia en
todos los casos. Comenzé en el Cono Sur y terminé por darse
en Brasil y en México. Y el hecho de que comenzara ahi, sobre
todo en Chile, en Argentina y en alguna medida también en
Uruguay, y que tardara una década en desplegarse en México
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y en Brasil, tuvo dos razones muy claras. La primera es que, si
bien los niveles de participacién se habian ampliado en todos
los casos, fue especialmente en Chile y Argentina donde erosio-
naron mds gravemente y mds tempranamente los mecanismos
de control politico. Por ello, la tendencia a la explosividad de la
férmula fue mds alta en el Cono Sur. La segunda causa fue que
en estos paises, desde la década de los cincuenta, el dinamismo
econémico habia sido mucho menor que en México y en Brasil,
por lo cual la conflictividad distributiva también fue mayor.
Es por eso que se dieron los trdgicos golpes militares de Chile,
Argentina y Uruguay, cuyas dictaduras coexistieron durante
la década de los setenta y principios de los anos ochenta con
los regimenes de Brasil y de México, que segufan enarbolando los
principios de la férmula anterior: la metéfora del desarrollo
nacional y el intervencionismo del Estado.

Hay dos elementos mds que me gustaria senalar en este
proceso explosivo de derrumbe de la férmula estadocéntrica,
porque de algiin modo siguen existiendo en la escena poli-
tica de todos nuestros paises. Por un lado, al derrumbarse
la férmula estadocéntrica lo que se destruy6 fue una serie
de mecanismos de negociacién, de recursos tanto simbdlicos
como materiales y culturales, que habian promovido y faci-
litado la integracién social durante la etapa estadocéntrica.
Hay que reconocer que esos mecanismos operaban con dos
costos muy altos, los cuales iban a ser precisamente los que
explicarfan su agotamiento y derrumbe. Me refiero a los altos
niveles de conflictividad y a la baja capacidad de institucio-
nalizacién politica. Entonces, se podria utilizar la metdfora
para caracterizar el proceso de estallido de estos mecanismos
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como un fenémeno de inflacién simbdlica, porque de alguna
manera hacia alusién a esta caracteristica muy contradictoria
de los mecanismos ideoldgicos y politicos de esa etapa.

Junto con la inflacién simbélica se dio la inflacién real,
que se acentud en América Latina —aunque venia ya manifes-
tindose desde los afios cuarenta— a partir de la década de los
setenta, y esto no es casual. No fue que, de repente, los fun-
cionarios econémicos de América Latina se volvieran menos
inteligentes o menos capaces, sino que el estallido de la infla-
cién respondié a un fenémeno de quiebre de pactos, de nego-
ciacién de pactos implicitos, de negociacién politica, que de
alguna manera regulaba la distribucién de costos y beneficios
entre los diferentes actores sociales, con la caracteristica de
que, efectivamente, ésta fue una etapa de ampliacién de la
participacion econémica y social. Pero, al mismo tiempo, asi
como se podia senalar un efecto o una caracteristica negativa
desde el punto de vista ideoldgico, también este modelo tuvo
un importante costo en lo relativo a su funcionamiento eco-
némico, que ha sido senalado por los neoliberales, es decir, la
tendencia a privatizar los beneficios y a descargar los costos
en el Estado, a través de diferentes tipos de mecanismos. Por
cierto, estos mecanismos no eran igualitarios y simétricos,
no todos ganaban y perdian en iguales proporciones. Fue un
proceso extraordinariamente asimétrico y muchos de los
paises de América Latina durante el periodo estadocéntri-
co, a pesar de incrementar los niveles de participacién, de
expandirse las arenas publicas, al mismo tiempo incremen-
taron las desigualdades econémicas y sociales. Sin embargo,
me parece importante remarcar que esto tuvo también un
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elemento positivo. Hay un economista sudamericano que
en un documento de la CEPAL considerd a este mecanismo
bastante peculiar de la economia latinoamericana como un
pacto fiscal perverso que, por un lado, creaba desigualdades
pero, por otro, estaba condenado a explotar porque, eviden-
temente, se agotaba en la medida en que los que perdian se
iban dando cuenta e iban inventando reacciones y conduc-
tas para cubrirse. Cuando al final todos aprendieron que no
habia que cargarle todo al Estado y tratar de privatizar los
beneficios, obviamente la férmula estallé porque no podia
sostenerse precisamente por la ampliacién del déficit fiscal.

Con esto quiero terminar el primer tema, no sin anotar
que un rasgo fundamental de la férmula politica de la matriz
estadocéntrica ha sido bien conceptualizado por un antro-
pélogo brasilefio, Roberto Damatta, quien para describir a
Brasil —aunque creo que esta descripcién también vale para
los otros paises de América Latina a los que hice referencia—
utiliza el concepto de “sociedad relacional”. Ello significa,
segin este autor, la coexistencia de cédigos culturales, y yo
agregarfa politicos, multiples y no necesariamente integra-
bles, que se equilibran temporalmente, se mantienen, rozan,
crean fricciones, pero con una caracteristica fundamental: no
se subordinan legitimamente a un Gnico principio.

;Cudles fueron estos cédigos en estos casos? Me gustaria
marcar cuatro, porque estuvieron vinculados a diferentes
principios de representacién politica y, por supuesto, estu-
vieron asociados a la preeminencia de diferentes agentes o
actores politicos. Por un lado, el principio del nacionalismo
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autoritario o “cédigo del nacionalismo autoritario” al cual
se asociaron, desde luego, diferentes actores politicos (entre
otros, los militares y los partidos hegemdnicos) y que tenia
como rasgo fundamental la unidad y la eliminacién del con-
flicto. Un segundo principio fue el del pueblo. La idea del
pueblo estuvo asociada tradicionalmente en América Latina
a la idea del presidente plebiscitario, que representa a todos
y que estd, de algiin modo, por encima de los intereses de los
sectores. Un tercer principio es el que otro brasilefio, Wanderley
Guilherme, llamaba de la ciudadania regulada, esto es, la que
se organiza no en torno a valores poh’ticos, sino en torno
a la estratificacién econdémica. Obviamente, es lo que tra-
dicionalmente hemos caracterizado como corporativismo, es
decir, la vigencia de principios de representacién vinculados
a organizaciones sectoriales. Y, finalmente, aparecié también
la democracia liberal, mezclada, por cierto, con diferentes
formas de clientelismo politico, como una de las maneras de
representacién politica. De algtin modo, los agentes politicos
cldsicamente asociados a la democracia liberal fueron, por
supuesto, los partidos politicos o, en algunos casos, simple-
mente clases politicas que no se organizaban tanto en torno a
partidos, como ocurrié en Brasil.

En este sentido, la caracteristica fundamental de esta f6rmula
politica de la matriz estadocéntrica fue que estos principios
de representacién politica y de estructuracién de agentes
politicos, nacionalismo autoritario, pueblo, ciudadania regu-
lada y ciudadania liberal o democracia, coexistieron sin que
ninguno de ellos se impusiera al otro. Por supuesto que en
cada caso nacional la mezcla fue completamente diferente.
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Por ejemplo, en Uruguay el principio de la democracia liberal
fue bastante fuerte y sobrevivié hasta la década de los setenta.
En otros casos —como Argentina y México— el nacionalismo
autoritario fue muy fuerte, aunque mezclado de manera muy
peculiar y diferente con los principios del pueblo y la ciuda-
danfa regulada.

;Cudl es la conclusién mds importante que quiero sacar de
este primer tema? Que el resultado de la caida, del derrumbe,
de la implosion de esta férmula politica y econdmica que yo
llamo matriz estadocéntrica, fue paradéjico. Esto significa,
por un lado, que en estos cddigos —ciudadania regulada,
pueblo, nacionalismo autoritario, ciudadania liberal, democra-
cia— emerge uno como el principio triunfante. Por supuesto
que todavia no ha terminado de imponerse en algunos casos,
pero claramente es el principio de la democracia politica el
que domina, y ha sido menos cuestionado de lo que estuvo
20, 30 o 50 anos atras.

Al mismo tiempo que se impone, el principio de la ciudada-
nfa politica se debilita. Y ésta es, creo, una paradoja fundamental
de la politica contempordnea latinoamericana. Se ha debili-
tado porque han pasado tres o cuatro cosas en paralelo a la
extensién y al triunfo de la democracia politica. Primero, en
forma simultdnea a la mayor vigencia de la democracia poli-
tica, se ha intensificado la desintegracién social y cultural de
nuestras sociedades, de lo cual podemos encontrar elemen-
tos e indicadores muy claros. Por un lado, se ha reducido la
importancia de los mercados formales de trabajo, al punto
incluso —siguiendo lo que han sefalado algunos europeos—
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en que uno podria decir que se estd llegando a sociedades en
que el trabajo mismo empieza a ser cuestionado como forma
de organizacidn social. Pero lo que es claro en América Latina es
que hemos pasado de economias bastante formalizadas —en
las cuales por supuesto habia muchos espacios informales—
a economias mucho mds informalizadas. Esto ha contribui-
do a la desintegracién social. Segundo, se han deteriorado los
servicios sociales prestados por el Estado. Tercero, se han debi-
litado las modalidades tradicionales de asociacién de nuestras
sociedades. Y, en vinculacién con esto, se han debilitado las
identidades sociales cldsicas del periodo estadocéntrico, por
ejemplo, las clases sociales. Por tanto, el primer gran proceso
que ha contribuido a debilitar la democracia politica, al mismo
tiempo que triunfa, es el de la desintegracién social, vinculado
claramente a la expansién de la sociedad de mercado.

La segunda es un fenémeno que yo diria que, por suerte,
en América Latina no tiene tanta virulencia como en otras
regiones del mundo, que es una enorme desubicacién de las
clases politicas. Tanto en América Latina como en Europa
Central y Oriental o en el mundo balcdnico se ha dado un
proceso de ritualizacién de ciertas practicas politicas que
estaban vinculadas con la férmula anterior. Muchos politicos
siguen actuando, a veces con mucho éxito en el corto plazo,
como si el modelo anterior siguiera funcionando, como si
se pudiera hacer clientelismo de la misma manera en que se
hacia 30 anos atrds, como si se pudiera controlar a los dife-
rentes actores sociales, a los diferentes ciudadanos, igual que
antes, con diferentes mecanismos. Ello implica un fené-
meno de desubicacién de la clase politica. Por supuesto, es
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mds grave en algunos casos que en otros. Sin embargo, afortu-
nadamente en América Latina no se han dado los fundamen-
talismos, y creo que éste es un rasgo esencial, positivo, de la
democratizacion, en la que, si bien han surgido reivindicacio-
nes étnicas, religiosas o culturales, de ninguna manera han teni-
do la violencia, por ejemplo, que presentan en la ex-Yugoslavia.

Un tercer fenémeno que considero bastante importante,
y que creo nos afecta, es que junto a un proceso de desinte-
gracién social y a uno de desubicacién de la clase politica, se
ha dado también una descolocacién de la teoria, de la ciencia
social. Y, por cierto, éste no es un rasgo que se pueda atribuir
s6lo a los cientificos sociales y politélogos latinoamericanos.
También ha pasado claramente en Europa, porque todavia
no se han desarrollado los conceptos, los instrumentos ted-
ricos, las herramientas conceptuales que puedan explicar el
sentido de esta nueva situacion.

El segundo tema que quiero desarrollar tiene que ver
con algunos elementos totalmente dispersos, asistemdticos, que
de alguna manera apuntan a un doble objetivo: por un lado,
tratar de caracterizar los procesos politicos més recientes, es
decir, los que se dan en América Latina a partir de la década
de los ochenta. El segundo objetivo de este segundo tema es,
precisamente, senalar algunos elementos que contribuirian
—desde mi propia posicién— a entender mejor a estas socie-
dades que estdn en una fase de enorme velocidad de cambio.
Al mismo tiempo, abordaré lo que de alguna manera serifa la
segunda parte del titulo de la conferencia, dedicada a los

30



CONSOLIDACION DEMOCRATICA Y ORDEN POLITICO
EN AMERICA LATINA DESPUES DEL AJUSTE ECONOMICO

procesos de consolidacién democrdtica y de construcciéon de
orden politico en la etapa que sigue al ajuste.

Precisaré enseguida el antes, el durante y el después del
ajuste. Por supuesto que hacer referencia al ajuste econémi-
co, esto es, a la solucién de los dos desequilibrios bdsicos de
las economias latinoamericanas, no implica decir que me voy
a centrar en la economia. ;Cudles fueron esos dos desequili-
brios basicos? Todos los conocemos. Por un lado, el desajuste
interno, las crisis y los déficits fiscales. Por otro, los desajus-
tes externos, la exacerbacién de los problemas de balanza de
pagos, que se empiezan a intensificar con diferentes carac-
teristicas, pero en casi todos los casos en América Latina, a
partir de principios de la década de los setenta. Entonces, la
propuesta del ajuste desde el punto de vista de la economia
implicé resolver estos dos hiatos, como los llamaban los eco-
nomistas. Sin embargo, no me quiero referir a los procesos
econdmicos, sino a los procesos y tendencias politicas que
acompafiaron a estos momentos del ajuste. Voy a destacar
tres momentos: el preajuste, el ajuste y el postajuste; este alti-
mo es el que, creo, estamos transitando desde el importante
acontecimiento mexicano de la crisis de diciembre de 1994.

Durante la década de los setenta, pero sobre todo durante
la primera mitad de los afios ochenta, junto con el impacto
que tuvo la deuda externa en nuestros paises se agudizé la
crisis estadocéntrica del modelo intervencionista econémico
y politico. En ese momento se dio una sincronia bastante
rara en América del Sur, en la que esta agudizacién de la cri-
sis del Estado —entendiendo por Estado, entonces, no sélo
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una matriz econémica sino también una matriz politica— y
la agudizacién de los problemas del desajuste coincidieron
con cierto retorno a la democracia, que se fue dando suce-
sivamente a partir de la transicién en Perd en 1980. Bolivia
en 1982, Argentina en 1983, Uruguay y Brasil en 1985, fueron
algunos de los paises mds importantes de este proceso. Un dato
fundamental, aunque no me extenderé en ello, es que la tran-
sicién en Chile se demor6 hasta 1989 y 1990 y tuvo que ver,
por supuesto, con la fuerza que adquirié el régimen militar
autoritario de ese pais.

Esta coincidencia, pues, de agudizacién de la crisis y de tran-
sicién a la democracia, produjo lo que yo llamarfa un fenémeno
de espejismo de la democracia, una especie de encantamiento
que signific6, bdsicamente, que la democracia en América del
Sur, en esa etapa, no fue simplemente vista como la contracara
del autoritarismo y como el mecanismo privilegiado para rever-
tir los excesos y las arbitrariedades de los regimenes autoritarios,
sino que se vio, por un breve periodo, como instrumento ideal
para la solucién de todos los males sociales, los que tenfan que
ver precisamente con la crisis econémica y social que se vivia en
ese momento en América Latina.

Creo que en ese sentido, un ejemplo paradigmdtico de este
espejismo fue protagonizado por el primer presidente democré-
ticamente electo en Argentina, Radl Alfonsin. En 1983, cuando
estaba desarrollando su exitosa campana electoral, el lema prin-
cipal de todos los discursos de Alfonsin fue: “Con la democracia
se come, con la democracia se educa, con la democracia se vive
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dignamente”, es decir, todos los temas que estaban pendientes en
ese momento, y desde décadas atrds, tanto en Argentina como
en muchos paises de América Latina. Por supuesto que el pueblo
argentino, el de Bolivia, el de Pert y el de Brasil, que también
escucharon mensajes parecidos, pronto se dieron cuenta de que
con la democracia no se lograba todo; de que, en vez de contri-
buir a mejorar la situacién —no necesariamente la democracia
empeoraba la situacién— no siempre tenia los instrumentos para
impedir que las cosas continuaran empeorando.

Siguiendo esta linea, yo diria que la democracia vel6 la cri-
sis, porque durante dos, tres o cuatro afos, segun el pais (en
algunos casos fue mds rdpido, en otros menos), en la medida
en que se produjo este fendmeno de encantamiento colectivo
—que fue, por supuesto, compartido por las clases, por las éli-
tes politicas y por el grueso de las poblaciones—, la democra-
cia contribuyé a ocultar este fenémeno de desorganizacion
que estaba dindose en estos paises.

sQué pasé cuando el velo se corrié? En Bolivia en 1984, en
Perti y Brasil en 1986 y 1987, y en Argentina en 1987, cuan-
do se pudo constatar que la democracia no resolvia las cosas
como se habia dicho, se habia prometido o se habia creido,
se present6 un enorme desorden de la politica, que produjo
una especie de equivalente funcional de la inestabilidad insti-
tucional que habia caracterizado a muchos de estos paises en
el periodo anterior. La democracia no se derrumbé, pero se
desordend y se vacid, de tal modo que en realidad contribuyé
a un fenémeno terrible, catastréfico que, de alguna manera,
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se vincul6 a los fenémenos hiperinflacionarios. El resultado
de este desorden de la politica fue la pérdida casi absoluta de la
capacidad del Estado, pero también del sistema politico en
su conjunto, para manejar e influir en el curso de los procesos
econémicos y sociales. Ello se manifesté mds suavemente en
algunos paises, como en México, durante mediados de los afios
ochenta, pero a fines de esa década se present6 plenamente. El
Estado —y el gobierno— perdieron casi en su totalidad la capa-
cidad de sus instrumentos de politica econémica y esta pérdi-
da, vinculada al desorden en la politica, produjo a su vez dos
fenémenos que, por supuesto, se registraron mds fuertemente
en algunos casos que en otros.

Por un lado, encontramos los espasmos de la especulacién
financiera, que en algunos casos extremos llevaron a lo que
podriamos caracterizar como una especie de capitalismo de
saqueo. Y en otros casos, o junto a esos, se dieron los efec-
tos mds perversos de lo que los tedricos politicos llaman el
dilema del prisionero, es decir, que todos empezaron a tratar
no sélo de no perder, sino de ganar, y en esa acentuacion
de los comportamientos individuales e individualistas se pro-
dujo una pérdida casi total de la capacidad de negociacion
y concertacién colectivas. Este fenémeno se dio en muchos
paises de América Latina. Yo dirfa que los casos mds extremos
fueron, probablemente, Bolivia, Pert y Argentina, y una
de sus manifestaciones mds importantes fue, por supuesto, la
hiperinflacién. Esta, a su vez, generd una demanda de ajuste
y estabilidad. Entonces, entramos en la segunda etapa, que en
Argentina, Pert y Brasil —aunque en Brasil el pretendien-
te se derrumbé bastante rdpido— encarné las demandas de
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estabilidad en la figura de lo que yo llamo los hiperpresidentes:
Menem, Fujimori, Collor. Este ajuste tuvo la importancia de
coincidir con el hecho de que los organismos financieros inter-
nacionales redefinieron el problema latinoamericano y pasaron
a considerarlo ya como un problema no simplemente de ajuste
clasico —es decir, de ajustar los problemas de déficit fiscal y de
balanza de pagos—, sino que generaron dos documentos,
en 1986 y 1987, que agregaron un tercer problema al que se
atribuy la causa real de los otros. Ese tercer problema, por
supuesto, era el Estado, el intervencionismo estatal.

Dichos documentos, que incluyeron ademds la cuestién
de la insolvencia junto al tema de la falta de liquidez, fueron
el Consenso de Washington (el mas conocido), que en realidad
solo sistematizaba otro documento importantisimo produci-
do por un funcionario central —de quien yo dirfa que fue
uno de los miembros del triunvirato presidencial de Estados
Unidos durante la época de Reagan—, James Baker, que como
secretario del Tesoro norteamericano elaboré el Plan Baker de
1986. Este no tuvo ninguna eficacia en el tema de la deuda,
pero si una importancia fundamental desde el punto de vista
del diagnéstico de la crisis latinoamericana, porque a la cues-
tién del ajuste agregé el tema de la reestructuracién, y ésta
pasaba, obviamente, por el achicamiento del Estado. Es en
este contexto que aparecen los protagonistas, los proponen-
tes, los hiperpresidentes, que combinan esta férmula de esta-
bilidad, recuperacién del orden y salida de las situaciones de
crisis econdmica y social intensa que habian caracterizado la
tltima parte de la década de los ochenta. La etapa de ajuste se
agota, yo dirfa, con la crisis mexicana de diciembre de 1994,

35



MaRrceLo CAvAROZZI

porque efectivamente en ese momento se empiezan a ver los
problemas del ajuste exitoso.

;Cudles fueron las consecuencias de este segundo momen-
to? Primero, la contribucién positiva que tuvo el ajuste fue
la estabilidad politica y el reordenamiento parcial que se da en
torno a la figura de los hiperpresidentes —aqui se podria pen-
sar en algunos paralelos en el caso mexicano. Se dio un ele-
mento importante, fundamental, que fue la recuperacién de
un minimo de lo que yo llamaria sentido de la convivencia
social, porque en una situacién en la cual predomina la hiper-
inflacién y se rompen asi los lazos de interaccién social, desa-
parece la posibilidad de convivencia social. El reordenamiento
y la estabilizacién que se dan hacia fines de la década de los
ochenta y principios de la siguiente recuperan un minimo de
convivencia social —y esto es importante sefalarlo— reconocido
por todos los sectores sociales, no solamente por las clases
dominantes, por las clases altas, sino también por los sectores
medios y los populares.

Al mismo tiempo, esta recuperacién de un sentido de la con-
vivencia social se consiguié a costa de dos grandes elementos
negativos: primero, un proceso de achicamiento del Estado,
con una caracteristica muy paradéjica, descrita en una férmu-
la muy atractiva por Franciere, quien senala que este proceso,
tipico, por supuesto, no sélo de América Latina sino también
de Europa Occidental, implica que la impotencia se proclama
como virtud: la impotencia del Estado en realidad es la capaci-
dad del Estado, el Estado impotente es el Estado capaz. Mis
concretamente, creo que hay una manifestacién muy clara de
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esta férmula abstracta en lo que recomiendan los postulados
del neoliberalismo sobre estos minimos de injerencia, que
serfan el resultado del exitoso proceso de achicamiento del
Estado. ;Qué postula esta, si se quiere, especie de sintesis algo
caricaturesca de la propuesta neoliberal? Por un lado, implica
que el Estado debe excluirse, salirse de los procesos de interme-
diaci6n de las relaciones entre actores sociales. Que debe priva-
tizar y, por otro lado, que debe abrir las fronteras al comercio
y a la informacién. Entonces, los dos elementos bésicos de los
procesos de regulacién de las relaciones sociales son la privati-
zacién y la apertura externa.

Al mismo tiempo, a este Estado que se achica en este senti-
do se le exige que cumpla mejor sus funciones minimas segtin
el modelo neoliberal. Vale decir, que eduque bien, incluso en
muchos casos que eduque mejor, que imparta justicia mejor,
que mantenga el orden mejor y, paralelamente, en algunos
casos, que abra las fronteras al comercio y a la informacién.
Porque, como todos sabemos, en varios lugares del mundo
hay tres nuevas fronteras: el rio Bravo, y un poco también el
rio Usumacinta; no sélo el rio Bravo para los mexicanos, sino
también el rio Usumacinta para los que quieren cruzar de
Guatemala a México. La segunda frontera es el Mediterraneo,
y la tercera es esa linea vaga que se da en Europa Oriental y
que ahora se estd corriendo al Este para incluir, en el lado
bueno, a Polonia, Hungria y la Republica Checa, dejando en
el lado malo a los Balcanes, a Ucrania y a Rusia.

Se da entonces un nuevo Estado al cual se le pide que “deje
de hacer todas esas cosas, porque va a poder hacer mejor estas
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otras’, es decir, se establece la funcién del Estado minimo.
Bueno, esto es totalmente falso. En ese sentido hay una férmu-
la que ha sido acunada por varios politslogos en Estados
Unidos y que hablan del Estado. Para caracterizar este proce-
so sostienen: lo que hay que instalar es un Estado “mds flaco”
pero, al mismo tiempo, en la medida en que es mds flaco, es
mis eficaz y puede hacer mejor las cosas que supuestamen-
te este Estado minimo deberia hacer. Esta férmula es falsa;
parece muy atractiva, pero es falsa porque lo que no se ha
comprobado —y de nuevo es éste uno de los fenémenos en los
cuales el sentido comun no funciona— es que si el Estado deja
de hacer mucho, puede hacer mejor poco. Recapitulando, lo
que estd atrds de la férmula de un Estado mds chico y mds
efectivo es: si uno deja de hacer todas las cosas que hacia el
Estado intervencionista, va a poder atender mejor la educa-
cidn, la justicia, el mantenimiento del orden.

Lo que hemos visto en América Latina es que el Estado
que hace menos, lo hace peor. Dejé de hacer las cosas que
tenfan que ver con la férmula estadocéntrica, y estd bien
que las haya dejado de hacer porque efectivamente esa f6rmu-
la ya se habia agotado y estaba produciendo costos impresio-
nantes, especialmente en los sectores populares. No obstante,
el resultado de ese dejar de hacer, vinculado con la instru-
mentacién del Consenso de Washington, no implicé que
hiciera mejor lo otro. Estd educando peor, estd muy clara-
mente manteniendo el orden mucho peor, y esto creo que lo
sufrimos los habitantes de muchas ciudades de América Lati-
na, estd impartiendo justicia peor, aunque en algunos casos se
ha impartido la justicia deficientemente desde siempre.
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Frente a este contexto —la férmula del achicamiento del
Estado, de la que yo dirfa que estuvo asociada con la pér-
dida de sentido de la democracia—, lo que pasé no fue que
la democracia se derrumbara como ocurrié tradicionalmente
en América Latina, en donde se producian militares cuando
afloraban situaciones de este tipo, sino que en esta coyuntura
del ajuste y la estabilizacién de fines de los afios ochenta la
democracia se mantuvo, sosteniendo incluso crisis econémi-
cas mucho peores que las de antano; pero ese mantenimiento
de la democracia se logré a costa de su parcial vaciamiento.

Cudles fueron algunos de los elementos de este parcial
vaciamiento? Bueno, yo sefialarfa la hegemonia de un discur-
so antipolitico, tipificado de nuevo por esos dos ejemplos, tan
simpdticos, que citaba hace un momento: Menem y Fujimori,
quienes, bdsicamente, durante sus campafias electorales, sos-
tenfan la consigna del “déjenme hacer” o diferentes férmulas
de esa propuesta. Es decir, “apdrtense de participar, apdrtense de
intervenir”. Predominaron en sus posturas ese discurso antipo-
litico y el fenémeno de exclusién del habla, que yo creo
que mucho tiene que ver con el papel tan especial que juegan
los medios de comunicacién en nuestras sociedades, el cual
todavia no ha sido suficientemente estudiado y comprendido.

En este contexto se da la crisis de diciembre de 1994 en
México, que de nuevo es una crisis que tiene dos caracte-
risticas. Primero, como todos sabemos, tiene repercusiones
inmediatas en toda América Latina y, ademds, se revela con
prontitud no sélo como crisis econémica sino como crisis
poh’tica, como crisis de un momento en que parecia que se
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estaba consolidando, en el marco de la férmula del hiperpre-
sidencialismo, la democratizacién, aunque al mismo tiempo se
fortaleciera el vaciamiento de la democracia. Esa férmula, a
la vez que se consolida, se derrumba.

Es posible afirmar que, a partir de diciembre de 1994, y
ya en los procesos de 1995, entramos en una tercera etapa
que tiene que ver con el titulo de esta conferencia: el posta-
juste. En este sentido, me parece que si para la primera etapa
podiamos hablar de encantamiento de la democracia y de
desorden politico, y en la segunda etapa de pérdida del
sentido de la democracia y achicamiento del Estado, en la ter-
cera podemos empezar, quizds, a hablar —y el quizds lo quiero
subrayar porque obviamente estamos frente a un proceso que
se estd dando frente a nuestros ojos y en este momento— de
un fenémeno de retorno de la politica. La politica podria estar
retornando en este nuevo momento de parteaguas politico.

Algunos de los elementos de este nuevo retorno a la poli-
tica —vuelvo a enfatizar que es un retorno muy hipotético; de
ninguna manera sostendrfa que es un fenémeno ya consoli-
dado— serfan, primero, una acentuacién del malestar politi-
co. Aquellos que estaban conformes con la estabilidad se dan
cuenta de que ésta no alcanza, que como fin en si misma es
totalmente insatisfactoria y que los otros efectos que estaban
asociados a ella empiezan a ser motor de un malestar creciente.

El segundo fenémeno se refiere a una cierta movilizacién

en los espacios publicos, que eran un elemento muy tradicio-
nal de la férmula estadocéntrica en América Latina, pero que
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en este momento reaparece Con un matiz muy importante,
a la vez problemidtico y complicado, que consiste en que la
accion colectiva no estd tanto motivada por la politica (porque,
como todos sabemos, la politica se ha desprestigiado) sino
estd mds bien motorizada por la indignacién. Y la indigna-
cién es un sentimiento peligroso, que puede dar origen a
procesos positivos pero también puede tener resultados bas-
tante negativos.

Un tercer elemento de este retorno de la politica es el recha-
z0 a la discrecionalidad de los funcionarios y a la corrupcién,
que era una situacién cldsica de América Latina. No es que
la corrupcién politica haya sido un fenémeno especial en los
ultimos diez afios en ninguno de estos paises; fue siempre
un elemento que “aceitd” la férmula politica, aunque, claro,
quizds hace 20 afios se manejaba en millones de dédlares y
ahora se maneja en billones. Pero dejando de lado ese pequefio
detalle, lo que ha sucedido es que esa corrupcién, que tradi-
cionalmente era tolerada porque de algtin modo, y de nuevo con
efectos asimétricos, todos participdbamos en ella, empieza a
ser rechazada mucho mds violentamente.

El cuarto elemento, que creo bastante importante —y hay
rasgos, senalamientos e indicadores de ello en varios de los
paises de América Latina— es lo que yo llamaria, respetan-
do las idiosincrasias y las peculiaridades nacionales que son
relevantes en cada caso, la resurreccién de la izquierda demo-
crdtica y la creciente inquietud de lo que yo calificaria como
los sectores reformadores de los partidos tradicionales, oficia-
listas 0 no. En los tltimos dos o tres afios hemos asistido, por
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un lado, a un renacimiento de la izquierda democrdtica, que
estd vinculada a una serie de triunfos o de modificaciones
del contexto electoral bastante importantes: el pr brasilefo, que
no ha ganado ninguna eleccién pero que tiene un peso elec-
toral que se acerca al tercio del electorado de ese pais; el PrD,
en el caso mexicano; la Alianza Opositora, en Argentina; el
Frente Amplio, en el caso uruguayo. Son partidos, coalicio-
nes de izquierda o de centro-izquierda democrdtica que han
reaparecido. Y junto con ellos, aparece también una especie
de inquietud, bastante creciente, en los sectores reformadores
o preocupados de los partidos tradicionales. Sean éstos parti-
dos tradicionales oficialistas, como serfa el caso del peronis-
mo en la Argentina o el PRI en México, o los que no estdn en
el poder, como seria el caso del Partido Nacional en Uruguay.

La conjuncién de estos cuatro fenémenos —acentuaciéon
del malestar, rechazo creciente a la corrupcién y a la discre-
cionalidad de los funcionarios, nuevas formas mds intensas
de movilizacién en los espacios publicos, y la resurreccién de
la izquierda democrdtica— abre de nuevo una oportunidad
en América Latina porque, quizds, estamos en un momento en
el cual los dilemas y las contradicciones a los que he hecho
alusién puedan ser manejados, reubicados, de una manera
diferente a como lo fueron hasta ahora. Y soy cuidadoso en
la utilizacién de los verbos porque no quiero emplear la palabra
“solucionados”. Estos dilemas y estas contradicciones probable-
mente nunca lleguen a solucionarse del todo, y yo dirfa que esa
es, de algtin modo, la esencia de una politica eficaz, la esencia no
de una politica del Estado, sino mds bien en el sentido de
espacio de la politica, de vigencia de la politica.
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La politica, cuando funciona bien —y por supuesto que
muchas veces funciona muy mal-, tiene un dilema funda-
mental: soluciona problemas a costa de crear nuevos. Esa es
la inestabilidad, la rareza de la politica. De nuevo cito otra
expresion de Rassiere, que en uno de sus libros, E/ malen-
tendido, dice que la politica, siempre nacional, es local. Pero
utiliza otro adjetivo bastante interesante. Dice: “la politica es
rara’, y la politica si es rara. Por eso es tan resistente a la teori-
zacidn, asi como lo es la economia, a pesar de lo que los eco-
nomistas creen. La economia también es resistente, pero en
todo caso la politica es rara. ;Y qué se quiere decir con esto?
Creo que quiere aludir a esta especie de permanente des-
equilibrio de la politica. La politica, por un lado, crea orden,
resuelve problemas. Por lo tanto, en ese sentido, es bueno,
por ejemplo, que la politica de nuestros paises supere uno de
los rasgos mds negativos del momento estadocéntrico que
es la tendencia a “no juridizarse”, a que el derecho importara
tan poco en nuestras sociedades. La politica que funciona
bien crea orden, se “juridiza” en parte, pero al mismo tiem-
po —y ésta es la contradiccién de la politica— crea rupturas,
implica dislocacién. Y es en este sentido muy general en el
que creo que Pizzorno aludia a la capacidad fundamental
de esta dislocacién cuando decia que la politica para lo que de
algin modo sirve es para cuestionar la desigualdad a partir

de la igualdad.

En América Latina estamos frente a una oportunidad de
que la politica recupere ese papel contradictorio, porque en
este momento no lo juega y por eso es que podemos hablar
de este vaciamiento de la politica. Recuperar este papel
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contradictorio implica, por un lado, ordenarse, “juridizarse”
mids y, por el otro, crear desequilibrios y dislocarse perma-
nentemente. Para ello, lo que hay que tratar de equilibrar son
los tres grandes problemas a los cuales se enfrentan América
Latina y México en este momento y que no son necesariamen-
te conjugables. Es decir, solucionar una de estas cuestiones a
veces implica empeorar la otra y, por tanto, hay que tener en
cuenta la tensién de la politica.

Para decirlo muy brutal y esquemdticamente, estos tres
grandes problemas son: recuperacién del sentido de la demo-
cracia, reforma del Estado —no achicamiento del Estado— y
reforzamiento de la sociedad civil. Recuperar el sentido de la
democracia implica que tenemos que revertir el proceso de
erosion de la capacidad del Estado para hacer respetar los dere-
chos humanos, porque ése es uno de los grandes problemas
de la actualidad: que las democracias estén avanzando pero, en
la medida en que los Estados se disuelven, no pueden hacer
cumplir los derechos minimos, vinculados a la vigencia de
la democracia. Entonces, uno de los temas fundamentales de esta
recuperacién del sentido de la democracia es la capacidad, a
la cual hacia referencia Pizzorno, de cuestionar la desigualdad
—la del mercado, la subcultural- a partir de la igualdad de la
democracia politica.

El segundo problema es el de la reforma del Estado. Obvia-
mente esta reforma no implica necesariamente achicar al Esta-
do pues, como hemos visto, en algin sentido esa solucion
eliminé algunos de los problemas viejos, pero exacerbé otros.
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Este tema constituye la gran tarea pendiente para todos nues-
tros paises. Quizds uno de los aspectos que se nos complica a
veces a los que analizamos estos procesos es tener que reco-
nocer que el pais que mds ha avanzado en América Latina en
el proceso de reforma del Estado es aquel que lo hizo bajo la
dictadura militar exitosa de Pinochet. Esta reforma implica
mayor efectividad y mayor transparencia del Estado —sabemos
que nuestros Estados son especialmente opacos y un proce-
so asi debe tornarlos més transparentes. Ademds, debe crear
una clase de funcionarios que nunca hemos tenido, porque
en algunos casos hemos tenido buenos técnicos, buenos tec-
ndcratas —y en otros casos muy malos, por supuesto—, pero
nunca hemos tenido el tipo de gobernantes que sean capaces
de hacer funcionar al Estado a partir de un minimo de racio-
nalidad y de subordinacién al orden politico. Esa burocracia
weberiana, que si existié en Europa, a veces en Asia (aunque
ahora estemos viendo que también las cosas tenfan sus bemo-
les), nunca existié en América Latina. Hubo quizés enclaves y
reductos en algunos paises, pero no mds. Bueno, ése es uno de
los grandes temas de la reforma del Estado y, evidentemente,
tales funcionarios no aceptardn pagos del nivel de 100 délares
por mes. Tendrian que ser bien pagados.

El tercer tema es el reforzamiento de la sociedad civil. En
este sentido se debe reconocer que es en si mismo un tema
contradictorio, porque asi como decimos que la sociedad civil
es un espacio que en muchas de nuestras sociedades ha con-
tribuido al debilitamiento y al cuestionamiento de los meca-
nismos autoritarios, militares o civiles, al mismo tiempo debe
senalarse que produce fenémenos como el de la ex-Yugoslavia.
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La sociedad civil de la ex-Yugoslavia —de los croatas, de los
bosnios y de los serbios— es tan vigorosa como algunas de las
latinoamericanas. ;Eso qué quiere decir? Que la sociedad civil
también es un espacio problemdtico y que uno de los asuntos
en los que debemos tener cuidado es en no encantarnos con
la sociedad civil, asi como nos encantamos con la democracia.

Yo dirfa, entonces, que el gran tema que implica este posi-
ble retorno de la politica que estamos transitando en estos
tltimos dos o tres afios en América Latina es la forma en que
conjuguemos, contradictoria pero mis satisfactoriamente,
estos tres procesos de recuperacion del sentido de la democra-
cia, reforma del Estado y reforzamiento de la sociedad civil.
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