INE/CG935/2015

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL, POR EL QUE SE APRUEBAN LAS MODIFICACIONES A LOS
“LINEAMIENTOS DEL PROGRAMA DE RESULTADOS ELECTORALES
PRELIMINARES”

ANTECEDENTES

El 10 de febrero de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el que se
incluyen diversas disposiciones que modifican la denominacion, estructura,
funciones y objetivos del Instituto Federal Electoral para transformarse en
Instituto Nacional Electoral.

El 23 de mayo de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el
“Decreto por el que se expide la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales; y se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion y de la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos”,
mismo que abrogé al Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

El 6 de junio de 2014 el Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
mediante Acuerdo INE/CG47/2014, emitié los “Lineamientos para organizar
los trabajos de reforma o expedicion de Reglamentos y de otros instrumentos
normativos del Instituto derivados de la Reforma Electoral publicada en el
diario Oficial de la Federacion el 23 de mayo de 2014".

En el Punto de Acuerdo Segundo, fraccion lll, inciso a) del instrumento
referido, mandatdé que la Comision del Registro Federal de Electores
presentaria al Consejo General para su aprobacion, la propuesta de
expedicion o reforma, segun fuere el caso, entre otros instrumentos



normativos, de los Lineamientos para la operacion e implementacion del
Programa de Resultados Electorales Preliminares.

El 13 de noviembre de 2014, la Comision del Registro Federal de Electores,
aprobo someter a la consideracion del Consejo General, el Proyecto de
Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por el que se
aprueban los “Lineamientos del Programa de Resultados Electorales
Preliminares”.

El 19 de noviembre de 2014, el Consejo General del Instituto Nacional

Electoral mediante Acuerdo INE/CG260/2014, aprobé los “Lineamientos del
Programa de Resultados Electorales Preliminares”.

CONSIDERANDOS

Primero. Disposiciones normativas.

1.

De conformidad con el articulo 41, parrafo segundo, Base V, Apartado A,
parrafos primero y segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 29 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, el Instituto Nacional Electoral es un organismo publico autbnomo
dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya integracion
participan el Poder Legislativo de la Unién, los partidos politicos nacionales y
los ciudadanos, en los términos que ordene la ley. Independiente en sus
decisiones y funcionamiento, y profesional en su desempefio; el cual contara
con los recursos presupuestarios, técnicos, humanos y materiales que
requiera para el ejercicio directo de sus facultades y atribuciones.

De conformidad con el articulo 41, parrafo segundo, Base V, Apartado B,
inciso a, numeral 5 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y articulo 32, numeral 1, inciso a), fraccion V de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, corresponde al Instituto
Nacional Electoral determinar para los Procesos Electorales Federales y
Locales, las reglas, Lineamientos, criterios y formatos de materia de
resultados preliminares, encuestas o sondeos de opinidn; observacion



electoral; conteos rapidos; impresién de documentos y produccion de
materiales electorales.

De acuerdo con el articulo 41, parrafo segundo, Base V, Apartado C, numeral
8 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en las
entidades federativas las elecciones locales estaran a cargo de organismos
publicos locales, que ejerceran funciones, en materia de resultados
preliminares, entre otras.

De conformidad con el articulo 30, numerales 1, inciso e) y 2 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales el Instituto Nacional
Electoral tiene como fin, entre otros, garantizar la celebracion periodica y
pacifica de las elecciones para renovar a los integrantes de los Poderes
Legislativo y Ejecutivo de la Unién, asi como ejercer las funciones que la
Constitucion le otorga en los Procesos Electorales Locales. En ese sentido,
todas las actividades del Instituto se regiran por los principios de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad.

De acuerdo con el articulo 35 de la citada Ley, el Consejo General es el
organo superior de direccion, responsable de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como de
velar porque los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad y objetividad guien todas las actividades del
Instituto.

En términos del articulo 44, parrafo 1, incisos gg) vy jj) de la Ley General
citada, el Consejo General tiene, entre otras atribuciones, la de aprobar y
expedir los Reglamentos, Lineamientos y Acuerdos para ejercer las
facultades previstas en el Apartado B de la Base V del articulo 41 de la
Constitucion Federal; asi como, dictar los Acuerdos necesarios para hacer
efectivas las anteriores atribuciones y las demas sefialadas en la ley en
cita o en otra legislacion aplicable.

De conformidad con el articulo 104, parrafo 1, inciso k) de la mencionada
Ley, corresponde a los Organismos Publicos Locales, entre otros,
implementar y operar el Programa de Resultados Electorales Preliminares de
las elecciones que se lleven a cabo en la entidad, de conformidad con las



10.

11.

12.

13.

reglas, lineamientos, criterios y formatos que para el efecto emita este
Instituto.

De conformidad con el articulo 104, parrafo 1, inciso o) de la citada Ley,
corresponde a los Organismos Publicos Locales, entre otros, supervisar las
actividades que realicen los 6rganos Distritales Locales y Municipales en la
entidad correspondiente, durante el Proceso Electoral.

En términos del articulo 120, numeral 2 de la multicitada Ley, se entiende por
asuncion la atribucion del Instituto de asumir directamente la realizacion de
todas las actividades propias de la funcion electoral que corresponden a los
Organismos Publicos Locales, en términos del inciso a) del Apartado C, de la
Base V del articulo 41 de la Constitucion.

De acuerdo con los articulos 121 numeral 3 y 123 numeral 2 de la citada Ley,
la peticion de asuncion total se podra presentar hasta antes del inicio del
Proceso Electoral; y la solicitud de asuncion parcial podra presentarse en
cualquier momento del Proceso Electoral de que se trate.

De acuerdo con el articulo 123, numeral 1 de la Ley General, los Organismos
Publicos Locales podran, con la aprobacion de la mayoria de votos de su
consejo general, solicitar al Instituto la asuncion parcial de alguna actividad
propia de la funcion electoral que les corresponde.

De conformidad con los articulos 219, numeral 1, y 305, numeral 1, de la
mencionada Ley, el Programa de Resultados Electorales Preliminares es el
mecanismo de informacién electoral encargado de proveer los resultados
preliminares y no definitivos, de caracter estrictamente informativo a través de
la captura, digitalizacion y publicacion de los datos asentados en las actas de
escrutinio y computo de las casillas que se reciben en los centros de acopio y
transmision de Datos autorizados por el Instituto o por los Organismos
Publicos Locales.

De acuerdo con el articulo 219 numeral 2 de la Ley, el Instituto emitira las
reglas, lineamientos y criterios en materia de resultados preliminares, a los
que se sujetaran los Organismos Publicos Locales en las elecciones de su
competencia.



14.

15.

16.

17.

18.

19.

De conformidad con el articulo 219 numeral 3 de dicha Ley, el objetivo del
Programa de Resultados Electorales Preliminares sera el de informar
oportunamente bajo los principios de seguridad, transparencia, confiabilidad,
credibilidad e integridad de los resultados y la informacién en todas sus fases
al Consejo General, los Organismos Publicos Locales, los partidos politicos,
coaliciones, candidatos, medios de comunicacion y a la ciudadania.

Con base en el articulo 296, numeral 1, de la Ley General en mencion, la
primera copia de cada acta de escrutinio y coOmputo sera destinada al
programa de resultados electorales preliminares.

En términos del articulo 305, numeral 3, de la citada Ley, la informacion
oportuna, veraz y publica de los resultados preliminares es una funcién de
caracter nacional que el Instituto tendra bajo su responsabilidad en cuanto a
su regulacion, disefio, operacion y publicidad regida por los principios de
legalidad, certeza, objetividad, independencia y maxima publicidad.

De acuerdo con el articulo 305, numeral 4, de la Ley, el Programa de
Resultados Electorales Preliminares, sera un programa unico cuyas reglas de
operacion seran emitidas por el Instituto con obligatoriedad para sus 6rganos
y los de los Organismos Publicos Locales.

De conformidad con el articulo 57 de la Ley Federal de Consulta Popular, el
Instituto incorporara al sistema de informatica para recabar los resultados
preliminares, los relativos a la consulta popular.

Con base en los preceptos constitucionales y legales citados, se advierte que
este Consejo General validamente puede aprobar los Lineamientos para
ejercer las facultades previstas en el Apartado B de la Base V del articulo 41
de la Constitucion Federal, como es el caso de aquellos en materia de
resultados preliminares, a los que se sujetaran este Instituto y los
Organismos Publicos Locales en las elecciones de su competencia.

Segundo. Motivos para la modificacion y emision de “Lineamientos del
Programa de Resultados Electorales Preliminares”

1.

Uno de los principios fundamentales que rigen el actuar del Instituto Nacional
Electoral es el desarrollo de la vida democratica, lo que implica la necesidad



de contar con instrumentos informéticos certeros que permitan que en la
misma noche en que se lleven a cabo las Jornadas Electorales, se
pueda tener un resultado preliminar de las elecciones.

2. En ese contexto, la reforma en materia politico-electoral determiné que el
Instituto Nacional Electoral, para los Procesos Electorales Federales y
Locales, es el organismo encargado por mandato constitucional y legal de
emitir las reglas, lineamientos y criterios en materia de resultados
preliminares, a los que se sujetaran este Instituto y los Organismos Publicos
Locales en las elecciones de su competencia.

3. De alli que el legislador secundario, en la exposicion de motivos de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, consideré que “la
reforma constitucional en materia politico-electoral publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 10 de febrero de 2014, en ningdn momento
transgrede la soberania de las entidades federativas. En concordancia con
ello, en el Apartado B, de la fraccion V del articulo 41 constitucional se
establecieron claramente las competencias del Instituto Nacional Electoral
respecto de sus funciones federales y locales, entre ellas, las reglas,
lineamientos, criterios y formatos en materia de resultados preliminares”.!

4. De esa forma, resulta pertinente que de la experiencia de este Instituto en la
implementacion y operacidon del Programa de Resultados Electorales
Preliminares en las elecciones federales desde 1994, y su respectivo
antecedente en el Sistema de Informacion de los Resultados Electorales
en 1991, se constituyan una serie de Lineamientos que se erijan como las
mejores practicas en la materia.

En ese sentido, en el Proceso Electoral 2014-2015, el Instituto Nacional
Electoral en el ejercicio de sus nuevas atribuciones derivadas de la reforma
en materia politico-electoral, emiti6 los “Lineamientos del Programa de
Resultados Electorales Preliminares” y dio seguimiento a los procesos de
implementacion y operacion del Programa en los Organismos Publicos
Locales.

1 Véase: Exposicion de Motivos de la Iniciativa con Aval de Grupo por la que se expide la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, pp. 9-10.



Lo anterior, permiti6 tener un panorama mas amplio de las implicaciones
presupuestales, técnicas y de recursos humanos que implica la
implementacion y operacion del Programa de Resultados Electorales
Preliminares, lo que evidencié la necesidad de realizar adecuaciones a los
Lineamientos emitidos.

Bajo esa Optica, en los Lineamientos se definen las bases y los
procedimientos a los que deben sujetarse el Instituto y los Organismos
Plblicos Locales, para la implementacion y operacion del Programa de
Resultados Electorales Preliminares, en sus respectivos ambitos de
competencia, el disefio e implementacion del sistema informético y de
seguridad informatica; la realizacion de auditorias al sistema informatico; la
integracion y acompafiamiento de un Comité Técnico Asesor, la realizacion
de ejercicios y simulacros, la determinacion de los datos minimos a publicar,
la asesoria y seguimiento por parte del Instituto Nacional Electoral en la
implementacion y operacion del Programa, en los Organismos Publicos
Locales, garantizando en todo momento, el cumplimiento de los principios de
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad vy
objetividad, en el ejercicio de la funcion electoral relativa al disefio,
implementacion y operacion del Programa de Resultados Electorales
Preliminares para el &mbito federal y local.

Si bien es cierto, el Instituto Nacional Electoral esta facultado para generar y
poner en marcha sistemas de informacion electoral para brindar resultados la
misma noche de las elecciones, éstos no pueden considerarse bajo
ningun motivo como definitivos, sino hasta que la autoridad correspondiente
haga la declaracién de validez y expida las constancias de mayoria de los
candidatos que hayan sido electos.

Por tal virtud, los Lineamientos del Programa de Resultados Electorales
Preliminares que, en su caso, apruebe este Consejo General, constituyen el
mecanismo de informacién electoral encargado de proveer los resultados
preliminares y no definitivos, de caracter estrictamente informativo a travées
de la captura, digitalizacion y publicacion de los datos asentados en las Actas
de Escrutinio y Coémputo de las casillas que se reciben en los Centros de
Acopio y Transmision de Datos autorizados por este Instituto o por los
Organismos Publicos Locales.



10.

11.

En este sentido, y toda vez que el acta de escrutinio y cobmputo constituye el
principal y Unico insumo del Programa de Resultados Electorales
Preliminares, es importante determinar que los niveles de agregacion con los
gue se publican los resultados electorales preliminares tienen como unidad
basica, el acta de escrutinio y computo correspondiente a una casilla
aprobaba. Ello, con el objeto de lograr unificacion en la publicacién de los
resultados preliminares.

Por otra parte, y tomando como referencia los pasados Procesos Electorales,
se estima pertinente que los trabajos tendientes a la implementacion y
operacion del Programa de Resultados Electorales Preliminares en el
Instituto y cada Organismo Publico Local sean apoyados por un Comité
Técnico Asesor gue brinde asesoria técnica a las autoridades electorales en
sus respectivos ambitos de competencia, a fin de garantizar la seguridad,
transparencia, confiabilidad, credibilidad e integridad en la ejecucion del
Programa. Dicho Comité debera integrarse por un conjunto de especialistas
en materia de estadistica y Tecnologias de la Informacion y Comunicacion
(TIC), y preferentemente con conocimientos en materia electoral.

Asimismo, con la finalidad de generar certeza a la ciudadania, es
recomendable realizar una auditoria externa que permita la verificacion y
analisis del sistema informatico que se utilizara en la implementacion y
operacion del Programa de Resultados Electorales Preliminares, con la
finalidad de evaluar la integridad en el procesamiento de la informacién y la
generacion de los resultados preliminares conforme a los Lineamientos y a la
normatividad aplicable.

De igual forma, para asegurar la integridad de la informacién que se recabe,
transmita y publique a partir de las Actas de Escrutinio y Computo, es
necesario que el Instituto y los Organismos Publicos Locales realicen un
analisis en materia de seguridad de la informacion, que permita identificar y
priorizar riesgos, asi como la implementacion de los controles de seguridad
aplicables en los distintos procesos del Programa de Resultados Electorales
Preliminares.

Asi también, resulta conveniente que se realicen de manera obligatoria
ejercicios y simulacros para verificar, en cada uno de los procedimientos de la
operacion del Programa de Resultados Electorales Preliminares, el adecuado



12.

13.

14.

15.

funcionamiento de los diferentes componentes del sistema informatico, la
transmision de datos y logistica, asi como la actuacién y desempefio del
personal operativo capacitado.

En ese sentido, también resulta importante que a traves de los Lineamientos,
se unifiquen criterios para la publicacion de los resultados electorales
preliminares. Por ello, en el ejercicio de sus atribuciones, el Instituto Nacional
Electoral establece los formatos y criterios minimos de publicacion de
resultados electorales preliminares, con el propésito de que todo ciudadano,
sin importar la eleccion de que se trate, tenga acceso a la misma cantidad y
calidad de informacion.

Dada la naturaleza expedita de los Procesos Electorales Extraordinarios, es
necesario establecer que, en materia del Programa de Resultados
Electorales Preliminares, el Instituto Nacional Electoral y los Organismos
Publicos Locales se apegaran a lo que, para tal efecto, emita este Consejo
General en el ejercicio de sus atribuciones.

Asimismo, el Instituto Nacional Electoral, podra brindar asesoria técnica a los
Organismos Publicos Locales, y dard seguimiento a sus procesos de
implementacion y operacidon del Programa de Resultados Electorales
Preliminares. En ese contexto, los Organismos Publicos Locales, brindaran
todas las facilidades necesarias y atenderan los requerimientos de
informacion por parte del Instituto Nacional Electoral.

Para el caso de asuncion parcial, resulta necesario establecer un plazo para
la presentacion de la solicitud, con el objeto de que el Instituto Nacional
Electoral esté en condiciones de evaluar las necesidades especificas,
técnicas y operativas, para asumir la funcion, atendiendo a sus posibilidades
materiales y humanas.

En razon de lo expuesto y con fundamento en los articulos 41, parrafo segundo,
Base V, Apartado A, parrafos primero y segundo; Apartado B, inciso a), numeral
5; Apartado C, numeral 8, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 29, 30, numerales 1, inciso €) y 2; 32, numeral 1, inciso a), fraccién V,
35; 44, parrafo 1, incisos gqg) vy jj); 104, parrafo 1, incisos k) y 0); 120, numeral 2;
121, numeral 3; 123, numerales 1 y 2; 219, numerales 1, 2 y 3; 296, numeral 1,
305, numerales 1, 3y 4, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos



Electorales, y articulo 57 de la Ley Federal de Consulta Popular; este Consejo
General en ejercicio de sus facultades, emite los siguientes:

ACUERDOS

PRIMERO. Se aprueban las modificaciones a los “Lineamientos del Programa de
Resultados Electorales Preliminares”, los cuales acompafan al presente Acuerdo
como Anexo 1y forman parte integral del mismo.

SEGUNDO. Los “Lineamientos del Programa de Resultados Electorales
Preliminares”, seran obligatorios y de observancia general para el Instituto
Nacional Electoral y los Organismos Publicos Locales.

TERCERO. EIl presente Acuerdo y los “Lineamientos del Programa de
Resultados Electorales Preliminares”, que forman parte integral del mismo,
entran en vigor al dia siguiente de su aprobacion por parte de este Consejo
General.

CUARTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que, por conducto de la
Unidad Técnica de Vinculacién con los Organismos Publicos Locales y de la
Unidad Técnica de Servicios de Informatica, en coordinacion, den seguimiento
y asesoria a los Organismos Publicos Locales en la aplicacion de los
presentes Lineamientos.

QUINTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que, por conducto de la
Unidad Técnica de Vinculacién con los Organismos Publicos Locales y de la
Unidad Técnica de Servicios de Informética, en coordinaciéon, informen a la
Comision encargada de dar seguimiento a los Procesos Electorales Locales,
acerca del cumplimiento a lo instruido en el Punto de Acuerdo anterior.

SEXTO. Se instruye al Secretario Ejecutivo para que, de forma inmediata,
haga del conocimiento de los Organismos Publicos Locales, Consejos Locales
del Instituto Nacional Electoral y Juntas Locales Ejecutivas, el contenido del
presente Acuerdo asi como de los “Lineamientos del Programa de Resultados
Electorales Preliminares” que forman parte integral del mismo.
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SEPTIMO. Publiquese el presente Acuerdo en el Diario Oficial de la Federacion.

TRANSITORIO

PRIMERO. Para el caso de las elecciones extraordinarias, de caracter federal o
local, que se encuentren en curso o que deriven de los Procesos Electorales
Celebrados en 2014-2015, deberéa observarse lo que en su momento este Consejo
General determind para dichas elecciones.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesion extraordinaria del Consejo General
celebrada el 30 de octubre de dos mil quince, por votacion unanime de los
Consejeros Electorales, Licenciado Enriqgue Andrade Gonzalez, Maestro Marco
Antonio Bafios Martinez, Maestra Adriana Margarita Favela Herrera, Maestra
Beatriz Eugenia Galindo Centeno, Doctor Ciro Murayama Rendon, Doctor Benito
Nacif Hernandez, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia, Licenciada Alejandra
Pamela San Martin Rios y Valles, Maestro Arturo Sanchez Gutiérrez, Licenciado
Javier Santiago Castillo y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova
Vianello.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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