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1.1. Jornada electoral. El siete de junio de dos mil quince tuvo lugar la 

elección de diputados por ambos principios, para integrar la Cámara de 

Diputados al Congreso de la Unión. 

1.2. Cómputo Distrital. En sesión que inició el diez de junio y concluyó el 

once siguiente, el Consejo Distrital efectuó el cómputo de la elección de 

diputados federales en Jesus Maria, Aguascalientes, en el que la fórmula 

postulada por el PRI obtuvo el triunfo, al tener la mayor votación (32, 168 

votos) 1. 

Asimismo, el Consejo Distrital declaró la validez de la elección y expidió la 

constancia de mayoría correspondiente a la fórmula ganadora 

1.3. Juicio de inconformidad. Contra lo anterior, el quince de junio, el 

PAN promovió juicio de inconformidad ante el Consejo Distrital, en el que 

solicita la nulidad de votación recibida en casilla, así como la nulidad de 

elección. 

2. COMPETENCIA 

Esta sala regional es competente para resolver el presente asunto, en 

virtud de que se impugnan los resultados del Cómputo Distrital, la 

declaración de validez de la elección y el otorgamiento de la constancia de 

mayoría y validez, actos relacionado con la elección de diputados 

federales de mayoría relativa en el 01 distrito electoral federal en 

Aguascalientes, con cabecera en Jesús María. 

Lo anterior, con fundamento en los artículos 195, fracción II, de la Ley 

Orgánica del Poder Judicial de la Federación y 53, párrafo 1, inciso b), de 

la Ley de Medios. 

3. REQUISITOS DE PROCEDENCIA 

Esta sala regional estima que se cumplen los requisitos de procedibilidad 

previstos de manera general para todos los medios de impugnación en los 

                                                            
1 El cómputo distrital arrojó los siguientes resultados obtenidos por los partidos: 
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la procedencia del juicio, sino que constituye precisamente el estudio de 

fondo de la controversia planteada. 

4. ESTUDIO DE FONDO 

4.1. Planteamiento del caso 

El PAN solicita la nulidad de la votación en diversas casillas, haciendo 

valer las causales previstas en el artículo 75, incisos a), d), e), f), g), i) y k), 

de la Ley de Medios2, al señalar, esencialmente las siguientes 

irregularidades: 

 La instalación de los centros de votación se hizo en lugar distinto al 

señalado por el Consejo Distrital; 

  La votación se recibió en fecha distinta, puesto que las casillas 

fueron instaladas antes de la hora legalmente establecida, o el 

cierre y clausura de las mismas aconteció en horarios no permitidos 

por la ley; 

 Error o dolo en la computación de los votos, por la existencia de 

errores o inconsistencias en las actas respectivas; 

 Indebida integración de las mesas directivas de casilla, pues la 

votación la recibieron personas u órganos distintos a los 

autorizados para ello; 

 Se ejerció violencia o presión sobre los electores, por la presencia 

de servidores públicos “en las inmediaciones de las casillas”, así 

como otra serie de irregularidades que identifica como “compra de 

votos”, “acarreo de votantes”, así como presencia de militantes 

                                                            
2 “Artículo 75. 1. La votación recibida en una casilla será nula cuando se acredite 
cualesquiera de las siguientes causales: 

a) Instalar la casilla, sin causa justificada, en lugar distinto al señalado por el Consejo 
Distrital correspondiente; 

[…] 

d) Recibir la votación en fecha distinta a la señalada para la celebración de la elección; 

e) Recibir la votación personas u órganos distintos a los facultados por [la LEGIPE]; 

f) Haber mediado dolo o error en la computación de los votos y siempre que ello sea 
determinante para el resultado de la votación; 

g) Permitir a ciudadanos sufragar sin credencial para votar o cuyo nombre no aparezca 
en la lista nominal de electores y siempre que ello sea determinante para el resultado de 
la votación […]; 

[…] 

i) Ejercer violencia física o presión sobre los miembros de la mesa directiva de casilla o 
sobre los electores y siempre que esos hechos sean determinantes para el resultado de 
la votación; 

[…]; y 

k) Existir irregularidades graves, plenamente acreditadas y no reparables durante la 
jornada electoral o en las actas de escrutinio y cómputo que, en forma evidente, pongan 
en duda la certeza de la votación y sean determinantes para el resultado de la misma”. 
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Una vez expuestos los motivos de disenso, esta autoridad considera 

pertinente atender el planteamiento de nulidad de la elección referente a la 

indebida participación del gobernador del estado de Aguascalientes y 

funcionarios públicos en el distrito el día de la jornada electoral, pues su 

estudio es preferente, dado a que se estima que le asiste la razón al 

justiciable y el análisis de esta inconformidad le reporta el mayor beneficio 

en tanto atiende el núcleo de la irregularidad4. 

5.3. Causas de nulidad de la elección 

De conformidad con el artículo 78 de la Ley de Medios, para configurar la 

causa de nulidad genérica de la elección es preciso que se acredite: 

a. La existencia de violaciones plenamente acreditadas; 

b. Que estas sean sustanciales; 

c. Que estas se hayan cometido de manera generalizada; 

d. Que hayan tenido verificativo durante la jornada electoral o que sus 

efectos se hayan actualizado el día de la elección; 

e. Que las violaciones sustanciales se hayan cometido en el ámbito 

territorial en el que se realizó la elección respectiva; 

f. Que sean determinantes5. 

Una vez sentado lo anterior, a continuación se analizan el planteamiento del 

partido actor. 

5.3.1. Indebida intervención del gobernador de Aguascalientes en el 

proceso electoral el día de la jornada  

El PAN señala, en el punto décimo primero de la demanda, que el día de la 

jornada electoral se presentaron diversas irregularidades graves, 

sustanciales y de forma generalizada, tendentes a generar presión y 

coacción sobre los electores. Entre dichas anomalías, señala lo que 

considera hechos relacionados con “la violación a los principios de 

imparcialidad y equidad en la contienda, debido a la participación del 

gobernador del estado de Aguascalientes […] el día de la jornada electoral 

                                                            
4 Lo anterior de conformidad con la jurisprudencia de rubro: “CONCEPTOS DE 
VIOLACIÓN EN AMPARO DIRECTO. EL ESTUDIO DE LOS QUE DETERMINEN SU 
CONCESIÓN DEBE ATENDER AL PRINCIPIO DE MAYOR BENEFICIO, PUDIÉNDOSE 
OMITIR EL DE AQUELLOS QUE AUNQUE RESULTEN FUNDADOS, NO MEJOREN LO 
YA ALCANZADO POR EL QUEJOSO, INCLUSIVE LOS QUE SE REFIEREN A 
CONSTITUCIONALIDAD DE LEYES”. [J]; 9a. Época; Pleno; S.J.F. y su Gaceta; Tomo 
XXI, Febrero de 2005; Pág. 5. P./J. 3/2005 . 
5 Tesis XXXVIII/2008, de la sala superior, de rubro: “NULIDAD DE LA ELECCIÓN. 
CAUSA GENÉRICA, ELEMENTOS QUE LA INTEGRAN (LEGISLACIÓN DEL ESTADO 
DE BAJA CALIFORNIA SUR)”. Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en 
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, Año 2, Número 
3, 2009, páginas 47 y 48; así como en la dirección electrónica: http://portal.te.gob.mx/ 
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crucial como instrumento para hacer respetar la voluntad popular y para 

proteger de los principios dispuestos para garantizarla, en una sociedad 

democrática. 

En el presente caso, no puede sostenerse que el actor tenga una carga 

probatoria de una magnitud que impida a este órgano jurisdiccional apreciar 

otros elementos, no señalados por el enjuiciante, que permitan tener un 

conocimiento más fidedigno de los sucesos que rodean las violaciones 

reclamadas, toda vez que: 

  a) Los hechos ilícitos se atribuyen a un personaje público, en este caso el 

gobernador constitucional del estado de Aguascalientes. 

b) El asunto a resolver presenta un alto grado de relevancia pública, pues 

consiste en determinar si a causa de las anomalías alegadas debe anularse 

o no una elección de un representante popular. 

c) La información de la cual esta sala regional se allegará de manera 

adicional a la que obra en autos, está al alcance del público en general, 

constituyendo lo que generalmente se conoce como hecho notorio, pues 

aparece publicada en sitios de internet oficiales o bien destinados a informar 

a la ciudadanía sobre acontecimientos relevantes de los asuntos públicos de 

su entidad, tales como: portales de sitios de noticias, la página oficial del 

Gobierno del Estado de Aguascalientes, la cuenta de Twitter del mandatario 

estatal y de Radio y Televisión de Aguascalientes. 

Bajo este contexto, se estima que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de 

la Federación, como un órgano al cual la Constitución Federal le ha 

encomendado la resolución de las impugnaciones presentadas sobre los 

comicios por los que la ciudadanía elige a sus representantes, no puede 

ceñirse únicamente a la información allegada por las partes, a grado tal que 

se encuentre impedida incluso para consultar información pública en 

internet. 

5.3.1.1.2. Análisis probatorio 

Como se adelantó, la afirmación de hecho que el PAN busca probar es la 

referente a que el día de la jornada electoral, en el distrito 01 de 

Aguascalientes (elemento temporal), el gobernador de ese estado 

(elemento personal), acompañó a los candidatos a diputados federales en 

esa territorialidad —entre estos al candidato aquí cuestionado Gregorio 

Zamarripa Delgado— y a otros servidores públicos, a diversos centros de 

votación, trasladándose en un autobús del gobierno de esa entidad, a 
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tenía programado acudir a sufragar a las diez de la mañana en la casilla 

ubicada en la calle Galeana esquina con Epifanio Silva, en la Colonia 

Obraje, según se deprende de su agenda publicada en la dirección 

electrónica: http://a-gobags.blogspot.mx/2015/06/agenda-del-gobernador-

domingo-7-de.html  

 

A partir de tal información, es posible conocer que el referido funcionario 

sufragaba en la casilla 198 B del distrito 03 de Aguascalientes, pues 

existe coincidencia entre este domicilio señalado en la citada agenda y la 

información que se obtiene en el sistema del INE denominado “ubica tu 

casilla” disponible en http://ubicatucasilla.ine.mx/ lo cual también 

constituye un hecho notorio. 

Enseguida se muestra la imagen relativa a la ubicación de la citada mesa 

receptora de sufragios: 

 

De los elementos anteriores es posible desprender que, para el día siete 

de junio, la agenda del gobernador comprendía un desayuno con amigos y 
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b) Mario Luis Ramos Rocha12, Secretario de Comunicación del Comité 

Directivo Estatal del PRI en Aguascalientes (segundo 00:36): 

 

c) Senador del PRI, Miguel Romo Medina13: 

 

d) Candidato del PRI al 01 distrito electoral en Aguascalientes, 

Gregorio Zamarripa: 

                                                            
12 http://www.priags.org/NuestroPartido/DirectorioCDE.aspx?y=1 
13 http://sil.gobernacion.gob.mx/Librerias/pp_PerfilLegislador.php?Referencia=9218233 
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• La Jornada Aguascalientes (Por: Carlos Alonso López), con la nota 

de ocho de junio: “Pasea el gobernador a los candidatos del 

Revolucionario Institucional en vehículo oficial”15, donde se 

refiere: “…Aguilera, Ríos y Zamarripa pasaron al autobús del 

gobernador luego de que éste votara. Enseguida hicieron lo propio 

en las casillas 41 básica, 47 contigua y 413 contigua, 

respectivamente…”. 

• Proceso (por: redacción), con nota del siete de junio: “Gobernador 

de Aguascalientes lleva a su gabinete a votar en autobús”16, en 

la cual se refiere: “Al llegar al Distrito electoral I, al que acudió para 

acompañar al candidato del PRI, Gregorio Zamarripa, el gobernador 

fue grabado en video por un ciudadano que se identificó como 

militante panista, lo que provocó el malestar de Lozano de la Torre 

y el jefe de prensa del PRI en Aguascalientes, Mario Luis Ramos 

Rocha, quien insultó al ciudadano”. 

• Excélsior (por: redacción), con nota del siete de junio: “Gobernador 

encara a Militante”17, en la que se refiere: “A través de redes 

sociales muestran el momento en que el gobernador del estado de 

Aguascalientes, Carlos Lozano de la Torre enfrenta a un 

representante del Partido Acción Nacional al momento en que 

graba su llegada a una casilla electoral a bordo de un vehículo 

oficial junto con los candidatos de su partido”. 

• Línea directa (por: El Univesal), con nota del primero de julio: 

“Verbena popular para el voto del gobernador”18. 

• Página 24 (por: Liliana Ramírez Macías), con nota de ocho de junio: 

“Pierde el PRI los Tres Distritos Electorales”19, en el que se relatan 

los siguientes hechos relativos al día de la jornada electoral: 

A las 8:30 de la mañana, el presidente del Comité Directivo 
Estatal (CDE) del PRI, Francisco Guel Saldívar, ofreció una 
rueda de prensa junto a los tres candidatos de dicha fuerza 
política: Gregorio Zamarripa, María de los Ángeles Aguilera 
y José de Jesús Ríos Alba, donde se dieron a conocer los 
pormenores del inicio de la jornada electoral, al tiempo que 
exhortaba a los ciudadanos a acudir a emitir su voto, 

                                                            
15 http://www.lja.mx/2015/06/pasea-el-gobernador-a-los-candidatos-del-revolucionario-
institucional-en-vehiculo-oficial/ 
16 http://www.proceso.com.mx/?p=406855 
17 http://www.excelsior.com.mx/nacional/2015/06/07/1027264 
18 http://www.lineadirectaportal.com/modulos/imprimir.php?noticia=87030 
19 http://pagina24.com.mx/local/2015/06/08/pierde-el-pri-los-tres-distritos-electorales/ 
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los candidatos de los distintos distritos que compiten en los comicios que 

se revisan20. 

Por tanto, se tiene que cuando menos puede tenerse por debidamente 

probado lo siguiente: 

1. Que el gobernador del estado Aguascalientes acudió a una casilla 

de la sección electoral 413 diversa a la de la sección en la que el 

sufraga, y estuvo acompañado por los candidatos de los distritos 

01, 02 y 03 de la citada entidad federativa, un senador de la 

república, el director de comunicación del PRI en el Estado y 

personal del canal de televisión de dicho gobierno. 

2. Que dicha sección no es en la que puede sufragar. 

3. Que arribó en un autobús del gobierno del Estado. 

Asimismo, se constata que en la misma fecha el gobernador promocionó 

el voto en favor del PRI, pues publicó las fotos del momento en que marcó 

su boleta. 

En efecto al ingresar a la página oficial del gobierno de Aguascalientes: 

http://www.aguascalientes.gob.mx/, se promociona el twitter del 

gobernador, tal como se muestra enseguida: 

 

Al ingresar al vínculo correspondiente, es posible acceder a las imágenes 

que se muestran en la cuenta de dicho funcionario, siendo las relativas al 

día siete de junio la siguiente: 

                                                            
20 De las notas periodísticas se advierte que –por virtud de que se trata de cinco 
diferentes provenientes de diversos órganos de información y atribuidas a distintos 
autores y que, además, son coincidentes en lo sustancial pues aluden al hecho de que el 
gobernador se hubiera acompañado de una comitiva de funcionarios públicos y de 
candidatos en un autobús oficial propiedad del estado para trasladarse el día de la 
jornada electoral–,20 de forma concatenada con la prueba técnica descrita en párrafos 
anteriores, generan un alto grado de fuerza convictiva respecto a que los hechos 
descritos por el actor son ciertos, por lo menos en cuanto a la presencia del gobernador 
de Aguascalientes en centros de votación y la utilización de un vehículo del gobierno del 
estado para trasladar a funcionarios públicos y candidatos del Partido Revolucionario 
Institucional entre diversos centros de votación 
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Luego, de la citada cuenta de Twitter, también se muestra que el 

gobernador acompaño a votar a los tres candidatos del PRI a los cargos 

de diputados federales por los distritos 01, 02 y 03 en Aguascalientes: 

 

 

Las conductas antes descritas, que se tiene por debidamente acreditadas 

constituyen una situación que además de implicar una trasgresión a la 

neutralidad y un uso parcial de recursos, implica otorgar una ventaja 

mediática a los postulantes del PRI, situación que trastoca de manera 

grave los principios que rigen el proceso electoral, tal como se justifica en 

el apartado siguiente. 

5.3.1.2. Violaciones sustanciales 
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un cargo público no debe ser un medio que vulnere la equidad 
de la competencia electoral; por desgracia, la intención del 
legislador ha sido rebasada por las circunstancias reales, por 
esa situación es que se pretende retomar el propósito original, a 
través de la presente iniciativa.24 

En ese orden de ideas, la misma Sala Superior ha considerado que el 

análisis de conductas que puedan suponer una vulneración al principio de 

imparcialidad en el servicio público requiere un escrutinio mayor de las 

autoridades a fin de evitar supuestos de fraude a la ley o a la misma 

Constitución Federal, con base en el ejercicio de los derechos de libertad 

de expresión y asociación de los servidores públicos.  

Cabe referir que la vigencia plena del principio de imparcialidad o 

neutralidad cobra particular relevancia en el marco de los procesos 

electorales, dado que su violación puede causar una afectación irreparable 

a los bienes jurídicos que las autoridades electorales deben tutelar, a 

saber, el principio de equidad que debe regir la competencia electoral y 

el ejercicio efectivo del derecho al voto libre, intrínsecamente relacionados. 

Asimismo, hay que considerar que como el día de la jornada electoral 

existe una prohibición absoluta de realizar actos proselitistas, reviste 

mayor gravedad que los hechos analizados hayan tenido lugar 

precisamente en esa fecha. 

Además, el gobernador de una entidad federativa, no solo por tratarse de 

un servidor público, sino por su grado de influencia y de cobertura 

mediática, tiene un especial deber de cuidado respecto de observar una 

conducta neutral y respetuosa de las reglas electorales. 

En el presente caso, se considera que el gobernador de Aguascalientes 

no actuó con la neutralidad que exige la Constitución Federal, pues utilizó 

un vehículo oficial para trasladarse junto con otros funcionarios públicos, 

para acompañar a los candidatos a diputados federales del PRI en los tres 

distritos del estado de Aguascalientes, cuestión que, de acuerdo a las 

máximas de la experiencia y a la sana crítica, atiende a actuación de 

naturaleza política y con fines proselitistas. 

Cabe resaltar, que el autobús empleado para efectuar tal recorrido de 

apoyo a los candidatos priístas, es el utilizado por el mandatario estatal en 

sus giras oficiales de trabajo y cuenta con diversos elementos visuales 

que promocionan la labor del Gobierno del Estado y propician su 

                                                            
24 Visible en la página de internet oficial de la Cámara de Diputados del Congreso de la 
Unión: http://gaceta.diputados.gob.mx/Black/Gaceta/Anteriores/62/2013/abr/20130416-
VII/Iniciativa-7.html  
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Por tanto, se tiene debidamente acreditada la violación al párrafo séptimo 

del citado artículo 134, pues no existe justificación alguna para que un 

autobús oficial destinado para trasladar al gobernador en sus giras de 

trabajo, sea utilizado para transportarlo por todo el estado, el día de la 

jornada electoral, para que manifieste su respaldo a los candidatos de su 

partido en el momento en que estos emitan su voto. 

Al respecto, la Sala Superior25 de este tribunal ha definido a los actos de 

proselitismo como todas aquellas actividades que se realizan con la 

finalidad de obtener una opinión favorable, un partidario o un voto en una 

contienda electoral. De la anterior definición, se hace patente que lo que el 

gobernador buscaba, junta a su comitiva, era desplegar actividades para 

mostrar unidad y fuerza y, en ese sentido, obtener un voto en la contienda 

electoral. Pues de lo contrario no se explica la razón por la cual se 

desplazó en distintas secciones con diversos funcionarios y candidatos, tal 

y como se advierte del video referido así como de las notas aludidas.  

Ahora, por razón de tratarse del titular del ejecutivo local, es evidente que 

se vio afectado el ambiente de neutralidad que debió haber acontecido en 

el día de la jornada electoral de mayor forma que si se hubiese tratado de 

ciudadanos sin investidura pública alguna e, incluso, de algún otro 

funcionario de menor jerarquía por el solo hecho del poder fáctico y 

material que el gobernador detenta frente a los electores de 

Aguascalientes. 
                                                            
25 Véanse las sentencias dictadas dentro de los expedientes SUP-RAP-8/2013 y 
acumulados, SUP-JIN-359/2012 y SUP-RAP-411/2012, por mencionar algunas. 



Por ta

afectad

encuen

En apo

lo señ

Federa

Proced

Respo

entend

entre 

transp

elector

favor 

precan

En sum

pues s

detrime

de más

5.3.1.3

A parti

impact

En pri

manda

no fue 

Por el

organiz

se ubic

que ex

postula

preciso

             
26 Al res
DEL IN
REGLA
PUBLIC
LEY G
RELAC
POLITIC

anto, los

dos po

ntra acr

oyo a lo

ñalado 

al; 449,

dimiento

nsabilid

dido qu

otros 

porte d

rales pa

o en 

ndidato,

ma, se 

se afec

ento a l

s alto ra

3. Viola

ir de las

to gene

mer lug

atario es

un hec

l contra

zado, p

can den

xigía un

ados po

o que a

                
specto, v
NSTITUT
MENTAR

COS A Q
GENERAL

ION CON
CA DE LO

s princi

or la s

reditada

o anteri

en los 

 párraf

os Elec

dades A

e const

supues

de pro

ara pro

contr

 candid

conside

ctó el p

la equid

ango en

ciones 

s violac

ralizado

gar, de

statal e

cho aisla

ario, se

pues imp

ntro de 

na coord

or el PR

sí lo rea

              
éase el a
O NACI

RIAS SO
QUE SE R
L DE IN
N EL AR
OS ESTA

ipios re

ola pre

a a travé

or, cab

artícul

fo 1, inc

ctorales

Adminis

tituye u

stos, cu

opiedad

omover 

ra de 

dato o a 

era que

principio

dad de l

n la enti

genera

iones a

o en la e

ebe ten

en casill

ado o es

e aprec

plicaba 

la entid

dinación

RI, para 

alizaran

              
acuerdo 
ONAL E

OBRE L
REFIERE
NSTITUC
RTICULO
ADOS UN

ectores 

esencia

és del v

e recalc

os 134

ciso c),

s; 7 y 

strativas

una afe

uando 

d públ

o influ

un p

la abst

e las vio

o de ne

la contie

dad en 

alizadas

acreditad

elección

nerse e

as disti

spontán

cia que

un reco

dad, jun

n con lo

acompa

n. 

INE/CG6
ELECTOR
LA IMPA
E EL AR
CIONES 
O 134, P
NIDOS M

de imp

 de ta

vídeo de

car que

4, párra

, de la 

8, frac

s de lo

ectación

un go

ica pa

uir de 

artido 

tención.

olacione

eutralid

enda el

cita. 

s 

das, es

n, confo

n cons

ntas a 

neo. 

e se tra

orrido e

nto con

os tres c

añarlos 

66/2015: A
RAL PO

ARCIALID
RTICULO 

Y PRO
PARRAFO
MEXICAN

parcialid

al funci

escrito.

e en tér

afo sép

Ley G

ción III

os Serv

n al prin

oberna

ara asi

cualqu

polític

. 

es en co

ad en 

lectoral

 factible

orme a l

sideració

la en q

ató de 

en los tr

diverso

candida

a ejerc

ACUERD
OR EL Q
DAD EN

449, PA
OCEDIMI
O SÉPTI

NOS. 

dad y e

onario 

minos d

ptimo, d

eneral 

I, de la

vidores

ncipio d

dor ut

stir a 

uier for

co, coa

omento

el ejer

, por pa

e conclu

lo siguie

ón que

que le c

un ev

res distr

os funci

atos a d

cer su vo

DO DEL C
QUE SE
 EL US

ARRAFO 
ENTOS 
MO, DE

 SM

equidad

cuestió

dotar de

de la C

de Inst

a Ley 

 Públic

de impa

tiliza m

evento

rma en 

alición, 

o son su

rcicio p

arte del 

uir que 

ente. 

e la pre

correspo

vento p

ritos fed

onarios

iputado

oto en e

CONSEJ
E EMITE
SO DE 
1, INCIS
ELECTO

 LA CO

M-JIN-35/

d se vie

ón que

e eficac

Constitu

titucione

Federa

cos, se

arcialida

medios 

os polí

el vot

aspira

ustancia

úblico, 

funcion

tuvieron

esencia 

ondía vo

previame

derales 

s públic

os feder

el mome

JO GENE
EN NOR

RECUR
SO C) D
ORALES
NSTITUC

/2015  
 

eron 

e se 

cia a 

ción 

es y 

l de 

e ha 

ad26, 

de 

tico-

to a 

ante, 

ales, 

con 

nario 

n un 

del 

otar, 

ente 

que 

os y 

rales 

ento 

ERAL 
RMAS 
RSOS 
E LA 

S EN 
CION 

25



SM-JIN-35/2015 
 

26 

Bajo esas condiciones, por lo que respecta a lo acontecido estrictamente 

en el distrito impugnado, en principio únicamente se podría tener por 

demostrado que el gobernador estuvo presente en las casillas de la 

sección en la que tiene su domicilio el candidato del PRI. 

Sin embargo, dada la investidura del funcionario público de que se trata y 

la difusión que él mismo, su gobierno, así como diversos medios de 

comunicación dieron a tal suceso durante el día de la jornada, no es 

factible apreciar ese evento como aislado y limitar su impacto únicamente 

a las personas que pudieron presenciarlo de manera directa. 

En efecto, el que un mandatario estatal organice un recorrido, cuya 

logística consista en acompañar a votar, a bordo de un autobús oficial, a 

los candidatos que su partido postuló en los tres distritos federales 

ubicados dentro del territorio que gobierna, con el fin de manifestarles su 

respaldo, sin duda constituye un acontecimiento que impacta en todo el 

estado, pues genera un especial interés en la ciudadanía y en la prensa 

en general, máxime que el medio de transporte utilizado es fácilmente 

perceptible como aquel que suele emplear el mandatario.  

Tan es así, que tal como se expuso anteriormente, la prensa local difundió 

el mismo día de la jornada dichos actos proselitistas, lo cual de suyo 

provoca que su impacto no se haya limitado a las personas que lo 

presenciaron en los centros de votación visitados. 

Además, el hecho de que esos acontecimientos hayan sido difundidos a la 

ciudadanía en general fue incluso provocado directamente por el propio 

Gobierno del Estado, pues en su página de internet oficial –la cual 

constituye un importante vínculo de comunicación con la ciudadanía– 

publica todos los mensajes que el mandatario emite a través de su cuenta 

de Twitter, y es el caso que, como se mencionó anteriormente, el 

gobernador publicó el día de la jornada mensajes de evidente apoyo al 

partido al que pertenece, concretamente los siguientes: 

1) Uno a las 8:46 horas, en el cual dio a conocer que acudió a emitir 

su voto (tal como lo había anticipado en su agenda pública 

mostrada en internet para el conocimiento de la ciudadanía), 

llegando incluso a publicar el sentido de su voto, a través de una 

foto en la que se observa una boleta marcada a favor del candidato 

a gobernador postulado por dicho partido, en la cual se aprecia 

claramente el logotipo del PRI. 
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A partir de lo anterior, es indudable que el impacto que tuvo el recorrido 

proselitista del gobernador no se circunscribió únicamente al lugar en que 

se grabó el video aportado por el actor, pues, se insiste, fue ampliamente 

difundido el día de la jornada en la prensa local, en las cuentas de twitter 

del gobernador, en la de Radio y Televisión de Aguascalientes, además de 

la página oficial de internet del Gobierno del Estado. 

5.3.1.4. Que las violaciones hayan tenido verificativo durante la 

jornada electoral o que sus efectos se hayan actualizado el día de la 

elección 

Este elemento se tiene por acreditado, de conformidad con lo dicho en el 

apartado 5.3.1.1. 

5.3.1.5. Que las violaciones sustanciales se hayan cometido en el 

ámbito territorial en el que se realizó la elección respectiva 

También se tiene por acreditado que el evento denunciado tuvo lugar en el 

distrito 01 en Aguascalientes, según lo narrado en la sección 5.3.1.1 de 

este fallo. 

5.3.1.6. Que la afectación sea determinante 
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En tal sentido, se afecta la equidad en la medida que un funcionario utiliza 

los recursos públicos a su disposición para mostrar su respaldo a las 

candidatos de un partido, situación que constituye un trato ilegal y 

diferenciando en sujetos que se ubican en los mismos supuestos legales. 

Además, tal como se dijo en el apartado anterior, la irregularidad 

denunciada tuvo un impacto generalizado en todo el estado de 

Aguascalientes, dada la difusión que se le dio por parte de la prensa, por 

el Gobierno del Estado e incluso por el propio mandatario estatal, de ahí 

que no sea factible afirmar que solo pudo haber afectado a la votación 

recibida en las casillas ubicadas en el lugar donde se presentaron los 

acontecimientos. 

Así las cosas, dada la naturaleza en que se cometieron y difundieron las 

anomalías referidas, si bien resulta materialmente imposible definir el 

número de votos que pudiesen haber resultado afectados, esta sala 

regional considera que tales violaciones sí resultaron determinantes para 

el resultado de los comicios, tomando en cuenta que la diferencia que 

existió entre el primer y segundo lugar de la elección fue de tan solo 436 

votos. 

Por tanto, toda vez que el actor alcanzó su pretensión, deviene 

innecesario el estudio del resto de los disensos propuestos. 

6. EFECTOS DEL FALLO 

Por virtud de lo antes expuesto, resulta precedente: 

6.1. Declarar la nulidad de la elección de diputados federales de mayoría 

relativa correspondiente al 01 distrito electoral federal en el estado de 

Aguascalientes, con sede en Jesús María. 

6.2. En consecuencia, revocar la declaración de validez de la elección y el 

otorgamiento de la constancia de mayoría y validez a la fórmula de 

candidatos postulada por el Partido Revolucionario Institucional. 

6.3. Luego, ordenar al Consejo General de INE que, de conformidad con lo 

dispuesto por los artículos 23 y 24 de la LEGIPE, emita la convocatoria 

correspondiente para la celebración de elección extraordinaria respectiva  

en la demarcación de referencia. 

6.4. Dar vista al Consejo General del Instituto Nacional Electoral a efecto 

de que, en su caso, inicie procedimiento sancionador en contra del 
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9, párrafo 4, 26, 27, 28 y 29, párrafos 1, 3, inciso c), 60 de la Ley General 

del Sistema de Medios de Impugnación en Materia Electoral; 102, 103, 

106, 107, 108 y 110 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del 

Poder Judicial de la Federación; así como el Acuerdo 2/2012 de la Sala 

Superior, de dieciséis de julio de dos mil doce, relativo a la notificación por 

correo electrónico a la Secretaría General de la Cámara de Diputados del 

Congreso de la Unión, de las sentencias dictadas en los juicios de 

inconformidad y recursos de reconsideración.  

En su oportunidad, archívese este expediente como asunto concluido y, 

en su caso, hágase la devolución de la documentación exhibida por la 

responsable. 

Así lo resolvió la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de 

la Federación, correspondiente a la Segunda Circunscripción Plurinominal, 

por mayoría de votos de los magistrados que la integran, con el voto en 

contra del magistrado Marco Antonio Zavala Arredondo; ante la Secretaria 

General de Acuerdos, quien autoriza y da fe. 

MAGISTRADO PRESIDENTE 
 
 
 
 

MARCO ANTONIO ZAVALA ARREDONDO 
 

MAGISTRADO 
 
 
 
 
 

YAIRSINIO DAVID GARCÍA ORTIZ 

MAGISTRADO 
 
 
 
 
 

REYES RODRÍGUEZ MONDRAGÓN 
 

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS 
 
 
 
 
 

IRENE MALDONADO CAVAZOS 
 

 

VOTO PARTÍCULAR QUE FORMULA EL MAGISTRADO MARCO 

ANTONIO ZAVALA ARREDONDO EN LA SENTENCIA DICTADA EN EL 

JUICIO DE INCONFORMIDAD IDENTIFICADO CON LA CLAVE SM-JIN-

35/201. 
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1.1. Jornada electoral. El siete de junio de dos mil quince se celebró la elección de 

diputados por ambos principios, para integrar la Cámara de Diputados al Congreso de la 

Unión. 

 

1.2. Cómputo Distrital. En sesión que inició el diez de junio y concluyó el once siguiente, 

el Consejo Distrital efectuó el cómputo de la elección de diputados federales, en el que la 

fórmula postulada por el PRI obtuvo el triunfo, al tener la mayor votación (32, 168 

votos).29 

 

Asimismo, el Consejo Distrital declaró la validez de la elección y expidió la constancia de 

mayoría correspondiente a la fórmula ganadora 

 

1.3. Juicio de inconformidad. Contra lo anterior, el quince de junio, el PAN promovió 

juicio de inconformidad ante el Consejo Distrital, en el que solicita la nulidad de votación 

recibida en casilla, así como la nulidad de elección. 

 

2. COMPETENCIA 

 

Esta sala regional es competente para resolver el presente asunto, en virtud de que se 

impugnan los resultados del Cómputo Distrital, la declaración de validez de la elección y 

el otorgamiento de la constancia de mayoría y validez, actos relacionado con la elección 

de diputados federales de mayoría relativa en el 01 distrito electoral federal en 

Aguascalientes, con cabecera en Jesús María. 

 

Lo anterior, con fundamento en los artículos 195, fracción II, de la Ley Orgánica del Poder 

Judicial de la Federación y 53, párrafo 1, inciso b), de la Ley de Medios. 

 

3. REQUISITOS DE PROCEDENCIA 

 

Esta sala regional estima que se cumplen los requisitos de procedibilidad previstos de 

manera general para todos los medios de impugnación en los artículos 8, 9, así como los 

específicos del juicio de inconformidad que establecen los diversos numerales 52, párrafo 

1, y 55, párrafo 1, inciso b), de la Ley de Medios, como se evidencia a continuación. 

 

a) Forma. El juicio se presentó por escrito ante la autoridad señalada como responsable, 

consta la denominación del partido actor, así como el nombre y firma de quien promueve 

en su representación, se identifica el acto impugnado, se mencionan hechos y agravios, 

así como los artículos supuestamente violados. 

 

b) Oportunidad. El medio de impugnación fue promovido dentro del plazo legal de cuatro 

días, pues el Cómputo Distrital concluyó el once de junio del año en curso, y la demanda 

fue presentada el quince posterior. 

 

                                                            
29 El cómputo distrital arrojó los siguientes resultados obtenidos por los partidos: 
 
COMPUTO DISTRITAL 

Partido PAN PRI PRD PVEM PT MC NA MORENA PH PES 

Votación 31732 32168 5487 7071 3246 904 12825 3261 2438 2278 
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  La votación se recibió en fecha distinta, puesto que las casillas fueron instaladas 

antes de la hora legalmente establecida, o el cierre y clausura de las mismas 

aconteció en horarios no permitidos por la ley; 

 
 Error o dolo en la computación de los votos, por la existencia de errores o 

inconsistencias en las actas respectivas; 

 
 Indebida integración de las mesas directivas de casilla, pues la votación la 

recibieron personas u órganos distintos a los autorizados para ello; 

 
 Se ejerció violencia o presión sobre los electores, por la presencia de servidores 

públicos “en las inmediaciones de las casillas”, así como otra serie de 

irregularidades que identifica como “compra de votos”, “acarreo de votantes”, así 

como presencia de militantes priistas en diversas casillas con la intención de 

coaccionar el voto de los electores a través de lo que denomina “marea roja”; 

 

También señala que acontecieron una serie de irregularidades el día de la jornada 

electoral que, en su opinión, actualizan causales de nulidad de elección, como la 

participación indebida del gobernador del estado de Aguascalientes y funcionarios 

públicos en el distrito, condicionamiento de entrega de programas sociales a cambio de 

que se votara por el PRI, acceso inequitativo a medios de comunicación y compra de 

votos. 

 

Además señala que el PRI realizó una campaña ilegal de “propaganda negra” para 

denigrar y calumniar al candidato del PAN Asimismo, refiere que el candidato ganador de 

la elección rebasó el tope de gastos de campaña fijado por el Consejo General, al haber 

realizado gastos que no fueron informados ni fiscalizados por la autoridad electoral, los 

que sumados a las erogaciones que ejerció hasta por la cantidad equivalente al tope de 

gastos de campaña conlleva que deba anularse la elección al actualizarse la causal 

prevista en el artículo 41, base VI, de la Constitución Federal.31 

 

Finalmente, aduce la existencia de irregularidades en la sesión de cómputo distrital, al 

considerar que de manera indebida el Consejo Distrital atendió la petición planteada por 

el propio PAN, de realizar el recuento de votos de la totalidad de las casillas, sin 

previamente haber agotado el procedimiento previsto legalmente para desarrollar el 

Cómputo Distrital. 

 

Al respecto, esta sala regional estima que el análisis de las irregularidades invocadas 

tendrá que hacerse atendiendo a la causal de nulidad de votación recibida en casilla o 

hipótesis de invalidez de elección que al efecto resulte aplicable, aun cuando el actor 

estime que se actualiza una diversa. Lo anterior, toda vez que este órgano jurisdiccional 

tiene la obligación de resolver los asuntos que se sometan a su potestad, tomando en 

consideración los preceptos legales que resulten aplicables al caso concreto, cuando las 

partes hayan omitido citarlos o lo hayan hecho de manera equivocada, según lo prevé el 

numeral 23, párrafo 3, de la Ley de Medios. 

                                                            
31 “Artículo 41. […] VI. […] La ley establecerá el sistema de nulidades de las elecciones federales o locales por 
violaciones graves, dolosas y determinantes en los siguientes casos: 
a) Se exceda el gasto de campaña en un cinco por ciento del monto total autorizado; […] 
Dichas violaciones deberán acreditarse de manera objetiva y material. Se presumirá que las violaciones son 
determinantes cuando la diferencia entre la votación obtenida entre el primero y el segundo lugar sea menor al 
cinco por ciento. 
[…]”. 
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Una lectura completa del artículo 311 de la LEGIPE conduce a sostener que el supuesto 

de recuento total de las casillas previsto en el párrafo 2 no requiere la realización de 

todas las actividades contempladas en el párrafo 1 del propio precepto, pues de así 

entenderse, carecería de sentido o autonomía normativa la diversa hipótesis normativa 

establecida para la realización de un recuento total, consignada en el párrafo 3, que sí 

contempla, como referencia temporal o procedimental, un momento para verificar si la 

diferencia existente entre primer y segundo lugares surte el porcentaje legalmente 

exigido, a saber, al “término” del cómputo. 

 

En ese sentido, si se dieron los supuestos que prevé el artículo 311, párrafo 2, de la 

LEGIPE, fue correcto que el Consejo Distrital tomara la determinación de realizar el 

recuento total. En abono de esta posición, debe señalarse que, con base en los 

lineamientos que el INE emitió para la realización de las sesiones de cómputos 

distritales,33 la decisión de realizar el recuento total de votos fue analizada previamente 

por la indicada autoridad electoral un día anterior a la fecha de la sesión de cómputo, 

según se advierte del acta circunstanciada de la sesión celebrada por ese consejo, en la 

que estuvo presente la representante del PAN, donde el consejero presidente puso en 

conocimiento y a consideración del colegiado la realización del recuento total de votos, al 

señalar que en razón de los resultados que había arrojado el programa de resultados 

preliminares en el distrito, existía una diferencia entre el primero y segundo lugar inferior 

al uno por ciento, lo cual fue aprobado por el consejo, con la intervención de los 

representantes partidistas. En razón de ello, se tomaron los acuerdos para establecer los 

grupos de trabajo y los mecanismos para llevar a cabo el recuento.34 

 

Asimismo, el día de la sesión, la propia representante del PAN solicitó por escrito la 

realización del recuento al estimar que se cumplían las hipótesis legales previstas en el 

precepto legal citado en el párrafo que antecede, y dicho documento fue leído por el 

consejero presidente el día de la sesión de cómputo y la petición planteada por el partido 

ahora actor fue aprobada por el Consejo Distrital. En ese sentido, con independencia que 

                                                                                                                                                                    
cómputo distrital exista el indicio de que la diferencia entre el primer y segundo lugar sea menor a un punto porcentual, o 
bien, cuando al término de cómputo se establezca que la diferencia entre el candidato presuntamente ganador y el 
ubicado en la segunda posición sea igual o menor a dicho porcentaje. 

33 En los “Lineamientos para la sesión especial de cómputos distritales del Proceso Electoral 2014-2015”, aprobados por el 
Consejo General en el acuerdo INE/CG11/2015, se establecieron, entre otras cosas, los pasos específicos que los consejos 
distritales habrían de desarrollar a fin de dar cumplimiento al procedimiento contemplado en el artículo 311 de la LEGIPE. 
En ellos se prevé que el consejero presidente de los consejos distritales convocará a los integrantes del consejo, 
simultáneamente con la convocatoria a la sesión de cómputo distrital, a reunión de trabajo a las diez horas del martes 
siguiente al día de la jornada electoral, así como a sesión extraordinaria al término de dicha reunión de trabajo. En dicha 
reunión se ocupará, entre otros, de los siguientes asuntos: a) Presentación del conjunto de actas de escrutinio y cómputo 
de la elección de diputados federales, para consulta de los representantes; b) complementación de las actas de escrutinio 
y cómputo faltantes a cada representación partidaria y/o de candidato independiente; c) presentación de un informe del 
presidente del consejo que contenga un análisis preliminar sobre la clasificación de los paquetes electorales con y sin 
muestras de alteración; que refiera las actas que no se tengan, de aquéllas en que se detectaran alteraciones evidentes y 
de aquéllas en las que exista causa legal para la realización del nuevo escrutinio y cómputo de los votos conforme al 
artículo 311, numeral 1, inciso d), de la LEGIPE. En el informe se deberá incluir un apartado sobre la presencia o no del 
indicio, de una diferencia igual o menor al 1 por ciento en los resultados correspondientes a los lugares primero y segundo 
de la votación distrital, lo que de actualizarse cumple uno de los dos requisitos para el recuento total de votos previsto por 
el artículo 311, numeral 2, del indicado ordenamiento. 

34 Concluida la presentación del informe, así como los análisis de los integrantes del Consejo Distrital, el presidente 
sometió a consideración del colegiado su informe sobre la existencia del indicio respecto a la diferencia entre el presunto 
ganador y el que obtuvo el segundo lugar, por lo que estimó que se actualizaban los supuestos para realizar recuento 
total, así como las modalidades que se debían implementar al día siguiente en la sesión especial; así como lo creación de 
los grupos de trabajo y los puntos de recuento necesarios. Véase el acta circunstanciada respectiva, misma que, en copia 
certificada, obra en autos a fojas 889 a 917 del expediente. 
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 El PAN parte de la premisa errónea que, al haberse instalado las casillas en lugar 

distinto al designado por el Consejo Distrital, ello conlleva que el escrutinio y cómputo 

también se realizó en lugar distinto.  

 

Lo erróneo de dicha premisa estriba en que el partido actor no advierte que la causal de 

nulidad relativa a la instalación de la casilla en lugar distinto es diversa a la relativa a la 

realización del escrutinio y cómputo en lugar no autorizado, pues los supuestos que 

tutelan ambas causales son diferentes. 

 

En efecto, mientras la causal de nulidad por instalarse la casilla en lugar distinto al 

designado por el Consejo Distrital protege que la votación sea recibida en la sección 

correspondiente a la casilla, en el lugar que al efecto se indica en el encarte, a efecto de 

que los partidos políticos y sus representantes, así como los ciudadanos de esa sección 

conozcan el lugar en que emitirán su voto, la causal contenida en el artículo 75, párrafo 1, 

inciso c), de la Ley de Medios tutela que el escrutinio y cómputo se realice en el lugar en 

que operó la casilla desde su instalación y hasta el cierre de la votación, a efecto de que 

las operaciones a que se refieren los artículos 287 a 295 de la LEGIPE se realicen de 

forma continua una vez cerrada la votación de la casilla, procurando así condiciones de 

certeza en la definición de los resultados.  

 

Por tanto, esta sala regional estima innecesario realizar el análisis atinente a la causal 

relativa a realización de escrutinio y cómputo en lugar distinto, puesto que, se insiste, la 

actualización de esa causa invalidante de la votación recibida en casilla la supedita a la 

actualización de una diversa causal (instalar la casilla en lugar distinto), cuestión que, 

como se dijo, es distinta a la causal que se analiza.  

 

4.3.1.1. Las casillas se instalaron en el lugar designado por el Consejo Distrital.  
 

El PAN hace valer como irregularidad que las casillas 391 C1, 427 C1, 429 C2, 462 B1, 

474 B1, 476 B1, 476 C1, 476 C4, 477 B1 y 485 B1 se instalaron en lugar distinto. No 

obstante, en oposición a lo que afirma, los referidos centros de votación se ubicaron en el 

lugar que al efecto determinó el Consejo Distrital, según se razona enseguida. 

 

Al efecto, esta sala regional considera que, si bien en las respectivas actas de jornada 

electoral o de escrutinio y cómputo correspondiente a las casillas 391 C1, 427 C1, 429 

C2, 462 B1, 474 B1, 476 B1, 476 C1, 476 C4, 477 B1 y 485 B1 no se asentó el domicilio 

en los mismos términos que se describen en el encarte, tal circunstancia no implica que 

se haya instalado en lugar distinto, pues la dirección asentada en dichos documentos 

coincide, esencialmente, con la precisada en el encarte, sin que el hecho de que en el 

acta de jornada o, en su caso, de escrutinio y cómputo, se haya omitido precisar todas las 

especificidades que se contienen en el encarte, implique que se haya instalado en lugar 

distinto, pues existe coincidencia sustancial en ambos documentos (encarte y actas de 

jornada).36  

 

En abono de lo anterior, debe también considerarse que, conforme con las reglas de la 

experiencia y de la sana crítica a que se refiere el artículo 16, párrafo 1, de la Ley de 

                                                            
36 Al efecto resulta aplicable la jurisprudencia 14/2001, de rubro: “INSTALACIÓN DE CASILLA EN LUGAR DISTINTO. NO 
BASTA QUE LA DESCRIPCIÓN EN EL ACTA NO COINCIDA CON LA DEL ENCARTE, PARA ACTUALIZAR LA CAUSA DE NULIDAD”. 
Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, suplemento 5, año 2002, 
pp. 18 y 19. 
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Efectivamente, en el acta de jornada electoral existe un apartado correspondiente para 

asentar si hubo cambio de lugar de instalación de la casilla, sin que en el caso de los 

referidos centros de votación se haya realizado anotación alguna al respecto. Además, en 

la respectiva hoja de incidentes, documento en el que se asientan las irregularidades que 

acontecen durante la instalación de la casilla o durante la jornada electoral, tampoco se 

hizo señalamiento alguno relacionado con tal aspecto, ni existe medio probatorio alguno 

del cual se pudiere advertir que los representantes partidistas hayan realizado 

manifestación u objeción alguna relacionada con la presunta ubicación de la casilla en 

lugar distinto. 

 

En este contexto, la fuerte presunción generada por la ausencia de incidentes o protestas 

partidistas relacionadas con la instalación de la casilla no se desvirtuó por la incorrección 

o inexactitud de los datos de identificación del lugar en que este hecho aconteció. 

 

4.3.1.1.2. La ausencia de datos y la discrepancia en los domicilios asentados en el 

acta de jornada electoral y de escrutinio y cómputo respecto del encarte, son 

insuficientes para determinar que las casillas se instalaron en lugar distinto al 

precisado por el Consejo Distrital. 

 

En relación a las casillas 344 B1, 344 C1, 350 C2, 351 C1, 389 B1, 461 B1 y 474 C1, 

enseguida se inserta una tabla, en la que se señala la casilla impugnada, así como los 

datos relativos al domicilio precisado en el encarte, y el asentado en las actas de jornada 

electoral y de escrutinio y cómputo. 

 

Casilla 

DATOS RELATIVOS A UBICACIÓN DE CASILLAS 

ENCARTE 
ACTA DE 
JORNADA 

ACTA DE 
ESCRUTINIO Y 

CÓMPUTO 

344-B1 
ESCUELA PRIMARIA EMILIANO ZAPATA,CALLE MOLINOS SIN 
NÚMERO, MOLINOS, ASIENTOS, AGUASCALIENTES, 20730, ENTRE 
CALLE NARANJO Y EMILIANO ZAPATA 

Calle Principal s/n 
Molinos Asientos 

Calle Principal s/n 
Molinos Asientos 

344-
C1 

ESCUELA PRIMARIA EMILIANO ZAPATA,CALLE MOLINOS SIN 
NÚMERO, MOLINOS, ASIENTOS, AGUASCALIENTES, 20730, ENTRE 
CALLE NARANJO Y EMILIANO ZAPATA 

Calle principal sin 
número 

Calle principal sin 
número 

350-
C2 

ESCUELA PRIMARIA CALLE FRANCISCO I. MADERO SIN NÚMERO, 
EL TULE, ASIENTOS, AGUASCALIENTES, 20700, ESCUELA DE LA 
COMUNIDAD 

El Tule El Tule 

351-
C1 

ESCUELA PRIMARIA FRANCISCO I. MADERO, JUAN REYES #1, SAN 
RAFAEL DE OCAMPO, ASIENTOS AGUASCALIENTES, 20780, A UN 
COSTADO DEL CENTRO DE SALUD 

No se asentó 
domicilio 

“7:30” 

389-B1 

ESCUELA PRIMARIA NARCISO MENDOZA, MORELOS #1, SOLEDAD 
DE ABAJO, ESTACION DE ADAMES, COSIO, AGUASCALIENTES, 
20470, ESCUELA DE LA LOCALIDAD ENTRE NARCISO MENDOZA Y 
VÍAS DEL FERROCARIL 

Morelos 2 Soledad 
de Abajo 

Morelos 2 Soledad 
de Abajo 

461-B1 

ESCUELA SECUNDARIA GENERAL #26 LICENCIADO JOSÉ 
VASCONCELOS, JESÚS MARÍA RODRÍGUEZ #162, CENTRO, 
TEPEZALA, AGUASCALIENTES, 20602, ENTRE CARRETERA 
TEPEZALA -ASIENTOS Y CALLE J. JESÚS ESPARZA REYES 

J. María 
Rodríguez No. 
126 Centro 
Tepezalá 

J. María Rodríguez 
No. 126 Centro 
Tepezala 

474-
C1 

ESCUELA PRIMARIA AGUSTIN MELGAR VICENTE GUERRERO SIN 
NÚMERO, LA CONCEPCIÓN, SAN FRANCISCO DE LOS ROMO, 
AGUASCALIENTES, 20304, ESQUINA CON JOSEFA ORTIZ DE 
DOMINGUEZ 

Domicilio conocido Domicilio conocido 
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cambio en el lugar de la instalación, pues igualmente pudo deberse a un error en el 

asentamiento del dato al invertir alguna de los tres componentes de la cifra.  

 

Incluso esta explicación (la relativa a un error en la redacción del documento) resulta 

consistente con la ausencia de incidentes relacionados con la instalación en el acta de la 

jornada electoral y en la hoja de incidentes.39 

 

Consecuentemente, la discordancia aducida, por sí sola, no puede acarrear la nulidad de 

la votación, al no existir incidente señalado en tales actas, ni el actor ofrece medio 

probatorio alguno que evidencie, de manera fehaciente, que la casilla se instaló en lugar 

distinto al señalado por el Consejo Distrital. 

 

Por su parte, la casilla 350 C2, según el encarte, debía instalarse en la “Escuela Primaria 

calle Francisco I. Madero sin número, El Tule, Asientos, Aguascalientes, 20700, Escuela 

de la comunidad”. En las actas de jornada electoral y de escrutinio y cómputo sólo se 

asentó “El Tule”, sin especificar los demás datos que se contienen en el encarte. Esta 

circunstancia resulta insuficiente para que se decrete la nulidad de la votación recibida en 

esa casilla, pues el hecho de que se haya señalado como lugar de instalación sólo el 

nombre de la comunidad no significa que se haya instalado en lugar distinto, puesto que 

no hay incidentes relacionados con el posible cambio de lugar de la casilla ni el PAN 

aporta medio de prueba alguna que confirme que se haya cambiado de lugar.  

 

A su vez, que en las actas de jornada electoral y de escrutinio y cómputo de la casilla 474 

C1 se haya asentado, como lugar de instalación de la casilla, “domicilio conocido”, si bien 

constituye una irregularidad, al no coincidir con el domicilio asentado en el encarte, de 

acuerdo con las máximas de la experiencia y la sana crítica, en comunidades pequeñas 

generalmente las calles no tienen nombre o, aun teniéndolo, la mayoría de los habitantes 

señalan “domicilio conocido” para referirse al lugar en el que viven o para describir el 

domicilio en que se encuentran sus principales centros de reunión, como las escuelas.  

 

De tal suerte que, si se tiene en cuenta que como en el caso, en la comunidad de La 

Concepción, San Francisco de los Romo, Aguascalientes se instalaron dos casillas,40 y 

conforme al encarte, ambas debían ubicarse en la escuela primaria Agustín Melgar, 

ubicada en calle Vicente Guerrero sin número, en la indicada población, existe la 

presunción, salvo prueba en contrario, que tanto la casilla básica, como la contigua se 

instalaron en el mismo lugar. La circunstancia que en el centro de votación que se analiza 

sólo se asentó como lugar de instalación “domicilio conocido”, ello no puede ser causa 

para considerar que se instaló en lugar distinto y, por tanto, no procede decretar la 

nulidad de votación recibida, pues el actor fue omiso en probar que la casilla se instaló en 

lugar distinto, no obstante que sobre él recaía la carga de la prueba.41 

 

Por lo que hace a la casilla 351 C1, como lo señala el PAN, en el acta de jornada 

electoral no se asentó el lugar de instalación de la misma y, en el apartado 

correspondiente del acta de escrutinio y cómputo, sólo se indicó el municipio (Asientos) y, 

en lugar de precisar el domicilio de la instalación, se asentó “7:30”. Ahora bien, dichas 

                                                            
39 Al respecto, véase las referidas, acta de jornada electoral y hoja de incidentes, que obra en autos a fojas 489 y en el 
cuaderno accesorio único, respectivamente. 
40 Véase al respecto el documento denominado “Sistema de ubicación de casillas”, que obra en el cuaderno accesorio 
único, específicamente en la foja 40, en el que se asienta que en la comunidad La Concepción, San Francisco de los Romo, 
Aguascalientes se ubicarían dos casillas “no urbanas” (rurales) en la indicada institución educativa. 
41 Conforme el artículo 15 de la Ley de Medios.  
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comprendidos en el listado nominal de electores empleado en estos comicios fue de 

275,171.45 Por su parte, los porcentajes de votación relativos a las casillas en estudio, es 

el siguiente:46 

 

Casilla Porcentaje de votación en la casilla 

344 B1 49.063% 

344 C1 48.551% 

350 C2 44.991% 

351 C1 49.476% 

389 B1 42.576% 

461 B1 50.699% 

474 B1 45.264% 

 

Como evidencia la tabla que antecede, en todos los centros de votación el porcentaje de 

participación ciudadana de las casillas controvertidas es superior al del porcentaje 

alcanzado a nivel distrital (la mayor participación en estos centros de acopio de votos, 

respecto del total en el distrito, fluctúa entre 3.668 puntos porcentuales en el supuesto de 

participación más baja, hasta los 11.791 puntos porcentuales, en el caso de mayor 

afluencia de votantes). Se acredita pues, una asistencia importante de electores superior 

al porcentaje de votación en el distrito, en lo cual se desvanece cualquier escenario de 

desorientación en el electorado.  

 

Por las razones expuestas, deben desestimarse los planteamientos de invalidez 

atinentes.  

 

4.4. Recibir la votación en fecha distinta. 

 

El PAN argumenta que las casillas 344 B1, 350 C2, 389 C1, 391 C1, 421 B1, 443 B1, 444 

B1, 470 B1, 473 C4, 474 B, 475 B1, 477 B, 478 C6, 482 B1, 482 C1, 482 C2, 486 B1, 486 

C1 y 486 C2, se instalaron en horas distintas a las legalmente establecidas o su cierre y/o 

clausura aconteció en horarios que no corresponden al fijado para ello en la ley, 

circunstancia que, en su concepto, constituyen irregularidades graves que actualizan la 

causal de nulidad prevista en el artículo 75, párrafo 1, inciso k). Empero, en realidad, 

tales supuestos encuadran en la causal prevista en el inciso d) de dicho precepto, relativa 

a recibir la votación en fecha distinta a la indicada legalmente. 

 

Para declarar la nulidad de la votación recibida en casillas con base en la causal contenida 

en el numeral 75, párrafo 1, inciso d), de la Ley de Medios, es necesario acreditar que se 

recibió la votación en día u hora distintos de los establecidos para la jornada electoral y que 

dicha irregularidad sea determinante para el resultado de la votación.47  

 

Esta causal tiene como efecto tutelar la certeza y seguridad jurídica que debe existir en 

relación con la recepción de la votación y, como finalidad, el permitir la presencia de 

                                                            
45 Cifra consultable en el portal dispuesto por el INE para difundir los resultados de los cómputos distritales 
(www.computos2015.ine.mx) 
46 También disponibles en el portal institucional citado en la nota al pie inmediata anterior. 
47 Véase la jurisprudencia 13/2000 de rubro: “NULIDAD DE SUFRAGIOS RECIBIDOS EN UNA CASILLA. LA IRREGULARIDAD EN 
QUE SE SUSTENTE SIEMPRE DEBE SER DETERMINANTE PARA EL RESULTADO DE LA VOTACIÓN, AUN CUANDO EN LA 
HIPÓTESIS RESPECTIVA, TAL ELEMENTO NO SE MENCIONE EXPRESAMENTE (LEGISLACIÓN DEL ESTADO DE MÉXICO Y 
SIMILARES)”. Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, 
suplemento 4, año 2001, pp. 21 y 22. 
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votación, como son las relativas a la instalación de la casilla y, acorde con las máximas 

de la experiencia, puede acontecer que al momento de asentar en el acta la hora en que 

se abre la casilla, asientan la hora correspondiente a la instalación de la misma, lo cual 

no significa que la votación se haya comenzado a recibir antes de las ocho de la mañana. 

 

En el caso, en las actas de jornada electoral y en las hojas de incidentes de las casillas, 

no existe incidente alguno relacionado con los aspectos impugnados, por lo que, como se 

dijo, el solo asentamiento erróneo de la hora de apertura de la casilla no conlleva que la 

votación se haya recibido antes de las ocho de la mañana del día de la jornada electoral, 

cuestión que, en todo caso, correspondía probar al partido actor, carga probatoria que le 

impone el artículo 15, párrafo 2, de la Ley de Medios. 

 

4.4.1.1. La apertura de las casillas después de las ocho de la mañana no 

necesariamente genera la nulidad de la votación en ellas recibida. 

 

Por otra parte, el PAN solicita que se declare la nulidad de votación recibida en las 

casillas 344 B1,56 389 C1,57 421 B1,58 443 B1,59 444 B160 y 473 C4,61 pues de manera 

indebida y, sin existir justificación para ello, fueron abiertas para recibir la votación de los 

electores después de las ocho de la mañana, lo que generó que se impidiera el voto a 

diversos ciudadanos. Sobre el particular, debe señalarse que la circunstancia de la 

apertura tardía de las casillas, por sí sola, no puede tener como consecuencia la nulidad 

de la votación recibida en ellas, puesto que la propia ley prevé que, ante la presencia de 

circunstancias que impidan que la votación se comience a recibir con posterioridad a la 

hora establecida, se justifica la tardanza en la apertura de casillas, atendiendo a los 

propios acontecimientos que se generan cuando no acuden todos los funcionarios 

designados, lo que justifica que, cuando ello no implique irregularidades graves que se 

acrediten plenamente, la apertura tardía y no haya incidentes que impidan que se realice 

con normalidad la recepción de los sufragios. 

 

En este sentido, el actor no demuestra que la apertura tardía de la recepción de la 

votación (el retraso fluctúa entre doce y treinta y siete minutos en estas casillas) haya 

tenido como propósito exclusivo o fundamental, impedir el ejercicio del sufragio. 

 

4.4.1.2. No puede decretarse la nulidad de votación por el sólo hecho de que se 

omita anotar la hora de instalación de una casilla. 

 

Por lo que respecta a las casillas 350 C2 y 482 C1, en que el PAN como irregularidad que 

la primera no tiene hora de apertura, mientras que en la segunda sólo aduce “Hora 

distinta”, debe señalarse que si únicamente se asentó la hora de instalación (7:30 en la 

primera, y 8:13 en la segunda), tampoco puede decretarse la nulidad de votación, puesto 

que, el hecho de que, en el caso de la primera no se asentó la hora de apertura de la 

                                                            
56 En el acta de jornada electoral no se asentó la hora de instalación de la casilla; no obstante, en el apartado respectivo al 
inicio de recepción de la votación se asentó “8:12 AM” y como cierre las seis de la tarde. 
57 Véase el acta de jornada electoral, que tiene asentado como hora de instalación las siete horas con treinta minutos, 
como hora de apertura las ocho horas con diecisiete minutos y como hora de cierre las seis de la tarde. 
58 En el acta de jornada electoral se asentó la misma hora tanto en el apartado de instalación como el de apertura (las 
ocho horas con cuarenta y siete minutos), mientras que en el apartado de cierre se anotó “6:00”. 
59 Como hora de instalación se asentó “08:20” y como hora de apertura “08:22”. 
60 La instalación de la casilla se dio a las siete horas con treinta minutos, la apertura de la votación a las ocho horas con 
diecisiete minutos y el cierre de la casilla a las seis de la tarde. 
61 En el acta de jornada electoral se asentó que la instalación de la casilla se dio a las siete horas con cuarenta y cinco 
minutos, la votación se comenzó a recibir a las ocho horas con treinta y siete minutos, mientras que la casilla se cerró a las 
seis de la tarde. 
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que, si bien se acredita esa irregularidad invocada por el partido actor, ello no significa 

que la recepción de la votación se haya prolongado indefinidamente, ya que no existe 

incidente relacionado con tal circunstancia ni el partido actor aporta medio probatorio 

alguno para acreditarlo, ni existe escrito de incidente al respecto que el día de la jornada 

electoral su representante o algún otro representante partidista haya señalado alguna 

irregularidad sobre el particular, ni tampoco hay elementos que permitan advertir que 

después de las dieciocho horas se siguió recibiendo sufragios.  

 

Por lo que hace a la casilla 482 B1, en que se aduce que es inverosímil que haya sido 

clausurada a las seis de la tarde y que la recepción de votación se haya dejado de recibir 

a esa misma hora, no es dable acoger la pretensión de anularla, puesto que el 

asentamiento en la constancia de clausura tan sólo implica que quien la llenó, por 

equivocación asentó la misma hora de cierre de casilla, cuestión que, se insiste, no 

constituye una irregularidad de tal entidad como para realizar la invalidez de la votación.  

 

Aunado a ello, sobre la irregularidad que se invoca, no se advierte que en las actas de 

jornada electoral o en las hojas de incidentes se haya asentado alguna irregularidad 

relacionado con la ausencia de asentamiento de cierre de votación o falta de 

señalamiento de hora de clausura de la casilla, ni de autos se advierte la existencia de 

medio probatorio alguno que permita inferir que el cierre de la votación o la clausura de la 

casilla se realizó contraviniendo la normatividad aplicable.  

 

4.5. Recepción de la votación por personas u órganos no autorizados para ello. 

 

Las mesas directivas de casillas son órganos electorales integrados por ciudadanos –

previamente capacitados, insaculados y designados por la autoridad electoral–, 

facultados para hacer respetar la libre y efectiva emisión de los sufragios, recibir la 

votación y garantizar su secrecía durante la jornada electoral correspondiente a la 

sección electoral que comprende su domicilio. A su vez, compete a los funcionarios de la 

mesa realizar el escrutinio y cómputo de la votación recibida en la casilla y asegurar su 

autenticidad.66 

 

Para el debido funcionamiento de las mesas directivas de casilla, la propia normativa 

contempla el procedimiento que deberá observarse a efecto de realizar las sustituciones 

necesarias, en caso de ausencia de algunos de los ciudadanos previamente insaculados 

por la autoridad comicial, el cual dispone, entre otras posibilidades: 

 

a) la actuación de los funcionarios suplentes,  

b) el corrimiento de funciones entre los integrantes previamente insaculados por la 

autoridad electoral e incluso, 

c) que integren la mesa ciudadanos que, aun sin haber sido designados por la 

autoridad electoral, cuente con credencial para votar y se encuentren inscritos en 

la lista nominal de la sección correspondiente.67 

 

En caso de que existan irregularidades respecto de los ciudadanos que integraron la 

mesa, la Ley de Medios contempla como una de las causas de nulidad de la votación 

recibida en la casilla, el que la votación haya sido recibida por personas u órganos 

                                                            
66 Artículos 81, párrafos 1 y 2, 83, párrafo 1, inciso a), y 254, párrafo 1, incisos c) y f), de la LEGIPE. 
67 Artículo 274 de la LEGIPE. 
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Consecuentemente, en oposición a lo pretendido por el PAN en la formulación de su 

planteamiento, la mera inobservancia de alguna regla procedimental contemplada para la 

sustitución de los funcionarios designados o la falta de asentamiento en el acta 

circunstanciada o en la hoja de incidente de las circunstancias que motivaron la 

sustitución, no constituyen, por sí mismas, causas invalidantes de la votación, en tanto no 

pongan en entredicho un bien o valor trascendente para la validez en la emisión del 

sufragio, pues debe privilegiarse la recepción de la votación válidamente emitida.75 

 

Bajo estas directrices se realizará el estudio de las irregularidades reclamadas por el PAN 

respecto de la indebida integración en las casillas que refiere en su demanda de juicio de 

inconformidad. 

 

En el caso, el PAN afirma que en diversas casillas se recibió la votación por personas 

distintas a las legalmente autorizadas para ello, puesto que fungieron como funcionarios 

personas que no fueron designadas o que no se encuentran en el listado nominal 

correspondiente a la sección electoral, por lo que, en su concepto, se actualiza la causal 

de nulidad prevista en el artículo 75, párrafo 1, inciso e), de la Ley de Medios, que señala 

que la votación recibida en una casilla será nula cuando quienes la reciban sean 

personas u órganos distintos a los facultados para ello. 

 

4.5.1. La falta de firma de los funcionarios de casilla no implica necesariamente que 

hayan estado ausentes.  

 

Previo al análisis de las irregularidades invocadas, debe señalarse que la falta de firma 

por parte de algún funcionario de casilla en alguna de las actas no implica 

necesariamente que haya estado ausente, sino que debe analizarse el resto del material 

probatorio para arribar a una conclusión de tal naturaleza,76 a efecto de que el sufragio de 

los ciudadanos no se vea invalidado por cuestiones irrelevantes. 

 

En primer lugar, esta sala regional estima que no trascienden a la nulidad de la votación 

recibida las presuntas irregularidades invocadas en las casillas 350 C2, 391 C1, 476 B1, 

476 C1, 482 B1, 482 C1 y 482 C3, puesto que, como se indicó, la falta de firma de los 

funcionarios de casilla no implica necesariamente que hayan estado ausentes, como en 

el caso sucede. 

 

Al efecto debe señalarse que el hecho de que un funcionario de casilla haya omitido 

suscribir alguna de las actas que se levantan el día de la jornada electoral puede deberse 

a diversas circunstancias, como puede ser, entre otras, que ante el llenado de diversos 

documentos se haya omitido firmar alguno de ellos, sin que ello pueda acarrear la 
                                                                                                                                                                    
VOTACIÓN”, consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, suplemento 
5, año 2002, pp. 75 y 76. 

75 Véase la jurisprudencia 9/98, cuyo rubro es: “PRINCIPIO DE CONSERVACIÓN DE LOS ACTOS PÚBLICOS VÁLIDAMENTE 
CELEBRADOS. SU APLICACIÓN EN LA DETERMINACIÓN DE LA NULIDAD DE CIERTA VOTACIÓN, CÓMPUTO O ELECCIÓN”, 
consultable en la Compilación 19972013 Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Volumen 1, Jurisprudencia, pp. 532-
533. 
76 Al respecto véase la jurisprudencia 17/2002, de rubro: “ACTA DE JORNADA ELECTORAL. LA OMISIÓN DE FIRMA DE 
FUNCIONARIOS DE CASILLA NO IMPLICA NECESARIAMENTE SU AUSENCIA”, consultable en Justicia Electoral. Revista del 
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, suplemento 6, año 2003, pp. 7 y 8. Asimismo, resulta orientadora la 
tesis XLIII/98, de rubro: “INEXISTENCIA DE ACTAS DE ESCRUTINIO Y CÓMPUTO. NO SE PRODUCE POR LA FALTA DE FIRMA 
DE LOS INTEGRANTES DE LA MESA DIRECTIVA DE CASILLA (LEGISLACIÓN DE DURANGO)”, Ibídem, suplemento 2, año 1998, 
p. 53. 
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En efecto, como se aprecia del encarte, las listas de sustitución de funcionarios 

designados, así como del acta de la jornada electoral correspondiente a cada una de las 

casillas,78 las mesas directivas se integraron con los funcionarios que fueron designados, 

sin que en ellas hubiese habido alguna persona que no estuviere facultada para ello.  

 

CASILLA CARGOS ENCARTE ACTA DE JORNADA 

344-B1 

Presidente: 
Secretario: 
1er. 
Escrutador: 
2do. 
Escrutador: 
1er. 
Suplente:

FRANCISCA ARMENTA DE LA 
CRUZ 
ADRIANA COLIS PRIETO 
JOSE VERA ROBLEDO 
JOSE JUAN ABUNDIZ GOMEZ 
ANA ROCIO CASILLAS 
MONTAÑEZ 
HUMBERTO JAVIER ARIAS

FRANCISCA ARMENTA DE LA 
CRUZ 
ADRIANA COLIS PRIETO 
JOSE VERA ROBLEDO 
JOSE JUAN ABUNDIZ GOMEZ 
 
 

389-C1 

Presidente: 
Secretario: 
1er. 
Escrutador: 
2do. 
Escrutador: 
1er. 
Suplente:

JUANA MARIA DE LOURDES 
GUILLEN MACIAS 
JOSE TOMAS CORTES MEJIA 
RAFAEL BALDERAS QUIJANO 
DIEGO CALDERA MONTOYA 
MANUEL CHAVEZ FLORES 
RAQUEL ACOSTA MARTINEZ 
ALFREDO ACOSTA MARTINEZ

JUANA MARIA DE LOURDES 
GUILLEN MACIAS 
JOSE TOMAS CORTES MEJIA 
RAFAEL BALDERAS QUIJANO 
DIEGO CALDERA MONTOYA 

391-B1 

Presidente: 
Secretario: 
1er. 
Escrutador: 
2do. 
Escrutador: 
1er. 
Suplente: 
2do

BRAYAN MARTIN 
BALANDRAN CASTAÑEDA 
HUGO KEVIN PADILLA 
SEGOVIA 
DORA ISABEL ZAMORA 
GARCIA 
JUAN ACOSTA GONZALEZ 
MARINA GUADALUPE  
BALANDRAN DE LUNA

BRAYAN MARTIN BALANDRAN 
CASTAÑEDA 
HUGO KEVIN PADILLA SEGOVIA 
DORA ISABEL ZAMORA GARCIA 
MARINA GUADALUPE 
BALANDRAN DE LUNA 
 
 

421-B1 

Presidente: 
Secretario: 
1er. 
Escrutador: 
2do. 
Escrutador: 
1er. 
Suplente:

GRISELDA VERA REYES 
REYNA JAZMIN ARAGON 
MEZA 
EVELIN BELMAREZ 
HERNANDEZ 
JOSE ANTONIO PUGA 
RAMIREZ 
MAYRA ELIZABETH ARAGON 

GRISELDA VERA REYES 
REYNA JAZMIN ARAGON MEZA 
KARLA ALEJANDRA GALLEGOS 
LUCIO  
MARIBEL CASILLAS BERNAL 

443-B1 

Presidente: 
Secretario: 
1er. 
Escrutador: 
2do. 
Escrutador: 
1er. 
Suplente:

ELVIA DANILA FLORES 
RAMOS 
JUAN FRANCISCO FLORES 
HERRERA 
ALFREDO ALVAREZ 
CAMACHO 
BRENDA ALEJANDRA OCON 
PALACIO

ELVIA DANILA FLORES RAMOS 
JUAN FRANCISCO FLORES 
HERRERA 
ALFREDO ALVAREZ CAMACHO 
BRENDA ALEJANDRA OCON 
PALACIO 

444-B1 

Presidente: 
Secretario: 
1er. 
Escrutador: 
2do. 
Escrutador: 
1er. 
Suplente: 
2do. 

MARIA GUTIERREZ CASILLAS 
JOSE DE JESUS CASTILLO 
SOLEDAD 
GABRIELA DE LAZARO 
GASCA 
MARIA INES AVILA GARCIA 
MARCELA DEL ROSARIO 
MARMOLEJO GUTIERREZ 
ROBERTO DE LA ROSA LOPEZ 

MARIA GUTIERREZ CASILLAS 
JOSE DE JESUS CASTILLO 
SOLEDAD 
GABRIELA DE LAZARO GASCA 
MARÍA INEZ AVILA GARCIA 

473-C4 

Presidente: 
Secretario: 
1er. 
Escrutador: 
2do. 
Escrutador: 
1er. 
Suplente:

NORMA ANGELICA NIETO 
GUEL 
ANABEL VALADEZ MACIAS 
LUIS ANTONIO ALFARO 
HERNANDEZ 
JOSE LUIS AVIÑA CHAVEZ 
LILIANA CASTOR MONTOYA 
MARIA DE JESUS ZAMORA

NORMA ANGELICA NIETO GUEL 
ANABEL VALADEZ MACIAS 
LUIS ANTONIO ALFARO 
HERNANDEZ 
LILIANA CASTOR MONTOYA 

474-B1 

Presidente: 
Secretario: 
1er. 
Escrutador: 
2do. 
Escrutador: 
1er. 
Suplente:

CLAUDIA ISABEL RODRIGUEZ 
DELGADO 
LORENA YAÑEZ MONTOYA 
MANUEL ACEVEDO MORENO 
MARIA PATRICIA CARRANZA 
ZAPATA 
SILVIA CARREON ORTIZ 
MARIBEL ZERMEÑO ARANDA

CLAUDIA ISABEL RODRIGUEZ 
DELGADO 
LORENA YAÑEZ MONTOYA 
MANUEL ACEVEDO MORENO 
MARIA PATRICIA CARRANZA 
ZAPATA 

475-B1 

Presidente: 
Secretario: 
1er. 
Escrutador: 
2do. 
Escrutador: 
1er. 

REYNALDO ACOSTA GARCIA 
J SIMON ARAIZA SANCHEZ 
YESENIA ARELLANO GAYTAN 
ISMAEL CARRILLO JAIME 
LORENA XX GOMEZ 
MARGARITA BARRERA 
RAMIREZ

REYNALDO ACOSTA GARCIA 
J SIMON ARAIZA SANCHEZ 
YESENIA ARELLANO GAYTAN 
ISMAEL CARRILLO JAIME 

477-B1 

Presidente: 
Secretario: 
1er. 
Escrutador: 
2do. 
Escrutador: 
1er. 
Suplente: 
2do

NOHEMI MEDELLIN SANCHEZ 
MARTHA CARDENAS RIVERA 
ALBERTO XX ALANIZ 
HILARIO ALONSO FLORES 
RAMIRO BOCANEGRA 
MACIAS 
MA DE LA PAZ AGUIÑAGA 
VRIONEZ 
MANUEL XX FUENTES

NOHEMI MEDELLIN SANCHEZ 
MARTHA CARDENAS RIVERA 
HILARIO ALONSO FLORES 
RAMIRO MACIAS BOCANEGRA 

                                                            
78 Véase el encarte, las listas de sustitución de funcionarios designados, así como del acta de la jornada electoral 
correspondiente a cada una de las casillas, que obran en el accesorio único. 
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nada respecto a sustitución de funcionarios de casilla. Por tanto, no procede decretar la 

nulidad de votación recibida en la casilla en estudio. 

 

Finalmente, si bien en la casilla 486 C1 se asentó como incidente que se ausentó el 

presidente, pues en el acta correspondiente se escribió como incidencia “5:25 abandono 

de la mesa directiva de casilla por parte de la presidencia” y “7:30 Regres[ó] nuevamente 

por la presidenta de casilla”, lo que podría ser considerado como una indebida integración 

de la casilla en un determinado tiempo de la recepción de la votación, que de alguna 

manera afectó el desarrollo normal de la casilla, no puede darse el efecto invalidante que 

pretende el PAN.  

 

Se afirma lo anterior, pues válidamente puede presumirse, sin que haya prueba en 

contrario, que las labores fueron realizadas por los demás funcionarios de la casilla y esa 

ausencia fue temporal y, por sí sola, es insuficiente para anular la votación recibida. 

Además, razonable y físicamente resulta factible y plausible que, mediante una actividad 

coordinada y armónica, los tres restantes miembros de dicho órgano electoral hayan 

podido suplir las funciones, con eficiencia y eficacia, y que no se hayan presentado 

imponderables, circunstancias que permitieran afirmar lo contrario.  

 

Por otra parte, debe tenerse en cuenta que en el caso no se expone la razón o motivos 

de la ausencia temporal, lo que, como se dijo, no puede acarrear la nulidad, pues dicha 

ausencia, incluso, pudo haber sido considerada razonable por los presentes, dado que ni 

los funcionarios de casilla como tampoco los representantes partidistas señalaron algún 

incidente o protesta por esa ausencia del presidente.81  

 

4.5.1.3. La sustitución de un funcionario en la casilla 450 C1 se realizó con una 

persona que no se encuentra en el listado nominal.  

 

Asiste razón al PAN por lo que respecta a la casillas 450 C1, en la que, en sustitución del 

segundo escrutador que fue designado fungió la ciudadana María de los Ángeles 

Armendariz, toda vez que dicha funcionaria de casilla no aparece en el encarte publicado 

por el Consejo Distrital, ni se encuentra en el listado nominal de la sección respectiva, por 

lo que la sustitución y su participación como funcionario de casilla en la jornada electoral 

no se encuentra apegada a derecho, al violar lo dispuesto en el artículo 274, párrafo 1, 

inciso d), de la LEGIPE, cuestión que conlleva a decretar la nulidad de la votación 

recibida en esa casilla. 

 

En efecto, en la mencionada casilla fue designada como segunda escrutadora la 

ciudadana Sandra Abisai López Herrera, quien no se presentó a ejercer sus funciones el 

día de la jornada electoral. Ante la ausencia, fue nombrada para ejercer esas funciones la 

ciudadana María de los Ángeles Armendariz, persona que no se encuentra en el listado 

nominal de la sección 450 C1, según se puede advertir de dicho documento,82 mismo que 

fue requerido por el magistrado instructor mediante acuerdo del cinco de julio del 

presente año, de cuyo análisis se advierte que la persona indicada no aparece en el 

mismo. 
                                                            
81 Al efecto, resulta aplicable la tesis XXXVI/2001, de rubro: “PRESIDENTE DE CASILLA. SU AUSENCIA DURANTE LA 
JORNADA ELECTORAL ES UNA IRREGULARIDAD GRAVE, PERO NO NECESARIAMENTE PRODUCE LA INVALIDEZ DE LA 
VOTACIÓN RECIBIDA”, consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, 
suplemento 5, año 2002, p. 119 a 121.  
82 Véase el respectivo listado nominal de la sección 450, ubicada en el municipio de Rincón de Romos, Aguascalientes, que 
obra en autos a foja 955 del expediente. 
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Por su parte, en las casillas 429 C2, 465 B, 473 C9, 474 C1, 477 B, 481 C1, 482 C3 y 486 

B, se afirma que hubo excedentes o sobrantes de boletas, lo que en opinión del PAN 

constituyen irregularidades que no permiten establecer la certeza en la votación. No 

obstante, las discrepancias aludidas no pueden ocasionar la nulidad de la votación 

recibida, puesto que están referidas tan sólo a la presunta existencia de boletas 

sobrantes, lo que no afecta, en todo caso, los rubros fundamentales referidos a votos, por 

lo que no puede atenderse la petición de nulidad que hace valer el indicado partido 

político. 

 

En efecto, los errores aducidos en la demanda se refieren a rubros como el relativo a 

boletas recibidas antes de la instalación de la casilla, o a sobrantes que fueron 

inutilizadas, así como a posibles discrepancias entre alguno de los rubros fundamentales 

y el resultante de la suma de los rubros relativos a boletas, por lo que dichas 

inconsistencias, por sí mismas, no se consideran suficientes para actualizar la causa de 

nulidad, pues la irregularidad advertida no necesariamente tiene repercusión en votación 

indebidamente computada, sino exclusivamente en un posible error en el cómputo de 

boletas.  

 

Por tanto, si la confirmación legal de esta causa de nulidad exige que el error o el dolo 

esté referido necesariamente en la votación, las inconsistencias alegadas, encontradas 

en las boletas no son aptas para actualizar este supuesto de invalidez. 

 

4.6.1.1. El error o dolo en la computación de los votos no necesariamente puede 

generar la nulidad de votación recibida en casilla. 

 

Ahora bien, en relación con las casillas 344 C1, 345 C2, 351 C1, 465 B1, 467 C1, 470 B1, 

471 B, 474 C1, 477 B1, 480 C2 y 486 C1, en que el actor aduce error o dolo en la 

computación de los votos, y pretende acreditar la causal de nulidad prevista en el artículo 

75, del párrafo 1, inciso f), de la Ley de Medios, que exige para su actualización, en 

primer término, que se acredite el error o dolo en el cómputo de la votación por 

inconsistencias relativas a los rubros del acta de escrutinio y cómputo en los que se 

reflejan los “votos” emitidos durante la jornada electoral.85  

 

Previo al estudio atinente, cabe precisar que, como lo reconoce el propio partido actor y 

según se advierte tanto del acta circunstanciada de la sesión de cómputo distrital como 

de las respectivas actas de recuento realizado por los grupos de trabajo que fueron 

conformados en la mencionada sesión, tales centros de votación fueron objeto de 

recuento.  

 

Ahora bien, a efecto de ilustrar la posible existencia de los errores invocados, así como, 

en su caso, si tales inconsistencias son determinantes para declarar la nulidad de 

votación recibido en tales centros de votación, se inserta la siguiente tabla, en la que se 

especifica, con datos obtenidos de las actas de la jornada electoral (columna 1 de total de 

boletas recibidas), de escrutinio y cómputo (columnas 2 y 3, de total de ciudadanos que 

votaron y total de votos extraídos de las urnas, respectivamente), como de las 

constancias individuales de recuento (columnas 4 y 5 de total de votación y boletas 

sobrantes), para obtener la posible inconsistencia (columna 6, de diferencia entre 

                                                            
85 Los rubros fundamentales del acta de escrutinio y cómputo son aquellos que identifican los siguientes aspectos: 1) total 
de ciudadanos que votaron, 2) total de votos extraídos de la urna y, 3) resultado total de la votación. 
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OBSERVACIONES 

A J A E y C A R A R 

477-B1 667 248 248 248 421 0 12 No 246 

No existe el error invocado, al 
coincidir los tres rubros 
fundamentales, así como los 
rubros auxiliares relativos a 
boletas 

480-C2 654 268 268 268 386 0 17 No 268 

No existe el error invocado, al 
coincidir los tres rubros 

fundamentales, así como los 
rubros auxiliares relativos a 

boletas 

486-C1 720 309 309 300 395 9 31 No 325 
Existe una discrepancia de nueve 
votos entre las columnas 2 y 
3respecto de la columna 4 

 

No puede acogerse la nulidad de la votación recibida en las la casilla 470 B, 477 B1 y 480 

C2, pues no existe el error invocado por el PAN. De la revisión del cuadro que antecede 

se puede advertir que existe coincidencia plena en los tres rubros fundamentales, así 

como en los rubros auxiliares relativos a boletas. 

 

Como se advierte tanto del acta de escrutinio y cómputo,86 así como de la constancia 

individual de recuento (acta de recuento),87 de la casilla 470 B, la votación asentada en 

los tres rubros fundamentales referidos a sufragios son coincidentes entre sí, al tener 

anotada en ellos la cifra de doscientos setenta votos. Incluso, según se advierte de 

dichos documentos y del acta de la jornada electoral de la casilla,88 en los rubros 

auxiliares también se contienen datos que concuerdan entre sí, y si de las boletas 

recibidas (seiscientas setenta y dos) se restan las boletas sobrantes asentadas en el acta 

de recuento (cuatrocientas dos) arroja como resultado doscientos setenta (dato de los 

rubros fundamentales) 

 

Por su parte, en el centro de votación número 477 B1, tanto en el acta de escrutinio y 

cómputo,89 como en la constancia individual de recuento,90 se asentó la cantidad de 

doscientos cuarenta y ocho votos en los tres rubros fundamentales, por lo que, al existir 

coincidencia en los apartados correspondientes a sufragios, no puede actualizarse la 

irregularidad invocada por el PAN. Si bien al realizar la suma de boletas sobrantes y el 

dato de los tres rubros fundamentales (doscientos cuarenta y ocho) se arroja como 

resultado doscientos sesenta y nueve, que no coincide con el dato de seiscientos sesenta 

y siete boletas recibidas que se asentó en el acta de la jornada electoral,91 tal 

discrepancia se debe a que al momento de contar las boletas recibidas “se contaron dos 

boletas menos”, según se asentó en el apartado correspondiente a incidentes en el acta 

de escrutinio y cómputo. Por tanto, al existir la referida coincidencia en los datos, no 

puede atenderse la petición de nulidad planteada.  

                                                            
86 Que obra en autos a foja 382 del tomo I del expediente en que se actúa. 
87 Véase cuaderno accesorio único. 
88 Véase dicha acta a foja 494 del tomo I del expediente. 
89 Al respecto véase dicha acta a foja 395 del tomo I. 
90 Acta que obra en el accesorio único. 
91 Dicha documental obra en autos a foja 507 del tomo I del expediente. 



 

Por lo q

actor, p

escrutin

a sufrag

los rubro

 

Ahora b

números

puede c

 

Lo ante

numéric

nominal

entre tal

que ocu

resulta d

segundo

 

En relac

de votos

que se 

doscien

discrepa

 

En efec

individu

coincide

explicar

sería q

discrepa

segundo

inconsis

casilla e

 

Por lo q

columna

las urna

que tal i

 

La discr

escrutin

la secció

             
92 Véase el 
93 La consta
94 Sirve de
CÓMPUTO
Zacatecas 
suplement
95 Véase fo
96 Véase el 
97 Acta que

que respe

puesto qu

nio y cóm

gios, en l

os auxilia

bien, por 

s 344 C1

conceders

erior, porq

cas entre 

, boletas 

les rubros

pan el pr

determina

o element

ción con 

s extraíd

asentó 

tos oche

ancia, po

cto, el an

al de re

entes en

rse por u

ue un e

ancia de 

o lugar d

stencia n

en estudio

que hace

a total de

as y total

inconsiste

repancia 

nio y cóm

ón votó e

                
acta respec

ancia se enc
e apoyo a l

O DE VOTOS
y similares).

to 5, año 200
oja 352 del to

cuaderno a
e obra en au

ecta a la

ue tambié

puto92 co

los que s

ares refer

lo que h

1, 345 C2

se la nuli

que si b

los rubro

deposita

s, es men

rimero y s

ante para

to para ac

la casilla 

os de las

la cifra 

nta y sei

or sí sola 

nálisis de

ecuento,9

tre sí, c

una caus

elector s

un voto 

de votac

no resulta

o. 

e a la cas

e ciudada

l de vota

encia no 

se expli

puto97 se

en esta c

              
ctiva a foja 4
cuentra en e
lo anterior, 

S. CUÁNDO 
. Consultabl
02, pp. 14 y 
omo I. 
ccesorio úni
tos a foja 35

a casilla 4

én existe

omo en la

se asentó

ridos a bo

ace a las

2, 351 C

idad de v

bien es c

os relativo

das en la

nor a la d

segundo l

a el result

creditar la

 344 C1, 

s urnas y

de dosc

s votos a

no puede

el acta d
96 permi

on la ún

a diversa

e llevara

es meno

ción en 

a determ

silla 345 

anos que 

ación, no 

resulta s

ca, si se

e asentó 

casilla. Lo

              
02 del tomo
l cuaderno a
el criterio 

ES DETERM
e en Justicia
15. 

ico. 
58 del tomo 

480 C2, 

e coincide

a constan

ó la cifra

oletas.  

s siete ca

1, 465 B

votación p

cierto qu

os al tota

a urna y d

diferencia

lugares d

tado de la

a causal d

si bien e

y el corre

ientos oc

asentado 

e tener e

de escru

ite adve

nica disc

a al erro

a consig

or a la dif

la casilla

minante p

C2, en la

votaron 

puede d

suficiente

e advierte

que, por 

o anterio

o I. 
accesorio ún
contenido 
INANTE PAR

a Electoral. R

I. 

tampoco

encia en 

ncia indiv

 de dosc

asillas re

B1, 467 C

peticiona

e en ell

al de ciud

de resulta

a de los v

de la vota

a votació

de nulida

existe una

espondie

chenta y

en el rub

l efecto in

utinio y c

ertir que 

crepancia

r en la c

o la bo

ferencia d

a, que e

para el re

a que ex

respecto

decretars

e para aco

e que en

equivoca

r evidenc

nico. 
en la jurisp
RA EL RESU
Revista del T

 existe e

el dato 

vidual,93 e

cientos se

stantes, 

C1, 471 B

da. 

as existe

dadanos q

ados de la

votos obte

ción en c

n y, en c

ad en estu

a discrep

nte al tot

y cinco v

bro total d

nvalidant

cómputo,9

los dat

a que se

computac

leta. No 

de votos 

es de cu

esultado 

xiste una 

o de las c

e la nulid

oger tal p

 el apart

ación, un

cia porqu

prudencia 10
ULTADO DE 

Tribunal Ele

el error in

asentado

en los ref

esenta y 

es decir,

B1, 474 C

en difere

que vota

a votación

enidos po

cada caso

consecuen

udio.94 

pancia de

tal de vo

votos, res

de ciudad

te que le 

95 así co

tos asen

e ha señ

ción de l

obstant

existente

uatro suf

de la vo

diferenc

columnas 

dad de la

pretensió

tado de i

a person

ué existe 

0/2001, de 
LA VOTACIÓ
ctoral del Po

 SM

nvocado 

o, tanto e

feridos ru

ocho vo

, las indic

C1 y 486 

ncias o 

ron confo

n, la máx

or los par

o, por lo q

ncia, no s

e un voto 

tación re

specto d

danos qu

atribuye 

omo de 

ntados e

ñalado, la

os sufrag

te, en to

e entre e

ragios, p

otación r

cia de un

de votos

a misma,

n. 

ncidente

na que no

coincide

rubro: ERR
ÓN (Legislac
oder Judicia

M-JIN-35/

por el pa

en el act

ubros rela

otos, com

cadas co

C1, tam

discrepa

orme a la

xima difere

rtidos pol

que el err

se actual

entre el 

ecibida, e

de la cifr

ue votaro

el PAN.

la consta

en ellas 

a cual p

gios, com

odo caso

el primero

por lo qu

recibida e

 voto ent

s extraído

, en razó

s del act

o pertene

ncia entr

ROR GRAVE 
ción del Esta
l de la Fede

/2015  
 

artido 

ta de 

ativos 

mo en 

on los 

mpoco 

ncias 

a lista 

encia 

íticos 

ror no 

iza el 

rubro 

en los 

ra de 

on, tal 

ancia 

son 

puede 

mo lo 

o, tal 

o y el 

ue la 

en la 

tre la 

os de 

ón de 

ta de 

ecía a 

re las 

EN EL 
ado de 

eración, 

61



SM-JIN-35/2015 
 

62 

columnas 2 y 3 y la discrepancia de un voto de más en el apartado de total de personas 

que votaron, puesto que dicha persona emitió su voto en la casilla 345 contigua 2, que no 

le correspondía. Además, tal inconsistencia de un voto es menor a los veinte votos de 

diferencia existente entre el primer lugar de la votación y el segundo, según se puede 

advertir de la referida acta de escrutinio y cómputo de la casilla.  

 

Tratándose de la casilla 351 C1, en la que el PAN alude la existencia de errores relativos 

a rubros fundamentales y auxiliares, si bien existe una diferencia de ocho votos entre el 

total de ciudadanos que votaron y votos extraídos de la una (trescientos treinta y nueve) 

respecto de los relativos a total de votación (trescientos treinta y uno en constancia de 

recuentos), que permite corroborar la discrepancia alegada, tal circunstancia no puede 

conllevar la nulidad de la votación recibida en este centro receptor de sufragios. Lo 

anterior, puesto que tales diferencias no son determinantes para el resultado de la 

votación obtenida en esa casilla, puesto que la inconsistencia es menor a la diferencia 

obtenida por el partido político que obtuvo el primer lugar respecto del segundo. Ello es 

así, pues la inconsistencia es de ocho votos, cantidad menor a los cuarenta y seis votos 

que corresponden a la diferencia entre Nueva Alianza, que obtuvo el primer lugar con 

ciento treinta y dos votos, respecto del PRI, que obtuvo el segundo lugar con ochenta y 

seis votos. 

  

Si bien el apartado relativo a boletas recibidas se encuentra en blanco,98 este dato se 

obtiene de sumar el relativo a personas que votaron (trescientos treinta y nueve) a las 

boletas sobrantes (trescientos cincuenta y nueve), lo que da un total de setecientos doce 

boletas.  

 

En ese sentido, no puede acogerse la pretensión de nulidad de votación recibida en la 

referida casilla. 

 

Por lo que respecta a la casilla 465 B, en el acta de recuento individual de votos99 se 

asentó “0” (cero) en los respectivos apartados a votos nulos y candidatos no registrados, 

que si bien constituye una inconsistencia que representa una irregularidad, ello no implica 

que la misma pueda acarrear la nulidad de la votación.  

 

Lo anterior es así, pues si bien en el acta de escrutinio y cómputo100 se asentó en los tres 

rubros fundamentales la cifra de doscientos ochenta y seis votos, mientras que en la 

constancia individual de recuento se anotó el dato de doscientos setenta y cinco, tal 

inconsistencia obedece al hecho de que en esta última documental no se anotaron los 

votos nulos que sí se asentaron en el acta de escrutinio y cómputo, ni un voto para 

candidatos no registrados, circunstancia que, por sí sola, no puede considerarse como 

irregularidad que trascienda al resultado de la votación, pues los datos asentados en el 

acta de recuento y en el acta de escrutinio y cómputo, en lo relativo a la votación a cada 

partido político coinciden plenamente, con excepción del PRI, a quien se le anotó un voto 

más, que probablemente fue retomado de algún voto nulo. 

 

En segundo lugar, la otra parte de irregularidades que se invocan respecto de esta casilla 

están referidas a los rubros auxiliares de boletas, lo que, como se ha indicó en el 

                                                            
98 Véase acta de escrutinio y cómputo, que obra en autos a foja 356 del tomo I. 
99 Véase el cuaderno accesorio. 
100 Véase foja 378 del tomo I. 
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certeza en la votación. No obstante, las discrepancias aludidas no pueden ocasionar la 

nulidad de la votación recibida, puesto que están referidas tan sólo a la presunta 

existencia de boletas sobrantes, lo que no afecta, en todo caso, los rubros fundamentales 

referidos a votos, por lo que no puede atenderse la petición de nulidad que hace valer el 

indicado partido político, pues la irregularidad advertida no necesariamente tiene 

repercusión en votación indebidamente computada, sino exclusivamente en un posible 

error en el cómputo de boletas. Ahora bien, las demás incongruencias que refiere el 

actor, al estar señaladas respecto a boletas, no afectan, como ya se dijo, el resultado de 

la votación. 

 

No pasa inadvertido que en el dato relativo a total de votación asentado en la constancia 

individual de recuento103 de la casilla se anotó un total de doscientos ochenta y dos votos, 

que discrepa de los doscientos ochenta y cinco que se asentaron en el acta de escrutinio 

y cómputo;104 empero, tal discrepancia no es suficiente para alcanzar el efecto 

invalidante, en razón de que la misma representa tan sólo tres votos que es sumamente 

menor a la diferencia existente entre el primero y el segundo lugar de votación obtenida 

en la casilla que es la cantidad de ciento quince votos,105 por lo que no resulta acreditado 

el elemento de la determinancia exigido por la causal de nulidad en estudio. Por su parte, 

tampoco resultan atendibles las alegaciones respecto a la discrepancia en los rubros 

auxiliares, puesto que, al estar referidos a boletas, no trascienden al resultado de la 

votación. 

 

Finalmente, en relación con la casilla 486 C1, en la que existe una discrepancia de nueve 

votos entre la columna de total de personas que votaron respecto de la columna votación 

total, y la relativa a boletas extraídas de la urna se encuentra en blanco, no puede 

acogerse la pretensión de nulidad solicitada.  

 

Sin que exista prueba en contrario de ello, puede presumirse válidamente que la 

discrepancia existente entre los datos asentados en la respectiva acta de escrutinio y 

cómputo levantada en las casillas pudo deberse al hecho de que en ella se hayan 

adicionado, de manera incorrecta o indebida, a los votos relativos a ciudadanos que 

votaron conforme al listado nominal, cuatro votos de representantes partidistas después 

de haberse asentado el dato relativo a la votación obtenida (trescientos cinco).  

 

Se afirma lo anterior, puesto que si el resultado de la votación en dicha acta fue de 

trescientos cinco votos, que es un dato similar a la cifra de ciudadanos que votaron, pero 

sufragaron cuatro representantes, el asentamiento incorrecto es el dato relativo a 

ciudadanos que votaron (que debió haber sido trescientos uno) los que adicionados a los 

cuatro de representantes da un total de trescientos cinco, que coincide con el dato de 

total de votación. La discrepancia entre el dato asentado en el acta de escrutinio y 

cómputo y el acta individual de recuento obedece a que en esta última documental no se 

asentaron los datos relativos a votos nulos. 

 

Además, si bien se actualiza la inconsistencia referida, la misma no resulta determinante 

para el resultado de la votación en ella obtenida, al ser esos nueve votos una cantidad 

                                                            
103 Véase dicha constancia en el cuaderno accesorio único. 
104 Dicha acta obra en autos a foja 388 del tomo I. 
105 Véase la correspondiente constancia individual de recuento, que obra en el accesorio único. 
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Tales casos extraordinarios se refieren a los sujetos siguientes: (i) los representantes de 

los partidos políticos y de los candidatos independientes acreditados ante la mesa 

directiva de casilla, quienes al desempeñar tal función el día de la jornada se les permite 

votar en la mesa receptora a la que fueron asignados108; (ii) los ciudadanos que acuden a 

casillas especiales,109 al encontrarse transitoriamente fuera de su sección, distrito o 

entidad,110 y (iii) los que exhiban una identificación y copia certificada de los puntos 

resolutivos de la sentencia favorable del juicio ciudadano que ellos promovieron.111 

 

c) Que de existir irregularidad, sea determinante para el resultado de la votación 

recibida en casilla. 

 

En efecto, debe demostrarse fehacientemente que el vicio ocurrido en la casilla fue 

decisivo para el resultado de la votación ahí generada, y que de no haber ocurrido, el 

resultado pudo haber sido distinto. Este elemento se acredita cuando el número de 

personas que sufragaron irregularmente es igual o mayor a la diferencia de votos entre 

los partidos que ocuparon el primero y segundo lugar. 

 

También puede actualizarse la citada determinancia cuando sin haber demostrado el 

número exacto de personas que sufragaron de manera irregular, queden probadas en 

autos circunstancias de tiempo, modo y lugar que acrediten que un gran número de 

personas votaron sin derecho a ello y por tanto, se afectó el valor que tutela esta 

causal112. 

 

Cabe referir que el supuesto de nulidad en estudio persigue la tutela del principio de 

certeza, pues se busca que la voluntad popular de una determinada sección electoral se 

construya exclusivamente a partir de los votos de los ciudadanos efectivamente 

                                                            
108 De conformidad con el artículo 279, párrafo 5, de la LEGIPE, los representantes de los partidos políticos y de candidatos 
independientes ante las mesas directivas de casilla, podrán ejercer su derecho de voto en la casilla en la que estén 
acreditados, para lo cual se observará el procedimiento descrito por los numerales 278 y 279 de la LEGIPE, además se 
anotará el nombre completo y la clave de la credencial para votar de los representantes al final de la lista nominal de 
electores. 
109 Según señala el artículo 284 párrafo 1, de la LEGIPE, para el sufragio en casillas especiales de los votantes en tránsito, el 
elector además de exhibir su credencial para votar, a requerimiento del presidente de la mesa directiva, deberá mostrar el 
pulgar derecho para constatar que no ha votado en otra casilla; y el secretario de la mesa directiva procederá a asentar en 
el acta de electores en tránsito los datos de la credencial para votar del elector. 
110 En términos del artículo 284 párrafo 2, de la LEGIPE, los electores que se hallen fuera de su sección podrán sufragar en 
los comicios respectivos conforme a las reglas siguientes: a) Si se encuentra fuera de su sección, pero dentro de su distrito, 
podrá votar por diputados por los principios de mayoría relativa y de representación proporcional, por senador por los 
principios de mayoría relativa y de representación proporcional y por Presidente de los Estados Unidos Mexicanos. El 
presidente de la mesa directiva le entregará la boleta única para la elección de diputados, asentando la leyenda 
"representación proporcional", o la abreviatura "R.P." y las boletas para la elección de senadores y de presidente; b) Si el 
elector se encuentra fuera de su distrito, pero dentro de su entidad federativa, podrá votar por diputados por el principio 
de representación proporcional, por senador por los principios de mayoría relativa y representación proporcional y por 
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos. El presidente de la mesa directiva le entregará la boleta única para la 
elección de diputados, asentando la leyenda "representación proporcional", o la abreviatura "R.P." y las boletas para la 
elección de senadores y de presidente; c) Si el elector se encuentra fuera de su entidad, pero dentro de su circunscripción, 
podrá votar por diputados por el principio de representación proporcional, por senador por el principio de representación 
proporcional y por Presidente de los Estados Unidos Mexicanos. El presidente de la mesa directiva le entregará las boletas 
únicas para las elecciones de diputados y senadores, asentando la leyenda "representación proporcional" o la abreviatura 
"R.P.", así como la boleta para la elección de presidente, y d) Si el elector se encuentra fuera de su distrito, de su entidad y 
de su circunscripción, pero dentro del territorio nacional, únicamente podrá votar por senador por el principio de 
representación proporcional y por Presidente de los Estados Unidos Mexicanos. El presidente de la casilla le entregará la 
boleta única para la elección de senadores asentando la leyenda "representación proporcional" o la abreviatura "R.P.", así 
como la boleta de la elección de presidente. 
111 De conformidad con el artículo 85, de la Ley de Medios, procede expedir los citados puntos resolutivos cunado 
habiendo obtenido unas sentencia favorable en un juicio ciudadano promovido en contra de la negativa de expedición de 
la credencial para votar, de la negativa a ser incluido en el listado nominal correspondiente o la expulsión del mismo, en 
razón de los plazos legales o por imposibilidad técnica o material, ya no se les pudo incluir en el listado correspondiente a 
la sección de su domicilio o expedirles el  
 no se les pudo pueda debidamente en la lista nominal de electores correspondiente a la sección de su domicilio, o 
expedirles el documento que la ley electoral exige para poder sufragar. Al respecto véase el artículo 85 de la Ley de 
Medios. 
112 Véanse por ejemplo las sentencias de los juicios de inconformidad: SUP-JIN-275/2012; SUP-JIN-17/2012 y SUP-JIN-
332/2006. 
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Casilla 1er.Lugar 2do.Lugar 
Diferencia 1er. 
y 2do. lugares 

Personas que pudieron  
haber votado indebidamente 

476 C2 
 

77 
 

36 

41 1 

478 C6 
 

70 
 

31 

39 2 

478 C7 
 

81 
 

34 

47 1 

480 C2 
 

93 
 

76 

17 1 

482 B 
 

106 
 

68 

38 1 

482 C1 
 

105 
 

98 

7 1 

 

Como puede advertirse, aun cuando se acreditaron las irregularidades invocadas, en 

ningún caso resultan ser determinantes para el resultado de la votación obtenida en cada 

una de las casillas, puesto que resulta menor el número de ciudadanos a los que 

indebidamente se permitió sufragar sin estar autorizados para ello respecto de la 

diferencia existente entre el partido que obtuvo la mayor votación y el segundo lugar. Por 

tanto, no puede decretarse la nulidad de la votación solicitada. 

 

4.7.1.1. No se encuentra acreditado que se haya permitido votar a ciudadanos sin 

estar en el listado nominal.  

 

Ahora bien, en cuanto a las casillas 391 B1, 467 C2 y 473 C4, en las respectivas hojas de 

incidentes se asentó que acudieron personas (una o dos) a votar con credencial no 

vigente; sin embargo, esa circunstancia, por sí sola, no es suficiente para considerar que 

se les permitió votar, porque tal hecho no fue asentado en dichas hojas, lo que no permite 

determinar si ejercieron indebidamente el voto o no, puesto que tales documentos 

constituyen el instrumento en el cual se asientan los hechos integradores de aquél; es 

decir, es un objeto creado y utilizado como medio demostrativo de uno o diversos actos 

jurídicos que lo generan. Por tanto, al efectuar la valoración de este tipo de elementos de 

prueba, no debe considerarse evidenciado algo que exceda de lo expresamente 

consignado, por lo que, en su valoración no debe considerarse evidenciado algo que 

exceda de lo expresamente consignado en dichas constancias.114 Además, no existen 

evidencias que corroboren que efectivamente se les permitió votar, ni el partido actor 

ofrece medio de prueba alguno para acreditarlo.  

 

Aun en el caso que se considerara que se les dejó votar a tales ciudadanos en las 

referidas casillas, al sólo tratarse de dos personas en la casilla 391 B (donde la diferencia 

entre primero y segundo lugar fue de cincuenta y uno votos), dos ciudadanos en la casilla 

467 C2 (en la que la diferencia entre primero y segundo lugar fue de ciento nueve 

sufragios), un ciudadano en la casilla 473 C4 (donde la diferencia fue de cincuenta y tres 

                                                            
114 Resulta aplicable, en lo conducente, la jurisprudencia 45/2002, de rubro: “PRUEBAS DOCUMENTALES. SUS ALCANCES”. 
Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, suplemento 6, año 2003, 
pp. 59 y 60. 
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4.8. Ejercer violencia física o presión sobre los miembros de la mesa directiva de 

casilla o sobre los electores  

 

En conformidad con lo previsto en el artículo 75 párrafo 1, inciso i), de la Ley de Medios, 

la votación recibida en una casilla será nula, cuando se acrediten los tres elementos 

siguientes: a) que exista violencia física o presión;115 b) que se ejerza sobre los miembros 

de la mesa directiva de casilla o sobre los electores; y, c) que esos hechos sean 

determinantes para el resultado de la votación. 

 

En cuanto al primer elemento, debe existir violencia física o presión. Al respecto, debe 

señalarse que los actos públicos realizados al momento de la emisión del voto, 

orientados a influir en el ánimo de los electores para producir una preferencia hacia un 

determinado partido político, coalición, candidato, o para abstenerse de ejercer sus 

derechos político-electorales, se traducen como formas de presión sobre los ciudadanos, 

que lesionan la libertad y el secreto del sufragio. 

 

El segundo elemento, requiere que la violencia física o presión se ejerza por alguna 

autoridad o particular, sobre los funcionarios de la mesa directiva de casilla o sobre los 

electores. 

 

En cuanto al tercero, es necesario que el demandante demuestre los hechos relativos, 

precisando las circunstancias de lugar, tiempo y modo en que se llevaron a cabo, porque 

sólo de esta forma se podrá tener la certeza de la comisión de los hechos generadores 

de tal causal de nulidad y si los mismos fueron determinantes en el resultado de la 

votación recibida en la casilla de que se trate.116 

 

4.8.1. Irregularidades invocadas por el PAN.  

 

En el caso, el PAN señala los siguientes hechos que considera encuadran en la causal 

de nulidad de votación en estudio:  

 

1. En la sección 347 se ejerció coacción del voto por parte del alcalde municipal de 

Asientos, Aguascalientes.  

2. Existencia de militantes y simpatizantes del [PRI] en las inmediaciones de las 

casillas correspondientes a las secciones 404, 443, 444, 450, 470, 471, 472, 473, 

474, 475, 476, 477 y 478, ubicadas en el municipio de San Francisco de los 

                                                            
115 Por violencia física se entiende la materialización de aquellos actos que afectan la integridad física de las 
personas y, presión es el ejercicio de apremio o coacción moral sobre los votantes, siendo la finalidad en ambos 
casos, provocar determinada conducta que se refleje en el resultado de la votación de manera decisiva. Véase 
la jurisprudencia 24/2000, cuyo rubro dice: "VIOLENCIA FÍSICA O PRESIÓN SOBRE LOS MIEMBROS DE LA 
MESA DIRECTIVA DE CASILLA O LOS ELECTORES COMO CAUSAL DE NULIDAD. CONCEPTO DE 
(LEGISLACIÓN DE GUERRERO Y LAS QUE CONTENGAN DISPOSICIONES SIMILARES). Consultable en: 
Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, suplemento 4, año 2001, 
pp. 31 y 32. 
116 Este tribunal ha considerado que para establecer si la violencia física o presión es determinante para el resultado de la 
votación, se han utilizado los criterios numérico y cualitativo. De acuerdo al criterio cuantitativo o numérico, se debe 
conocer con certeza el número de electores de la casilla que votó bajo presión o violencia, para comparar este número con 
la diferencia de votos que existe entre los partidos políticos o coaliciones que ocuparon el primero y segundo lugares en la 
votación de la respectiva casilla; así en el caso de que el número de electores que votó bajo presión o violencia, sea igual o 
mayor a dicha diferencia, debe considerarse que la irregularidad es determinante para el resultado de la votación en la 
casilla. Por su parte, el criterio cualitativo implica que, cuando sin estar probado el número exacto de electores que 
votaron bajo presión o violencia, se acrediten en autos, las circunstancias de tiempo, modo y lugar, que demuestren que 
durante un determinado lapso se ejerció presión en la casilla y que los electores estuvieron sufragando bajo violencia 
física, o moral, afectando el valor de certeza que tutela esta causal, al grado de considerar que esa irregularidad es decisiva 
para el resultado de la votación, porque de no haber ocurrido, el resultado final podría haber sido distinto. Al respecto, la 
tesis XXXI/2004, de rubro: “NULIDAD DE ELECCIÓN. FACTORES CUALITATIVO Y CUANTITATIVO DEL CARÁCTER 
DETERMINANTE DE LA VIOLACIÓN O IRREGULARIDAD”, consultable en Jurisprudencia y Tesis Relevantes 19972005. 
Compilación Oficial, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, pp. 725 y 726. 
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Asimismo, afirma que un funcionario municipal de la indicada demarcación daba 

instrucciones a dos personas del sexo femenino acerca del llenado de unos formatos que 

corresponden a un programa social de dotación de calentadores solares, de la secretaría 

del medio ambiente del gobierno del estado de Aguascalientes, de lo que deduce que 

existió coacción del voto, pues se condicionaba la entrega de tales calentadores a cambio 

de que se sufragara en favor de dicho instituto político. 

 

Tales acciones, según aduce, se dieron en las secciones 404, 470, 471, 472, 473, 474, 

475, 476, 477 y 478, ubicadas en el municipio de San Francisco de los Romo, 

Aguascalientes, en las que militantes y simpatizantes del PRI estuvieron rondando en las 

inmediaciones de las casillas ubicadas en tales secciones para inducir al voto en favor de 

ese partido. Afirma que en una videograbación que ofrece como prueba se advierte a un 

funcionario municipal dando instrucciones a personas vestidas de rojo acerca del llenado 

de formatos relativos a un programa social implementado por la secretaría del medio 

ambiente del gobierno estatal, para condicionar la entrega de calentadores sociales a 

cambio del voto para el PRI. 

 

Sin embargo, de los medios de prueba allegados por el recurrente al sumario no puede 

advertirse, siquiera indiciariamente, tales irregularidades, lo que genera que no se 

encuentren demostradas ya que, en estricto sentido, no puede derivarse de ellos que 

hayan existido la presión sobre los electores de las secciones señaladas, pues las 

pruebas no son aptas para establecer ni el número de electores que pudieron haber sido 

beneficiados con la aplicación y difusión del programa social al que aluden, como 

tampoco que efectivamente el día de la jornada electoral se haya realizado esa labor de 

afiliación con la finalidad de beneficiar al PRI.  

 

En efecto, con la prueba técnica ofertada, la que tiene valor probatorio indiciario de lo que 

en ella se observa, pero las imágenes que en ella se advierten no son suficientes para 

acreditar que el día de la jornada electoral presuntos militantes priístas realizaron las 

acciones indebidas que alega, pues de ellas únicamente se puede advertir a diversas 

personas, a una de las cuales se le llama por su nombre; sin embargo, dicha probanza no 

es apta para acreditar que esa persona sea un funcionario municipal, ni que coordinaba a 

un grupo de militantes priístas. 

 

En las imágenes se advierte tan sólo una persona del sexo masculino, sin que pueda 

corroborarse que daba indicaciones a las otras personas que aparecen en la imagen 

acerca del llenado de los formatos para registrar a personas que serían beneficiados con 

la entrega de calentadores solares. Así, del video tan sólo puede advertirse una toma en 

la que se ve a un ciudadano a quien el narrador del video le llama “Juanito”, quien 

conversa con dos mujeres que traen documentos en las manos, sin que sea factible 

advertir indicio alguno respecto a la presión sobre los electores para que se afiliaran para 

ser beneficiados con el referido programa social, como tampoco de tal probanza puede 

deducirse cuál sea la forma en que se está presionando a los electores. 

 

Ahora bien, de las notas periodísticas de fechas anteriores a la jornada electoral, que el 

PAN aporta como prueba, señalando los vínculos a las páginas de internet en las cuales 
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4.8.1.3. No se actualiza la irregularidad relativa al presunto acarreo de votantes 

como tampoco la inducción al voto a favor del PRI.  

 

Argumenta el PAN que el día de la jornada electoral se detectó a “un vehículo marca 

Nissan color blanco, […] que pertenece al ayuntamiento del municipio de Cossío […] 

acarreando personas a la casilla 391, tanto básica como contiguas, de lo que se infiere 

dicha acción fue con la única finalidad de inducir al voto a diversas personas […] a favor 

[del] [PRI]”. Asimismo, señala que “se presume que durante el transcurso de la jornada 

[un militante priísta] estuvo realizando la compra de votos, y no en una sola ocasión”, 

además que el vehículo en que esta última persona se trasladaba (camioneta 

“Cherokee”) tenía una calcomanía con propaganda del candidato del PRI, de lo que se 

puede “apreciar” que dicho partido “estuvo realizando propaganda” fuera del período 

permitido por la ley.  

 
No asiste razón al PAN, toda vez que, si bien en su demanda hace la descripción de las 

irregularidades que invoca, señalando circunstancias de tiempo y lugar, lo que sustenta 

en dos videos, en los cuales se ven únicamente los vehículos que relata, sin que se 

adviertan las actividades que denuncia.120 Sin embargo, es omiso en acreditar que el 

vehículo en que presuntamente se acarreaba a los votantes para que fueran a votar a la 

casilla que indica, sea propiedad del ayuntamiento de Cosío, Aguascalientes, ni tampoco 

a cuántos electores se trasladó a votar, ni mucho menos que la finalidad de ese presunto 

acarreo era que los electores ejercieran su voto en favor de un determinado partido 

político, puesto que las referidas pruebas técnicas no son aptas para ello ni al efecto 

aporta otras probanzas con las cuales corroborar las indicadas acciones y la propiedad 

del vehículo que indica en la demanda. 

 

Con las referidas pruebas tampoco acredita que una persona que presuntamente 

conducía una camioneta tipo “Cherokee” haya estado realizando acciones de compra de 

voto, que dicha persona fuera militante priísta, ni la forma en que presuntamente se 

realizaba la acción indebida de compra de votos, pues en el video respectivo tan sólo se 

advierte una camioneta de las características que describe, lo que resulta insuficiente 

para evidenciar el acarreo de electores. Además, en las respectivas actas de jornada 

electoral o las hojas de incidentes de las casillas 391 B y 391 C1 no se asentó 

circunstancia alguna relacionada con las conductas que refiere el PAN,121 lo que torna 

inatendible la solicitud de anulación de los votos recibidos en los indicados centros de 

votación. 

 

Por lo que hace a la presunta exposición de propaganda electoral porque el indicado 

vehículo traía en uno de sus vidrios laterales una calcomanía del PRI, debe señalarse 

que ese tipo de cuestiones, por sí solas, no constituyen una irregularidad. Efectivamente 

de acuerdo con las máximas de la experiencia y la sana crítica, contempladas en el 

artículo 16, párrafo 1, de la Ley de Medios, esas calcas pequeñas adheridas en vehículos 

particulares, generalmente son utilizadas para promover a un candidato durante la 

campaña electoral y suelen permanecer pegadas en los automóviles o en algunos otros 

lugares con posterioridad a la jornada electoral. En este contexto, su permanencia en el 

                                                            
120 Véase el acta levantada con motivo del desahogo de los videos respectivos, que obra en autos a fojas 1179 a 1182 del 
tomo I del expediente.  
121 Al respecto, véanse las hojas de incidentes de las indicadas casillas, que obran en autos a fojas 423 y 424 del expediente 
en que se actúa. 
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4. Que la certeza de la votación esté contradicha, comprometiendo la transparencia de la 

jornada y de la votación recibida en casilla, originándose con ello desconfianza en los 

resultados asentados en las respectivas actas de escrutinio y cómputo; y, 

 

5. Que la afectación resulte determinante para el resultado de la votación, 

provocando una variación tal que sea suficiente para revertirlo, atendiendo el criterio 

cuantitativo o cualitativo, según corresponda a la naturaleza de la irregularidad 

plenamente acreditada. 

 

Así, la llamada causal genérica de nulidad de votación, en virtud de sus características 

especiales, es independiente de la materialización de cualquiera de las enlistadas en los 

incisos a) al j), del invocado precepto, pues debe tratarse de irregularidades no tuteladas 

por las causales específicas.122 

 

4.8.2.1.1. No se acredita el manejo indebido de las boletas por parte de 

representantes partidistas. 

 

En el caso, el PAN refiere que en la casilla 482 C3, en la hoja de incidentes se asentó 

que “los representantes del PRI, PRD y PT accedieron en diferentes horas a las boletas 

con número de folio 007301 al 007400, lo cual es ilegal ya que la responsabilidad de las 

boletas recae sólo en la mesa directiva de la casilla, en concreto al presidente y no 

co[n]sta que éstas hubieren sido devueltas a dicho funcionario o qu[é] pasó con las 

mismas, lo cual se puede presumir hubo una anomalía o fueron utilizadas para la 

violación conseguida por los partidos que tuvieron dichas boletas en su poder”. 

 

No puede acogerse la nulidad de votación que pretende el partido actor, puesto que, si 

bien se asentaron en la hoja respectiva los incidentes que menciona, existe la 

presunción, sin que exista prueba en contrario de ello, que dicho asentamiento está 

referido al derecho que ejercieron los partidos políticos para contar las boletas, puesto 

que los incidentes se anotaron en la hora en que sucedieron (08:10, 08:15 y 08:20). Lo 

anterior permite advertir que los representantes partidistas rubricaron o sellaron las 

boletas de manera alternada y consecutiva, durante cinco minutos cada uno de ellos, 

según se asentó en la hoja de incidentes la circunstancia de que representantes 

partidistas realizaron tal acción, precisando el número de folios que cada representante 

revisó o contó, indicando la hora.  

 

Dicha presunción se ve robustecida con el hecho de que en el apartado correspondiente 

a la hora de apertura de la casilla, contenido en el acta de la jornada electoral, se asentó 

que la votación se comenzó a recibir a las ocho horas con cincuenta y cuatro minutos del 

día de la jornada, mientras que los incidentes fueron en las horas que se han precisado, 

es decir, con anterioridad a la apertura del centro de votación. 

 

En ese sentido, contrario a lo que afirma el PAN, no se demuestra el manejo indebido de 

boletas por parte de los representantes partidistas, sino que el incidente asentado en la 

hoja correspondiente está referido únicamente al procedimiento de rúbrica o sello del total 

de boletas entregadas a la mesa directiva de casilla, en términos de lo previsto en el 

                                                            
122 Al respecto, véase la jurisprudencia 40/2002, de rubro: “NULIDAD DE VOTACIÓN RECIBIDA EN CASILLA. 
DIFERENCIA ENTRE LAS CAUSALES ESPECÍFICAS Y LA GENÉRICA”, consultable en: Justicia Electoral. 
Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, suplemento 6, año 2003, pp. 46 y 47. 
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contravención a la normatividad electoral aplicable, por lo que corresponde, a quien la 

hace valer, el deber de argumentar y demostrar, mediante la expresión de conceptos de 

agravio sustentados en hechos, en normas jurídicas infringidas, así como en el 

ofrecimiento y aportación de pruebas encaminadas a acreditar que la violación existe y es 

determinante (supuesto previsto en el artículo 41, base VI, de la Constitución Federal, 

que establece, como ya se dijo, que se presume que una violación es determinante 

cuando la diferencia de votos entre el primero y el segundo lugar es menor a cinco por 

ciento), aunque este último elemento también puede evidenciarse a partir del análisis del 

juzgador, una vez acreditada la irregularidad.124 

 

En ese sentido, si las salas de este tribunal tienen dentro de su ámbito de atribuciones la 

de resolver los medios de impugnación previstos en la Ley de Medios que sean 

sometidos a su consideración125 y, tratándose del juicio de inconformidad, puede decretar 

la nulidad de una elección porque se rebasen los topes de gastos de campaña, es 

indudable que tiene facultades para examinar todos los medios de prueba que al efecto 

se aporten por los promoventes de dicho medio de defensa, así como de aquellas 

probanzas que estime pertinentes para resolver que se allegue mediante diligencias para 

mejor proveer. No obstante, para tener por demostrada una irregularidad relacionada con 

el rebase de tope de gastos de campaña, debe haber evidencia con valor probatorio 

pleno de tales hechos, que permitan al resolutor del medio de impugnación llegar a la 

convicción no sólo de la existencia de la violación a una disposición, sino también 

respecto a su trascendencia en el resultado de la elección.  

 

Ahora bien, el Dictamen Consolidado que al efecto emite la Unidad de Fiscalización es 

una prueba que detenta esa característica, toda vez que su emisión, que se encuentra 

sujeta a fases de cumplimiento irrestricto puesto que en la fiscalización del origen y gasto 

de los partidos políticos y los candidatos deben atenderse cuestiones técnicas que 

precisan de un conocimiento especializado, el respeto de los plazos legales y las 

formalidades esenciales del procedimiento de fiscalización y está supeditada a la 

conclusión de la revisión contable de los informes de gastos de campaña que realiza la 

Unidad de Fiscalización, el que una vez que es aprobado por el Consejo General 

constituye la prueba idónea porque arroja hechos probados en cuanto a la determinación 

exacta de gastos de campaña. En síntesis, el Dictamen Consolidado es el documento 

apto para tener por demostrada la irregularidad relacionada con el rebase de tope de 

gastos de campaña, que permite al resolutor del medio de impugnación llegar a la 

convicción no sólo de la existencia de la violación a una disposición, sino también 

respecto a su trascendencia en el resultado de la elección.126 

 

En el caso, el PAN señala que se violan, en su perjuicio, los principios de legalidad y 

equidad en la contienda, al afirmar que Gregorio Zamarripa Delgado, candidato del PRI a 

                                                            
124 El carácter determinante de las causales de nulidad de elección es una exigencia que se encuentra prevista en los 
artículos 78 y 78 Bis de la Ley de Medios. 
125 Véase artículo 99, de la Constitución Federal. 
126 Al respecto, como criterio orientador véase la tesis aislada del tercer tribunal colegiado del primer circuito, de rubro: 
“PRUEBA IDÓNEA. SU CONCEPTO. Octava Época. Semanario Judicial de la Federación. Tomo IV, Segunda Parte-1, Julio-
Diciembre de 1989, Pág. 421, que en esencia señala que dependiendo de cada tipo de prueba, las hay unas más idóneas 
que otras para demostrar el hecho que se pretende acreditar. La idoneidad se identifica con la suficiencia para obtener un 
resultado previamente determinado o determinable, esto es, una prueba será más idónea que otra mientras más 
suficiente sea para demostrar ante los ojos del juzgador el hecho ausente que se pretenda acreditar. En este sentido, 
dependiendo de cada hecho, será idónea la prueba que se ofrece, y por consiguiente, será suficiente, o no, para acreditar 
lo pretendido. 
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de bardas con propaganda del candidato del PRI (con las excepciones que 

posteriormente se indicarán).  

 

a) Acto relativo al “Cierre de campaña del candidato Goyo Zamarripa”, 

realizado el treinta y uno de mayo de dos mil quince, mismo que, acorde a 

lo informado a esta sala regional por el titular de la Unidad de Fiscalización, 

al dar contestación al requerimiento que el magistrado instructor le formuló 

el dieciséis de julio del presente año, tuvo una erogación por la cantidad de 

$35,478.60 (treinta y cinco mil cuatrocientos setenta y ocho pesos con 

sesenta centavos).128  

 

En ese sentido, contrario a lo que afirma el PAN, dicho evento fue fiscalizado por la 

Unidad de Fiscalización y, al respecto, se consideró que el monto erogado fue por la 

cantidad señalada en el referido oficio, que es una documental pública expedida por un 

funcionario electoral en el ejercicio de sus funciones y la cual tiene valor probatorio pleno 

para establecer el monto que fue considerado como erogación para ese evento. Por 

tanto, salvo prueba en contrario, la referida probanza constituye un elemento apto para 

acreditar el monto erogado por la realización del evento del cierre de campaña a que 

alude el PAN, pues su emisión está sustentado en el Dictamen Consolidado que, como 

se indicó en párrafos precedentes, es la prueba idónea para establecer de manera cierta 

los montos erogados por los partidos políticos y sus candidatos en las campañas 

electorales.  

 

Por tanto, no asiste razón al PAN respecto a la estimación que realiza en relación con las 

erogaciones por la cantidad de $479,290.00 (cuatrocientos setenta y nueve mil 

doscientos noventa pesos), en la realización del referido cierre de campaña, puesto que 

dicha estimación no se encuentra soportada en medio de prueba alguna, sino únicamente 

en la afirmación del partido actor y la inserción de una imagen en la demanda, que al ser 

una prueba técnica, conforme a lo dispuesto en el artículo 16, párrafo 3, de la Ley de 

Medios, tiene valor probatorio de indicio de lo que en ellas se contiene, pero es 

insuficiente para acreditar las erogaciones que el PAN afirma. Además, no existen en 

autos otros elementos de prueba de los cuales puedan inferirse, así sea indiciariamente, 

que no fue correcto el gasto que a dicho evento se le asignó en el Dictamen Consolidado. 

 

Ello es así, puesto que si la causal de nulidad de elección que se invoca requiere como 

elementos para su acreditación, entre otros, que las violaciones se encuentren 

acreditadas de forma objetiva y material, implica que quien la hace valer, tiene el deber 

no sólo de argumentar sino también demostrar que la violación existe, lo que en el caso 

no acontece. 

 

En efecto, el PAN no logra acreditar que el monto que refiere en su demanda fue el que 

realmente se erogó en el citado cierre de campaña en Calvillo, Aguascalientes, pues no 

ofrece medios de prueba aptos para acreditar que el evento de cierre de campaña 

realizado por el candidato del PRI en el distrito 01 de Aguascalientes tuvo el costo que el 

partido actor estima en la demanda. En ese sentido, si en el Dictamen Consolidado se 

                                                            
128 Véase el oficio número INE-UT/DA-F/19302/2015, mediante el cual el titular de la Unidad de Fiscalización, da respuesta 
a la petición que se le formuló, por acuerdo de dieciséis de julio, para que informara a esta sala regional respecto a si 
dentro de los gastos de campaña reportados por Gregorio Zamarripa Delgado, candidato a diputado federal postulado por 
el PRI en el distrito 01 en Aguascalientes, se incluyeron los gastos que se le precisaron en dicho proveído. Véase foja 1197 
del tomo II del expediente. 
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PRI, con base en lo establecido en el artículo 27 del Reglamento de Fiscalización, así 

como las características de toda la propaganda señalada en la demanda, se requirió a la 

Unidad de Fiscalización,131 informara: i) si dicha propaganda fue reportada en los 

informes de gastos del PRI en el 01 distrito electoral en Aguascalientes; ii) en qué 

concepto o conceptos encuadraría esta propaganda; y ii) el costo unitario que 

correspondería si la referida propaganda fuera considerada como un gasto no reportado, 

esto es, el valor más alto de la matriz de precios correspondiente. 

 

Al dar contestación al requerimiento de dieciséis de julio, el titular de la referida unidad 

señaló que el candidato del PRI en el indicado distrito reportó gastos en propaganda en 

bardas por un monto total de $185,600.00 (ciento ochenta y cinco mil seiscientos 

pesos),132 anexando la documentación relativa a dicho gasto, de la cual se advierte la 

existencia de noventa y tres bardas reportadas.133 

 

Por su parte, de la respuesta dada en cumplimiento al proveído de veintisiete de julio, el 

titular de la Unidad de Fiscalización señaló, en relación con las bardas referidas en el 

acta notarial aportada por el PAN, que cuarenta y seis de ellas, relativas a propaganda 

con la leyenda “Hechos que convencen”, no habían sido reportadas, mientras que de las 

restantes ocho bardas,134 relativas al candidato “Goyo Zamarripa”, las mismas fueron 

reportadas, con excepción de las identificadas con los números 53 y 54 en el indicado 

instrumento notarial.135 

 

La referida propaganda, que se encuentra en el “anexo S” de la demanda,136 es la 

siguiente: 

 

Bardas con publicidad institucional 
No reportadas 

Número de 
fotografías en el 

testimonio 
Municipio o comunidad Ubicación 

Número de bardas 
fedatadas 

2 Rincón de Romos Salida al municipio de Tepezalá 1 

3, - 5 San Antonio de Tepezalá Inserta mapa 3 

6 La Victoria Inserta mapa 1 

7, - 10  Del Gigante Inserta mapa 4 

11, - 13 Los Alamitos Inserta mapa 3 

14 - 22 El Chayote Inserta mapa 9 

23 - 26 Mesillas Inserta mapa 4 

27 - 33 Ojo de Agua de los Montes 

Inserta mapa 

7 

34 San Antonio de Tepezalá Inserta mapa 1 

35 - 38 Cabecera municipal de Tepezalá 

Inserta mapa 

4 

39, 40 Puerto de la Concepción, Tepezalá 

Inserta mapa 

2 

41 - 43 Tepozán, Tepezalá Inserta mapa 3 

                                                            
131 Véase los respectivos proveídos de dieciséis y veintisiete de julio del presente año, en que se formularon los 
requerimientos correspondientes. (Fojas 1183 y 1194 del tomo I del expediente). 
132 Dicha contestación se dio mediante el oficio número INE/UTF/DA-F/19302/2015, que puede consultarse a foja 1197 a 
1198, del tomo II. 
133 Al respecto, véase la documentación remitida, que obra en autos a fojas 1199 a 1406, del tomo II, de la cual se pueden 
advertir las fotografías, ubicación de las indicadas bardas, así como el monto pagado por las mismas. 
134 Debe precisarse que el número correcto es cuarenta y cinco bardas, según se advierte del acta notarial. 
135 Respecto de las bardas con propaganda del candidato Gregorio Zamarripa Delgado, que se reconoce fueron reportadas, 
anexa un listado con el folio que se reportó y la respectiva referencia contable.  
136 Véase la referida documental pública, que obra en autos a fojas 669 a 774 del expediente. 



4

4

4

Núme
fotograf

testim

4

4

4

50,

52 

5

  

 

 En el m

identific

reportad

de Agua

dicho a

especta

la docum

bajo el c

 

El listad

electora

en el “A

 

N°
ID 

FOTO

1 3

2 4

3 6

4 6

5 8

6 10

7 33

8 47

9 48

10 49

11 51

12 52

13 58

14 59

15 61

16 61

17 68

             
137 Véase fo
138 Debe pr
total de ele

44 

45 

46 

ero de 
fías en el 
monio 

47 

48 

49 

, 51 

- 54 

55 

mismo se

a como “

da en el i

ascalient

anexo, co

aculares y

mentació

cual se re

do de la 

al que sí f

Anexo S” d

O
M

Je

Je

Je

Je

Je

Je

Je

Je

Je

Je

Je

Je

Je

Je

Je

San Fc

                
ojas 1435 a 
recisarse qu
ementos es 

Carbonera

Arrollo Hon

Carbonera

Mun

La Dichosa

Charco Az

Amarillas 

Ciudad de 
Calvillo 

Jesús Marí

Valladolid, 

entido, e

“Anexo T

informe d

tes, con 

on los n

y demás 

ón soport

ealizó el r

propaga

fue repor

de la dem

MUNICIPIO 

esús María 

esús María 

esús María 

esús María 

esús María 

esús María 

Calvillo 

esús María 

esús María 

esús María 

esús María 

esús María 

esús María 

esús María 

esús María 

esús María 

co. De los Ro

              
1437 del tom

ue en el lista
ochenta y ci

s 

ndo 

s 

nicipio o co

a 

ul 

Calvilo, mun

ía 

Jesús María

en cuanto

T”, el titul

de campa

excepció

umerales

propaga

te del gas

registro r

anda elec

rtada (de

manda),13

PRI BARD

C

omo 

              
mo II del exp
ado presenta
inco. 

munidad 

nicipio de 

a 

o a la pr

lar de la 

aña del c

ón de [cin

s 63, 64

anda men

sto para 

respectivo

ctoral en

e las bard
38 es el s

DAS Y ESPEC

Campo de fut

Matamo

He

Miguel d

Miguel de 

Av. 

Blvd. Zaca

Blvd. 

Av. 

Av.

pediente. 
ado por el P

Inserta

Inserta

Inserta

 

Inserta

Inserta

Inserta

Inserta

Inserta

Inserta

ropagand

mencion

candidato

nco] bard

, 71, 72

ncionada 

aquella 

o. 137 

 vía púb

das, lona

iguiente:

CTACULAR

DIRE

C. Bel

C. Bel

Beltrán y 

Beltrán y 

bol Col. Ayu

oros s/n a un

Malecón

Av. San

ernández y A

de la Madríd 

la Madríd y2

Independen

atecas; Pase

Zacatecas; k

Panamerica

 Panamerica

Benito J

PAN se dupl

a mapa 

a mapa 

a mapa 

 

a mapa 

a mapa 

a mapa 

a mapa 

a mapa 

a mapa 

TOTAL

da detalla

nada unid

o postulad

das ident

2 y 81”. 

por el P

que fue 

blica que

s, espect

RES DETECT

ECCIÓN 

ltrán 510 

ltrán 510 

Matamoros

Matamoros

ntamiento at

n costado de

 de Calvillo

n Lorenzo. 

Av. San Lore

y Alejandro d

2790 Plaza d

ncia y Tercer 

eos de los Ag

km. 10, rio sa

na 311 Marg

ana 61 Marga

Juárez 604 

ica el núme

L DE BARDA

ada en e

dad técni

do por el

tificadas 

Al efecto

PAN, inclu

reportada

 afirma e

taculares

TADOS 

trás del pante

l panteón. 

enzo. 

de la Cruz. 

de las Rosas.

Anillo 

guascalientes

an pedro 

garitas. 

aritas. 

ro consecut

 SM

Núm

AS

el listado

ca manif

l [PRI] en

en la co

o precisa

uyendo la

a e indic

el referid

s y silueta

eón. 

. 

s 

tivo de la fila

M-JIN-35/

1 

1 

1 

45 

mero de bard
fedatadas

1 

1 

1 

2 

3 

1 

9 

o que el 

festó que

n el distri

olumna ´N

a las ba

a referen

a el conc

do funcio

as precis

TIPO 

Barda 

Barda 

Barda 

Barda 

Barda 

Barda 

Barda 

Barda 

Barda 

Espectacul

Espectacul

Espectacul

Espectacul

Espectacul

Barda 

Barda 

Barda 

a 20, por lo 

/2015  
 

das 

PAN 

e “fue 

to 01 

N´ de 

ardas, 

ncia a 

cepto 

onario 

sadas 

ar 

ar 

ar 

ar 

ar 

que el 

85



SM-JIN-35/2015 
 

86 

PRI BARDAS Y ESPECTACULARES DETECTADOS 

N° 
ID 

FOTO 
MUNICIPIO DIRECCIÓN TIPO 

18 69 San Fco. De los Romo Benito Juárez 600 Barda 

19 71 San Fco. De los Romo Benito Juárez 929 Barda 

20 72 San Fco. De los Romo Cerrada San Francisco Barda 

20 73 San Fco. De los Romo Cerrada la Providencia eqs, san Fco. De los Romo Barda 

21 74 San Fco. De los Romo Decreto 30 de Enero s/n a un costado de banco azteca Barda 

22 77 San Fco. De los Romo Guatemala Esq. Cristóbal Colón Barda 

23 78 San Fco. De los Romo Cristóbal Colon 212 Barda 

24 80 San Fco. De los Romo Cristóbal Colon 115 Barda 

25 81 San Fco. De los Romo México 209 Barda 

26 82 San Fco. De los Romo México 209 Barda 

27 91 San Fco. De los Romo Libramiento Luis Moya, El Barranco Barda 

28 96 San Fco. De los Romo Venustiano Carranza 119, Las Animas. Barda 

29 99 Pabellón Panamericana Km. 18.5 Barda 

30 100 Pabellón Panamericana Km. 18.5 Barda 

31 101 Pabellón Panamericana Km. 18.5 Barda 

32 102 Pabellón Panamericana Km. 18.5 Barda 

33 103 Pabellón Panamericana Km. 19 Barda 

34 104 Pabellón Panamericana Km. 19 Barda 

35 1 Pabellón Av. Irrigación esq. 20 de noviembre Silueta 

36 3 Pabellón Av. Irrigación frente al templo de Guadalupe Barda 

37 11 Pabellón C. Independencia 170 Barda 

38 13 Pabellón C. Narciso Perales 100-B Barda 

39 27 San José de Gracia C. Benito Juarez 206 Lona 

40 36 San José de Gracia C. Emiliano Zapata esq. Grgorio Landin Lona 

41 42 San José de Gracia Av. Luis Armando Reynoso s/n Silueta 

42 43 San José de Gracia Av. Luis Armando Reynoso 702 Lona 

43 82 Rincón de Romos C. Morelos 409 Silueta 

44 89 Rincón de Romos C. Morelos y Guel Jimenez Silueta 

45 100 Jesús María C. Siglo XXI 242 Silueta 

46 102 Jesús María C. Siglo XXI 2004- A Espectacular 

47 107 Jesús María C. Panamericana y Priv. Morelos; Margaritas Espectacular 

48 108 San Fco. De los Romo Carr. 45 Contra esquina del parque de beisvol Espectacular 

49 124 Rincón de Romos C. Colima esq. Primo Verdad Barda 

50 125 Rincón de Romos C. Primo Verdad s/n Alameda Barda 

51 126 Rincón de Romos C. Primo Verdad s/n Alameda Barda 

52 135 Cosío C. Benito Juarez 36, Norte Barda 

53 136 Cosío C. Colosio s/n; frente a MACOMEX Barda 

54 142 Cosío Carr. Cosío a un lado del puente Barda 

55 164 Tepezalá Carr. Tepezalá; San Rafael Barda 

56 166 Tepezalá Entrada oriente a Tepezalá Barda 

57 167 Asientos Carr. Asientos; Templo del Tepozán Barda 

58 185 Asientos C. Josefa Ortiz de dominguez 712; Villa Juarez Barda 

59 186 Asientos C. Josefa Ortiz de dominguez 712; Villa Juarez Barda 

60 105 Jesús María Priv. Morelos esq. Av. Panamericana Espectacular 

61 108 Jesús María Av. Alcázar y siglo XXI Espectacular 

62 106 San Fco. De los Romo Av. Juarez s/n contra esquina estadio de beisbol Espectacular 

65 
151, 
152, 
153 

Tepezalá Carboneras, a espaldas del parque de beisbol Barda 



N°
ID 

FOTO

66
160,
161,
162

67
163,
164,
165

68
166,
167,
168

69
169,
170,
171

70
172,
173,
174

73
190,
191,
192

74
193,
194,
195

75
196,
197,
198

76
199,
200,
201

77
202,
203,
204

78
205,
206,
207

79
208,
209,
210

80
211,
212,
213

82 105

83 108

84 106
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Sobre el particular, el artículo 76, de la Ley General de Partidos Políticos precisa lo que 

debe entenderse como gastos de campaña, al establecer que se entienden como gastos 

de campaña, entre otros, cualquier gasto que difunda la imagen, nombre o plataforma de 

gobierno de algún candidato o de un partido político en el periodo que transita de la 

conclusión de la precampaña y hasta el inicio de la campaña electoral. 

 

Por su parte, el artículo 29 del Reglamento de Fiscalización señala que los gastos 

susceptibles de ser prorrateados son los genéricos, conjuntos o personalizados, que 

tienen como propósito directo la obtención del voto en las elecciones federales o locales 

por parte de los partidos políticos, coaliciones o candidatos a cargos de elección popular. 

Dicha disposición se reitera en los Lineamientos que deberán observar los partidos 

políticos, coaliciones y candidatos, así como la Unidad de Fiscalización respecto de la 

identificación de la campaña beneficiada y del prorrateo del gasto genérico, conjunto o 

personalizado.140 

 

En ese sentido, si la propaganda denunciada tiene carácter institucional, al no tener como 

finalidad la promoción de candidaturas, en ella no se solicita el voto a favor del partido o 

el candidato, ni incluye de manera expresa mensajes alusivos al proceso electoral, no 

puede ser considerada como propaganda del candidato, ni está alegado ni demostrado 

que la frase constituya lema de campaña.  

 

Ahora bien, aun en caso de que se considerara como propaganda que pudiera ser objeto 

de prorrateo, en el caso no se tiene acreditado que la misma haya sido colocada en la 

etapa de campaña electoral, pues el acta levantada por el fedatario público, si bien al ser 

una documental pública que tiene valor probatorio pleno, en términos del artículo 16, 

párrafo 2, de la Ley de Medios, en el caso tan sólo genera certeza que el trece de junio 

de dos mil trece, el notario público, a petición de una persona, acudió a dar fe de la 

existencia de diversas bardas ubicadas en lugares pertenecientes a diversas 

comunidades que presuntamente corresponden al distrito uno, en las que hace constar la 

existencia de diversas bardas que contienen pintada la referida propaganda y que al 

efecto levantó un acta en la que se contiene, como anexo varias fotografías y mapas de 

geolocalización de los domicilios en que se ubicaban esas bardas, anexos que 

únicamente permiten establecer la evidencia fotográfica de lo asentado en el acta 

notarial.  

 

No obstante, con la referida fe notarial no se acreditaría la irregularidad invocada, es 

decir, el rebase de topes de gastos de campaña, puesto que, se insiste, tan solo es apta 

para evidenciar la existencia de tales bardas, pero no la temporalidad en que fueron 

pintadas, para con ello poder determinar su contabilización a los gastos erogados por el 

candidato, como tampoco los costos que las mismas representan. 

 

4.9.1.1.2.3. Bardas no reportadas cuya existencia no se encuentra debidamente 

probada 

 

                                                            
140 Aprobados por el Consejo General, mediante acuerdo INE/CG74/2015, el veinticinco de febrero de dos mil quince. 
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indica gastos que refiere en tablas insertas en la parte inferior de las fotografías 

etiquetadas como “evidencias”), que son: 

i) “Evidencia 1” (dos fotografías), que relaciona con gastos de una lona, carpas 

y mesas con sillas y mantel, que afirma representan un gasto total de $15, 

932.00 (quince mil novecientos treinta y dos pesos). 

ii) “Evidencia 2”, (una fotografía), de la cual el PAN deduce el gasto en 

materiales como pancartas, playeras y renta del lugar donde se desarrolla un 

evento, erogación que en su opinión asciende a $10, 625.00 (diez mil 

seiscientos veinticinco pesos). 

iii) “Evidencia 3” (una fotografía), de cuyo contenido advierte que se erogó la 

cantidad de $920.00 (novecientos veinte pesos), por el pago de dos lonas. 

iv) “Evidencia 4” (una fotografía), de la que deduce que se rentaron equipo de 

cine y videos, lonas, sillas y el lugar en que se desarrolló el evento, con base 

en lo cual el actor aduce se erogó la cantidad de $13,790.00 (trece mil 

pesos).  

v) “Evidencia 5” (una fotografía). Al respecto señala que para la realización del 

evento que en la fotografía se aprecia, se ejercieron gastos por $12,350.00 

(doce mil trescientos cincuenta pesos) en lonas, camisas, playeras, entre 

otras cosas. 

vi) “Evidencia 6” (una fotografía), en la que, a su consideración, se advierten 

gastos en objetos como playeras, platillos, mesas con sillas y mantel, entre 

otros, lo que significó un gasto total de $35,225.00 treinta y cinco mil 

doscientos veinticinco pesos), por parte del candidato ganador. 

vii) “Evidencia 7” (una fotografía), con base en la cual estima que se acreditan 

gastos en mesas con sillas y mantel, platillos, sonido, etcétera, por la 

cantidad de $26,900.00 (veintiséis mil novecientos pesos). 

viii) “Evidencia 8”. Al respecto, el actor señala que en la fotografía que inserta en 

su demanda se advierten gastos en mesas con sillas y manteles, platillos, 

pago de renta del lugar y sonido, estimados $25,975.00 (pesos en dicho 

evento. 

 

Sobre el particular, la Unidad de Fiscalización, al dar cumplimiento al requerimiento que 

le fue formulado mediante proveído de dieciséis de julio,146 informa que no fueron 

reportados esos gastos. Consecuentemente, para estar en condiciones de atribuir los 

gastos reclamados tendrían que acreditarse fehacientemente que los bienes y servicios 

involucrados fueron empleados por el PRI. Empero, esto no acontece. 

 

En efecto, para acreditar esos gastos, el PAN tan sólo allega fotografías mediante las 

cuales pretende probar, no sólo la existencia de ciertos eventos, sino también los costos 

de materiales u objetos que presumiblemente se utilizaron en dichos actos, sin que se 

especifiquen los criterios objetivos sobre los cuales se determinan los parámetros de los 

precios asignados a los bienes o servicios presuntamente utilizados ni los mecanismos 

para asignar el valor de ellos para fijar los gastos presuntamente erogados. 

 

Evidentemente, semejantes medios de prueba resultan insuficientes para probar las 

erogaciones, toda vez que las fotografías tan solo permiten inferir un indicio muy leve de 

lo que ahí se representa gráficamente, sin que existan otros elementos que pudieran 

                                                            
146 Véase el oficio INE/UTF/DA-F/1930/2015, que obra a fojas 1197 y 1198 del tomo II del expediente. 
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de los medios de verificación de que dispuso y, por ende, no se encuentra incluida en el 

mencionado Dictamen Consolidado.  

 

4.9.1.1.3.1. Las erogaciones por gastos no reportados no son suficientes para que 

se rebase el tope de gastos de campaña. 

 

Así, toda vez que se ha acreditado material y objetivamente la existencia de dos bardas 

con propaganda electoral no incluida en el Dictamen Consolidado, procede que esta sala 

regional estime el costo de la propaganda no reportada a fin de analizar de manera 

integral el planteamiento de nulidad del PAN. Lo anterior tiene sustento en una lectura 

sistemática y funcional de los artículos 1º, párrafo tercero;151 17, párrafo segundo;152 41, 

párrafo tercero, fracción VI;153 y 99, párrafo cuarto, fracción I, de la Constitución 

Federal,154 pues el mandato constitucional consistente en impartir una justicia pronta, 

completa e imparcial se traduce, entre otras cosas, en que al resolver los medios de 

impugnación de su competencia las salas del tribunal electoral deberán tomar las 

medidas necesarias a fin de que se tomen en consideración todas aquellas violaciones 

que se encuentren material y objetivamente acreditadas, a fin de determinar si se 

actualiza o no una de las causales de nulidad a las que hace referencia el texto 

constitucional. 

 

Por tanto, esta sala regional se encuentra obligada a tomar todas las medidas necesarias 

a fin de determinar si con la inclusión de los gastos generados con dicha propaganda se 

podría actualizar la causal de nulidad contemplada en el artículo 41, base VI, inciso a), de 

la Constitución Federal.  

 

Con lo anterior, esta sala regional en modo alguno sustituye las labores de fiscalización a 

cargo de los órganos del INE, pues el análisis que se desarrolla tiene como objeto la 

resolución del presente medio de impugnación y, en específico, el análisis de la causal de 

nulidad consistente en el rebase del tope de gastos de campaña por más de un cinco por 

cierto. 

 

En efecto, cabe reiterar que el procedimiento para el control y supervisión de los ingresos 

y egresos de los partidos políticos, entre los que se encuentra el relativo a los gastos de 

campaña, constituye una atribución que corresponde exclusivamente al INE –a través de 

la Unidad de Fiscalización y el Consejo General– por lo que las conclusiones a las que se 

                                                            
151 Artículo 1º: “[…] Todas las autoridades, en el ámbito de sus competencias, tienen la obligación de promover, respetar, 
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, 
indivisibilidad y progresividad [...]". 
152 Artículo 17: “[…] Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estarán expeditos para 
impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial 
[…]” (énfasis añadido). 
153 Artículo 41: “VI. Para garantizar los principios de constitucionalidad y legalidad de los actos y resoluciones electorales, 
se establecerá un sistema de medios de impugnación en los términos que señalen esta Constitución y la ley. Dicho sistema 
dará definitividad a las distintas etapas de los procesos electorales y garantizará la protección de los derechos políticos de 
los ciudadanos de votar, ser votados y de asociación, en los términos del artículo 99 de esta Constitución. [...] 
“La ley establecerá el sistema de nulidades de las elecciones federales o locales por violaciones graves, dolosas y 
determinantes en los siguientes casos: [...] a) Se exceda el gasto de campaña en un cinco por ciento del monto total 
autorizado; [...] 
“Dichas violaciones deberán acreditarse de manera objetiva y material. Se presumirá que las violaciones son 
determinantes cuando la diferencia entre la votación obtenida entre el primero y el segundo lugar sea menor al cinco por 
ciento." 
154 Artículo 99: “El Tribunal Electoral será, con excepción de lo dispuesto en la fracción II del artículo 105 de esta 
Constitución, la máxima autoridad jurisdiccional en la materia y órgano especializado del Poder Judicial de la Federación. 
[...] 
“Al Tribunal Electoral le corresponde resolver en forma definitiva e inatacable, en los términos de esta Constitución y 
según lo disponga la ley, sobre: I. Las impugnaciones en las elecciones federales de diputados y senadores[…]” 



llegue e

electora

 

Dado q

reiterad

efectos 

con cop

correspo

 

En razó

Fiscaliza

Gregorio

distrito 0

demand

encuadr

propaga

la matriz

 

En resp

precisan

incluida 

existenc

 

En razó

bardas y

mediant

Distrital,

con pro

medidas

referida 

 

Para la 

accione

las bard

calle Fr

Tetepat

acorde 

de las in

diecinue

 

Con ba

propaga

el result

establec

Fiscaliza

             
155 Las bard
156 Bardas 
Juan Manu
y 54 por di
157 Véase la
158 Al respe

en la pres

al adminis

ue el pr

amente–

de fisca

pia certif

onda.  

ón de lo

ación par

o Zamar

01 en Ag

da, no fu

raría esta

anda fuer

z de prec

puesta a

ndo la p

en el inf

cia se enc

ón de que

y, a fin d

te proveí

, para qu

opaganda

s, y iii) to

propaga

contesta

s necesa

das en m

rancisco 

es y Gra

con lo in

ndicadas

eve metro

ase en ta

anda en b

tado, dete

cer el mo

ación pa

                
das son las r
precisadas e

uel Flores Fe
cho fedatari

a respuesta e
ecto, véase e

sente se

strativa. 

ronunciam

– al análi

lización l

icada de

o anterio

ra que in

rripa Delg

guascalie

ueron mo

a propag

ra consid

cios corre

dicho re

ropagand

forme de

cuentra a

e en el re

de contar 

do de ve

ue, proce

a del in

omara foto

anda. 

ación a d

arias y re

mención s

Villa “G

anja Mira

nformado 

s bardas 

os lineale

ales med

bardas, s

erminar e

onto erog

ara ese t

              
eferidas en 
en la escritu
mat, notario
io público, y
en mención,
el oficio INE/

ntencia e

miento d

sis del p

lo que pr

e esta se

or, el pa

nformara: 

gado, ca

entes, se

onitoread

ganda; y

derada co

espondien

equerimie

da en ví

e gastos d

acreditad

ferido ins

r con may

eintinueve

diera a a

dicado c

ografías 

dicho req

emitió las

se ubican

Granja L

avalle, mu

por el m

son: “bar

es, y amb

didas, pa

se tiene q

el total de

gado, ac

tipo de p

              
el “Anexo T”

ura número 
o público nú
y que se cont
, que obra e
/094/2015, q

en modo

e esta s

planteami

rocede e

entencia, 

asado ve

a) si den

andidato 

e incluyer

as ni fis

y c) el co

omo un g

nte.  

ento, el T

ía pública

del PRI, 

a.157 

strumento

yores ele

e de julio 

a realizar 

candidato

en que s

querimien

s constan

n en “Car

ubys”, lo

unicipio d

mencionad

rda norte

bas con u

ara efect

que hace

e metros 

corde al 

propagan

” de la dema
6581, Volum

úmero 49 de
tienen en el 

en autos a fo
que obra en 

 alguno 

sala regio

iento de 

es que se

para qu

eintisiete 

ntro de lo

a diputad

ron la ba

calizadas

osto unit

gasto no 

Titular de

a que fu

entre la q

o notaria

ementos 

se requi

la ubicac

o, debien

se aprecie

nto, el ind

ncias sol

rretera a 

ocalidad 

de Jesús

do conse

e” de vein

una altura

to de de

er la multi

 cuadrad

precio m

nda con 

anda. 
men XCVIII, 
l estado de A
“Anexo S” q

ojas 1433 y 1
autos a foja

vinculan 

onal se 

nulidad 

e de vista

ue ésta d

de julio 

os gastos

do feder

ardas qu

s;155 b) e

tario que

reportado

e la Unid

ue report

que se e

l no se p

para la re

irió al con

ción y me

ndo prec

en, en su

dicado fu

icitadas,1

Paso Bla

Vista H

s María, A

ejero elec

nticinco m

a de tres 

eterminar 

iplicación

dos de ca

más alto d

base en

relativa a la
Aguascalien
que se incluy
1433 del tom
a 1448 del to

a los órg

limita –c

hecho va

a a la Un

determin

 se requ

s reportad

ral postul

e, según

en qué c

e corresp

o, esto e

dad de Fi

tada, así

encuentra

recisan la

esolución

nsejero p

edición d

cisar: i)

u caso, la

uncionari
158 de las

anco núm

Hermosa, 

Aguasca

ctoral dis

metros lin

metros.

el mont

n respect

ada una d

determin

n la matr

a fe de hech
tes, que se i
ye en la dem

mo II del expe
omo II. 

 SM

ganos de

como se 

aler por 

nidad de 

e lo que

uirió a l

dos en la

lado por 

n refiere 

concepto 

pondería 

s, el valo

iscalizaci

como la

an dos ba

as dimen

n del pre

presidente

de las ref

ubicació

as caracte

o elector

s que se

mero 901

entre l

lientes”. 

strital, las

neales, y 

to eroga

iva, para

de ellas, 

ado por 

riz de pre

hos realizada
identifican c

manda del PA
ediente. 

M-JIN-35/

e la auto

ha seña

el PAN, 

Fiscaliza

e en Der

a Unida

a campañ

el PRI e

el PAN e

o conce

si la ref

or más al

ión respo

a que no

ardas,156

nsiones d

sente as

e del Con

feridas ba

ón exact

erísticas 

ral realiz

e advierte

1 esquina

a comun

Por su p

s dimensi

barda su

ado por d

, con bas

para des

la Unida

ecios pa

a por el Lice
con los núme
AN. 

/2015  
 

oridad 

alado 

para 

ación 

recho 

d de 

ña de 

en el 

en la 

eptos 

ferida 

to de 

ondió 

o fue 

cuya 

de las 

sunto, 

nsejo 

ardas 

a, ii) 

de la 

ó las 

e que 

a con 

nidad 

parte, 

iones 

ur de 

dicha 

se en 

spués 

ad de 

ara la 

enciado 
eros 53 

93



SM-JIN-35/2015 
 

94 

propaganda en bardas,159 que es de $32.48 (treinta y dos pesos con cuarenta y ocho 

centavos) por metro cuadrado. 

 

A efecto de esquematizar lo anterior, se inserta la siguiente tabla: 

 

ENTIDAD DISTRITO MUNICIPIO  NÚMERO DE 
BARDA 

MEDIDAS COSTO POR 
M2 

MONTO 

 
Aguascalientes 

 
1 
 

 
Jesús María 

 
Norte 

 
75 M2 

 
$32.48 

 
$2,436.00 

 
 

Aguascalientes 
 

1 
 

 
Jesús María Sur  

 
57 M2 

 
$32.48 

 
$1,851.36  

 

TOTAL
 

$4,287.36 
 

 

Como puede advertirse, el monto total que, conforme al Reglamento de Fiscalización. 

podría asignarse por la confección de la propaganda en las dos bardas no reportadas, el 

PRI y su candidato es la cantidad de $4,287.33 (cuatro mil doscientos ochenta y siete 

pesos con treinta y tres centavos), lo que adicionado a los $917,536.56 (novecientos 

diecisiete mil quinientos treinta y seis pesos con cincuenta y seis centavos) precisados 

como gastos de campaña en el Dictamen Consolidado, da un total de $921,823.92 

novecientos veintiún mil ochocientos veintitrés pesos con noventa y dos centavos), 

cantidad que es inferior al tope de gastos de campaña, según se evidencia en el siguiente 

esquema: 

 

TOTAL DE GASTOS MONTO TOTAL 
DE GASTOS DE 

CAMPAÑA  

TOPE DE 
GASTOS DE 
CAMPAÑA 

INE/CG02/2015 

DIFERENCIA REBASE 
DE 

TOPES REPORTADO 
POR EL 

PARTIDO  
 

DICTAMEN 
CONSOLIDADO 

GASTOS NO 
REPORTADOS 

EN LOS 
INFORMES DE 

CAMPAÑA 
(SM-JIN-35/2015)

$869,248.48 $917,536.56 $4,287.36 $921,823.92  $1´260,038.34 $338,214.42  NO 

 

En consecuencia, en oposición a lo afirmado por el PAN, no se encuentra demostrado 

que Gregorio Zamarripa Delgado excedió el límite de gastos de campaña establecido por 

el Consejo General, pues únicamente se acreditaría la cantidad de $921,823.92 

(novecientos veintiún mil ochocientos veintitrés pesos con noventa y dos centavos), es 

decir, un monto inferior al establecido como tope de gastos de campaña. 

 

Ahora bien, el hecho de que en esta sentencia se realice la asignación de gastos no 

reportados al monto determinado en el Dictamen Consolidado, no implica la modificación 

de dicha determinación, puesto que en el caso sólo se está realizando el estudio relativo 

a la causal de nulidad de elección planteada por el PAN, cuestión diversa a la actividad 

fiscalizadora que realiza la autoridad electoral administrativa a través de la Unidad de 

Fiscalización. 

 

4.9.2. Causal genérica de nulidad de elección. 

 

El supuesto normativo que regula la causa de nulidad que se ha estimado aplicable, 

contenido en el artículo 78 de la Ley de Medios,160 requiere para su actualización que se 

hubieren cometido violaciones: 

                                                            
159 Según lo informó a esta sala regional en el escrito indicado en la nota anterior. 
160 Artículo 78: “1. Las Salas del Tribunal Electoral podrán declarar la nulidad de una elección de diputados o senadores 
cuando se hayan cometido en forma generalizada violaciones sustanciales en la jornada electoral, en el distrito o entidad 
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existentes entre los contendientes que ocuparon los primeros lugares, pues la presencia 

de tales violaciones pudiera explicar la posición de los candidatos participantes. Esto es, 

en la medida en que las violaciones afecten de manera importante los elementos 

sustanciales de unos comicios,164 ello conducirá a establecer la probabilidad de que tales 

irregularidades determinaron la diferencia de votos entre el partido que obtuvo el primero 

y lugar, respecto del segundo, y de que se cuestione la legitimidad de los comicios y del 

candidato ganador. 

 

4.9.2.1. Irregularidades en que se sustenta la nulidad de elección.  

 

Para acreditar la nulidad de elección en estudio, el PAN señala que acontecieron una 

serie de irregularidades el día de la jornada electoral que, en su opinión, conducen a 

declarar la nulidad de la elección. Tales hechos los resume en los siguientes: 

 

• La presunta campaña negra contra el candidato del PAN; 

• “Utilización de los logotipos del [PRI] en la celebración del baile organizado por el 

gobierno del estado [por] el día del maestro”; 

• Compra de votos por militantes y simpatizantes del PRI en el municipio de Villa 

Juárez, Asientos, Aguascalientes;  

• Indebida intervención del gobernador de Aguascalientes el día de la jornada 

electoral, acompañado de funcionarios públicos y de los candidatos del PRI; 

• Inequidad en el acceso a los medios de comunicación; e 

• Irregularidades en el cómputo distrital, al realizarse el recuento total de votos sin 

actualizarse los supuestos legales para ello. 

 
4.9.2.1.1. No se demuestra la “propaganda “negra” en contra de Gerardo Federico 

Salas Díaz. 

 

En el hecho décimo, numeral 10, de la demanda, el PAN plantea, como causa invalidante 

de la elección, la difusión de lo que denomina “propaganda negra”, previamente al inicio 

de la campaña, durante la misma e, incluso, en el periodo de veda y la propia jornada 

electoral. El promovente sostiene que con dicha difusión se mermó la credibilidad y 

confianza de su candidato, Gerardo Federico Salas Díaz, pues se le calificó como 

corrupto y mentiroso, entre otras expresiones denigrantes y calumniosas. 

 

Para la configuración de esta actividad de difusión, tildada de ilegal, se refieren tres 

conductas o conjunto de conductas que pueden sintetizarse de la siguiente manera: 

 

• En el mes de mayo, durante una conferencia de prensa, el candidato del PRI, 

Gregorio Zamarripa Delgado, amenazó con vincular a miembros del PAN por 

supuestos nexos con la delincuencia organizada. 

• La distribución de panfletos, volantes y “diversas imágenes”, con contenido 

denigratorio y calumnioso en contra del candidato del PAN. Se afirma que 

algunos de estos volantes y panfletos fueron distribuidos en propia mano en los 

municipios de Pabellón, Rincón de Romos, Asientos y San Francisco de los 

                                                            
164 Lo que significa que las irregularidades deben incidir en aquellos aspectos de necesaria satisfacción para la validez de la 
elección, es decir, los elementos sin los cuales no es posible afirmar que se celebró una elección democrática, en la cual la 
ciudadanía haya expresado libremente su voluntad respecto de quienes serán sus representantes. Véase la tesis X/2001, 
de rubro: ELECCIONES. PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES QUE SE DEBEN OBSERVAR PARA QUE CUALQUIER TIPO 
DE ELECCIÓN SEA CONSIDERADA VÁLIDA. (Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 
Federación, suplemento 5, año 2002, pág. 63 y 64). 
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distintos órganos de información, atribuidas a diferentes autores y coincidentes en lo 

sustancial, y si además no obra constancia de que el afectado con su contenido haya 

ofrecido algún mentís sobre lo que en las noticias se le atribuye, esto permite otorgar 

mayor calidad indiciaria a los citados medios de prueba, y por tanto, a que los elementos 

faltantes para alcanzar la fuerza probatoria plena sean menores que en los casos en que 

no medien tales circunstancias. 

 

Así, las notas provienen de distintos medios de comunicación. En tres casos se indica al 

autor de la nota o de la columna y, el restante, parece estar atribuido a la redacción de 

Noticiags. Además, en varios aspectos la información proporcionada o, en el caso de la 

columna, comentada, guardan coincidencia sustancial, sin que exista constancia de que 

por parte del PRI o de su candidato a la diputación se haya presentado un desmentido o 

aclaración de las informaciones difundidas. De igual forma, la referencia periodística 

presuntamente transmitida a través de BITV Aguascalientes, conforme la transcripción 

aportada, guarda similitud con lo reportado en las notas. Conforme este análisis y de las 

coincidencias informativas apreciadas, puede derivarse un indicio muy fuerte consistente 

en que el once de mayo, el candidato priísta Gregorio Zamarripa Delgado ofreció una 

conferencia de prensa, en la cual se destacaron los siguientes aspectos: 

 

• El candidato priísta anunció que se encontraba integrando una denuncia contra 

“miembros del PAN”, por supuestos vínculos con la delincuencia organizada, la 

cual se presentaría ante la Procuraduría General de la República.169 

• Para la preparación de esa denuncia, el candidato se encontraba a la espera de 

informes provenientes de la DEA y la SEIDO. 

• A pregunta sobre quiénes se encontraban realizando esas supuestas conductas 

ilícitas, Zamarripa Delgado expresó que no podía hacer señalamientos, pues eso 

correspondía definirlo a la autoridad. De hecho, puntualizó que únicamente 

denunciaría el modus operandi, pero que no haría alguna imputación. 

• Se le preguntó expresamente si en la denuncia se realizarían imputaciones 

contra el candidato del PAN, lo cual rechazó Zamarripa Delgado, pues afirmó que 

sería contra el PAN “y personajes que se han identificado”.170 

• Aparentemente, las actividades supuestamente delictivas estarían relacionadas 

con “movimientos” encaminados a “penetrar” las “estructuras” del PRI y a 

preparar las del PAN para la jornada electoral. 

• Gregorio Zamarripa Delgado alegó que el PAN desató una campaña de 

descrédito mediático en su contra, en la cual se le acusa de violencia doméstica. 

Como se ve, en dichas notas tan sólo se recogen, por los redactores de las mismas, las 

expresiones que Gregorio Zamarripa realizó en una conferencia de prensa, en la que 

manifestó que estaba esperando unos informes de la “DEA y la SEIDO” para presentar 

una denuncia penal porque, supuestamente, el PAN se encontraba vinculado con la 

delincuencia organizada. No obstante, del contenido de las referidas notas no se advierte 

que se haya hecho alusión alguna, de manera específica, al candidato del PAN en el 01 

distrito de Aguascalientes. Incluso, cuando fue cuestionado sobre si en la denuncia se 

involucraría al candidato panista, Zamarripa Delgado rechazó efectuar una imputación 

sobre él o alguna otra persona en particular. 

 

                                                            
169 En La Jornada Aguascalientes se precisa, incluso, que la denuncia se presentaría el lunes dieciocho de mayo siguiente. 
170 En ninguna de las notas se informa que se haya revelado el nombre de alguien en específico. 
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inequívocamente, que ciertos y determinados militantes del PAN, incurren en actos ilícitos 

en la elección de Aguascalientes. 

 

Por tanto, no existe base jurídica para identificar, aun de manera indirecta, a un sujeto 

pasivo afectado en su honra, ni cuáles serían, en específico, las conductas infractoras del 

ordenamiento. Tampoco podría estimarse que la infracción se configuraría porque en las 

declaraciones del candidato del PRI se menciona al PAN como organización a la cual 

estarían vinculados, potencialmente, los individuos contra los cuales se presentaría la 

denuncia, pues los partidos políticos han sido excluidos de la prohibición constitucional 

que proscribía las manifestaciones denigratorias en su contra y, consecuentemente, 

conforme lo ha interpretado la Suprema Corte de Justicia de la Nación, deben tolerar una 

crítica mucho más aguda e intensa, incluso expresiones que puedan considerarse 

denigratorias, en tanto agentes del discurso político y de la contienda electoral, en aras 

de procurar un debate público robusto y desinhibido durante las campañas electorales.175 

A idéntica conclusión ha arribado la Sala Superior de este tribunal.176 

En las relatadas condiciones, debe igualmente desestimarse el planteamiento de 

invalidez formulado por el PAN respecto de esta conducta. 

 

4.9.2.1.1.2. No se demostró la distribución de los volantes y panfletos constitutivos 

de la “propaganda negra”. 

 

A fin de demostrar la distribución de panfletos, volantes y “diversas imágenes”, con 

contenido denigratorio y calumnioso, el partido actor aportó exclusivamente dos volantes, 

en los cuales se aprecian los rostros del candidato panista y de, al parecer, Luis Armando 

Reynoso Femat, quien fuera gobernador de Aguascalientes.177 Ambas efigies son 

complementadas con el siguiente texto: 

 

“GERARDO SALAS. El regreso de LUIS ARMANDO. 

                                                            
175 Acción de inconstitucionalidad 90/2014, publicada en el Diario Oficial de la Federación el seis de mayo de dos mil 
quince. Asimismo acción de inconstitucionalidad 35/2015 y sus acumuladas 74/2014, 76/2014, 76/2014 y 83/2014, 
resuelta en sesión del dos de octubre de dos mil catorce. De esta última, conviene citar los siguientes párrafos contenidos 
en el considerando vigésimo tercero: 
“… No existe en la Constitución una finalidad imperiosa que justifique excluir de la propaganda política y electoral de los 
partidos políticos las expresiones que denigren a las instituciones y a los partidos políticos. En primer lugar, porque como 
ya se dijo, dicha restricción fue suprimida mediante la reforma constitucional del diez de febrero de dos mil catorce al 
artículo 41, base I, apartado C. Dicha supresión del texto fundamental puede incluso interpretarse en el sentido de que la 
limitación del discurso político que denigre a las instituciones, ya no es una restricción válida a la libertad de expresión. 
“Además, en todo caso la medida no tiene cabida dentro del artículo 6º constitucional, que prevé como únicas 
limitaciones posibles a la libertad de expresión los ataques a la moral, la vida privada o los derechos de terceros, que se 
provoque algún delito, o se perturbe el orden público. 
“En efecto, la propaganda política o electoral que denigre las instituciones o los partidos políticos no ataca per se la moral, 
la vida privada o los derechos de terceros, provoca algún delito, o perturba el orden público. Para poder determinar que 
ese sea el caso, es necesario analizar supuestos concretos de propaganda política o electoral. De lo contrario, es decir, 
justificar la obligación de abstenerse de propaganda política o electoral que denigre las instituciones o partidos políticos, 
porque en algún caso futuro puede llegar a incurrir en unos de los supuestos de restricción del artículo 6º constitucional, 
sería tanto como censurar de manera previa la propaganda política o electoral.  
“Esta conclusión es congruente con lo resuelto por la Primera Sala en el amparo directo 23/2013 en el que se interpretó 
que las restricciones a la libertad de expresión como los ataques a la moral debían quedar plenamente justificados. De 
acuerdo con este precedente, una restricción a la libertad de expresión para estar justificada requiere del convencimiento 
pleno de que se presenta uno de los supuestos previstos en el artículo 6º constitucional. En el caso que nos ocupa, esa 
conclusión no puede darse por adelantado, sin analizar un caso concreto de propaganda política o electoral”. 
176 Al resolver el expediente SUP-REP-24/2014, en sesión pública del siete de enero de dos mil quince, la Sala Superior 
expresó: “… se puede concluir que la figura de la denigración como consecuencia de la propaganda política o electoral no 
se encuentra prevista en el texto constitucional, ello es así, pues con la reforma constitucional de diez de febrero de dos 
mil catorce, se modificó el contenido del artículo 41, Base III, inciso c), de la propia Constitución de la República…  
“Esto es, a partir del citado texto constitucional, sólo las personas están protegidas frente a la propaganda política o 
electoral que las calumnie, dejando de lado aquéllas expresiones que denigren a las instituciones o a los partidos políticos. 
“Al respecto, debe precisarse que esta Sala Superior considera que si el contenido de los artículos 443, párrafo 1, inciso j), 
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, y 25, párrafo 1, inciso o), de la Ley General de Partidos 
Políticos incluyen la aludida restricción, es conforme a Derecho la conclusión a que llegó la responsable, pues 
efectivamente resulta contraria al texto constitucional”. 
177 Dichos volantes obran a foja 569 del cuaderno principal del expediente en que se actúa. El carácter de Luis Armando 
Reynoso Femat como gobernador de Aguascalientes en el sexenio anterior se invoca como hecho notorio, con 
fundamento en el artículo 15, párrafo 1, de la Ley de Medios. 
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TIPOS DE MENSAJES DE LA PRESUNTA PROPAGANDA NEGRA 

Foja: Perfil de publicación Leyenda o frase (contenido del mensaje) fecha: 

595 Hidrocálido informado Traidor 29-abr-15 

596 Hidrocálido informado 
Gerardo Salas fue titular de la CODAGEA 2004-2010, 
Candidato del PAN y mano derecha de LARF 
La mano traidora del panismo 

26-may-15 

597 
Magisterio Despierta 

Ags 
Si las fotos hablaran 27-may-15 

598 Bullying Político Traidor y cómplice de desvío de fondos 01-jun-15 

599 Bullying Político Gerardo, ya despertaste gracias a Dios 08-jun-15 

600 Bullying Político El señor de los rateros. 09-jun-15 

601 Wilenio Noticias Ni pedo la bida sigue 10-jun-15 

602 Bullying Político Gracias por votarme a la Chingada -- 

603 Bullying Político ¿Que ya se acabó el conteo?¿Ya gané? -- 

605 Hidrocálido informado Gerardo Salas fue el único que no quiso rendir cuentas 04-jun-15 

606 Hidrocálido informado El sexenio más violento 29-may-15 

607 Hidrocálido informado La rosa blanca de Luis Armando 28-may-15 

608 Hidrocálido informado 
Gerardo Salas fue titular de la CODAGEA 2004-2010, 
Candidato del PAN y mano derecha de LARF 
La mano traidora del panismo 

26-may-15 

609 Hidrocálido informado Robo, peculado y uso indebido del cargo 25-may-15 

610 Hidrocálido informado 
Estancamiento económico, violencia (secuestros, 
ejecuciones, inseguridad), impunidad 

25-may-15 

611 Hidrocálido informado 
Cómplice de Luis Armando, pacto de puesto en CODAGEA, 
conseguir votos para el PRI, entregar información valiosa 
del PAN 

21-may-15 

612 Hidrocálido informado La rosa blanca de Luis Armando 13-may-15 

613 Hidrocálido informado 
Más que un peligro para el PAN, un peligro para 
Aguascalientes 

05-may-15 

614 Hidrocálido informado Gerardo Salas el apadrinado de Luis Armando 20-feb-15 

615 Bullying Político ¿Que ya se acabó el conteo?¿Ya gané? 9 horas 

616 Bullying Político Gracias por votarme a la Chingada -- 

617 Bullying Político El señor de los rateros. 09-jun-15 

618 Bullying Político Gerardo, ya despertaste gracias a Dios 08-jun-15 

619 Bullying Político Tú en ley seca, ellos en ley seca. 05-jun-15 

620 No se advierte ¿Que ya se acabó el conteo?¿Ya gané? No 

622 No se advierte Traidor y cómplice de desvió de fondos No 

623 No se advierte El sexenio más violento No 

624 No se advierte La rosa blanca de Luis Armando 

625 No se advierte 
Gerardo Salas fue titular de la CODAGEA 2004-2010, 
Candidato del PAN y mano derecha de LARF 
La mano traidora del panismo 

26-may-15 

626 No se advierte Robo, peculado y uso indebido del cargo No 

627 No se advierte La rosa blanca de Luis Armando 

628 No se advierte 
Cómplice de Luis Armando, pacto de puesto en CODAGEA, 
conseguir votos para el PRI, entregar información valiosa 
del PAN 

No 

629 No se advierte 
Más que un peligro para el PAN, un peligro para 
Aguascalientes 

No 

630 No se advierte Traidor No 

631 No se advierte Gerardo Salas el apadrinado de Luis Armando No 

632 No se advierte Gracias por votarme a la Chingada No 

633 No se advierte El señor de los rateros. No 

634 No se advierte Gerardo, ya despertaste gracias a Dios No 

635 No se advierte Tú en ley seca, ellos en ley seca. No 

636 No se advierte 
¡Ayúdame! A regresar a Luis Armando a la política 
hidrocálida 

No 

637 No se advierte Gerardo "el traidor" Salas No 
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mensajes objeto de reclamo constituyen, ante la ausencia de probanza en otro sentido, 

un ejercicio de la libertad de expresión por quienes los emitieron o reprodujeron, cuyas 

ulteriores responsabilidades, en su caso, tendrían que definirse en sede diversa a la 

electoral. 

 

4.9.2.1.1.4. La difusión de mensajes por redes sociales son producto de la libertad 

de expresión. 

 

Ha sido criterio de esta sala regional185 que los mensajes que las personas difundan 

mediante las redes sociales deben ser considerados como un ejercicio de la libertad de 

expresión contemplada en los artículos 6 de la Constitución Federal,186 13 de la 

Convención Americana sobre Derechos Humanos,187 y 19 del Pacto Internacional de 

Derechos Civiles y Políticos.188 Dichas disposiciones —que se encuentran en la cúspide 

del ordenamiento jurídico mexicano, según ha sostenido la Suprema Corte de Justicia de 

la Nación— reconocen, entre otras cuestiones, el derecho a toda persona a difundir 

informaciones e ideas de toda índole por cualquier medio de expresión. El desarrollo de 

las tecnologías de información ha hecho que una de las formas mediante las cuales las 

personas pueden recibir y difundir ideas sea, precisamente, a través del uso de las redes 

sociales. 

 

Dadas estas características, otros órganos jurisdiccionales han entendido que los 

mensajes difundidos o enviados a través de las redes sociales constituyen un discurso 

que merece ser protegido al igual que el que se difunde por otros medios189. Por otro 

lado, la Corte de Apelaciones del Cuarto Circuito de Estados Unidos, al analizar 

expresiones hacia un candidato en la red social Facebook, estableció que “pulsar el botón 

de ‘me gusta’ en una página de Facebook comunica la aprobación del usuario hacia el 

candidato y apoya a la campaña mediante la asociación del usuario con la misma. De 

esta manera, se trata del equivalente en Internet de mostrar una pancarta política en el 

patio de una casa […]”.190 

 

La importancia de la difusión de ideas a través de los medios de comunicación en Internet 

también ha sido reconocida en el ámbito interamericano. En ese sentido, la Comisión 

Interamericana de Derechos Humanos ha estimado que: 

                                                            
185 Véanse las sentencias dictadas en los expedientes SM-JIN-6-2015, SM-JIN-7-2015, SM-JIN-10-2015, SM-JIN-11-2015, 
SM-JIN-13-2015, SM-JIN-14-2015, SM-JIN-15-2015, SM-JIN-18-2015, SM-JIN-20-2015, SM-JIN-21-2015, SM-JIN-22-2015, 
SM-JIN-24-2015, SM-JIN-29-2015, SM-JIN-31-2015, SM-JIN-32-2015, SM-JIN-36-2015, SM-JIN-42-2015, SM-JIN-43-2015, 
SM-JIN-47-2015, SM-JIN-52-2015, SM-JIN-57-2015, SM-JIN-61-2015, SM-JIN-62-2015, SM-JIN-63-2015, SM-JIN-68-2015 y 
SM-JIN-70-2015. 

186 Que en la parte relevante establece: "La manifestación de las ideas no será objeto de ninguna inquisición 
judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros, 
provoque algún delito, o perturbe el orden público[.] [...] Toda persona tiene derecho al libre acceso a 
información plural y oportuna, así como a buscar, recibir y difundir información e ideas de toda índole por 
cualquier medio de expresión” (énfasis añadido). 
187 “1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresión. Este derecho comprende la 
libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda índole, sin consideración de fronteras, ya sea 
oralmente, por escrito o en forma impresa o artística, o por cualquier otro procedimiento de su elección” (énfasis 
añadido). 
188 “2. Toda persona tiene derecho a la libertad de expresión; este derecho comprende la libertad de buscar, 
recibir y difundir informaciones e ideas de toda índole, sin consideración de fronteras, ya sea oralmente, por 
escrito o en forma impresa o artística, o por cualquier otro procedimiento de su elección” (énfasis añadido). 
189 Por ejemplo, en el caso Farah v. Esquire Magazine, la Corte de Apelaciones del Distrito de Columbia de 
Estados Unidos sostuvo que las actualizaciones de una entrada de blog, así como los posteriores comentarios 
de su autor, relativos a una sátira política, debían considerarse al amparo de la libertad de expresión. 736 F.3d 
528 (2014). 
Por otro lado en el caso South Michigan Avenue Associates, Ltd. v. Unite Here Local 1189, la Corte de 
Apelaciones del Séptimo Circuito de Estados Unidos sostuvo que los tuits enviados por miembros de un 
sindicato —quienes buscaban disuadir a los potenciales clientes de su empleador en el contexto de una 
huelga— eran “discurso puro y protegido, relativo a un asunto de relevancia pública”. 760 F.3d 708 (2014), 727 
190 730 F.3d 368 (2013), 386.  
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propaganda electoral durante la “veda electoral” o “periodo de reflexión”196— van 

dirigidas, en principio, a las actividades que realizan: a) los partidos políticos; b) sus 

militantes, esto es, aquellos ciudadanos que en ejercicio de sus derechos de asociación y 

afiliación han decidido participar formalmente en un partido político a fin de acceder al 

poder público, de acuerdo con los programas, principios e ideas de dicha organización; y 

c) sus simpatizantes, es decir, quienes a pesar de no estar afiliados formalmente a un 

partido político, sí tienen una vinculación estrecha con dicho partido político, esto es, un 

vínculo significativamente mayor al que podría esperarse de un ciudadano común y 

corriente197. 

 

Por ello, podría considerarse que no se está frente a un ejercicio genuino de la libertad de 

expresión cuando, por ejemplo, se acredite –de manera cierta y objetiva– que la difusión 

de ciertos mensajes es producto de una acción coordinada entre los ciudadanos y un 

partido político, porque en semejante supuesto podría configurarse una forma específica 

de difusión de las ideas, denominada “propaganda electoral”, la cual cuenta con 

particularidades normativas propias, tanto en las condiciones de su ejercicio, como en el 

campo de sus efectos y responsabilidades ulteriores. 

 

4.9.2.1.1.5. Los mensajes objeto de la inconformidad constituyen sátira política y no 

propaganda electoral. 

 

Ante la ausencia de evidencia que indique un sentido diverso, las imágenes de las cuales 

se duele el actor deben ser consideradas como manifestaciones a través de las cuales se 

critica, de manera aguda, a personas con motivo de que se han desempeñado como 

servidores públicos, militantes partidistas y candidatos a cargos de elección popular, es 

decir, se trata de figuras públicas a efectos de los alcances de la libertad de expresión.198 

 

En concreto, las manifestaciones en cuestión se enmarcan dentro de lo que podría 

considerarse como sátira política, entendida esta como una “forma de expresión artística 

y comentario social que, por sus características tendientes a la exageración y a la 

                                                            
196 El artículo 251 de la LEGIPE el cual establece que “[e]l día de la jornada electoral y durante los tres días 
anteriores, no se permitirá la celebración ni la difusión de reuniones o actos públicos de campaña, de 
propaganda o de proselitismo electorales.” Al respecto, la Sala Superior ha establecido que el objeto del mismo 
es facilitar el establecimiento de condiciones suficientes para que, en ausencia de la campaña electorales de los 
partidos políticos en forma invariable se garantice al ciudadano un espacio para reflexionar o madurar en forma 
objetiva el sentido de su voto, mediante la ausencia del asedio de las reuniones públicas, asambleas, marchas, 
escritos, publicaciones, imágenes, grabaciones, proyecciones y expresiones de los partidos políticos. Véase la 
sentencia dictada en el recurso de reconsideración SUP-REC-42/2003, del diecinueve de agosto de dos mil 
tres. 
197 El artículo 242, numeral 1, de la LEGIPE establece que “propaganda electoral el conjunto de escritos, 
publicaciones, imágenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la campaña electoral producen 
y difunden los partidos políticos, los candidatos registrados y sus simpatizantes, con el propósito de presentar 
ante la ciudadanía las candidaturas registradas” (énfasis añadido). Asimismo, el Consejo General, al emitir el 
acuerdo INE/CG265/2015, estableció las condiciones y restricciones electorales vigentes durante el periodo 
comprendido del cuatro al siete de junio de dos mil quince, correspondiente al proceso electoral federal, dentro 
de las cuales determinó que los partidos políticos y sus candidatos, así como las y los candidatos 
independientes, durante los días cuatro, cinco y seis de junio de dos mil quince, y durante el día de la jornada 
electoral, deberían: a) tomar las medidas necesarias para que no se difundiera propaganda política o electoral 
que previamente hubieran contratado, observando en todo momento las disposiciones constitucionales y legales 
aplicables, incluyendo la prohibición de contratar o adquirir tiempos en cualquier modalidad de radio y televisión, 
y b) retirar su propaganda electoral que se encontrara en un radio de cincuenta metros de los lugares donde se 
instalarían las casillas electorales. 
198 Conforme los criterios adoptados por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, contenidos en las 
tesis 1ª XXVIII/2011 (10ª), 1ª CLXXIII/2012 (10ª) y 1ª CCXXIII/2013 (10ª), de rubros “MEDIOS DE COMUNICACIÓN. SU 
CONSIDERACIÓN COMO FIGURAS PÚBLICAS A EFECTOS DEL ANÁLISIS DE LOS LÍMITES A LA LIBERTAD DE EXPRESIÓN”, 
(visible en el Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, libro IV, tomo III, Décima Época, enero de 2012 p.2914), 
“LIBERTADES DE EXPRESIÓN E INFORMACIÓN. CONCEPTO DE FIGURA PÚBLICA PARA EFECTOS DE LA APLICACIÓN DEL 
SISTEMA DE PROTECCIÓN DUAL”, (Ibídem, libro XI, agosto de 2012, p. 489); y “LIBERTAD DE EXPRESIÓN. QUIENES ASPIRAN 
A UN CARGO PÚBLICO DEBEN CONSIDERARSE COMO PERSONAS PÚBLICAS Y, EN CONSECUENCIA, SOPORTAR UN MAYOR 
NIVEL DE INTROMISIÓN EN SU VIDA PRIVADA”. (Ibídem, libro XXII, tomo I, Décima Época, julio de 2013, p. 562). 
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las cuales se difundieron o reprodujeron las imágenes son administradas por 

simpatizantes del PRI. 

 

En síntesis, no existe elemento objetivo a partir del cual pueda concluir que las opiniones 

objeto de este apartado deban ser consideradas como propaganda electoral o, como la 

denomina el PAN, “propaganda negra”, expresión con la cual se sugiere, más allá de una 

connotación negativa, que tales opiniones se presentan como expresiones auténticas o 

genuinas de la ciudadanía, cuando en realidad constituyen mensajes articulados y 

coordinados del partido contrario o contendiente, con la finalidad de que los destinatarios 

asuman comportamientos u actitudes afines a sus intereses.201 

 

En las relatadas condiciones, no se encuentra desvirtuado que las opiniones materia del 

presente análisis sean, efectivamente, el resultado del ejercicio genuino de la libertad de 

expresión, amparada por el artículo 6 de la Constitución Federal. De tal suerte, aun 

cuando algunas de esas opiniones puedan resultar desagradables, ofensivas o 

ultrajantes, extremo que no les priva necesariamente de la protección constitucional 

contemplada en el fundamento invocado,202 debe desestimarse el presente planteamiento 

de invalidez propuesto por el PAN, al no poder ser adscritas a las modalidades propias 

del discurso político-electoral, en específico, a la prohibición contemplada en el artículo 

41, Base III, Apartado C, primer párrafo, de la Constitución Federal, presupuesto 

necesario para que pudiera calificarse su licitud o ilicitud a efectos de configurar la 

nulidad de unos comicios.203 

 

4.9.2.2. No se acredita ni la realización de un evento por el día del maestro ni la 

utilización de recursos públicos en favor del PRI. 
 

El PAN afirma que el trece de mayo se celebró un evento para festejar el día del maestro, 

que presuntamente organizó el Instituto de Educación de Aguascalientes, y que con ello 

se utilizaron recursos públicos del gobierno de esa entidad “para hacer proselitismo 

electoral y coacción del voto de servidores públicos como lo son los maestros”, lo que 

pretende acreditar con una nota periodística de título: “PRI partidiza festejo del Día del 

Maestro, acusa GPPRD”, que señala fue publicada en una página de internet, 

concretamente en el vínculo http://alchileaguascalientes.com/~alchilea/?p=47405, nota cuyo 

contenido inserta en la demanda. 

 

Afirma que dicho evento fue realizado por el referido instituto de educación y que el 

boleto de acceso, que además servía para participar en una rifa en el evento, contenía el 

logotipo del PRI, “marcando la preferencia del voto” y la leyenda que utilizó el candidato 

de dicho partido en la campaña.  

 

                                                            
201 De hecho, ese es significado auténtico de la expresión “propaganda negra”. Así, por ejemplo, “… la propaganda negra 
esconde su origen detrás de nombres falsos y, habitualmente, da a entender que su origen se encuentra en organizaciones 
clandestinas dentro del país enemigo que no están necesariamente en contra de su Gobierno. Algunas veces finge nacer 
del público objetivo de las propias autoridades. Se concentra en el Gobierno enemigo e, incluso más, en los de los 
miembros de las élites gobernantes”. Newcourt-Nowodworski, Stanley, La propaganda negra en la Segunda Guerra 
Mundial, trad. esp. Fermín Navascués, Madrid, Algaba Ediciones, 2006, p. 21. En sentido similar, Becker identifica a la 
propaganda negra como aquella que se presenta como proveniente de una fuente al interior de quienes son objeto del 
mensaje. Becker, Howard, “The Nature and Consequences of Black Propaganda” en American Sociological Review, vol. 14, 
núm. 2 (Abril de 1949), p. 221. 
202 Como señaló la Corte Suprema estadounidense: “En el discurso social y político, ‘ultrajante’ tiene un significado 
intrínsecamente subjetivo… Por ello adoptar como criterio el carácter ‘ultrajante’ no es compatible con nuestra 
jurisprudencia que impide condenar por daños por el mero hecho de que la expresión de que se trate tenga un impacto 
emocionalmente negativo en el público”. Hustler Magazine, Inc. v. Falwell, 485 US 46 (1988), 55. 
203 En efecto, no corresponde a este tribunal definir las responsabilidades ulteriores que, en órdenes diversos al electoral, 
podrían derivarse del contenido de las imágenes y mensajes señalados por el partido enjuiciante. 
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Además, en las imágenes que se advierten de esa prueba técnica se observa una calle, 

vehículos estacionados y varias personas que se encuentran afuera de un local 

comercial, sin que pueda precisarse lo que están haciendo, pues la imagen va entre 

enfocar a las personas que se encuentran de pie o caminando por la acera, se ve que 

algunas entran en los locales o esperan afuera. 

  

Tales imágenes no permiten establecer si efectivamente en dicho lugar se les está 

otorgando dinero a los que entran a la bodega, con independencia que la persona que 

toma el video interroga a una mujer, quien comenta que es promotora, que a las 

promotoras les dan quinientos pesos y a otras personas, como las jefas de manzanas les 

dan setecientos cincuenta pesos. Empero, esas afirmaciones evidencian que la persona 

a quien se entrevista no tiene la certeza de la presunta entrega de una cantidad 

específica de dinero. 

 

Sin embargo, ese leve indicio que se desprende del referido medio de prueba no se 

encuentra robustecido con otras probanzas, con las cuales pueda llegar a alcanzar mayor 

fuerza convictiva para corroborar que los hechos que se aprecian en el video 

efectivamente corresponden a una presunta compra de votos a cambio de que las 

personas presuntamente beneficiadas emitan su voto por el PRI, pues con esa prueba 

tampoco es posible determinar que las personas a quienes se aprecia en el video 

efectivamente sean militantes, simpatizantes o representantes de ese partido, como lo 

afirma el PAN, pues ni siquiera existe la certeza de que los hechos que se aprecian en el 

video ocurrieron efectivamente el día de la jornada electoral, pues no hay elementos que 

así lo permitan corroborar. 

 

En el mismo sentido, con esa sola probanza tampoco puede tenerse convicción respecto 

al presunto acarreo de votos para que los ciudadanos acudieran a votar en las casillas 

instaladas en la referida comunidad, puesto que no se advierten las conductas que se 

describen en la demanda y, se insiste, no existe certeza de que esas imágenes se hayan 

videograbado el día de la jornada electoral. 

 

Por tanto, como los indicios derivados de la prueba técnica no se encuentran 

corroborados por otros indicios, ante la ausencia de pruebas que lo corroboren de 

manera fehaciente, tales irregularidades invocadas por el PAN no pueden tener el 

alcance pretendido, pues además de no estar debidamente probadas, tampoco está 

acreditado que hayan sido conductas generalizadas y graves que pudieran haber 

afectado de manera significativa el desarrollo normal de la elección.  

 

4.9.2.2.2. Los videos relacionados con la indebida intervención del gobernador del 

estado el día de la jornada electoral, acompañado de funcionarios públicos y de los 

candidatos del PRI son insuficientes para acreditar una irregularidad generalizada. 

 

El PAN señala, en el punto décimo primero de la demanda, que el día de la jornada 

electoral se presentaron diversas irregularidades graves, sustanciales y de forma 

generalizada, tendentes a genera presión y coacción sobre los electores. Entre dichas 

irregularidades, señala lo que considera hechos relacionados con “la violación a los 

principios de imparcialidad y equidad en la contienda, debido a la participación del 
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Gobierno de Aguascalientes”, luego se ve un grupo de personas caminar por la acera y 

se observan también diversos vehículos estacionados.  

Luego, se ve que una persona, a quien se identifica como el gobernador de 

Aguascalientes, quien cruza la calle y realiza preguntas a quien realiza la videograbación. 

Dirigiéndose hacia quien toma el video, el gobernador le pregunta: “¿cuál es tu problema, 

por qué nos estás filmando? Todos se están quejando. Yo no estoy haciendo nada fuera 

de la ley, así que no tienes por qué filmarme”. La voz de la persona que toma el video 

afirma: “Ninguno señor, estoy filmando la actuación de la jornada electoral señor, ¿tiene 

algún problema?, soy representante del Partido Acción Nacional, no sé si cause algún 

problema que yo este grabando la situación. Te tengo grabado, yo a ninguna persona 

estoy agrediendo, si tiene alguna situación aquí yo estoy.” 

Enseguida, de las tomas se aprecia a varias personas rodeando a quien realiza la 

videograbación, y que algunas de ellas traen celulares en la mano, cámaras fotográficas 

o tabletas electrónicas. Enseguida se escucha la voz de la persona que realiza la 

grabación del video, quien señala: “Soy un ciudadano responsable, muchas gracias por 

atendernos”. Se escucha después una voz en off que pregunta: “¿Y qué hace al 

gobernador ser irresponsable, qué lo hace responsable? Les vamos a ganar mañana”. 

Quien realiza la videograbación contesta: “Ninguna, simplemente es grabar la situación 

señores, gracias por atendernos y darnos la importancia, gracias. No, no se preocupen, 

en eso estamos, gracias. Aquí atendiendo la jornada electoral. Todo en orden señor”. En 

ese instante, se aprecia a una persona con chamarra en color rojo con un celular en la 

mano, como si estuviera tomando fotografía o video y, específicamente en el minuto 

02:25, se advierte en la imagen una frase en la pared del edificio que se advierte al fondo, 

sobre un fondo azul y en letras verdes y blancas, que dice “Un colegio con una 

perspectiva diferente”. Enseguida concluye el video. 

 

Lo anterior permite advertir que, aparentemente, el lugar en que acontecieron los hechos 

que se advierten en el video acontecieron en el exterior de una institución educativa en la 

que se instalaron las casillas 413-B, 413-C1, 413-C2, 413-C3, 413-C4, 413-C5, 413-C6, 

413-C7, pues según el encarte respectivo,207 dichos centros de votación se instalarían en 

“Prolongación Zaragoza #302, El Llano, Jesús María, Aguascalientes”, que coincide con 

la dirección del Colegio Nuevos Horizontes”, según se puede advertir de la página 

electrónica de dicha institución educativa, ubicado en http://www.horizontes.edu.mx/, la 

que al inicio despliega, en letras verdes, precisamente la frase que se advierte en el 

video. 

 

En el video identificado como “Comitiva Gober 2”, sólo se advierte que al inicio de la 

imagen se aprecia que la grabación se realiza desde el interior de un vehículo en 

movimiento; por la calle, se observan vehículos estacionados, entre ellos un autobús del 

gobierno estatal que se ha señalado, y se ve, además, a personas caminando y otras 

paradas en la acera. Enseguida se escucha una voz: “síguele hacia adelante, pasa la 

casilla”. Ahí concluye el video. 

 

Por otra parte, de las imágenes insertas por el PAN en su demanda, que afirma son 

extraídas del video señalado en primer término, tan sólo se ve a una persona a quien se 
                                                            
207 Que obra en el cuaderno accesorio único del expediente.   
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campañas electorales y hasta la conclusión de la jornada electoral.211 En segundo 

término, el deber de los servidores públicos de aplicar con imparcialidad los recursos 

públicos que estén bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia 

entre los partidos políticos.212 Y, por último, la prohibición de difundir propaganda 

personalizada de servidores públicos.213 En congruencia con estas prohibiciones, en la 

LEGIPE se han previsto las infracciones que al respecto pueden ser cometidas por los 

servidores públicos en el ejercicio de sus funciones.214 

 

Todos los supuestos constitucionales prohibitivos que se han mencionado, así como las 

correspondientes hipótesis legales de infracción contenidas en los incisos b) al e) del 

artículo 449 de la LEGIPE, suponen de un modo u otro el empleo de medios o recursos 

públicos. Dicho de otra forma, la utilización de dichos recursos es el criterio rector o 

fundamental al momento de definir si un acto emanado de un ente público (o la conducta 

realizada por un servidor público) quebranta el principio de neutralidad que debe regir su 

actuación y, en consecuencia, la igualdad de oportunidades de los contendientes en una 

elección, si el hecho se encuentra relacionado en un contexto de este tipo. 

 

Ni la Constitución Federal ni la LEGIPE impiden a los funcionarios que se identifiquen con 

un programa de partido. Lo que prohíbe es hacer propaganda con recursos públicos o 

destinar estos de algún modo que suponga un quebrando a las condiciones de 

competencia igualitaria entre los partidos. 

 

El empleo de un vehículo oficial, como lo sugieren las imágenes captadas en los videos, 

ciertamente implicaría el uso de recursos públicos. Hasta donde se tiene conocimiento, 

entre las atribuciones del ejecutivo estatal de Aguascalientes, no se encuentra la de 

coadyuvar en la emisión del voto de sus subordinados, ni con el de los candidatos de 

cualquier fuerza política. De tal suerte, una actividad como la revelada por el video se 

explicaría mucho mejor en un contexto de camaradería partidista. 

 

Empero, de lo que no existe evidencia alguna en el expediente es que el gobernador y su 

comitiva hayan recorrido otros lugares o casillas del distrito 01, con cabecera en Jesús 

María, Aguascalientes. De hecho, el PAN no afirma, ni siquiera sugiere, con la suficiente 

claridad, que se hayan visitado otros centros receptores de la votación en el distrito.215 

Tampoco de los videos reseñados es factible deducirlo, pues no es posible, incluso, 

estimar el tiempo durante el cual el gobernador y sus acompañantes permanecieron en la 

mesa directiva de casilla a la cual arribaban cuando fueron filmados. 

 

Desde este perspectiva, aun cuando se tuvieran plenamente demostrados los hechos 

objeto de los videos, la irregularidad no podría tener el carácter de una irregularidad 

generalizada, como lo exige el artículo 78 de la Ley de Medios, pues esta expresión 

suponen, en oposición a las que tienen un carácter aislado, que las violaciones tengan 

                                                            
211 Artículo 41, base III, apartado C, de la Constitución Federal. Se exceptúan de esta prohibición, 
exclusivamente, las campañas de información de las autoridades electorales, las relativas a servicios educativos 
y de salud, o las necesarias para la protección civil en casos de emergencia. 
212 Artículo 134, séptimo párrafo, de la Constitución Federal. 
213 Artículo 134, octavo párrafo, de la Constitución Federal. 
214 Véase el artículo 449 de la LEGIPE. 
215 En la página 194 de la demanda, relativa al agravio consistente en nulidad de votación recibida en casilla por presión o 
coacción sobre miembros de las mesas directivas de casilla y los electores, se alega que esa presión la ejercieron Carlos 
Lozano de la Torre, María de los Ángeles Aguilera Ramírez, Lorena Martínez Rodríguez, Jesús Ríos Alba, Gregorio 
Zamarripa Delgado y José Manuel González Mota en las secciones 338, 339, 340, 341, 342, 343, 344, 345, 346, 347, 348, 
349, 350, 351, 352, 353 y 354. Empero, esas referencias carecen de hechos a partir de los cuales se sostenga la afirmación 
de que existió la coacción o presión. Entonces, si no hay hechos, mucho menos se aportaron pruebas para acreditar esa 
presunta irregularidad.  
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para coaccionar a los electores para que emitieran sufragio en favor del PRI, ni la 

presunta violación al principio de equidad e imparcialidad que refiere el partido actor, 

pues con las pruebas aportadas no se acredita la indebida aplicación o disposición de 

bienes o fondos públicos para fines distintos a los establecidos en la normativa 

constitucional y legal, ni se acreditó la afectación a la libertad del sufragio de los 

ciudadanos. 

 

4.9.2.2.3. Inequidad en el acceso a los medios de comunicación 

 

El PAN manifiesta que el cinco de junio (dos días antes de la jornada electoral) se 

transmitió un promocional del PRI en un programa de radio emitido de las seis a las siete 

horas de la mañana, en una estación de frecuencia modulada en Aguascalientes. A juicio 

del promovente, dicha transmisión “se constituye en un hecho que directamente 

contraviene a la normatividad electoral por cuanto importa la obtención de una ventaja 

inobjetable a favor del candidato del PRI a la diputación federal por el correspondiente 

distrito 001 electoral federal”. 

 

Para tal efecto ofrece como prueba un disco compacto que identifica como “Audio 

Patrulla 790”, en el cual se contiene una grabación del testigo de audio del referido 

promocional, así como el informe que al respecto emite el consejo local del INE en 

Aguascalientes, relativo a que, derivado del monitoreo de medios de comunicación, 

efectivamente se corrobora que el referido promocional fue transmitido en la estación de 

radio 88.7 FM, en el horario señalado por el partido actor. 

 

Con la prueba técnica, valorada conforme lo dispuesto en el artículo 16, párrafo 3, de la 

Ley de Medios, se cuenta con el indicio consistente en que en el referido programa 

radiofónico se transmitió un promocional con propaganda alusiva al PRI durante un 

período legalmente prohibido.216 

  

Dicho indicio se ve corroborado con la documental pública, consistente en el oficio 

número INE/CL/CP/396/2015, con valor probatorio pleno en conformidad con lo dispuesto 

en el artículo 15, párrafo 2, de la Ley de Medios, con el cual se acredita que el consejero 

presidente del consejo local del INE en Aguascalientes informa que, efectivamente, 

derivado del monitoreo de medios efectuado, el cinco de junio del presente año se 

transmitió el referido promocional, en el horario de las seis a las siete de la mañana, “en 

la radiodifusora XHB1-FM, 88.7 Mhz”.  

 

En ese sentido, la adminiculación de los referidos medios de convicción permiten concluir 

la existencia de una transmisión indebida de un promocional, en la etapa conocida como 

“veda electoral” o “etapa de reflexión del proceso”, dos días antes de la jornada electoral, 

lo que constituye una irregularidad.217  

 

                                                            
216 El contenido del promocional es el siguiente: “(música) Voz de hombre: Pan pan pan pan. Voz de mujer: ¿Y ahora tú? 
Voz hombre: Es que acabo de ver un comercial buenísimo del PAN, sale una chavita bien seria y le dice al Presidente: yo no 
voy a votar por el PRI porque hay mucha inseguridad. Voz de mujer: ah si, y por qué mejor no le reclama al Presidente 
panista que estuvo antes y que fue el que dejó este país más inseguro que nunca, o que, no te acuerdas? Voz de hombre: 
Pan pan pan panpanpan. Voz de mujer: Exacto. Voz en off: PRI trabajando por lo que más quieres. Candidatos a diputados 
federales del PRI”. 

217 Artículo 251. 
4. El día de la jornada electoral y durante los tres días anteriores, no se permitirá la celebración ni la difusión de reuniones 
o actos públicos de campaña, de propaganda o de proselitismo electorales. 
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sustanciales de unos comicios,221 ello conducirá a establecer la probabilidad de que tales 

irregularidades determinaron la diferencia de votos entre el partido que obtuvo el primero 

lugar, respecto del segundo, y de que se cuestione la legitimidad de los comicios y del 

candidato ganador.  

 

Ello es así, puesto que, en primer lugar, no puede ser un motivo para que se alcance la 

invalidez pretendida, ya que la transmisión de ese promocional sólo se encuentra 

acreditada el día cinco de junio del presente año, en un programa que tiene un horario de 

transmisión en el que difícilmente puede tener una difusión que sea captada por un alto 

número de ciudadanos del distrito, ni tampoco un solo promocional puede tener el 

impacto suficiente entre los radioescuchas, en razón de que sólo se difundió en una 

ocasión.  

 

Además, no está alegado por el PAN, ni tampoco probado que la transmisión de ese 

promocional haya derivado de una adquisición indebida de tiempos en radio y televisión, 

como lo prohíbe el artículo 41, base VI, párrafo tercero, inciso c), de la Constitución 

Federal, sino que, en todo caso, la difusión del mismo pudo derivar de un error no 

atribuible al PRI, sino en todo caso a la estación que lo difundió.  

 

Tampoco puede ser considerada como una conducta sistemática, en razón de que, como 

se dijo, sólo se encuentra acreditada la difusión en una sola emisora, lo que genera la 

presunción, salvo prueba en contrario, de que no fue una promoción generalizada ni 

reiterada. 

 

En ese sentido, aun cuando se acreditaron la irregularidad mencionada, no se actualiza la 

causal genérica de elección contemplada por la Ley de Medios, pues no habría base para 

sostener, así sea en grado de probabilidad, que tales violaciones condicionaron el 

resultado de la elección, o bien, que el electorado no estuvo en aptitud de votar en 

libertad por la supuesta ausencia de condiciones iguales de competencia entre los 

contendientes, que es precisamente la consecuencia de trastocar fundamentalmente el 

principio de equidad en la contienda, que se dice fue enervado. 

 

5. EFECTOS DE LA SENTENCIA 

 

Toda vez que en la casilla 450 C1, ubicada en el 01 distrito electoral federal en el estado 

de Aguascalientes, se configura la causa de nulidad prevista en el artículo 75, párrafo 1, 

inciso e), de la Ley de Medios, debe declararse la nulidad de la votación recibida en la 

misma y, en consecuencia, modificar los resultados consignados en el acta de cómputo 

distrital de diputados federales de mayoría relativa del citado distrito. 

 

En tales circunstancias, se extrae de la constancia individual de recuento –que sustituye 

al acta de escrutinio y cómputo de la casilla–, las cantidades siguientes: 

 

 

 

                                                            
221 Lo que significa que las irregularidades deben incidir en aquellos aspectos de necesaria satisfacción para la validez de la 
elección, es decir, los elementos sin los cuales no es posible afirmar que se celebró una elección democrática, en la cual la 
ciudadanía haya expresado libremente su voluntad respecto de quienes serán sus representantes. Véase la tesis X/2001, 
de rubro: “ELECCIONES. PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES QUE SE DEBEN OBSERVAR PARA QUE CUALQUIER TIPO 
DE ELECCIÓN SEA CONSIDERADA VÁLIDA”, consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial 
de la Federación, suplemento 5, año 2002, pp. 63 y 64. 
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Ahora bien, en la medida en que en esta sentencia se advierten hechos que podrían 

motivar un pronunciamiento por parte de la autoridad electoral administrativa encargada 

de las labores de fiscalización, procede dar vista a la Unidad de Fiscalización con copia 

certificada de esta sentencia, para que ésta determine lo que en Derecho corresponda, 

sin que las conclusiones a las que se ha llegado en el presente medio de impugnación en 

modo alguno vinculen a la autoridad administrativa, pues el procedimiento para el control 

y supervisión de los ingresos y egresos de los partidos políticos constituye una atribución 

que corresponde exclusivamente al INE a través de la Unidad de Fiscalización y el 

Consejo General. 

 

6. RESOLUTIVOS 

 

PRMERO. Se decreta la nulidad de la votación recibida en la casilla 450 C1 instalada en 

el 01 distrito electoral federal en el estado de Aguascalientes, con sede en Jesús María, 

correspondiente a la elección de diputados federales por el principio de mayoría relativa. 

 

SEGUNDO. Se modifican los resultados consignados en el acta de cómputo distrital de 

diputados federales de mayoría relativa del citado distrito, para quedar en los términos 

precisados en el apartado de efectos de esta sentencia, los cuales sustituyen al acta de 

cómputo distrital. 

 

TERCERO. Se confirman, en lo que fueron materia de impugnación, la declaración de 

validez de la elección y el otorgamiento de la constancia de mayoría y validez a favor de 

la fórmula de candidatos postulados por el Partido Revolucionario Institucional, actos 

realizados por el 01 Consejo Distrital del Instituto Nacional Electoral en Aguascalientes, 

con sede en Jesús María. 

 

CUARTO. Se ordena dar vista a la Unidad Técnica de Fiscalización de la Comisión de 

Fiscalización del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, con copia certificada de 

esta sentencia, para los efectos precisados en el último párrafo del apartado 5 de esta 

sentencia.  

[…]” 

 

Por todo lo expuesto y fundado, formulo mi voto particular en el presente 

medio de impugnación. 

 

 

 

MAGISTRADO 

 

 

 

MARCO ANTONIO ZAVALA ARREDONDO 

 


