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INATITUYO FEDERAL BLACTORAL

CONVENIO DE COLABORACION QUE CELEBRAN, POR UNA PARTE, EL CENTRO DE INVESTIGACIONES Y
ESTUDIOS SUPERIORES EN ANTROPOLOGIA SOCIAL, EN LO SUCESIVO “EL CIESAS", REPRESENTADO
POR LA DOCTORA VIRGINIA GARCIA ACOSTA EN SU CARACTER DE DIRECTORA GENERAL, CON LA
ASISTENCIA DE LA LICENCIADA ALEJANDRA MEYENBERG LEYSEGUI, DIRECTORA DE VINCULACION;
POR LA OTRA, EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, EN LO SUCESIVO “EL IFE”, REPRESENTADO POR
SU SECRETARIO EJECUTIVO, LICENCIADO EDMUNDO JACOBO MOLINA, CON LA ASISTENCIA DE LA
DOCTORA ARMINDA BALBUENA CISNEROS, COORDINADORA DEL CENTRO PARA EL DESARROLLO
DEMOCRATICO, AL TENOR DE LAS DECLARACIONES Y CLAUSULAS SIGUIENTES:

DECLARACIONES

IE

7

3
|. DECLARA “EL CIESAS”: Riosca

I.1 Que es un Organismo Plblico Descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propio creado mediante
Decreto Presidencial publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de Septiembre de 1980,
reestructurado como Centro Publico de Investigacion con fecha 11 de Agosto del 2000, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 29 de Agosto del 2000 y reestructurado nuevamente de acuerdo a la Ley de Ciencia
y Tecnologia el 5 de Octubre de 2008, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de Octubre de
2006.

1.2 Que tiene como obijeto realizar actividades de investigacion cientifica y de formacién especializada de capital
humano en los campos de la antropologia social, historia, etnohistoria, linglistica y disciplinas afines, asi como
la de difundir los resultados de sus investigaciones.

1.3 Que la representante legal, tiene facultades para suscribir este convenio en su caracter de Directora General,
acreditando esta calidad, mediante Acta de la Primera Sesion Extraordinaria de la Junta de Gobierno suscrita
con fecha del 14 de mayo de 2009 y Protocolizada ante el Notario Publico No. 13 del Distrito Federal mediante
acta nimero 57,543, de fecha 24 de junio de 2009.

1.4 Que dentro de su estructura organico-administrativa cuenta con los elementos humanos, materiales, técnicos y
profesionales suficientes para dar cumplimiento al objeto del presente instrumento juridico.

1.5 Que para los efectos del presente convenio, sefiala como su domicilio legal el ubicado en calle Juarez No. 87,
Colonia Tlalpan, Delegacion Tlalpan, C. P. 14000, México, Distrito Federal.

1.6 Que su Registro Federal de Contribuyentes es CIE800912J23.
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Il. DECLARA “EL IFE™:

I.1 Que de conformidad con los articulos 41, base V, parrafos primero y segundo de la Constitucién Politica de los

1.2

1.3 Que el Centro para el Desarrollo Democrético es una unidad técnica, que tiene entre sus atribuciones la fie

1.4

1.5

Estados Unidos Mexicanos; 104, 105, numeral 2, y 106, numeral 1 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, es un organismo publico auténomo, de caracter permanente, independiente en
sus decisiones y funcionamiento, con personalidad juridica y patrimonio propios, depositario de la autoridad
electoral y responsable del ejercicio de fa funcion estatal de organizar las elecciones federales para renovar a
los integrantes de los poderes Ejecutivo y Legislativo de la Unién. Dicha funcion estatal se rige por los
principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad.

Que de conformidad con el articulo 105, numeral 1, incisos a), b), ¢), d), f) y g) del codigo comicial federal, sus
fines son contribuir al desarrollo de la vida democratica; preservar ¢l fortalecimiento del régimen de partidos
politicos; integrar el Registro Federal de Electores; asegurar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos
politico-electorales y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones; velar por la autenticidad y efectividad del
sufragio; y llevar a cabo la promocién del voto y coadyuvar a la difusion de la educacién civica y la cultu
democratica.

elaborar analisis, estudios e investigaciones que tengan como propésito coadyuvar a cumplir eficazmente con
las funciones, atribuciones y fines del Instituto y de sus organos; identificar y establecer mecanismos de
colaboracion académica con institutos politicos, organizaciones civiles, instituciones académicas, de
investigacion y de educacion superior o especializada, para el éptimo cumplimiento de las funciones del
Instituto; y disefiar y organizar encuentros y foros académicos que contribuyan a un mejor conocimiento de la
democracia y la divulgacion de la materia politico electoral, de conformidad con lo dispuesto por los articulos
4, numeral 4, apartado A, inciso a), fraccion V1'y 67, numeral 1, incisos b), f) y g) de su Reglamento Interior.

Que su Secretario Ejecutivo, Licenciado Edmundo Jacobo Molina, tiene la atribucidon de representarlo
legalmente, por lo que esta facultado para suscribir el presente convenio, en términos de lo dispuesto por el
articulo 125, numeral 1, inciso a) del Codige Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Que para los efectos legales derivados del presente convenio, sefiala como su domicilio el ubicado en
Viaducto Tlalpan Numero 100, esquina con Periférico Sur, Colonia el Arenal Tepepan, Codigo Postal 14610,
Delegacion Tlalpan, Distrito Federal.,

Il. DECLARAN “LAS PARTES”

.1 Que se reconocen en forma reciproca la personalidad juridica con la que se ostentan y comparecen a la

suscripcion del presente instrumento.

1.2 Que manifiestan su voluntad en aceptar, dentro del ambito de sus competencias, los derechos y obligaciones

derivados de su participacion conjunta en el desarrollo y cumplimiento de los objetivos del presente convenio.
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l1l.3 Que estan en la mejor disposicién de apoyarse para cumplir cabalmente con el objeto del presente instrumento
juridico.

Expuesto lo anterior, “EL CIESAS” y “EL IFE”, en lo sucesivo “LAS PARTES”, convienen en sujetar sus
compromisos en los términos y condiciones previstos en las siguientes

CLAUSULAS:

PRIMERA.- OBJETO

El presente convenio tiene por objeto establecer las bases de colaboracion entre “LAS PARTES”, para la
elaboracion del estudio denominado “IDENTIFICACION DE BUENAS PRACTICAS DE FORMACION
CIUDADANA Y PARTICIPACION CIUDADANA EFECTIVA DE MUJERES INDIGENAS", en lo sucesivo “EL
PROYECTO”.

“EL PROYECTO" se deriva de la Estrategia Nacional de Educacién Civica para el Desarrolio de la Politica
Democratica en México 2011-2015 (ENEC) de “EL IFE”, particularmente del programa tres, Sistema Nacional de
Informacion para la Construccion de Ciudadania, cuyo objetivo es: “generar e intercambiar informacidn Util sobre el
estado y desarrollo de la ciudadania y la cultura politica democratica en México mediante procesos participativos
que retroalimenten los saberes y practicas de! propio Instituto, de organizaciones de la sociedad civil, instituciones
educativas y piblicas de todo el pais’".

“EL PROYECTO” tiene como finalidad desarrollar herramientas conceptuales y metodolégicas que puedan
aplicarse en: i) la elaboracidn de inventarios de estrategias, modelos y herramientas educativas que favorecen la
construccion de ciudadania; y ii) la sistematizacion de experiencias educativas que han resultado eficaces para la
construccion de ciudadania.

La realizacion de “EL PROYECTO” se lievara a cabo de conformidad con lo establecido en el ANEXO TECNICO,
documento que es parte integrante del presente convenio.
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SEGUNDA. OBLIGACIONES DE “EL CIESAS”

Son obligaciones de “EL CIESAS", derivadas del presente convenio y conforme a su ANEXO TECNICO, las

siguientes:

1. Integrar, en coordinacion con los investigadores asignados para tal efecto por “EL IFE”, un protocolo de
investigacion que debera entregar al Centro para el Desarrolio Democratico para iniciar con el trabajo de
campo.

2. Realizar la investigacion de campo necesaria para la comprobacion de las hipotesis planteadas en el
protocolo de investigacion; asi como para recabar la informacion necesaria para elaborar un informe
sobre los resultados obtenidos en el trabajo de campo, que debera entregar al Centro para el Desarrollo
Democratico.

3. Elaborar una primera version de una guia que permita a los vocales de las Juntas Distritales de “EL IFE”
identificar experiencias de participacion ciudadana efectiva. Esta guia debera validarse y ajustarse segin
las necesidades de “EL IFE".

4. Disefiar, en coordinacion con los investigadores asignados para tal efecto por “EL IFE”, un taller para la
validacion con los vocales de las Juntas Distritales de “EL IFE”, de la guia que permita identificar las
experiencias de participacion ciudadana efectiva.

5. Entregar al Centro para el Desarrollo Democratico de “EL IFE” un informe con los resultados obtenidos
en el taller mencionado en el numeral anterior.

6. Entregar al Centro para el Desarrollo Democratico, 1a version final de la quia para la identificacion de
experiencias de participacion ciudadana efectiva.

7. Realizar el proceso de investigacién en el pefiodo comprendido entre el mes de agosto y diciembre de
2011.

8. Brindar al Centro para el Desarrollo Democratico de “EL IFE”, capacitacion en la metodologia de
investigacion y en el uso del programa ATLAS TI, que permita mejores herramientas para la
sistematizacion y analisis de informacion.

9. Organizar, en colaboracién con el Centro para el Desarrollo Democréatico de “EL IFE”, foros de caracter
académico para difundir los resultados del estudio objeto del presente convenio. m

{
Vs
OARECCION
TERCERA. OBLIGACIONES DE “EL IFE” JBRIDICA

Son obligaciones de “EL IFE”, derivadas del presente convenio y conforme a su ANEXO TECNICO, las siguientes:

1.

Designar a dos investigadores para colaborar con “EL CIESAS” en los trabajos de elaboracion del
protocolo de la investigacion de campo y en la organizacion del taller para la validacion con los vocales de
las Juntas Distritales de “EL IFE”, de la guia que permitira identificar las experiencias de participacion
ciudadana efectiva.

Otorgar a “EL CIESAS” el donativo por la cantidad de $389 000.00 (trescientos ochenta y nueve mii
pesos M.N.), como apoyo econoémico para la realizacion del estudio objeto del presente convenio. Esta
cantidad sera otorgada previa entrega del recibo institucional correspondiente.

Organizar, en colaboracion con el “EL CIESAS", foros de caracter académico para difundir los resultados
del estudio objeto del presente convenio.
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CUARTA.- COMISION TECNICA

Para el adecuado desarrollo de las actividades que se generen con motivo del cumplimiento del objeto del presente
convenio, “LAS PARTES" estan de acuerdo en integrar una Comision Técnica, misma que estara formada por
representantes de cada institucién; por “EL CIESAS”, la Directora de Vinculacion, Licenciada Alejandra
Meyenberg Leysegui; y por “EL IFE”, la Coordinadora del Centro para el Desarrollo Democratico, Doctora Arminda
Balbuena Cisneros. Los representantes podran ser sustituidos en cualquier momento previa notificacion por escrito.

Las atribuciones de la Comision se tomaran de comin acuerdo y seran:

1.- Determinar y apoyar las acciones a ejecutar con el fin de dar cumplimiento al objeto del presente convenio.
2.- Coordinar la realizacion de las actividades sefialadas en las clausulas de este instrumento legal.

3.- Dar seguimiento e informar periddicamente de los resultados obtenidos a “LAS PARTES” que representan.
4.- Las demas que acuerden “LAS PARTES”.

QUINTA.- RELACION LABORAL

“LAS PARTES” convienen en que el personal aportado por cada una de ellas, para la realizacion de las
actividades derivadas del presente convenio, se entendera relacionado exclusivamente con aquella que lo empled,
por ende, cada una de ellas asumira su responsabilidad por este concepto y en ningun caso seran consideradas

como patrones solidarios y/o sustitutos. T

SEXTA.- PROPIEDAD INTELECTUAL -———fﬁ._
L lovlg’__' .

“LAS PARTES” se obligan a reconocerse mutuamente los derechos de autor respecto de los materiales que s
lleguen a generar con motivo de la realizacion del objeto de este convenio. Lo anterior, de conformidad con lo
establecido por 1a Ley Federal del Derecho de Autor y su Reglamento.

SEPTIMA.- TRANSPARENCIA

Toda la informacién relacionada con el trabajo llevado a cabo entre "LAS PARTES" y |a relativa a los recursos que
se hayan invertido sera publica, salvo aquélla que por razén de su naturaleza tenga el caracter de confidencial o
reservada y salvo lo establecido en la Clausula Octava del presente convenio. Por tal motivo, “LAS PARTES”
llevaran a cabo las acciones necesarias para que dicha informacion se encuentre al alcance de la ciudadania.

En caso de que una de "LAS PARTES" considere que cierta informacién tiene el caracter de reservada o
confidencial, debera notificarle ese hecho por escrito a la contraparte, la cual se obligard a guardar la reserva o
confidencialidad respectiva.

Lo anterior, en apego a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, su
Reglamento, al Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, al Reglamento del Instituto Federal
Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y demas ordenamientos que resulten
aplicables.
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OCTAVA.- CONFIDENCIALIDAD
Queda expresamente establecido que “EL CIESAS” guardara confidencialidad respecto de la informacion que se

genere con motivo de la realizacion de “EL PROYECTQ”, salvo en los casos en que “LAS PARTES” acuerden
expresamente lo contrario.

NOVENA.- VIGENCIA

El presente Convenio Especifico de Colaboracién entrara en vigor a partir de Ia fecha de su firma y su vigencia
sera hasta el cumplimiento de su objeto.

DECIMA.- MODIFICACIONES

El presente convenio podra ser modificado o adicionado por voluntad de “LAS PARTES”, quienes se obligaran a
cumplir tales modificaciones a partir de la fecha de su suscripcion, en e entendido de que éstas tendran como
Unica finalidad perfeccionar y coadyuvar en e! cumplimiento de su objeto.

DECIMA PRIMERA.- RESCISION

“LAS PARTES"” convienen en que el incumplimiento de sus obligaciones y compromisos derivados del presente
convenio, podra dar lugar a su rescision, previa notificacion por escrito con cinco dias habiles de anticipacion y sin

necesidad de declaracion judicial previa. Ny

DECIMA SEGUNDA.- RESPONSABILIDAD CIVIL

Queda expresamente pactado que “LAS PARTES” no tendran responsabilidad civil por los dafios y perjuicios que
pudieran causarse, como consecuencia del caso fortuito o fuerza mayor, en especial 10s que provoquen la
suspension de los trabajos que se realicen con motivo del cumplimiento del presente convenio, por lo que de ser
posible, una vez que desaparezcan las causas que suscitaron su interrupcion, se procedera a reanudar las tareas
pactadas.

DECIMA TERCERA.- INTERPRETACION Y CONTROVERSIAS

“LAS PARTES” manifiestan que el presente Convenio Especifico de Colaboracitn es producto de ia buena fe, por
lo que realizaran todas las acciones necesarias para su cumplimiento, mas en caso de presentarse alguna
discrepancia acerca de su interpretacion y/o ejecucion, la resolveran de comin acuerdo y por escrito.

En caso de subsistir el desacuerdo, “LAS PARTES” se someteran a la competencia de los tribunales federales

con sede en el Distrito Federal, renunciando a cualquier ofro fuero que pudiera corresponderles por razén de su
domicilio presente o futuro o por cualquier otra causa.
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Leido el presente instrumento y enteradas “LAS PARTES” de su contenido y alcance legal, lo firman por
duplicado, de conformidad, en México, Distrito Federal, a los 29 dias del mes de julio del afio 2011.

POR “EL CIESAS” POR “EL IFE”
2/ g ZZ A ) Mrm G‘
a’/bvw,L
Dgctora Virgifia Garcia Acosta mdo Edmundo Jacobo Molina
Dirggtora General Secretario Ejecutivo

Doctora Arminda Balbuena Cisneros
Coordinadora del Centro para el Desarrollo
Democratico

Las firmas contenidas en la presente foja forman parte del Convenio de Colaboracion, celebrado entre el Instituto
Federal Electoral y el Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia Social, el dia 29 del mes de
julio del afio 2011, documento que consta de siete fojas Utiles con texto Unicamente en el anverso.
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CONVENIO ESPECIFICO DE COLABORACION QUE CELEBRAN EL CENTRO DE INVESTIGACIONES Y
ESTUDIOS SUPERIORES EN ANTROPOLOGIA SOCIAL, “EL CIESAS”, Y EL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL, “EL IFE"

ESTUDIO:
“IDENTIFICACION DE BUENAS PRACTICAS DE FORMACION CIUDADANA Y PARTICIPACION
CIUDADANA EFECTIVA DE MUJERES INDIGENAS”

“ANEXO TECNICO”

Introduccion

La Direccion Ejecutiva de Capacitacidn Electoral y Educacion Civica (DECEyYEC) y el Centro para el
Desarrollo Democratico (CDD), en el marco de la Estrategia Nacional de Educacidn Civica para el
desarrollo de la Politica Democratica en México 2011-2015, trabajan para dar seguimiento a una de
las tareas del Instituto Federal Electoral, que consiste en capacitar a los ciudadanos para el
cumplimiento de los derechos y obligaciones electorales, asi como difundir los valores de la cultura

politica democrética.

El estudio “IDENTIFICACION DE BUENAS PRACTICAS DE FORMACION CIUDADANA Y PARTICIPACION
CIUDADANA EFECTIVA DE MUJERES INDIGENAS”, se inserta en el Sistema Nacional de Informacién
para la Construccién de Ciudadania, cuyo objetivo general es “generar e intercambiar informacidn
util sobre el estado y desarrollo de la ciudadania y la cultura politica democratica en México
mediante procesos participativos que retroalimenten los saberes y practicas del propio Instituto, de
organizaciones de la sociedad civil, instituciones educativas y publicas de todo el pais”. Para lo
anterior, se selecciond una muestra que refleja todas o algunas de las caracteristicas particulares de
una buena practica de formacidn ciudadana y de participacion ciudadana efectiva. Su estudio
permitird sistematizar las experiencias y proponer un modelo que refleje las particularidades y las
generalidades reconocidas entre la implementacion de politicas y acciones de educacion civica y la

experiencia del proceso de la participacion efectiva y democratica de mujeres indigenas.

Los proyectos a investigar son: a) el Fondo Regional de Mujeres del Totonacapan - FOREMUT S.C., de
Papantla, Veracruz (2010) a cargo de dos investigadoras propuestas por la DECEyEC; y b) la

comunidad huichola de San Andrés Cohamiata en el Municipio de Mezquitic, Jalisco (2007-2011) a




SIFE 2
PSTITUTO 7 EDKRAL SLACTORAL CicSAS

cargo de dos investigadores del Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia

Social (CIESAS) propuestos por el CDD'.

1. Preguntas de la investigacion

e ¢Qué es un proceso de participacion ciudadana efectiva? ¢Bajo qué criterios una accién
social puede ser catalogada como una practica de participacion ciudadana efectiva?

e ¢Cuales son algunos factores, elementos y/o circunstancias que favorecen u obstaculizan las
practicas sociales consideradas como procesos de participacién ciudadana efectiva de
mujeres indigenas?

¢ ¢Son las practicas educativas y la formacién ciudadana elementos que favorecen los
procesos considerados como de participacién ciudadana efectiva?

e (Qué caracteristicas deben tener los procesos de formacién ciudadana para incidir

favorablemente en procesos de participacion ciudadana efectiva de mujeres indigenas?

2. Objetivos de la investigacion
A partir de los objetivos planteados por el IFE, se proponen los siguientes enunciados como objetivos

de investigacion:

1) Definir los criterios bajo los cuales una accién social puede ser considerada una prdctica de
participacion ciudadana efectiva, particularmente en el caso de mujeres indigenas.

2) Identificar factores, elementos y circunstancias que favorecen u obstaculizan las practicas
sociales consideradas procesos de participacion ciudadana efectiva, particularmente con
mujeres indigenas.

3) Establecer la(s) posibles relaciones entre procesos de formacién ciudadana y practicas de
participacién ciudadana efectiva.

4) Caracterizar buenas practicas de formacion ciudadana, a partir del analisis de dos estudios de
caso con mujeres indigenas, y encontrar evidencias que vinculen a esa formacién ciudadana

con procesos de participacion ciudadana efectiva.

3. lustificacién a partir de las necesidades del IFE
El proyecto de investigacidn se deriva de la Estrategia Nacional de Educacién Civica para el desarrollo
de la Politica Democratica en México 2011-2015 (ENEC), particularmente del programa tres, Sistema

nacional de informacién para la construccion de ciudadania, cuyo objetivo es:

Y presente documento integra los criterios necesarios para el estudio a cargo de esta Unidad Técnica.
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“..generar e intercambiar informacidn util sobre el estado y desarrollo de la ciudadania y la cultura
politica democratica en México mediante procesos participativos que retroalimenten los saberes y
practicas del propio Instituto, de organizaciones de la sociedad civil, instituciones educativas y

publicas de todo el pais”;

y tiene como finalidad desarrollar herramientas conceptuales y metodoldgicas que puedan aplicarse
en i) la elaboracion de inventarios de estrategias, modelos y herramientas educativas que favorecen
la construccion de ciudadania; y ii) la sistematizacion de experiencias educativas que han resultado

eficaces para la construccion de ciudadania.

Por ello, las herramientas conceptuales y metodoldgicas que se prpopongan desde los dos grupos de
investigacion para los casos Veracruz y Jalisco, deberan ser coherentes con el marco conceptual de la
ENEC, segun el cual participacién ciudadana efectiva y buena prdctica de formacion ciudadana deben

entenderse de la siguiente manera:

1. La participacion ciudadana efectiva implica el ejercicio auténomo, es decir, libre y consciente,
de la ciudadania integral: civil, politica y social, respetando los valores y normas que la
democracia adopta para hacerlos efectivos y, en particular, los derechos del resto de sus

ciudadanos.

Esta experiencia debe presentar, al menos, las dos cualidades fundamentales de la

convivencia politica democratica:

e |a participacidn de ciudadanos y autoridades en la gestién de asuntos publicos y la
solucidn de conflictos sociales por la via del didlogo, la deliberacidn, la negociacidén y la
construccion de acuerdos publicos; y

* una convivencia social basada en habitos politicos o virtudes democraticas como son: el
dominio de si mismo, el respeto a los demas, la reciprocidad, la disposicidn a cooperar, la
tolerancia, la civilidad, la razonabilidad, la cultura de la legalidad, la prudencia politica y

el discernimiento politico.

2. Una buena practica de formacién ciudadana es cualquier accion educativa de cardcter
formal, no formal o informal que llevada a cabo por organizaciones de la sociedad civil,

instituciones publicas, privadas o especificamente educativas, cumpla de manera verificable
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con el propdsito de desarrollar competencias civicas en la poblacion a la que se dirige,
promueva la convivencia democratica y tenga un método que favorezca su replicabilidad,
para lo cual debe cumplir con los siguientes criterios:

e intencidn educativa: la formacion de agentes

e propuesta pedagégica explicita

¢ iniciativa educativa innovadora

¢ iniciativa educativa transferible

4. Objeto de estudio
e las practicas de participaciéon ciudadana, en general y las consideradas “efectivas” en
particular, haciendo énfasis en las experiencias de mujeres indigenas;

e las practicas de formacion ciudadana con mujeres indigenas.

5. Marco teérico
Algunos temas y conceptos identificados como necesarios para analizar las experiencias en cuestion,
requieres ejes conceptuales como ciudadania y educacién, asi como sus posibles intersecciones, son

los siguientes temas y familias de conceptos:

5.1. Participacion ciudadana y temas relacionados

Se tratara de conceptualizar a la participacidon ciudadana como una practica social, distinguirla de
otras manifestaciones sociales, caracterizaria, asi como identificar los tipos de participacion que
pueden darse. Entre los conceptos y nociones relacionadas figuraran temas como ciudadania, y ésta
en el marco de las relaciones del Estado con la sociedad. También habria que plantear el discurso y
practicas relacionadas con las especificidades de la participacion ciudadana con relacién a la
movilizacién de las mujeres y de las comunidades indigenas. Para ello se utilizardn tanto referentes
provenientes de la literatura especializada en América Latina (tal es el caso de los trabajo de Cunill),

como de los referentes mexicanos en la materia (Canto Chac, Zicardi, entre otros).

5.2. Formacién: evolucion y discusién del concepto dentro del contexto de las practicas educativas

La formacion como proceso es un concepto donde intervienen tanto nociones de ser humano como
de sociedad, asi como visiones de procesos y practicas educativas. Es un tema que ha sido abordado
desde diversas perspectivas -filosdfica, politica, social, educativa-, y que se revisaradn en el marco
tedrico para situar el tema. En particular, la discusion desde el punto de vista educativo dard

preferencia al enfoque socio-critico, debido a que se considera que es el enfoque mds apropiado




SIFE _
eTITUTD FEDRRAL SLACTORM ClcSAS

para analizar el modelo de formacidn por competencias implicado en una de las dos experiencias que
se van a estudiar por peticion expresa del IFE (el Modelo de Educacion para la Participacion

Equitativa - MEPE).
5.3. Buenas prdcticas educativas: discusion y caracterizacion

5.3.1 Intencién educativa:

La formacion de agentes. El propdsito de las buenas practicas de formacién ciudadana en términos
generales y amplios, lo definimos como: el desarrollo de competencias civicas para promover la
convivencia democratica. Las competencias civicas se entienden como la articulacién de saberes,
destrezas, valores y comportamientos que hacen que las personas se reconozcan como ciudadanos y

puedan ejercer con autonomia su calidad de sujetos de derechos.

5.3.2 Propuesta pedagégica explicita:

Una buena practica de formacion ciudadana, ademas de contar con una intencidn educativa en el
sentido que acabamos de sefalar, debe dar cuenta de la manera en que han conseguido los objetivos
propuestos, es decir, de la metodologia usada para su desarrollo. En todo caso es esperable contar
con un marco conceptual o una fundamentacidn de la accion educativa emprendida; con un método
o conjunto de pasos y/o procedimientos realizados; con una o varias herramientas o medios que se
usan para facilitar el aprendizaje; y con una forma de evaluar los resultados. La organizacion y
articulacion coherente de todos estos elementos en funcion de los limites establecidos, muestra la
sistematicidad de la experiencia educativa que se analiza. Este es, indudablemente, otro rasgo

importante de una buena practica de formacion ciudadana.

5.3.3 Iniciativa educativa innovadora:

El caracter innovador de una buena practica de formacion ciudadana debe entenderse
principalmente en relacion con el propio contexto en donde esta experiencia se desarrolla; y en
relacion con el acervo de experiencias sistematizadas existentes. Se trata, entre otras cosas, de
formas nuevas de resolver problemas educativos preexistentes; es decir, de suberar modelos o
estrategias que no han logrado romper el paradigma de una educacion ciudadana fundada en la
informacion mas que en la formacion; de desplegar un proceso educativo para incidir en la realidad
mediante la participacion ciudadana; del abordaje de nuevos temas como los problemas publicos;
del desarrollo de nuevo medios educativos, recursos didacticos o incluso, de generar procesos de

educacion informal en ambitos de la vida cotidiana donde antes no se habian hecho.
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5.3.4 Iniciativa educativa transferible:

Aunque no todas las experiencias de formacion ciudadana se desarrollan con la pretension de servir
como modelo o referente para otros esfuerzos educativos, puede ocurrir que llegan a serlo. En buena
medida esto depende de la flexibilidad adaptativa de su disefio pedagégico. Es el caso de propuestas
que desarrollan con extension y profundidad su método y con los medios educativos que usan. Esto

facilita que otros educadores adapten estos elementos a sus propias necesidades y contextos.

5.4. Mujeres indigenas

El presente proyecto se apoya en dos estudios detallados de caso acerca de la participacion
ciudadana efectiva de mujeres indigenas en su relacion con un proceso de formacion experimentado.
El estudio descriptivo y analitico de dos casos experimentales, serdn sometidos a una revision

exhaustiva.

Gran parte del cuerpo de este proyecto estara delineado por el trabajo etnografico y documental del
caso que se realice en campo, pero es importante contextualizar lo que encierra la nocion de ser
muijer indigena en México, ya que no es probablemente lo mismo examinar y valorar un proceso de
formacidn y participacion ciudadana de un grupo de mujeres ubicadas en un contexto social urbano,

que en uno ryral, indigena.

Actualmente, las mujeres indigenas son sujetos clave en la politizacion de la identidad étnica bajo e!
contexto de las politicas multiculturales implementadas por el Estado mexicano y varios paises de
América Latina. A partir de los afios setenta, los gobiernos y los organismos internacionales (Banco
Mundial, BID, etc.) promovieron una amplia gama de acciones y medidas hacia las mujeres y su papel
en el desarrollo, las que se caracterizaban por trabajar hacia la capacitacion (el “empoderamiento”
ahora vuelto de moda) de las mujeres de sectores socialmente marginados y abordar entonces las
relaciones desiguales de género. Se procurd atender particularmente a mujeres campesinas y
posteriormente se enfocd en las mujeres indigenas. Se introdujo asi un nuevo enfoque de género a

los componentes basicos de la ciudadania y de la gobernabilidad.

En gran parte de las comunidades indigenas del pais, las mujeres han sido objeto de practicas
tradicionales desiguales como el trato preferencial hacia los hombres, violencia de parte del padre y

del marido, limitado poder de decision sobre si mismas, asi como de prdacticas discriminatorias
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explicitas como la prohibicidn del derecho de ser propietarias de la tierra y de heredar bienes, de o
contar con el estatus de comunera, etc. Sin entrar en el debate de una posible prioridad de los
derechos colectivos sobre los individuales y viceversa, y reconociendo la calidad democratica de
numerosas instituciones y practicas propias de los pueblos indios, la realidad de los ultimos 40 6 50

afios arroja un incremento notable de la participacidn de las mujeres indigenas.

Una de las acciones que se desprenden de la Constitucion fue la creacién de un importante numero
de escuelas rurales (desde Obregon hasta Cardenas). Con ello se asumid la responsabilidad
econdmica de la educacion nacional, que tenia como objeto luchar contra el analfabetismo, el
alcoholismo y ensefiar el espafiol basico; al igual que impulsar una orientacion civica —derechos y
deberes de la ciudadania. Este esfuerzo no fue suficiente por si solo y las condiciones de vida de los
pueblos indigenas no se iban a transformar con la implementacion de una educacién clasica, que

resulté frecuentemente impractica e irrelevante para las comunidades.

Pero, fueron estas escuelas y estos proyectos educativos los antecedentes de los centros educativos
multiniveles que actualmente se encuentran en regiones indigenas; de la formacion de los
promotores de escolares; de la formacion de los maestros bilingiies y de los profesores de educacion
indigena, ahora acompafiados de grandes contingentes nuevos de docentes dedicados a atender el

nivel medio superior y el superior.

Sin proporcionar ahora cifras precisas, es notable que en gran parte de las regiones indigenas del pais
se esta viviendo un proceso general de ampliacién de la escolarizaciéon y de formacion en una parte
creciente de las generaciones jovenes de las comunidades. Las mujeres indigenas de estas
generaciones estdn ahora sujetas a un fuerte proceso de cambio en cuanto a lo educativo, lo cual

tiene incidencia en su propia formacion, sus aspiraciones personales, sociales y ciudadanas.

Hoy en dia las mujeres indigenas que cuentan con una escolaridad recientemente aumentada son las
que desde sus propias interpretaciones como integrantes de un pueblo indigena y como mujeres
buscan impactar y transformar su realidad. Las mujeres indigenas, cada vez con mayor frecuencia, se
vuelven politicamente activas en la movilizacién civil mediante su papel como representantes de
algin grupo en particular, o como dadoras de la comunidad misma. Ya sea reivindicando temas de
salud, familia y sexualidad, de participaciéon politica, el reconocimiento de derechos legales y

econdmicos, educativos, religiosos, etc. Lenta, diferenciadamente y también con fuertes
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acceleraciones recientes, se ha ido estableciendo una mayor visibilidad y un crecido ejercicio de

derechos y de practicas de participacion por parte de las mujeres indigenas.

No podemos generalizar o plantear el mismo escenario en todas las comunidades indigenas del pais;
cada regidn, cada cultura regional y cada comunidad tiene una historia, un contexto, un proceso
organizativo, participativo y de conciencia muy particular, que provoca que la situacion nacional de
las mujeres indigenas sea posiblemente mas heterogénea ahora que antes. Sin embargo, la nueva

diferenciacidn de las condiciones es notable en tanto es portadora de dinamicas inéditas.

Un dato reciente para dimensionar el universo acerca del cual se nos propone detectar las dinamicas
ciudadanas y “ciudadanizadoras” actuales es que, segun el censo 2010 del INEGI, los indigenas son
ahora 15,7 milliones de habitantes, cerca del 15% de los mas de 113 milliones de ocupantes el
territorio nacional; una proporcidn que ha ido en fuerte aumento a lo largo de los Uitimos tiempos y

que acaso ya no cabe en los 28 distritos electorales federales llamados indigenas, por el IFE.

Los indigenas, mujeres y hombres en plena transformacién ciudadana, consiguieron hace diez afios
una importante reforma de la constitucion federal en su parte medular, se declararon bastante

insatisfechos de lo logrado y nos los muestran ahora.

6. Procedimiento metodolégico

6.1. Tipo de investigacion

Se trata de un estudio de caracter cualitativo y descriptivo, basado en el paradigma naturalista
interpretativo, debido a que se consideran los contextos donde se desarrollan los procesos bajo
estudio.

6.2. Poblacién bajo estudio

Se estudiaran las practicas pertenecientes a dos experiencias consideradas candidatas a ser
calificadas como practicas de formacion ciudadana o de participacién ciudadana efectiva:

6.2.1. Caso Veracruz

6.2.2. Caso Jalisco
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6.2.2.1. Técnicas e instrumentos para la recoleccion de datos del caso Jalisco

CI=SAS

Las evidencias levantadas por el equipo de investigacion consistiran fundamentalmente en: trabajo

de gabinete, entrevistas a profundidad, analisis de asambleas y talleres antropoldgicos.

Técnicas /

Gabinete

Consiste en [a recopilacion y
arganizacion de las diversos informes

natas o ponencias que se han reallzado
sotwe la region.

Objetivos det uso

Documentar &l trabajo formativo de
educacién civica dirigido a mujeres en un
cantexto sodoculturai indigena definido.

Informecidn que se pretends racolectar con of empleo
da cads téenies y/o harramients

Se

4 ls mayor posible,
exhaustividad, sobre |a experiencis de trabajo formativo
de educacion civics dirlgido a mujeres en un contexto
sodocultural indigena definido. Se busca ahondar en la
experlencis; de tal manera que cualquier Material, ya ses
escrito, de audio o video, contribuya al proceso de

farmatos de los
inatrumentos
involucrados

tnforme

y estatales, que inciden en el campo
general o especifico de 1a participacion
ciudadana de los grupos indigenas ce (3
region, los comuneros Wixarltari
{bulcholes).

{0 percibitos), las relacianes con acciones
civicas o institucionales.

ciudadana de mujeres indigenas.

Las entrevistas permititén documentar también los
aspectos {sistematizados y no sistematizados) de las
experlenclas de acciones de formacidn que habrisn sido
los sujetas de dichas acdones; © que también habrian
sido part de los equipos o
docentes; tomanda en cuenta que hay un petsonal
docente indigena nutrida {de hombres y mujeres) que ha
ido i tanto en
121 acciones educativas de la regidn como en tas acciones
de formacign y de participacidn ciudadana,

doct y estudio del caso.
Entrevistas s profundidad Se buscard realizar entrevistas a Profundizar en el conocimiento de los Se buscard las en Transcripcion de ias
profundidad con las autoridades hechos muitiples de participacidn matetia de participacidn, formacién ciudadana trabajo entrevistas
i ¥ los agentes i reciente, i con indigena, précticas educativas
de las acclones institucionsles federales los camblos ¥ programas dirigidos a la

Analisis de asambieas.

Observacién de las asambleas
comunitarlas ya que es uqui dande se
ejerce un modelo de democracia directa.
Ahi s& torman las decisiones y seinclde
en la cuestién publics; dichas asambleas
generales de comuneros son la méxima
autoridad de s comunidad y el drganc
de enlace con los poderes publicos.

Analizar los mecanismos de interaccldn y
democracia directa que se ejercen en esta
prictica comunitaria.

Se buscaré documentar el incremento de s participacion
de las mujeres como resultante de activas dinimicas
presentes en la efectiva participacion ciudadana de las
mujeres de San Andrés Cohamiata como resultado de las
acciones i de i gue nos

Diario de campo
Infarme de observacion
participante
Transcripein de

i -abrertas

propanemos enfocar y detaliar en sus dimensiones
educativas.

Taller

Un peocesa dialogico sistematico ¢
intenso en el que el trabajo de
profundizacitn de lo enfocado se fogra
en cada sesion y sobre todo a lo largo de
las sesiones serladas; y efectuadas en
(ugares significativamente distintas. Con
eilo te asegura (a presencla de nyevas
interlocutores que van madificando
sensiblemente e marco dialdgico.

Generar un didiogo profundo entre el
equipo de investigacion y un colectivo
arientado por un eje temitico, permitira ir

Se buscard construir un psnorama bien documentado y
eflcazment e sintético de |8 experiencia de formacion y
sus posities efectos en materia de participacion

A
informacidn por etapas.

ica del grupo de mujeres indigenas atendidas y

los aportes
analiticos de este estudia de caso en su relacién con jas
preguntas acerca de Ja deteccidn y posibie calificacion de
buenas practicas, confirmadas o no, requeridas por el
proyecto.

informe {4)

6.2.2.2. Método de andlisis de informacién del caso Jalisco

Al concluir el trabajo de campo que se haya realizado a partir de la serie de herramientas y técnicas
propuestas, se revisara detalladamente todo lo documentado y registrado. Una vez ordenado, se
construird un panorama bien documentado y sintético de la experiencia de formacion y sus posibles
efectos en materia de participacién democratica del grupo de mujeres indigenas atendidas y
movilizadas. Se examinaran los aportes empiricos y analiticos de este estudio de caso, en su relacién
con las preguntas de investigacion, acerca de la deteccién y posible calificacion de buenas practicas,

confirmadas o no.

6.2.2.3. Productos a entregar del caso Jalisco
1. Protocolo de investigacion
2. Informe de trabajo de campo
3. Disefio curricular del taller de validaciéon de la guia para identificar buenas practicas de

participacién ciudadana efectiva
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4. Informe de ejecucion del taller

5. Guias para identificar buenas practicas de participacion ciudadana efectiva, destinada a los
funcionarios locales del IFE. La guia debera contener conceptos, variables e indicadores de
participacion ciudadana efectiva, particularmente de mujeres indigenas, los cuales puedan
utilizarse para que funcionarios de las juntas distritales ejecutivas (JDE) del IFE, con una
capacitacidn basica, sean capaces de identificar y clasificar diversas experiencias.

6. Informe final de la investigacidn

6.2.2.4. Cronograma de procesos y productos del caso Jalisco

Actividades/productos agosto. |l septiembre: | ° octubres . |. noviembre: . diciembre

Entrega 1: Protocolo de investigacion

Trabajo de Campo y talleres de
trabajo y sistematizacién de la
informacion | i
Entrega 2: informe del trabajo de
campo

Entrega 3: Disefio curricular del taller
de validacién de la guia para
identificar buenas practicas de
participacion ciudadana efectiva

Taller de validacién con vocales

Entrega 4: Informe de ejecucion del r
taller

Organizacién, sistematizacién y
discusion de resultados. Preparacién
de informe final

Entrega 5: Guias para identificar
buenas practicas de participacién
ciudadana efectiva, destinada a los
funcionarios locales del IFE

|

Entrega 6: Informe final

6.2.2.5. Presupuesto de gastos del caso Jalisco

Concepto ) Monto
Viaticos (gastos de estancia y alimentacion de investigadores y
participantes de los cuatro talleres. Se contempla ia participacion de 8 a $141,000.00
12 personas para cada taller)
Honorarios de dos investigadores $210,000.00
Gastos administrativos $38,000.00
TOTAL $389,000.00

10
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