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ACUERDO DE LA COMISION DE FISCALIZACION DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL POR EL QUE SE ESTABLECEN LINEAMIENTOS PARA
OTORGAR FACILIDADES ADMINISTRATIVAS A PRECANDIDATOS Y
CANDIDATOS QUE CONTIENDAN AL CARGO DE PRESIDENTE MUNICIPAL
EN MUNICIPIOS QUE NO CUENTEN CON EL SERVICIO DE BANCA O SE
LOCALICE A UNA DISTANCIA DE HASTA VEINTE KILOMETROS DEL LUGAR
MAS PROXIMO, APLICABLE DURANTE EL PROCESO ELECTORAL ORDINARIO
2014-2015.

Antecedentes

Mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de
febrero de 2014, se reformo el articulo 41 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el cual dispone en su Base Il, primero y penultimo
parrafos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que la
Ley garantizard que los Partidos Politicos Nacionales cuenten de manera
equitativa con elementos para llevar a cabo sus actividades y sefialara las
reglas a que se sujetard el financiamiento de los propios partidos y sus
campafas electorales, fijara los limites a las erogaciones en los procesos
internos de seleccidn de candidatos y en las campafias electorales.

Asimismo, el articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, dispone en su Base V, Apartado A, parrafos primero y segundo,
que el Instituto Nacional Electoral es un organismo publico autbnomo, dotado
de personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya integracién participan el
Poder Legislativo de la Unién, los partidos politicos nacionales y los
ciudadanos; asimismo, es autoridad en la materia electoral, independiente en
sus decisiones y funcionamiento y profesional en su desemperfio, regido por
los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima
publicidad y objetividad.

La reforma antes sefialada, incluye en el referido Decreto diversas
disposiciones que modifican la denominacion, estructura, funciones y objetivos
del Instituto Federal Electoral para transformarse en Instituto Nacional
Electoral, entre las que destacan la reforma del articulo 41 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual dispone, en
su Base V apartado B, pendltimo y ultimo parrafos, que al Consejo General
del Instituto Nacional Electoral, le corresponde la fiscalizacion de las finanzas
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de los partidos politicos y de las campafas de los candidatos, respectiva
a sus procesos electorales.

El 23 de mayo de 2014, se publico en el Diario Oficial de la Federacion
el Decreto por el que se expide la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, cuyo Libro Cuarto, Titulo Segundo, Capitulos 1V
y V, contienen las facultades de la Comision de Fiscalizacion y de la Unidad
Técnica de Fiscalizacién respectivamente, asi como las reglas para su
desemperio y los limites precisos respecto de su competencia.

En la misma fecha, se publico en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto
por el que se expide la Ley General de Partidos Politicos, en la que se
establece, entre otras cuestiones: i) la distribucibn de competencias en
materia de partidos politicos; ii) los derechos y obligaciones de los partidos
politicos; iii) el financiamiento de los partidos politicos; iv) el régimen
financiero de los partidos politicos; y v) la fiscalizaciébn de los partidos
politicos.

En sesion extraordinaria celebrada el 6 de junio de 2014, el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral aprobé el acuerdo respecto a la integraciéon
de la Comisién de Fiscalizacion conformada por la Consejera Electoral
Beatriz Eugenia Galindo Centeno y los Consejeros Electorales Enrique
Andrade Gonzalez, Javier Santiago Castillo, Ciro Murayama Rendon vy el
Consejero Presidente Benito Nacif Hernandez.

En sesion extraordinaria décimo cuarta de la Comision de Fiscalizacion
del Instituto Nacional Electoral, celebrada el 17 de noviembre de 2014, se
aprob6 el Manual General de Contabilidad que incluye la Guia
Contabilizadora y el Catalogo de Cuentas, asi como los Formatos que
serviran de apoyo para el cumplimiento del Reglamento de Fiscalizacion.

En sesion extraordinaria de 19 de noviembre de 2014, el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral aprob6 el Acuerdo INE/CG263/2014,
mediante el cual se expidio el Reglamento de Fiscalizacion.
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El 19 de diciembre de 2014, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, al dictar sentencia sobre el recurso de apelacion
identificado con el numero de expediente SUP-RAP-207/2014 vy
acumulados, resolvié confirmar, en lo que fue materia de impugnacion, el
Reglamento de Fiscalizacion, a excepcion de las modificaciones a los
articulos 212, numerales 4y 7; y 350 del referido ordenamiento.

En sesidn extraordinaria de 23 de diciembre de 2014, el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral, aprobé el Acuerdo INE/CG350/2014,
mediante el cual se acatd lo establecido en el SUP-RAP-207/2014 y
acumulados.

En sesidn extraordinaria de 21 de enero de 2015, el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral aprob6 el Acuerdo INE/CG13/2015, mediante el
cual se determinan los gastos que se consideraran como de precampanas y
para la obtencion del apoyo ciudadano; asi como los medios para el registro
y clasificacidbn de ingresos y gastos, respecto de las precampafias y
obtencién del apoyo ciudadano, correspondientes al Proceso Electoral
Federal y Local 2014-2015.

En sesion extraordinaria celebrada el 28 de enero de 2015, el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral aprob6 el Acuerdo INE/CG47/2015
por el que se instruye a la Junta General Ejecutiva realizar las acciones
necesarias para el desarrollo e implementacion de una aplicacion informatica
gue contribuya al cumplimiento de las obligaciones de los Partidos Politicos
y candidatos, asi como de las atribuciones que en materia de fiscalizacién
tiene el Instituto Nacional Electoral.

En sesion extraordinaria de la Comision de Fiscalizacion celebrada el 19 de
febrero de 2015, se aprob6 el Acuerdo CF/011/2015, por el que se modifica
el Manual General de Contabilidad, la Guia Contabilizadora y el Catalogo de
Cuentas, asi como los formatos expedidos mediante Acuerdo CF/014/2014,
en cumplimiento al Acuerdo INE/CG17/2015 y en atencion a las consultas
formuladas por el C. Carlos Alfredo Olson San Vicente en su caracter de
Tesorero Nacional del Partido Accion Nacional y la C. Rosario Cecilia
Rosales Sanchez en su caracter de Secretara de Finanzas del Partido de la
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Revolucion Democratica.

XIV. El pasado 25 de febrero de 2015 la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, al dictar sentencia sobre el recurso de
apelacion SUP-RAP-21/2015, resolvi6 modificar en términos de su
considerando octavo el Acuerdo INE/CG13/2015, lo cual fue acatado por el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, mediante Acuerdo
INE/CG81/2015.

XV. En sesidn extraordinaria celebrada el 25 de febrero de 2015, el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral aprob6 el Acuerdo INE/CG73/2015
por el que se establecen las disposiciones para el registro de las operaciones
que deberan cumplir los partidos politicos, coaliciones y candidatos
independientes, en la aplicacion informatica del proceso de campafas
electorales del 2015.

Considerando

1. Que de conformidad con lo establecido en el articulo 41, Base Il, primero
y penultimo parrafos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
la Ley garantizard que los Partidos Politicos Nacionales cuenten de manera
equitativa con elementos para llevar a cabo sus actividades y sefialara las reglas
a que se sujetara el financiamiento de los propios partidos y sus campafas
electorales, fijara los limites a las erogaciones en los procesos internos de
seleccion de candidatos y en las campafias electorales.

2. Que de conformidad con lo establecido en el articulo 41, base V, apartado
A, parrafos primero y segundo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la organizacion de las elecciones es una funcion estatal que se realiza
a traves del Instituto Nacional Electoral y de los organismos publicos locales, que
es autoridad en la materia e independiente en sus decisiones y funcionamiento y
profesional en su desempefio.

3. Que el articulo 5, numerales 1 y 2, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales dispone que la aplicacion de las normas de dicha ley
corresponde, en sus respectivos ambitos de competencia, al Instituto, al Tribunal
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Electoral del Poder Judicial de la Federacion, a los Organismos Publicos Locales
y a las autoridades jurisdiccionales locales en la materia, a la Camara de
Diputados y a la Camara de Senadores del Congreso de la Union. La
interpretacion de sus disposiciones se hara conforme a los criterios gramatical,
sistematico y funcional, atendiendo a lo dispuesto en el Ultimo parrafo del
articulo 14 de la Constitucion Politica.

4. Que el articulo 42, numerales 2 y 6 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, prevé la creacion de la Comision de Fiscalizacion, la
cual funcionara permanentemente y se integrara exclusivamente por Consejeros
Electorales designados por el Consejo General, y contara con un Secretario
Técnico que serd el Titular de la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

5. Que de acuerdo con el articulo 190 numerales 1 y 2 de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales la fiscalizaciéon de los partidos
politicos se realizara en los términos y conforme a los procedimientos previstos
por la propia ley y de conformidad con las obligaciones previstas en la Ley
General de Partidos Politicos; ademas la fiscalizacion de las finanzas de los
partidos politicos y de las campafias de los candidatos estara a cargo del Consejo
General de este Instituto por conducto de la Comision de Fiscalizacion.

6. Que el articulo 192, numeral 1, incisos a), d) e i) de la Ley en cita, sefiala que
el Consejo General del Instituto Nacional Electoral ejercera las facultades de
supervision, seguimiento y control técnico y, en general, todos aquellos actos
preparatorios a través de la Comision de Fiscalizacion, la cual emitira los Acuerdos
generales y normas técnicas que se requieran para regular el registro contable de
los partidos politicos; revisaré las funciones y acciones realizadas por la Unidad
Técnica de Fiscalizacion con la finalidad de garantizar la legalidad y certeza en
los procesos de fiscalizacion y elaborara, a propuesta de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, los lineamientos generales que regiran en todos los procedimientos
de fiscalizacion en el &mbito nacional y local.

7. Que el numeral 2 del articulo 192 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, contempla que para el cumplimiento de sus
funciones, la Comision de Fiscalizacion contara con la Unidad Técnica de
Fiscalizacion.
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8. Que de conformidad con el articulo 196, numeral 1 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, la Unidad Técnica de Fiscalizacion, es
el 6rgano que tiene a su cargo la recepcion y revision integral de los informes que
presenten los partidos politicos respecto del origen, monto, destino y aplicacion
de los recursos que reciban por cualquier tipo de financiamiento, asi como
investigar lo relacionado con las quejas y procedimientos oficiosos en materia
de rendicién de cuentas de dichos institutos politicos.

9. Que el articulo 199, numeral 1, inciso b) del mismo ordenamiento, establece
gue la Unidad Técnica de Fiscalizacion tendra la facultad de elaborar y someter
a consideracion de la Comision de Fiscalizacion los proyectos de reglamento en
materia de fiscalizacion y contabilidad, y los acuerdos que se requieran para
el cumplimiento de sus funciones.

10. Que en términos de lo sefialado en el articulo 199, numeral 1, incisos c) y
g) de la Ley en comento, corresponde a la Unidad Técnica de Fiscalizacion vigilar
que los recursos de los partidos politicos tengan origen licito y se apliquen
exclusivamente para el cumplimiento de los objetivos de los partidos politicos; asi
como presentar a la Comision de Fiscalizacion los informes de resultados,
dictamenes consolidados y proyectos de resolucién sobre las auditorias vy
verificaciones practicadas a los partidos politicos.

11. Que el articulo 425 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, prevé que la revisién de los informes que los aspirantes a una
candidatura independiente presenten sobre el origen y destino de sus recursos y
de actos para el apoyo ciudadano segun corresponda, asi como la practica de
auditorias sobre el manejo de sus recursos y su situacion contable y financiera
estara a cargo de la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

12. Que de conformidad con el articulo 426, numeral 1 de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, la Unidad Técnica de Fiscalizacién
tiene a su cargo la recepcién y revision integral de los informes de ingresos
y egresos que presenten los candidatos independientes respecto del origen y
monto de los recursos por cualquier modalidad de financiamiento, asi como sobre
su destino y aplicacion.

13. Que el articulo 428, numeral 1, incisos c) y d) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, establece que la Unidad Técnica de
Fiscalizacion tiene entre sus facultades la de vigilar que los recursos de los
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aspirantes a una candidatura independiente y candidatos independientes tengan
origen licito y se apliquen estricta e invariablemente a las actividades sefialadas
en la Ley, asi como recibir y revisar los informes de ingresos y gastos de los actos
tendentes a recabar el apoyo ciudadano de los aspirantes a una candidatura
independiente.

14. Que en sesién extraordinaria de 19 de noviembre de 2014, el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral emitié el Acuerdo INE/CG263/2014 por el que
se expide el Reglamento de Fiscalizacion y se abroga el Reglamento de
Fiscalizacion aprobado el 4 de julio de 2011 por el Consejo General del entonces
Instituto Federal Electoral mediante el Acuerdo CG201/2011.

15. Que en sesion extraordinaria de 23 de diciembre de 2014, mediante el
Acuerdo INE/CG350/2014 del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, se
modifica el Acuerdo INE/CG263/2014, por el que se expidio el Reglamento de
Fiscalizacion y se abrog6 el Reglamento de Fiscalizacion aprobado el 4 de julio
de 2011 por el Consejo General del entonces Instituto Federal Electoral mediante
acuerdo CG201/2011, en acatamiento a la sentencia de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion recaida al recurso de
apelacion identificado con el nimero de expediente SUP-RAP-207/2014 y
acumulados, sélo en lo que se refiere a la modificacién de los articulos 212,
parrafos 4y 7 y 350.

16. Que el 22 de enero de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion
el Acuerdo sefalado en el Considerando anterior.

17. Que en sesion extraordinaria de la Comision de Fiscalizacion celebrada el 19
de febrero de 2015, se aprobé el Acuerdo CF/011/2015, por el que se modifica el
Manual General de Contabilidad, la Guia Contabilizadora y el Catalogo de
Cuentas, asi como los formatos expedidos mediante Acuerdo CF/014/2014, en
cumplimiento al Acuerdo INE/CG17/2015 y en atencion a las consultas
formuladas por el C. Carlos Alfredo Olson San Vicente en su caracter de Tesorero
Nacional del Partido Accién Nacional y la C. Rosario Cecilia Rosales Sanchez en
su caracter de Secretara de Finanzas del Partido de la Revolucion Democrética.

18. Que el pasado 25 de febrero de 2015 la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, al dictar sentencia sobre el recurso de
apelacion SUP-RAP-21/2015, resolvié modificar en términos de su considerando
octavo el Acuerdo INE/CG13/2015, lo cual fue acatado por el Consejo General del
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Instituto Nacional Electoral, mediante Acuerdo INE/CG81/2015.

19. Que en sesidn extraordinaria celebrada el 25 de febrero de 2015, el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral aprobé el Acuerdo INE/CG73/2015 por el
gue se establecen las disposiciones para el registro de las operaciones que
deberan cumplir los partidos politicos, coaliciones y candidatos independientes,
en la aplicacion informética del proceso de campafias electorales del 2015.

20. Que de conformidad con el articulo 46, numeral 1 del Reglamento de
Fiscalizacion, los comprobantes de las operaciones, deben reunir los requisitos
establecidos en los articulos 29 y 29-A del Cédigo Fiscal de la Federacion.

21. Que de conformidad con el articulo 48, numeral 1 del Reglamento de
Fiscalizacion, las bitacoras de gastos menores constituyen el instrumento por el
cual los sujetos obligados pueden comprobar gastos que, por circunstancias
especiales, no es posible comprobar con documentacion que cumpla con
requisitos fiscales.

22. Que de conformidad con el numeral 2, del articulo 48 del Reglamento de
Fiscalizacion, las bitacoras podran ser utilizadas por todos los sujetos obligados,
en gastos de operacion ordinaria y proceso electoral, exclusivamente en los
rubros siguientes: a) Gastos en servicios generales y b) Viaticos y pasajes.

23. Que de conformidad con los articulos 49, numeral 2 y 51 del Reglamento de
Fiscalizacion, los limites para el usos de bitdcoras en gastos de servicios
generales y viaticos y pasajes, podra ser hasta el diez por ciento del gasto total
reportado en el en el ejercicio o periodo en el rubro referido.

24. Que de conformidad con el articulo 126, numeral 1 del Reglamento de
Fiscalizacion, todo pago que efectien los sujetos obligados que en una sola
exhibicién rebase la cantidad equivalente a noventa dias de salario minimo,
debera realizarse mediante cheque nominativo librado a nombre del prestador del
bien o servicio, que contenga la leyenda "para abono en cuenta del beneficiario”
0 a través de transferencia electronica.

25. Que de conformidad con el articulo 127, numeral 1 del Reglamento de
Fiscalizacion, los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados
con la documentacion original expedida a nombre del sujeto obligado. Dicha
documentacion debera cumplir con requisitos fiscales.
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26.Que el Consejo Nacional de Inclusion Financiera, en su sexto informe,
correspondiente al afio 2014, identifica 2,457 municipios, de los que 1,229
carecen de una sucursal que ofrezca servicios bancarios, lo que representa el
50% de los municipios descritos en el informe sefialado, mismo que se puede
consultar en el siguiente link
http://www.cnbv.gob.mx/Inclusi%C3%B3n/Paginas/Reportes.aspx, en la mis
direccidbn se puede consultar la base de datos que describe el detalle de
municipios.

27.Que en el mercado inmobiliario se determina el valor de mercado de las rentas
de bienes inmuebles aplicando entre el 0.8% y hasta el 1% sobre el valor de
avaluo, dicho calculo arroja el precio mensual por el uso del bien inmueble.

28.Que tomando en consideracién dichas circunstancias y atendiendo las
facultades con las que cuenta esta Comision de Fiscalizacién, es necesario
otorgan facilidades administrativas a los precandidatos y candidatos para
comprobar gastos en aquellas localidades que no cuenten con el servicio de
banca o se encuentren a una distancia de hasta 20 kildmetros del municipio mas
préximo que cuente con dicho servicio.

Con base en lo antes descrito y con fundamento en lo previsto en los
articulos 41, Base Il, parrafos primero y pendltimo; Base V, apartado A,
parrafos primero y segundo y apartado B, penultimo péarrafo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, numerales 1y 2;
42, numerales 2y 6; 190, numerales 1y 2; 192, numerales 1, incisos a) e i), y
2; 196, numeral 1; y 199, numeral 1, incisos b) y c), 425, 426, numeral 1; 427,
numeral 1, inciso c); 428, numeral 1, incisos c) y d) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como articulo 2, numeral 2
del Reglamento de Comisiones del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, se ha determinado emitir el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- Se aprueba otorgar facilidades administrativas a los precandidatos y
candidatos que contiendan para el cargo de presidente municipal, en municipios
en donde no haya sucursales bancarias y la mas proxima se ubique en un radio
de hasta 20 kildmetros, las facilidades consisten en la opcion de abrir o no cuentas
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bancarias para el manejo de los recursos destinados a la campafia. Quienes opten
por no abrir cuentas bancarias, sélo podran hacer pagos por montos inferiores al
equivalente a 90 dias de salario minimo general vigente para el Distrito Federal,
a favor de una misma persona fisica o moral en una o multiples operaciones.

SEGUNDO.- Los sujetos obligados descritos en el acuerdo primero, podran
comprobar gastos menores realizados en los municipios en donde contienden, en
los términos siguientes:

1. Los precandidatos y candidatos, podran comprobar gastos mediante bitdcoras
de gastos menores durante el proceso electoral 2014-2015, en los rubros
siguientes:

a) Gastos de propaganda

b) Gastos operativos de la campafia

c) Gastos de propaganda en diarios, revistas y otros medios impresos
d) Gastos en servicios generales, y

e) Viéticos y pasajes

2. Se consideraran gastos menores en los rubros previamente descritos, cuando
los pagos en efectivo realizados en una o multiples operaciones a favor de un
proveedor, sean equivalentes hasta por noventa dias de salario minimo general
vigente para el Distrito Federal.

3. Los bienes o servicios adquiridos o contratados deberan realizarse con
proveedores o prestadores de servicios que radiquen en localidades del
municipio para el cual contenderan y podran comprobar hasta el 100 por ciento
del gasto total reportado en los rubros referidos.

TERCERO.- Para determinar el valor de las aportaciones en especie por el uso
de vehiculos o de bienes inmuebles para casas de campafia, se procedera como
a continuacion se describe:

a) Para el caso de aportaciones en especie de comodato de autos, se
determinara al equivalente a 3 salarios minimos generales vigentes para
el Distrito Federal por cada dia de uso.

b) Para el caso de aportaciones en especie de bienes inmuebles utilizados
como casas de campafa, cuando el bien se ubique en un lugar en donde
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existan ejidos, el Comisariado Ejidal determinara el valor de uso del
inmueble, en funcion del nimero de dias utilizados y cuando el bien
inmueble se ubique en una localidad en donde haya determinacion
catastral, el valor catastral se multiplicara por el 0.8% para determinar el
valor de uso comercial mensual del bien inmueble.

CUARTO. Se instruye a la Unidad Técnica de Fiscalizacién para que lleve a
cabo las acciones administrativas a que haya lugar a efecto de dar cabal
cumplimiento al presente Acuerdo, integre el catalogo de municipios en los que
se aplicard e informe a la Comisién de Fiscalizacion sobre la metodologia
utilizada para la determinacion de los municipios seleccionados.

QUINTO.- Lo no previsto en este Acuerdo serd resuelto por la Comisién de
Fiscalizacion.

SEXTO.- El presente acuerdo entrara en vigor a partir de su aprobacion.
SEPTIMO.- Publiquese el presente Acuerdo en el Diario Oficial de la Federacion.

El presente Acuerdo fue aprobado en la reanudacion de la Séptima Sesion
Extraordinaria Urgente de la Comision de Fiscalizacion, celebrada el veintiuno de
mayo de dos mil quince, por votacion unanime de los presentes, Consejera Electoral
Maestra Beatriz Eugenia Galindo Centeno, y los Consejeros Electorales Licenciado
Enrigue Andrade Gonzélez, Licenciado Javier Santiago Castillo y el Consejero
Electoral y Presidente de la Comisién de Fiscalizacién, Doctor Benito Nacif
Hernandez.

Dr. Benito Nacif Hernandez C.P. Eduardo Gurza Curiel
Presidente de la Comisién de Secretario Técnico de la Comision
Fiscalizacion de Fiscalizacion
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