Nuevas reglas: La ruta institucional de las obligaciones de transparencia
Mtro. Juan Carlos Silva Adaya

A. Naturaleza juridica y teleologia de los partidos politicos. Los partidos
politicos se han incorporado de lleno en la operacién diaria y en las decisiones
cruciales del Estado, son una parte central del funcionamiento estatal.! En la
Constitucion federal (articulo 41, fraccion I), se les reconoce como entidades de
interés publico, y se determinan sus finalidades: a) La promocion de la
participacion del pueblo en la vida democréatica; b) La contribucion a la
integracion de la representaciéon nacional y c¢) Como organizaciones de
ciudadanos, el posibilitar el acceso de éstos al ejercicio del poder publico. Esta
conceptualizacion y teleologia se ha traducido en el derecho exclusivo para el
registro de candidatos a los cargos de eleccion popular [articulos 116, fraccion
IV, inciso e), de la Constitucion federal y 218, parrafo 1, del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales].

De la interpretacion sistematica y funcional de los articulos 6°, 8°, 9°, 35y 41 de
la Constitucién federal, se desprende que la naturaleza, los alcances y las
implicaciones de los derechos fundamentales de asociacién y de afiliacion en
materia politico-electoral, deben determinarse segun la naturaleza juridica y
teleologia constitucional de los partidos politicos, asi como de otras
disposiciones, como el articulo 3° de la propia Constitucién federal.

La naturaleza juridica o el status de entidades de interés publico conferido a los
partidos politicos fue resultado de la reforma constitucional de 1977, que elevo
a la jerarquia constitucional a los partidos politicos. El caracter de interés
publico que, en la norma constitucional, se reconocié a los partidos politicos
obliga al Estado a asegurar las condiciones para su desarrollo y de propiciar y
suministrar el minimo de elementos que estos requieran en su accion destinada
a recabar la adhesion ciudadana.

Con dicha reforma se reconocié a los partidos politicos como intermediarios
entre los ciudadanos, como titulares de los derechos politicos y sin desplazar
su accion directa, y los 6rganos publicos, con el objeto de propiciar una mas
amplia participacion de los ciudadanos mexicanos en los procesos Yy
actividades electorales, mediante el ejercicio de dichos derechos politicos, a fin
de alcanzar el mas alto fin de perfeccionar la democracia representativa,
como sistema para elegir a los gobernantes y como sistema de vida de los
mexicanos. Esto es, a los partidos politicos se les confirio la calidad de
entidades de interés publico, sin incluirlos como organos del Estado,
confiandoles una contribucion relevante en las tareas que el poder publico debe
desempeniar para el desarrollo politico y social de los mexicanos. Se constituy6
un sistema constitucional de partidos politicos, y se concedié a éstos un
conjunto de garantias y prerrogativas para facilitar su alta mision publica.

En todo caso, los partidos politicos como entidades de interés publico, dados
los fines que tienen encomendados constitucionalmente, estdn dotados de
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personalidad juridica en cuya preservacion estéa interesada toda la sociedad en
su conjunto, lo que implica un conjunto de garantias y prerrogativas, que se
traducen en ciertas obligaciones a cargo del Estado.

B. Derecho a la autoorganizacibn o autodeterminacion y a la
autorregulacion. La autonomia partidaria. Los partidos politicos implican la
realizacion del derecho de asociacion y el ejercicio de la libertad de expresion.
Es decir, en el fondo son la concrecion de derechos individuales que
reconocen, ademas de la libertad, la autonomia del ciudadano. Esta
exteriorizacion de la voluntad del sujeto conlleva la necesidad de respetar el
derecho a la autoorganizacién o autodeterminacion y la autorregulacion de una
concreta forma gregaria.

De lo previsto en los articulos 9, parrafo 1°; 35, fraccion lll, y 41, parrafo
segundo, fraccion I, de la Constitucion federal; 22 y 25 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, asi como 16 y 23 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, los ciudadanos mexicanos poseen el derecho
fundamental a la libertad de asociacion en materia politica para formar partidos
politicos. Estas formas gregarias tienen el caracter de entidades de interés
publico, en tanto "ejes fundamentales del moderno Estado democratico".?

Los partidos politicos son el resultado del ejercicio de la libertad de asociacion
en materia politica que, como derecho fundamental, se confiere a los
ciudadanos mexicanos. De ahi que se debe realizar interpretaciones y luego
aplicaciones de las disposiciones juridicas relativas que aseguren o garanticen
el puntual respeto de ese derecho y su mas amplia y acabada expresion, en
cuanto que no se haga nugatorio o se menoscabe su ejercicio por un indebido
actuar de la autoridad electoral. Desde la propia Constitucion federal se
dispone que los partidos politicos deben cumplir sus finalidades atendiendo a lo
previsto en sus "programas, principios e ideas que postulan”, lo cual evidencia
gue se establece una amplia libertad o capacidad auto-organizativa en favor de
dichos institutos politicos.

En los articulos 25, 26 y 27 del Coddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales se prevén las disposiciones normativas minimas de
los documentos basicos partidarios, sin que se establezca un entero y acabado
desarrollo de los aspectos declarativos, ideoldgicos, programaticos, organicos,
procedimentales y sustantivos, porque con ello se suprimiria o limitaria
indebidamente esa libertad auto-organizativa para el ejercicio del derecho de
asociacion en materia politico-electoral que se establece en favor de los
ciudadanos.

Los partidos politicos tienen la posibilidad de autoregularse y auto-organizarse,
por ejemplo, mediante el establecimiento de:

a) Sus principios ideologicos, verbi gratia, a travées de la aprobacion y
postulacion de proclamas o idearios politicos de izquierda, centro o
derecha, o bien, cualquiera otra que esté de acuerdo con la libertad de

2 Cfr., sentencia recaida en el juicio para la proteccion de los derechos politico electorales con nimero de
expediente SUP-JDC-803/2002.



conciencia e ideoldgica que se establece en la Constitucion federal y
gue sean consonantes con el régimen democratico de gobierno;

b) Sus programas de gobierno o legislativo y la manera de realizarlos;

c) Su estructura partidaria, las reglas democraticas para acceder a dichos
cargos (mediante la determinacion de los requisitos de elegibilidad y las
causas de incompatibilidad, inhabilitacion y remocion), sus facultades;

d) Su forma de organizacion (ya sea centralizada, desconcentrada o
descentralizada)

e) La duracion en los cargos, siempre con pleno respeto al Estado
democrético de derecho;

f) Los mecanismos para el control de la regularidad partidaria, ya sean
interorganicos e intraorganicos respecto de todos y cada uno de los
actos y resoluciones de las instancias partidarias, asi como horizontales,
mediante la desconcentracion o descentralizacion de facultades
conferidas a los drganos decisorios, y verticales, a través de la
membresia o militancia, cuando se reconoce el derecho de impugnar las
decisiones de los 6rganos partidarios a través de medios de defensa
internos, incluido el régimen de incompatibilidades;

g) Los derechos y obligaciones de los afiliados, miembros o militantes;

h) Los procedimientos democraticos para elegir a los candidatos (a través
de elecciones directas o indirectas, mecanismos de consulta o cualquier
otro en el que se reconozca el derecho de participacion de los afiliados,
miembros o militantes);

i) El régimen disciplinario de dirigentes, servidores partidarios, afiliados y
militantes, en el cual se respeten las formalidades esenciales del
procedimiento, especificamente la garantias de audiencia y defensa,
etcétera.

C. El poder partidario limitado legalmente. La capacidad autoorganizativa y
autoregulativa de los partidos politicos no tiene un caracter absoluto u
omnimodo, porque esta sujeta a las limitaciones que se establecen en el
sistema juridico nacional.

En efecto, la libertad o capacidad auto-organizativa de los partidos politicos que
posee varios aspectos, como son la autonormativa, la autogestiva, etcétera, no
es omnimoda ni ilimitada, ya que es susceptible de delimitacion legal, siempre
y cuando se respete el nucleo basico o esencial del correspondiente derecho
politico-electoral fundamental de asociacién, asi como de otros derechos
fundamentales de los propios ciudadanos afiliados, miembros o militantes. Las
limitaciones no pueden ser excesivas, innecesarias o no razonables, sino que
deben ser adecuadas para la tutela del interés general, o bien, el orden publico
o el respeto hacia el derecho de los demas.

En efecto, tales delimitaciones derivan de la propia Constitucion federal y se
precisan en la legislacion secundaria, ya que el derecho politico-electoral
fundamental de asociacion es de base constitucional y configuracion legal, por
lo que no tiene caracter absoluto, ilimitado e irrestricto sino que posee ciertos
alcances juridicos que son precisos, los cuales son configurados o delimitados



legalmente, a fin de no hacer nugatorio su ejercicio o el de otros derechos
correlativos (como las libertades de expresion, conciencia o reunion).

En el articulo 1°, parrafo primero, de la Constitucion federal, se prescribe que,
en México, todo individuo gozara de las garantias que otorga la Constitucion,
“las cuales no podran restringirse ni suspenderse, sino en los casos y con las
condiciones" que en ella se establecen; asimismo, en el articulo 30 de la
Convencidn Americana sobre Derechos Humanos, se dispone que "las
restricciones permitidas... al goce y ejercicio de los derechos y libertades
reconocidas en la misma, no pueden ser aplicadas sino conforme a leyes que
se dicten por razones de interés general y con el propésito para el cual han
sido establecidas".

D. Justificacion suficiente para las limitaciones partidarias. En los articulos
9°, parrafo primero; 35, fraccion Il, y 41, péarrafo segundo, fraccion |, de la
Constitucion federal, se reserva a los ciudadanos mexicanos el derecho de libre
asociacion para tomar parte, en forma pacifica, en los asuntos politicos del
pais, circunscribiendo sus posibles objetos a los que sean licitos (en términos
de lo que validamente y razonablemente se prescribe en el sistema juridico
nacional, fundamentalmente en la misma Constitucién federal y, con base en
ésta, por el legislador ordinario federal, del Distrito Federal o local); ademas de
que, desde la misma Constitucidn federal, se sujeta o condiciona el ejercicio de
ese derecho de asociacion en materia politica, puesto que se establece que las
formas especificas para la intervencion de los partidos politicos, en los
procesos electorales, deberan estar previstas en la ley.

En los articulos 22, parrafo 2, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos y 16 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, se
preceptla que el ejercicio del derecho de asociacion s6lo esta sujeto a las
restricciones previstas legalmente que sean necesarias en una sociedad
democratica, en interés de la seguridad nacional, la seguridad publica o el
orden publico, o bien, para proteger la salud o la moral publicas, asi como los
derechos y libertades de los demas.

El reconocimiento de esa libertad de asociacién en materia politica para los
ciudadanos mexicanos, ademas, se ve beneficiada por una proteccion juridica
genérica que tiene como objetivos, por una parte, preservar el disfrute de los
derechos fundamentales frente a terceros -lo cual, cuando se trata de personas
fisicas o colectivas, en la doctrina se ha denominado drittwirkung- y, por la otra,
establecer condiciones que hagan efectivo el disfrute de tales derechos
humanos o fundamentales. Esta medida encuentra sustento en la normativa
fundamental del sistema juridico nacional, a través de lo dispuesto en los
articulos 5, parrafo 1, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y
29, inciso a), de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, y se
significa por cuanto a que esta dirigida al resto de las personas fisicas o
juridicas, imponiéndoles un deber de abstencion, cuando se prescribe que
ninguna de las disposiciones del Pacto Internacional o la Convencion
Americana precisados puede ser interpretada en el sentido de conceder
derecho alguno a un Estado, grupo o individuo para emprender actividades o
realizar actos encaminados a la destruccion de cualquiera de los derechos y



libertades reconocidos en el Pacto y la Convencién o a su limitacion en mayor
medida que la prevista en éstos. Es decir, no es valido que persona alguna
esgrima como argumento que so pretexto de que se ejerce un derecho humano
o fundamental, como puede ser el de asociacion politico-electoral, se puede
suprimir el ejercicio o goce de los derechos humanos o fundamentales de los
demas, ni limitarlos en mayor medida que los previstos en dicha normativa.

E. Los partidos politicos estan sujetos a los principios y las reglas
propias de un Estado constitucional y democrético de derecho, por lo que
son responsables publicamente de su actuar. El caracter que tienen los
partidos politicos —nacionales y estatales- como entidades de interés publico,
no es mera una expresion declarativa sino que tiene un desarrollo normativo.
La vida de los partidos politicos es objeto de configuracion o regulacion legal, a
través de limitaciones o restricciones, o de medidas facultativas relativas a los
aspectos torales que atafien a su vida institucional cuyo marco normativo y
ndcleo esencial, en tanto garantias institucionales, se delinean en la normativa
electoral, mediante el establecimiento del contenido minimo de sus
documentos basicos y mediante el reconocimiento de ciertos derechos y
obligaciones (por ejemplo, los contemplados en los articulos 36 y 38 del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales) que permitan la
consecucion oOptima de sus fines o el logro de su misibn democratico-
constitucional.

El caracter de los partidos politicos como entidades de interés publico se
traduce en el hecho de que la sociedad en su conjunto posee un legitimo
interés en el desarrollo y progresion del sistema de partidos politicos, el cual se
manifiesta en el cauce institucional del Estado, quien es el responsable del
encuadre constitucional y legal de la actuacion de los partidos politicos.

Dicho interés de la sociedad en los aspectos relevantes de la vida de los
partidos politicos, el cual se ejerce a través del Estado, tiene por objeto
asegurar la sujecion puntual y efectiva de aquellos al orden juridico. De
conformidad con lo establecido en el articulo 38, péarrafo 1, inciso a), del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, es obligacion de los
partidos politicos nacionales conducir sus actividades dentro de los cauces
legales y ajustar su conducta y la de sus militantes a los principios del Estado
democratico. Esto es, los partidos politicos —como todos y cada uno de los
organos del poder publico- estan vinculados a la Constitucion y, en general, al
sistema juridico nacional. Ello tiene su razén de ser en el papel que los partidos
politicos estan llamados a realizar en un Estado constitucional democrético de
derecho, es decir, en atencién a las finalidades constitucionales que, como
entidades de interés publico, tienen encomendadas. Esto es, estan obligados a
regir sus actividades por el principio de juridicidad y los principios del Estado
democratico no soélo por mandato legal sino también por razones de
congruencia con el régimen politico en el que son actores fundamentales de
conformidad con su encuadre constitucional.

Una interpretacion distinta implicaria prohijar la existencia de feudos o zonas de
inmunidad, cuya existencia o permanencia es incompatible con un Estado
constitucional y democratico de derecho. Esto porque no puede haber



democracia sin el sometimiento pleno al derecho de todo sujeto juridico,
incluidos todos y cada uno de los 6rganos del poder publico y los partidos
politicos en tanto entidades de interés publico.

En adicién a lo anterior, la declaracion de principios de todo partido politico
nacional —declaracion de principios a los que deben adecuarse el programa de
accion y los estatutos partidarios- debera establecer la obligacion de observar
la Constitucion y de respetar las leyes e instituciones que de ella emanen, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 25, parrafo 1, inciso a), de la ley
electoral federal.

Por consiguiente, puesto que una condicién necesaria del Estado constitucional
y democréatico de derecho es el sometimiento al derecho y dado que los
partidos politicos tienen que observar los principios del Estado democratico,
entonces los partidos politicos tienen que sujetar necesariamente su actuacién
al principio de juridicidad o de legalidad. La transparencia y el acceso a la
informacién son una condicion consustancial para el ejercicio democratico del
poder.® Es por esta razén que la naturaleza de los partidos politicos como
entidades de interés publico, sus finalidades y sus obligaciones se significan
por reconocerles una auténtica responsabilidad publica frente a la sociedad en
que actGan.*

F. Control intenso de las autoridades administrativa y jurisdiccional, asi
como control amplio por la sociedad civil. Esta conceptualizacién
constitucional de los partidos politicos y la existencia de un franco monopolio
partidario en el acceso a los cargos publicos de representacién popular; el
poder politico descomunal que detentan, asi como las numerosas prerrogativas
juridicas y los cuantiosos recursos que se les confieren, justifican un control
intenso de las autoridades administrativa y jurisdiccional, asi como un férreo
control social, informal o no institucionalizado.

Los partidos politicos estan sujetos a un intenso control institucional, a través
del Instituto Federal Electoral y el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, asi como los institutos y autoridades jurisdiccionales competentes
en la materia electoral de las entidades federativas. Por ejemplo, se establecen
procedimientos para la constitucién y el registro de los partidos politicos, asi
como el cumplimiento de ciertas obligaciones constitucionales y legales, como
ocurre respecto de:

a) La revision de los informes sobre financiamiento que presenten los
partidos politicos respecto del origen y monto de los recursos que
reciban por cualquier modalidad de financiamiento, asi como sobre su
destino y aplicacion;

b) La sujecion a auditorias y verificaciones;

c) La sujecion a procedimientos de liquidacion por la pérdida de registro;

¥ CORDOVA VIANELLO, Lorenzo y MURAYAMA RENDON, Ciro, “Transparencia y partidos
politicos. Los casos PEMEX GATE y Amigos de FOX”, El poder de la transparencia. Nueve derrotas a
la opacidad, Pedro Salazar Ugarte (coordinador), 22 ed., México, coed. IFAI-UNAM, Instituto de
Investigaciones Juridicas, 2007, p. 263.

* ACKERMAN, Bruce y AYRES, Ian, “transparencia y financiamiento de campaiias politicas”, en Mas
alla del acceso a la informacion, México, Siglo XXI, 2008, p. 287.



d) Elregistroy la revision de modificaciones a su documentacién bésica, en
cuanto a su procedencia constitucional y legal;

e) La verificacion del apego a la ley y los estatutos de los reglamentos
partidarios;

f) El registro y la verificacion de que sus directivas cumplen con los
procedimientos estatutarios respectivos;

g) El control sobre el uso de las franquicias postales y telegraficas;

h) El registro de representantes ante los Organos electorales,
representantes generales y de casilla, asi como de candidaturas y de
plataformas electorales;

i) El registro de convenios de participacion, de frentes, de coalicion y de
fusion;

j) El cumplimiento de las reglas de acceso a los medios de comunicacion;

k) La sujecion a procedimientos de responsabilidad administrativa electoral,
y

[) La posibilidad de que sus actos y resoluciones sean revisados en sede
jurisdiccional.

Sin perjuicio de lo anterior, también puede reconocerse que los partidos
politicos estan sujetos a un amplio control ciudadano, porque toda persona
puede presentar denuncias o quejas en contra de aquéllos, asi como de sus
dirigentes en los procedimientos administrativo sancionadores, y aquellos
ciudadanos que estén legitimados pueden impugnar los actos y resoluciones
de los partidos politicos, asi como los actos y resoluciones de las autoridades
administrativas que beneficien a estos Ultimos pero que afecten directamente a
un ciudadano [articulos 342; 344; 345, y 362, parrafo 1, del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como 45, incisos b), fracciones
I, 1, IVyV,yc), fraccion Il, y 80, parrafo 1, inciso g), de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral]. Esto es, la
supervision de la sociedad civil es abierta e intensa.

La toma de decisiones en una democracia deliberativa debe estar precedida de
un proceso deliberativo y, sobre todo, de un conocimiento informado sobre el
ejercicio del poder publico.®> Sélo mediante la existencia de una gestién publica
transparente y una cultura de rendicién de cuentas, una auténtica contraloria
ciudadana, puede hablarse de un didlogo democratico. Todo poder no sujeto a
controles deviene en un poder ilimitado (y, a la postre, tiranico). Ademas, como
se advirtid, los partidos politicos estan sujetos al principio de legalidad y a
respetar los principios que derivan del Estado democratico.

G. Autonomia del derecho a la informacién en el ambito de los partidos
politicos. Si los partidos politicos son entidades de interés publico, tienen
ciertas finalidades constitucionales, estan sujetos a un control intenso por parte
de las autoridades electorales y un control amplio y explicito por la ciudadania,
asi como, basicamente, son asociaciones politicas de ciudadanos, entonces los
ciudadanos tienen un mayor cumulo de derechos minimos o basicos
inherentes, en primer término, a su condicion de persona, por la cual tienen
derecho a la informacién, y, en segundo lugar, en su calidad de ciudadanos

® HONGJU, Harold y SLYE, Ronald C. (compiladores), Democracia deliberativa y derechos humanos,
trs. Paola Bergalla y Marcelo Alegre, Barcelona, Gedisa, 2004, p. 17.



tienen el derecho subjetivo publico fundamental de asociacion en materia
politica-electoral, por lo que deben contar con cierto tipo de informacion basica
acerca de los partidos politicos existentes y, sobre todo, de aquel en que
militan o al cual desean afiliarse. Un auténtico y responsable ejercicio de los
derechos fundamentales de voto, participacion politico electoral y de libre
asociacion politica-electoral supone tener una informacion adecuada acerca de
los partidos politicos. De lo contrario se estaria propiciando la existencia de
ciudadanos desinformados, carentes de informacion basica acerca de los
partidos politicos que actuan en el escenario electoral y politico, sin que estén
en aptitud de tomar una decision suficientemente informada.

En lo concerniente al derecho a la informacién consagrado en el articulo 6°,
parrafo primero, in fine, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, adicionado mediante reforma publicada el seis de diciembre de mil
novecientos setenta y siete, en el Diario Oficial de la Federacion, originalmente
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion establecié que tal derecho constituia
una "garantia social", correlativa a la libertad de expresion, que se instituyd con
motivo de la llamada "Reforma politica" llevada a cabo en ese mismo afio, y
que obligaba al Estado a permitir que los partidos politicos expusieran
regularmente sus programas, idearios, plataformas y demas caracteristicas
inherentes a tales institutos politicos mediante los medios masivos de
comunicaciéon. Asimismo, establecié que era un derecho de configuracién legal
y que no se pretendid el establecimiento de una garantia individual consistente
en que cualquier gobernado, en el momento que lo estimara oportuno,
solicitara y obtuviera de 6rganos del Estado determinada informacién.®

Posteriormente, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién amplié los alcances
de la mencionada garantia al establecer que el derecho a la informacion estaba
estrechamente vinculado con el respeto a la verdad y, por lo tanto, tal derecho
era basico para el mejoramiento de una conciencia ciudadana que contribuiria
a que ésta esté mas enterada, lo cual es esencial para el mejoramiento de la
sociedad, de modo que si las autoridades publicas entregaban a la comunidad
una informacién incompleta, manipulada, condicionada a intereses de grupos o
personas, que le impidiera conocer la verdad para poder participar
libremente en la formacion de la voluntad general, incurrian en una
violacién grave a las garantias individuales, en términos de lo dispuesto en el
articulo 97 de la Constitucion federal.’

En otros casos resueltos, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion amplio el
alcance del derecho a la informacion, al considerarlo, también, como garantia
individual, que, como toda garantia, esta sujeta a limitaciones o0 excepciones

® Tesis 22 1/92, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién, Octava Epoca, 22, Sala, Tomo X,
agosto 1992, p. 44, con el rubro INFORMACION. DERECHO A LA, ESTABLECIDO POR EL
ARTICULO 6° DE LA CONSTITUCION FEDERAL.

" Tesis LXXXIX/96 visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
[, junio 1996, p. 513, con el ruboro GARANTIAS INDIVIDUALES (DERECHO A LA
INFORMACION). VIOLACION GRAVE PREVISTA EN EL SEGUNDO PARRAFO DEL
ARTICULO 97 CONSTITUCIONAL. LA CONFIGURA EL INTENTO DE LOGRAR LA
IMPUNIDAD DE LAS AUTORIDADES QUE ACTUAN DENTRO DE UNA CULTURA DEL
ENGANO, DE LA MAQUINACION Y DEL OCULTAMIENTO, POR INFRINGIR EL
ARTICULO 6° TAMBIEN CONSTITUCIONAL.



basadas, primordialmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el
respeto tanto hacia los intereses de la sociedad como a los derechos de los
gobernados y, bajo estas premisas, el Estado, al estar obligado, como sujeto
pasivo de la citada garantia, a velar por los referidos intereses, el derecho a la
informacion no puede ser garantizado en forma ilimitada, sino que el respeto a
Su ejercicio tiene excepciones que lo regulan y, al mismo tiempo, lo garantizan,
segun la materia de que se trate; asi, respecto de la seguridad nacional,
existen normas que restringen el acceso a la informacién en este ambito, en
virtud de que su conocimiento publico puede provocar dafios a los intereses
nacionales; en lo concerniente al interés social, hay normas que protegen la
averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas, y respecto de la
proteccion de la persona existen disposiciones que protegen el derecho a la
vida o0 a la privacidad de los gobernados.®

Con la adicion al articulo 6° de la Constitucion federal, publicada el siete de
julio de dos mil siete, en el Diario Oficial de la Federacion, se reconoce en
forma expresa el derecho de acceso a la informacién gubernamental y se
establecen los principios y bases a que se sujeta el cumplimiento de esa
obligacion institucional y el ejercicio de ese derecho de la persona.

Asimismo, el derecho a la informacion estd consagrado en diversos
instrumentos internacionales suscritos por el Estado mexicano, los cuales, en
los términos del articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, forman parte del orden juridico mexicano y, como tales, son
aplicables en territorio nacional.

En efecto, en el articulo 19, parrafo 2, del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos se establece que toda persona tiene derecho a la libertad de
expresion y que este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y
difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de
fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por
cualquier otro procedimiento de su eleccion. Este derecho a la libertad de
expresion, en particular, la libertad de informacion que abarca tres facultades
relacionadas entre si, libertad de buscar, recibir y difundir informaciones, no es
una libertad absoluta sino que tiene ciertas limitaciones o restricciones
previstas en el propio articulo 19, parrafo 3, del citado pacto, que establece que
el ejercicio del referido derecho entrafia deberes y responsabilidades, por lo
gue puede estar sujeto a ciertas restricciones, que deberan, sin embargo, estar
expresamente fijadas en la ley y ser necesarias para asegurar: a) El respeto a
los derechos o a la reputacion de los demas, y b) La proteccion de la seguridad
nacional, el orden publico o la salud o la moral publicas.

En el articulo 13, parrafo 1, de la Convencidon Americana sobre Derechos
Humanos se establece que toda persona tiene derecho a la libertad de
pensamiento y de expresion y que este derecho comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin

8 Tesis P. LX/2000, visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Pleno,
Tomo XI, abril de 2000, p. 74, con el ruoro DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE
ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA
SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.



consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o
artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion. Las restricciones a
este derecho estan establecidas en el parrafo 2 del mismo articulo en términos
similares a los que se establece en el Pacto Internacional citado.

Es por medio de la expedicion del nuevo Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, a través de su publicacion el catorce de enero de
dos mil ocho, en el Diario Oficial de la Federacion, cuando se reconoce
expresamente en la legislacion secundaria el derecho a la informacién
partidaria y la obligacion correlativa de los partidos politicos. De esta manera se
supera la estrechez normativa que, expresamente, existia en la materia, a
través de lo dispuesto en el articulo 11 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, en cuyo texto, la publicidad de
la informacién partidaria se limitaba a los informes que presentaban los partidos
politicos y las agrupaciones politicas nacionales al Instituto Federal Electoral,
asi como a las auditorias y verificaciones respectivas, mientras que el acceso a
la informacion partidaria se circunscribia a lo relativo al uso de recursos
publicos que recibieran aquéllos.

H. Evolucién legal y jurisdiccional del derecho a la informacién. La Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial es responsable del desarrollo
jurisprudencial del derecho a la informacién en materia politica-electoral. En tal
devenir se pueden distinguir cuatro etapas o fases de evolucion en la
construccion. A continuacion se presentan algunos casos que ilustran tales
momentos y que permiten constatar su positiva influencia en la reforma y en la
nueva legislacion. En este sentido, la reforma inaugura una cuarta fase,
caracterizada por las obligaciones de transparencia impuestas a los partidos
politicos.

a) Primera fase: La justiciabilidad del derecho condicionada a su
vinculacion con el derecho de asociacién, al derecho a votar y al derecho
a ser votado A finales del afio dos mil uno y principios del dos mil dos, antes
de que se publicara la ley federal de transparencia, los ciudadanos, en su
calidad de militantes de los partidos politicos, empezaron a acudir a las
autoridades electorales para obtener informacion respecto a la manera como
se encontraban integrados los 6rganos directivos, a nivel estatal y nacional, de
los partidos politicos a los que pertenecian. La respuesta de las autoridades
electorales fue de rechazo, pues les indicaban a los peticionarios que tal
informacion la debian solicitar al érgano de “enlace” que el partido politico tenia
con la autoridad y que ante dicho érgano debian acreditar su calidad de
militantes del partido.®

La postura asumida por la Sala Superior, con base en la interpretacion
sisteméatica y funcional de distintos preceptos constitucionales, legales y de
tratados internacionales, fue que como parte de su derecho fundamental de
asociacion politica, en particular, el de afiliacion politico-electoral, todo

% Cfr., CARDENAS GRACIAS, Jaime, “El acceso a la informacién en los partidos politicos”, y REY
MARTINEZ, Fernando, “Derecho de informacién y paridos politicos en Espafia y México”, en derecho
comparado de la informacion, No. 6, julio-diciembre de 2005, México, UNAM, Instituto de
Investigaciones Juridicas, pp. 51-80 y 303-312.



ciudadano tiene derecho a conocer la informacién contenida en los registros de
los 6rganos directivos nacional y estatales de los correspondientes partidos
politicos, asi como la informacion o documentacion que soporte dicho registro y
se relacione con los procedimientos seguidos para la integracion y renovacion
de tales 6rganos directivos.*®

b) Segunda fase: El reconocimiento del derecho a la informacién
como un derecho de los ciudadanos, ya no solo de los militantes. Con la
publicacién y entrada en vigencia de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica (LFT), los ciudadanos en general (ya no solo los
militantes) comenzaron a solicitar informacion a las autoridades electorales,
relacionada, entre otros temas, con el financiamiento otorgado a los partidos
politicos y con los ingresos mensuales de quienes integraban los comités
ejecutivos nacionales de dichos partidos. El 6rgano establecido por las
autoridades para desahogar las solicitudes de transparencia y acceso a la
informacion adoptd, de nueva cuenta, una postura de rechazo, pues como
respuesta afirmaba que era materialmente imposible atender la solicitud
formulada porque en los archivos de la institucibn no se encontraba la
informacion solicitada.

La Sala realizd una interpretacion sisteméatica y funcional de diversos preceptos
de la normativa entonces vigente, para justificar la competencia para conocer y
resolver ese tipo de cuestiones, concluyendo en dichos juicios, que las
resoluciones donde se negaba otorgar la informacién a los ciudadanos debian
revocarse Yy, por ende, se ordend a las autoridades proporcionar la informacion
solicitada a los ciudadanos; es decir, el derecho de acceso a la informacion se
reconocia en funcién de la calidad de ciudadano y no de militante en tanto
extension del derecho de asociacién, como ocurrié en la primera etapa.**

c) La tercera fase: La clarificacion de los alcances del Derecho a la
Informacién en el conjunto del ordenamiento juridico vigente.

i) Caso San Luis Potosi. En el juicio para la proteccién de los derechos
politico-electorales del ciudadano SUP-JDC-1766/2006, resuelto el 25 de enero
de 2007, si bien la Sala Superior consider6 por unanimidad de votos que
procedia confirmar la resolucion impugnada por la que se estimé que el actor
carecia de interés juridico para impugnar el procedimiento interno de seleccion
de dirigentes partidarios (dirigencia del PRI-San Luis Potosi), existi6 una
votacion dividida respecto al tema del derecho de acceso a la informacion.

19 Sirven para ilustrar lo acontecido en esta etapa, las sentencias dictadas en los juicios para la proteccién
de los derechos politico-electorales del ciudadano identificados con las claves SUP-JDC-117/2001, SUP-
JDC-127/2001, SUP-JDC-128/2001; asi como la tesis de jurisprudencia S3ELJ 58/2002, cuyo rubro dice:
DERECHO A LA INFORMACION EN MATERIA POLITICO-ELECTORAL. ALCANCES
JURIDICOS DE LA PRERROGATIVA DE LOS CIUDADANOS PARA CONOCER DATOS QUE
OBREN EN LOS REGISTROS PUBLICOS RELATIVOS A LOS PARTIDOS POLITICOS, consultable
en Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacién Oficial, Tomo: jurisprudencia, cit., pp. 84-
86.

1 Como ejemplo puede consultarse la sentencia dictada en el expediente SUP-JDC-216/2004, del que
derivo la tesis relevante S3EL 038/2005 con el rubro: DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA EN MATERIA ELECTORAL. CONTENIDO Y ALCANCE, consultable en el tomo: Tesis
relevantes, de la compilacién oficial, cit., pp. 485-487.



Por una parte, la mayoria de los Magistrados considerdé que conforme con los
derechos de asociacion e informacion, y a efecto de propiciar la transparencia
en la vida interna del partido politico, este udltimo estaba obligado a
proporcionar al enjuiciante diversa documentacion que éste le habia venido
solicitando al partido, con independencia del fin o motivo para el cual deseara
tales documentos. Por el contrario, la minoria estimé que esto ultimo, es decir,
la falta de entrega de la documentacion solicitada, resultaba inoperante, toda
vez que tales documentos los habia solicitado el actor para impugnar el aludido
procedimiento electivo interno, por lo que, segun la minoria, si el actor carecia
de interés juridico para impugnar, y la documentacion la habia solicitado para
tal fin, resultaba inoperante tal pretension.*

ii) Caso del acceso a la documentacién relativa a las encuestas
intrapartidarias.. En el juicio para la proteccion de los derechos politico
electorales con numero de expediente SUP-JDC-779/2007, se traté el asunto
relativo al proceso de seleccion de candidatos a cargos municipales en
Veracruz por cierto partido politico nacional se siguié un método de encuesta.
Uno de los precandidatos que estaba inconforme con los resultados solicité a
dos distintas instancias partidarias que le proporcionaran la documentacion
soporte de la encuesta. Dicha solicitud no fue atendida, por lo que el ciudadano
impugnd dicha omision. La Sala Superior resolvié: a) El derecho de asociacion
en materia politica comprende el de pertenecer a los partidos politicos con
todos los derechos inherentes a los militantes, entre los cuales figura el de
estar informado de las actividades del partido al que se pertenece; b) El
derecho de peticion y de informacion se trasladan al seno de los partidos
politicos, de manera que los dirigentes se encuentran constrefiidos a dar
respuesta exhaustiva y congruente a las peticiones formuladas por los
integrantes de los partidos de manera oportuna y veraz. Esto es, dentro del
menor tiempo posible, y ¢) Se reconocié que el ciudadano tenia derecho a la
entrega de los documentos soporte de los resultados de la encuesta de opinién
ciudadana, para estar en posibilidad de constatar que la misma se ajusto a la
metodologia y bases técnicas previamente aprobadas.

iii) Caso Cuautitlan. En el expediente relativo (SUP-JDC-1647/2007), se
resuelve un asunto concerniente a un militante de un partido politico que
solicita diversa documentacion relacionada con la estructura organica,
financiera y politica sobre un comité directivo municipal de un partido politico
nacional. Existié una falta de respuesta que fue impugnada en un primer juicio
ciudadano. En este ultimo juicio, la Sala Superior decidié: a) Reconocer que
todo ciudadano mexicano tiene derecho a contar con la informacion que le
permita conocer la manera como funcionan y operan los partidos politicos, para
gue estén en condiciones de ejercer de manera efectiva esos derechos; b) El
derecho a la informacion es un derecho fundamental del ciudadano para contar
con los elementos que le permitan una participacion mas activa, consciente y
razonada dentro del partido, y que asegura el debido cumplimiento de las
obligaciones que la propia normativa del partido le impone; c) Se admite que la
informacion de los partidos politicos, en principio, debe ser publica, salvo

12 para un comentario al caso, véase: Bernal Moreno, Jorge Kristian, Interés juridico y derecho a la
informacion, Serie Comentarios a las Sentencias del Tribunal Electoral, No. 2, TEPJF, México, 2008.



aquella que se considere confidencial o restringida; d) El derecho a la
informacion de los militantes debe respetarse por los partidos politicos, con
independencia de que tengan o no interés juridico directo en el asunto
respecto del cual solicitan la informacion, y €) En el acceso a la informacion se
debe proporcionar la informaciébn de manera completa y precisa con las
peticiones del militante, mediante la entrega de la documentacion solicitada y la
puesta a disposicion de la misma para su consulta por dicho ciudadano.

Uno de los asuntos mas polémicos sobre el tema del derecho de acceso a la
informacion tuvo que ver con la solicitud presentada por diversos ciudadanos
ante el Instituto Federal Electoral para que les permitieran tener acceso a las
boletas electorales de la eleccion presidencial de 2006, lo cual, dado el tema
de la ponencia, no sera objeto de anélisis.™

d) Cuarta etapa: La implosién del derecho a lainformacion

i) La nueva regulacion del derecho a la informacion en el &mbito de los
partidos politicos. Como se adelantd, la reforma electoral no s6lo supone una
‘nueva generacion” en materia de legislacion electoral, sino que,
particularmente inaugura una nueva época en materia de transparencia y
acceso a la informacién. Particularmente en el &mbito de los partidos politicos;
por ejemplo, los asuntos relacionados con los principios de certeza y
transparencia en el proceso de seleccion interna de candidatos a cargos de
eleccién popular;** con la necesidad de transparentar el uso de instrumentos de
opinién publica en los procesos de seleccién interna de candidatos;™ la
exigencia de una comunicacion eficiente entre los partidos politicos y sus
militantes y simpatizantes para garantizar los derechos de éstos.*®

Reforma legal. Al respecto, la reforma legal vino a inaugurar una nueva época
que podria denominarse de “implosion del derecho a la informacion” y que
supone el establecimiento expreso de obligaciones a cargo de los sujetos
obligados, particularmente de los partidos politicos, pero que repercuten
también en la labor del Instituto Federal Electoral y del propio Tribunal
Electoral.

Sobre el particular, el nuevo cddigo reconoce expresamente el derecho de toda
persona para acceder a la informacion de los partidos politicos (articulo 41),
con sujecion a los procedimientos previstos en dicho cédigo y en el reglamento
aplicable (el cual establece formatos, procedimientos y plazos. Articulo 41,

13 Al respecto véase la ejecutoria recaida en los juicios SUP-JDC-10/2007 y SUP-JDC-88/2007
acumulados. Derivadas de este asunto véanse las Tesis V/2007 y V1/2007, con los rubros: BOLETAS
ELECTORALES. EN CUANTO A SU REGULACION NO EXISTE ANTINOMIA ENTRE LA LEY
DE TRANSPARENCIA Y EL CODIGO ELECTORAL FEDERAL y DERECHO A LA
INFORMACION. NO ESTA SUJETO A LA CALIDAD O ACTIVIDAD PROFESIONAL DEL
SOLICITANTE. Consultables en la pagina de Internet del Tribunal y en la Gaceta Jurisprudencia y tesis
en materia electoral. Afio 1, nimero 1, TEPJF, México, 2008, pp. 48-49 y 65-66, respectivamente. Una
opinidn critica a la sentencia puede verse en: Ackerman, John, “Los limites de la transparencia: el caso de
las boletas electorales”, en Ackerman, J. (coord.), Mas alla del acceso a la informacién. Transparencia,
rendicién de cuentas y Estado de derecho, op. cit., pp. 219-239.

1% Al respecto puede consultarse la sentencia emitida en el expediente SUP-JDC-779/2007.

5 por ejemplo, al resolver los juicios SUP-JDC-517/2007 a SUP-JDC-525/2007 acumulados.

16 véase la sentencia emitida en el expediente SUP-JDC-533/2007.



parrafo 3) y la obligacién a cargo de los partidos politicos de cumplir con las
obligaciones que se establecen en materia de transparencia y acceso a su
informacion (articulo 38, numeral 1, inciso t).

La forma de acceder a dicha informacién es a través del Instituto Federal
Electoral (articulo 41, parrafo 2), salvo que no obre en su poder, caso en el cual
se notificara al partido politico para que la proporcione directamente (articulo
41, parrafo 4) y el incumplimiento de dichas obligaciones constituye una
infraccion que da lugar a la imposicion de una sancion (articulo 39).

Para ese efecto, la informacion que los partidos politicos proporcionen al IFE y
la que éste genere respecto de los mismos estara a disposicion de los
ciudadanos en la pagina electronica del mismo instituto, siempre que sea
considerada publica (articulo 42, parrafo 1). Ademas, los partidos politicos
(articulos 41, parrafo 6; 42, parrafo 2, y 43) estan obligados a publicar en su
pagina electronica cierta informacion actualizada. Ademas, se establece qué
tipo de informacion no es publica y cudl otra tiene caracter confidencial.

Existen ciertos casos que son importantes en materia de derecho a la
informacion (secreto profesional de los periodistas y derecho a la informacion y
la observancia de los principios de imparcialidad y de equidad durante los
procesos electorales), pero que por exceder a los propdsitos de la presente
exposicion también no seran materia de anélisis."’

Reglamentacion administrativa. Con el objeto de cumplir las disposiciones
constitucionales y legales en la materia, el 12 de agosto de 2008 se publico el
Acuerdo del Consejo General por el que se reforma el Reglamento del Instituto

17 Sobre el derecho a la informacién y el secreto profesional de los periodistas, puede consultarse la
sentencia emitida en el recurso de apelacién SUP-RAP-141/2008. En lo que respecta al derecho a la
informacién y la observancia de los principios de imparcialidad y de equidad durante los procesos
electorales, se hace referencia a una serie de asuntos que representan lo que se puede identificar como
casos dificiles, porque se deben realizar serios ejercicios de ponderacion juridica para establecer si el
cumplimiento de las obligaciones de transparencia por parte de los sujetos obligados y la correlativa
satisfaccion del derecho a la informacidn de los ciudadanos colisiona con la vigencia de los principios de
imparcialidad y equidad en los procesos electorales. Es claro que al amparo de lo dispuesto en los
articulos 41, fraccion Ill, apartado C, parrafo segundo, y 134, parrafos octavo y noveno, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se establecen condiciones para asegurar la
vigencia de condiciones de imparcialidad por parte de los servidores publicos y de equidad en los
procesos electorales. Por eso, en primer término, se prohibe la difusion en los medios de comunicacion
social de toda propaganda gubernamental, tanto de los poderes federales y estatales, como de los
municipios, 6rganos de gobierno del Distrito Federal, sus delegaciones y cualquier otro ente publico, con
ciertas excepciones (campafias de informacion de las autoridades electorales, servicios de educativos o de
salud y las necesarias para la proteccion civil en los casos de emergencia), y, en segundo lugar, se
prescribe que los servidores pablicos de la Federacidn, los Estados y los municipios, asi como del Distrito
federal y sus delegaciones tienen la obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que
estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia y, sobre todo, que la propaganda
que difundan los poderes publicos, los 6rganos autéonomos, las dependencias y entidades de la
administracion pablica y cualquier ente de los tres 6rdenes de gobierno debe tener cardcter institucional y
fines informativos, educativos, nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen promocion
personalizada de cualquier servidor publico. Uno de los asuntos esta referido al recurso de apelacion con
la clave SUP-RAP-169/2009, y otro asunto relacionado con el recurso de apelacién con nimero de
expediente SUP-RAP-87/2009, en el cual la Sala Superior consider6 que debia revocarse la sancion
impuesta a un partido politico por actos realizados por su fraccion parlamentaria al informar de lo que
considerd como parte de su actividad legislativa.



Federal Electoral en materia de Transparencia y Acceso a la informacion
Pdblica. Tal instrumento modifica el régimen anterior para efecto de
reglamentar y articular las diferentes normas constitucionales y legales
derivadas de la reforma.

a) Transparencia y proteccion de datos personales en el ambito de los
partidos politicos. Sobre dicho reglamento cabe destacar la impugnacion a lo
previsto en el articulo 5°, fraccion XXXIX, relativa a la obligacién de los partidos
politicos nacionales para publicar el nombre de sus afiliados y la entidad
federativa en la que tienen su domicilio. En el recurso de apelacion respectivo
(SUP-RAP-137/2008), la Sala Superior consideré que, aunque el nombre del
afiliado es un dato privado, ello era insuficiente para considerar que se afectaba
la privacidad del individuo, porque debia estar ligado a otros elementos que
permitieran su localizacion.

Al respecto, en la sentencia dictada en el expediente SUP-RAP-137/2008,* la
Sala Superior del Tribunal Electoral determin6 que la publicacion del nombre y
la entidad federativa de los militantes de los partidos politicos no supone una
restriccién indebida al derecho de privacidad respecto de la publicacion de
datos personales, considerando la naturaleza publica del padron de militantes y
el deber de transparencia como mecanismos de control democratico.

Otros asuntos que también estan relacionados con informacion de los
militantes de un partido politico nacional son los que tienen el numero de
expediente SUP-JDC-8/2009, en el que se cuestionaba la decision de la
autoridad electoral porque la informacién de los militantes correspondia al sexo,
fecha de ingreso como miembro activo y municipio de cada ciudadano, en el
primero de los casos mencionados, y, en el segundo, el padron de afiliados
respecto de un municipio. En ambos asuntos, la Sala Superior concluy6 que la
informacion no tenia el caracter de confidencial. Ademas, figura uno mas que
tiene por clave de identificacion SUP-JDC-28/2009 y que va en el mismo
sentido de los precedentes.

I. Regulacion legal y reglamentacién del derecho a la informacion en el
ambito de los partidos politicos. La regulacion legal reconoce ciertos
principios:

a) Los partidos politicos son sujetos obligados, en términos de ley en
materia de transparencia y acceso a la informacion publica (articulos 41,
parrafo 1, y 42 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales);

b) Los partidos politicos tienen obligaciones minimas
predeterminadas legalmente en materia de informacion publica
(articulo 42, parrafo 2, del cédigo de la materia). Se trata de minimos,
porque, en principio toda la informaciébn que poseen tiene caracter
publico, en razén de su conceptualizacidén constitucional como entidades
de interés publico; la existencia de un franco monopolio partidario en el
acceso a los cargos publicos de representacion popular; el poder politico

18 Sentencia de 18 de septiembre de 2008.



d)

f)

descomunal que detentan, asi como las numerosas prerrogativas
juridicas; los cuantiosos recursos que se les confieren; la existencia de
un control intenso de las autoridades administrativa y jurisdiccional, asi
como un férreo control social, informal o no institucionalizado. Las
obligaciones de los partidos politicos en materia de transparencia y
acceso a la informacion, asi como los correlativos derechos de los
ciudadanos también estan sujetos al principio de maxima publicidad, de
forma tal que la informacién reservada tiene un caracter limitado y por
eso cabe que se incremente la informacion a publicar porque sea
socialmente util, de calidad, veraz, oportuna y confiable [articulos ; 42,
parrafo 2, inciso 0), del cédigo de la materia, asi como 2°, fraccion XXII;
6°, y parrafo 7, y 60, parrafo 2, del Reglamento). Es decir, debe
corresponder a la vida privada y estar referida a la proteccion de los
datos personales (articulo 4° del Reglamento de del IFE en materia de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica);

El derecho a la informacion corresponde a toda persona, segun se
prevé en la ley y el reglamento correspondiente (articulo 41 del Codigo
Federal de Instituciones y procedimientos Electorales). No se precisa la
calidad de ciudadano;

Los partidos politicos nacionales estan obligados a publicar en su
pagina electronica la informacion que, como minimo, esta prevista
legalmente. La misma debe estar actualizada y debe proporcionarse al
Instituto en forma periddica y en los formatos y medios electrénicos que
se determine en acuerdos de caracter general [articulos 41, parrafo 6;
42, parrafo 2, y 43, parrafo 1, del coédigo invocado]. Sin embargo,
también debe estar a disposicion de los ciudadanos, la informacion
socialmente atil (articulo 2°, fraccion XXII, del Reglamento), asi como
aguella otra que directamente o indirectamente esté relacionada
con la prevista legalmente como minimos, siempre y cuando sea la
necesaria e idénea para cumplir con alguna obligacion o ejercer
algun derecho partidario por algun afiliado, militante, adherente o
simpatizante, en este sentido no puede tener ese caracter la
informacion relativa encuestas, cuando pueda tener ese efecto. Para
el cumplimiento de su obligacion partidaria de informar al Instituto es
necesario que respecto de la informacion relativa al ejercicio de
derechos por los militantes o la ciudadania, debe informarse del
momento en que se incorpora a la pagina electronica y del plazo en que
es retirada de dicha pagina, en el entendido de que el Instituto Federal
Electoral se cerciorara de que, al menos, sea publica durante el plazo
necesario para ejercer el derecho, impugnara la decision partidaria o
denunciar o interponer alguna queja;

En principio, dicho acceso es a través del Instituto Federal Electoral,
salvo que siendo informacién publica no la posea, caso en el cual el
partido politico la proporcionara directamente (articulo 41, péarrafo 4, del
codigo de la materia);

El ciudadano tiene derecho a acceder a la informacion, en primer
término, a través de internet, y podra requerirla en forma impresa o en
medio digital (articulo 41, parrafo 5, del cédigo electoral federal);



g) Cabe cuestionarse sobre la necesidad de que los dirigentes publiquen
su declaracion de situacion patrimonial [articulo 42, parrafo 2, inciso
j), del cédigo de la materia];

h) En el listado de fundaciones, centros e institutos de investigaciéon o
capacitacion o cualquier otro, que reciban apoyo econémico de un
partido politico, puede concluirse que se debe precisar el monto de
dicho apoyo y su aplicacion [articulo 42, parrafo 2, inciso m), del
codigo electoral federal], y

i) La informacién reservada debe tener un caracter limitativo o
taxativo, por lo cual no podra abarcar otra distinta de la que se
precisa legalmente. La informacién relativa a encuestas sera publica
cuando esté relacionada con el ejercicio de un derecho por los militantes
o ciudadanos; por ejemplo, la relativa a la eleccién de candidatos o
dirigentes.

No toda la informacién que posee el Instituto federal Electoral o un partido
politico es temporalmente confidencial (articulo 2, fraccion VII, del reglamento
del IFE en materia de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
CG307/2008).

Los enlaces de transparencia de los partidos politicos son sus representantes
ante el Consejo o los que designe el propio partido (articulo 2°, fraccion XVIII,
del Reglamento).

La obligacion de transparencia del IFE comprende, en el caso de los partidos
politicos: a) Los informes, los resultados de auditorias y las verificaciones; b) El
listado de organizaciones que aspiren a obtener su registro, el listado de sus
dirigentes, los datos de la organizacion, las declaraciones de principios, el
programa de accion, los estatutos y los informes, asi como la resolucién sobre
la solicitud de registro; c) El padron de afiliados o militantes de los partidos
politicos, al menos, debe contener el nombre completo del afiliado o militante y
la entidad federativa a la que pertenezca; d) Los informes que deban endir en
términos estatutarios; e€) Los convenios de participacion; f) Los acuerdos y
resoluciones que emitan los érganos directivos; f) Las minutas de las sesiones
de los 6rganos de direccién; g) Los nombres de los responsables de los
organos internos de finanzas; h) El listado de organizaciones sociales y de sus
dirigentes; i) Los limites a las cuotas voluntarias y personales de los
candidatos, y j) El listado de los aportantes a las precampafias y las campanas
(articulo 5°, fracciones XXX, XXXI y XXXIX a XLVII, del Reglamento).

Los partidos politicos incurren en infraccion por el incumplimiento de sus
obligaciones en materia de transparencia y acceso a la informacion publica
[articulo 342, parrafo 1, inciso k), del cédigo de la materia];

J. Acciones de la sociedad civil organizada. La promociéon de una
democracia vivencial entre los ciudadanos y los partidos politicos, mediante
una participacion y dialogo consciente, informado, critico y responsable de las
ciudadanas y los ciudadanos hacia los partidos politicos y las esferas de poder
en que intervienen de una manera visible. Sobre el particular, tal y como lo
emprendié la red de Participaciéon Ciudadana, A. C., respecto de la LX
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siguiente:

cabe ponderar la realizacion de lo

a) Observatorio ciudadano;

b) Elaboracién de indicadores sobre sus derechos y obligaciones, asi como
de sus principales actividades, especialmente, en las elecciones, y de
los organismos relacionados;

c) Reporte anual sobre transparencia en los partidos politicos;

9 “Transparencia, democracia y participacion ciudadana en la accion legislativa. El caso de la LX
Legislatura de Chihuahua”, El derecho de acceso a la informacion en México: Un diagnéstico de la
sociedad, México, IFAI, 2005, pp. 91 y ss.



