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4.41 Agrupación Política Nacional Democracia XXI

El día 8 de mayo de 2006, la Agrupación Política Nacional Democracia XXI, entregó en tiempo y forma, el Informe Anual sobre el origen y destino de los recursos que recibió durante el ejercicio de 2005 en la Secretaría Técnica de la Comisión de Fiscalización de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Políticas, de conformidad con lo establecido en el artículo 35, párrafos 11 y 12, del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y el artículo 12.1 del Reglamento que establece los Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catálogo de Cuentas y Guía Contabilizadora Aplicables a las Agrupaciones Políticas Nacionales en el Registro de sus Ingresos y Egresos y en la Presentación de sus Informes, aprobado por el Consejo General del Instituto Federal Electoral en sesión del 17 de diciembre de 1999, vigente a partir del 1° de enero de 2000.

4.41.1 Inicio de los Trabajos de Revisión

El día 12 de mayo de 2006 se dio inicio a los trabajos de revisión de las cifras consignadas en el Informe Anual “IA-APN”. Mediante oficio 
STCFRPAP/221/06 del 16 de febrero de 2006, recibido por la Agrupación Política el 23 del mismo mes y año, la Secretaría Técnica de la Comisión de Fiscalización solicitó a la Agrupación que remitiera los registros contables correspondientes al ejercicio de 2005, así como la documentación comprobatoria soporte de dichos registros, a fin de verificar las cifras consignadas en su Informe Anual “IA-APN” y sus formatos anexos, tal como lo establecen los artículos 38, párrafo 1, inciso k) y 49-A, párrafo 2, inciso a) en relación con el 34, párrafo 4 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, así como 12.4 y 14.2 del Reglamento de la materia.

Mediante escrito sin número del 8 de mayo de 2006, la Agrupación presentó la siguiente documentación:

“(...)

1. Formato ‘IA-APN’, Informe Anual, que contiene el informe anual sobre el origen y destino de los recursos de las Agrupaciones Políticas Nacionales, correspondiente al ejercicio 2005. (…).

2. Formato ‘IA-1-APN’, que contiene detalle de montos aportados por asociados y simpatizantes de nuestra Agrupación, correspondiente al ejercicio 2005, mismo que incluye el formato anexo del formato IA-1-APN. (…).

3. Formato ‘IA-2-APN’, que contiene el detalle de ingresos obtenidos por autofinanciamiento de nuestra Agrupación, correspondiente al ejercicio 2005. (…).

4. Formato ‘IA-3-APN’, que contiene el informe, detalle de ingresos obtenidos por rendimientos financieros, fondos y fideicomisos de nuestra Agrupación, correspondientes al ejercicio 2005. (…).

5. Tres carpetas que contienen toda la documentación comprobatoria original de los ingresos y egresos con sus respectivas pólizas de ingresos, egresos y diario. (…).

6. Estados de cuenta bancarios originales de enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto, septiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2005, que incluyen las conciliaciones bancarias de esos mismos periodos. (…).

7. Balanzas de comprobación correspondientes a los meses de enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto, septiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2005 a último nivel. (…).

8. Balanza de comprobación al  31 de diciembre de  2005 con movimientos anuales (…).

9. Formato ‘CF-RAF-APN’, que contiene el control de folios de recibos de aportaciones de asociados y simpatizantes en efectivo, expedidos por nuestra Agrupación, durante el año 2005. (…).

10. Formato ‘CF-RAS-APN’, que contiene el control de folios de recibos de aportaciones de asociados y simpatizantes en especie, expedidos por nuestra Agrupación, durante el año 2005. (…).

11. Formato ‘CF-REPAP-APN’, que contiene el control de folios de recibos de reconocimientos por actividades políticas expedidos por nuestra Agrupación durante el año 2005. (…).

12. Formato ‘CE-AUTO-APN’, que contiene el control de eventos de autofinanciamiento de nuestra Agrupación, durante el año 2005. (…).

13. Inventario Físico de nuestro activo fijo al 31 de diciembre de 2005. (…).

14. Integración detallada de los pasivos con cargo a nuestra Agrupación durante el ejercicio de 2005. (…).

15. Auxiliares de ingresos de financiamiento público y privado, del 1 de enero al 31 de diciembre de 2005, a último nivel. (…).

16. Auxiliares de egresos de nuestra operación ordinaria, así como correspondientes a las actividades Editoriales, de Educación y Capacitación Política y de Investigación Socioeconómica y Política, del ejercicio de 2005, a último nivel. (…).

17. Auxiliar contable de la cuenta de Bancos del 1 de enero al 31 de diciembre de 2005, a último nivel. (…).

18. Auxiliar contable de la cuenta de Gastos por Amortizar del 1 de enero al 31 de diciembre de 2005, a último nivel. (…).

19. Auxiliar contable de las cuentas de Activo Fijo, Proveedores y Acreedores, del 1 de enero al 31 de diciembre de 2005, a último nivel. (…).

20. Auxiliar contable de todas las cuentas de Activo y Pasivo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2005, a último nivel. (…).

21. Kardex de almacén que contiene los movimientos de entradas, salidas y existencias, así como los vales que amparan los movimientos realizados en el mismo, correspondientes a nuestras actividades Editoriales. (…).

22. 5 ejemplares del boletín ‘Ecos de la Democracia’ del mes de enero de 2005. (…).

23. 5 ejemplares del boletín ‘Ecos de la Democracia’ del mes de febrero de 2005. (…).

24. 6 ejemplares del boletín ‘Ecos de la Democracia’ del mes de marzo de 2005. (…).

25. 5 ejemplares del boletín ‘Ecos de la Democracia’ del mes de abril. (…).

26. 5 ejemplares del boletín ‘Ecos de la Democracia’ del mes de mayo. (…).

27. 5 ejemplares del boletín ‘Ecos de la Democracia’ del mes de junio. (…).

28. 1 CD que contiene el boletín ‘Ecos de la Democracia’ del mes de julio publicado en nuestra página de Internet y oficio de notificación al IFE (…).

29. 1 CD que contiene el boletín ‘Ecos de la Democracia’ del mes  de agosto publicado en nuestra página de Internet y oficio de notificación al IFE (…).

30. 1 CD que contiene el boletín ‘Ecos de la Democracia’ del mes de septiembre publicado en nuestra página de Internet y oficio de notificación al IFE (…).

31. 1 CD que contiene el boletín ‘Ecos de la Democracia’ del mes de octubre publicado en nuestra página de Internet y oficio de notificación al IFE (…).

32. 1 CD que contiene el boletín ‘Ecos de la Democracia’ del mes de noviembre publicado en nuestra página de Internet y oficio de notificación al IFE (…).

33. 1 CD que contiene el boletín ‘Ecos de la Democracia’ del mes de diciembre publicado en nuestra página de Internet y oficio de notificación al IFE (…).

34.  5 ejemplares de la revista ‘Democracia XXI’, de enero-marzo 2005 (…).

35. 1 CD que contiene la revista ‘Democracia XXI’ de julio-septiembre 2005 publicada en nuestra página de Internet y oficio de notificación al IFE (…).

36. 5 ejemplares de la revista ‘Democracia XXI’, de abril-junio 2005 (…).

37. 1 CD que contiene la revista ‘Democracia XXI’ de octubre-diciembre 2005 publicada en nuestra página de Internet y oficio de notificación al IFE (…).”

Por su parte, la Secretaría Técnica de la Comisión de Fiscalización de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones  Políticas, mediante oficio  STCFRPAP/479/06 del 26 de abril de 2006, recibido por la Agrupación el 3 de mayo del mismo año, nombró a la L.C. Claudia de los Ángeles Reyes Cortés, como persona comisionada para realizar la revisión a su Informe Anual. El acta de inicio de los trabajos se levantó el 12 de mayo de 2006 (Anexo 1).

4.41.2 Ingresos

La Agrupación reportó inicialmente en su Informe Anual, Ingresos por $583,820.91, que fueron clasificados de la siguiente forma:

	CONCEPTO
	PARCIAL
	IMPORTE
	%

	1. Saldo Inicial 
	 
	$60,244.48
	10.32

	2. Financiamiento Público
	 
	523,576.43
	89.68

	3. Financiamiento por los Asociados y Simpatizantes
	 
	0.00
	0.00

	Efectivo
	$0.00
	 
	

	Especie
	0.00
	 
	

	4. Autofinanciamiento
	 
	0.00
	0.00

	5. Financiamiento por Rendimientos Financieros, Fondos y Fideicomisos
	 
	0.00
	0.00

	Total de Ingresos
	 
	$583,820.91
	100.00


Mediante oficio STCFRPAP/1346/06 del 11 de julio de 2006 (Anexo 3), recibido por la Agrupación Política el 14 del mismo mes y año, se le solicitó una serie de aclaraciones, correcciones y documentación referentes al rubro de Ingresos. 
En consecuencia, con escrito sin número del 27 de julio de 2006 (Anexo 4), la Agrupación presentó una serie de aclaraciones, correcciones y documentación referente al rubro de Ingresos.

Posteriormente con escrito de alcance sin numero presentado en forma extemporánea del 22 de agosto de 2006 (Anexo 5), la Agrupación proporcionó una segunda versión del Informe Anual (Anexo 2), que en la parte relativa a Ingresos muestra las siguientes cifras.
	CONCEPTO
	PARCIAL
	IMPORTE
	%

	1. Saldo Inicial 
	
	$10,244.48
	1.92

	2. Financiamiento Público
	
	523,576.43
	98.08

	3. Financiamiento por los Asociados y         Simpatizantes
	
	0.00
	

	Efectivo
	$0.00
	
	

	Especie
	0.00
	
	

	4. Autofinanciamiento
	
	0.00
	

	5. Financiamiento por Rendimientos Financieros, Fondos y Fideicomisos
	
	0.00
	

	Total de Ingresos
	
	$533,820.91
	100.00


Con base en sus respuestas, la Agrupación modificó su informe disminuyendo en un importe de $50,000.00.
Verificación Documental

La Secretaría Técnica llevó a cabo la verificación del 100% de los ingresos reportados determinando que la documentación que la ampara son fichas de depósito, estados de cuenta bancarios y pólizas contables, que cumplen con lo establecido en el Reglamento de la materia.

4.41.3 Egresos

La Agrupación reportó inicialmente en su Informe Anual, Egresos por la suma de $933,472.81, integrados de la siguiente manera:
	CONCEPTO
	PARCIAL
	IMPORTE
	%

	A)
	Gastos en Actividades Ordinarias Permanentes
	 
	$484,865.30
	51.94

	B)
	Gastos por Actividades Específicas
	 
	448,607.51
	48.06

	 
	Educación y Capacitación Política
	$0.00
	 
	 

	 
	Investigación Socioeconómica y Política
	245,436.75
	 
	 

	 
	Tareas Editoriales 
	203,170.76
	 
	 

	C)
	Aportaciones a Campañas Políticas
	 
	 
	0.00

	TOTAL
	 
	$933,472.81
	100.00


Mediante oficio STCFRPAP/1346/06 del 11 de julio de 2006 (Anexo 3), recibido por la Agrupación el 14 del mismo mes y año, se le solicitó una serie de aclaraciones, correcciones y documentación referente al rubro de Egresos.

En consecuencia, con escrito sin número del 27 de julio de 2006 (Anexo 4), la Agrupación presentó una serie de aclaraciones, correcciones y documentación referente al rubro de Egresos.

Posteriormente, con escrito de alcance sin número del 22 de agosto de 2006 (Anexo 5), la Agrupación presentó una nueva versión del Informe Anual (Anexo 2) que en la parte relativa a egresos muestra las mismas cifras.
4.41.3.1 Gastos en Actividades Ordinarias Permanentes

Por este concepto la Agrupación reportó en su Informe Anual un monto de $484,865.30, integrado por los conceptos que se detallan a continuación:

	CONCEPTO
	TOTAL

	Servicios Personales
	$261,495.52

	Servicios Generales
	214,243.22

	Materiales y Suministros
	9,126.56

	TOTAL
	$484,865.30


Verificación Documental

Con base en los criterios de revisión establecidos por la Comisión de Fiscalización, se revisó la cantidad de $484,865.30 que representa el 100% de los egresos reportados por la Agrupación, constatándose que la documentación que lo ampara corresponde a, recibos de nómina, facturas de proveedores, recibos de teléfono y luz comprobantes de peaje y estados de cuenta bancarios, que cumplen con lo establecido en el Reglamento de la materia, con excepción de lo siguiente:
Servicios Generales

· De la revisión a las subcuentas “Combustibles” y “Casetas, Transportes y P”, se observó el registro de pólizas que presentaban comprobantes que corresponden a gastos por concepto de consumo de gasolina y casetas, sin embargo, de la verificación a la balanza de comprobación al 31 de diciembre de 2005, se observó que la Agrupación no reportó equipo de transporte. A continuación se detallan los importes de las subcuentas en comento:

	SUBCUENTA
	IMPORTE

	COMBUSTIBLES
	$7,424.22

	CASETAS, TRANSPORTES Y P 
	3,961.00

	TOTAL
	$11,385.22


Cabe señalar que si dichos automóviles no eran propiedad de la Agrupación, tuvieron que haber sido dados en comodato, por lo que representaban un ingreso para la organización política, el cual debió ser reportado como una aportación en especie de asociados o simpatizantes, según el caso.

En consecuencia, se solicitó a la Agrupación que presentara lo siguiente:

· Una relación detallando los automóviles que fueron beneficiados y, en caso de que no fueran propiedad de la Agrupación, proporcionara los contratos de comodato.

· El control de Inventarios en el que se detallara la totalidad de los bienes muebles en comodato, de conformidad con lo dispuesto en el Reglamento de la materia.

· Los recibos de aportaciones de asociados y simpatizantes “RAS-APN” correspondientes.

· Los controles de folios formato “CF-RAS-APN” en los que se hayan relacionado las aportaciones respectivas.

· Los auxiliares contables y las balanzas de comprobación a último nivel en los cuales se reflejaran los registros correspondientes.

· Las pólizas con su respectiva documentación soporte en original.

· Las aclaraciones que a su derecho convinieran.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los artículos 38, párrafo 1, inciso k), 49-A, párrafo 1, inciso a), fracción II, en relación con el 34, párrafo 4 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales antes transcritos, así como 1.1, 2.5, 3.1, 3.3, 3.4, 3.5, 14.2, 20.1, 20.2, 20.5 y 20.6 del Reglamento de mérito, que a la letra establecen:

Artículo 1.1

“Tanto los ingresos en efectivo como en especie que reciban las agrupaciones políticas por cualquiera de las modalidades de financiamiento, deberán registrarse contablemente y estar sustentados con la documentación correspondiente, en términos de lo establecido por el Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y el presente Reglamento.”

Artículo 2.5

“Para determinar el valor de registro como aportaciones de los bienes muebles o inmuebles otorgados en comodato a las agrupaciones políticas, se tomará el valor promedio de dos cotizaciones solicitadas por las propias agrupaciones.”

Artículo 3.1

“El financiamiento de asociados y simpatizantes estará conformado por las aportaciones o donativos, en dinero o en especie, hechas a las agrupaciones políticas en forma libre y voluntaria por las personas físicas o morales con residencia en el país, que no estén comprendidas en el párrafo 2 del artículo 49 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.”

Artículo 3.3

“Los recibos se deberán expedir en forma consecutiva. El original deberá entregarse a la persona física o moral que efectúa la aportación; la copia permanecerá en poder del órgano de finanzas de la agrupación. Los recibos deben ser llenados de manera que los datos resulten legibles en todas las copias.”

Artículo 3.4

“Deberá llevarse un control de folios por cada tipo de recibos que se impriman y expidan. Dicho control permitirá verificar los recibos cancelados, el número total de recibos impresos, los recibos utilizados con su importe total y los recibos pendientes de utilizar. El control de folios deberá remitirse junto con el informe anual”.

Artículo 3.5

“En el caso de las aportaciones en especie, deberá expresarse, en el cuerpo del recibo, la información relativa al bien aportado y el criterio de valuación que se haya utilizado.”

Artículo 14.2

“Durante el periodo de revisión de los informes, las agrupaciones políticas tendrán la obligación de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los documentos originales que soporten sus ingresos y egresos, así como a su contabilidad, incluidos sus estados financieros.”

Artículo 20.1

“Las agrupaciones políticas tendrán la obligación de llevar un registro contable de adquisiciones de bienes muebles e inmuebles, complementándolo con la toma de un inventario físico, que se deberá incluir, actualizado, en sus informes anuales. Asimismo, deberán registrar en cuentas de orden la posesión, el uso o goce temporal de bienes muebles e inmuebles, para que sean considerados en sus informes anuales.”

Artículo 20.2

“Los bienes muebles e inmuebles que se adquieran o reciban en propiedad deberán contabilizarse como activo fijo. En el caso de bienes muebles o inmuebles recibidos para su uso o goce temporal, en que no se transfiera la propiedad, su registro se hará en cuentas de orden, a los valores que correspondan, de acuerdo al sistema de valuación establecido, que deberán ser incluidos en los informes respectivos, debiendo formularse las notas correspondientes en los estados financieros, con montos y procedencias.”

Artículo 20.5

“Las agrupaciones políticas deben llevar un inventario físico de todos sus bienes muebles e inmuebles en cada localidad donde tengan oficinas.”

Artículo 20.6

“La propiedad de los bienes de las agrupaciones políticas se acreditará, para efectos de su registro, con las facturas o los títulos de propiedad respectivos. Los bienes muebles que estén en posesión de la agrupación, de los cuales no se cuente con factura disponible, se presumirán propiedad de la agrupación, salvo prueba en contrario, y deberán ser registrados. Los bienes inmuebles que utilicen las agrupaciones y respecto de los cuales no cuenten con el título de propiedad respectivo deberán registrarse en cuentas de orden.”

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio  STCFRPAP/1346/06 del 11 de julio de 2006 (Anexo 3), recibido por la Agrupación el 14 del mismo mes y año.  

Al respecto, con escrito sin número del 27 de julio de 2006 (Anexo 4), la Agrupación manifestó lo que a la letra se transcribe:

“Sobre este punto aclaro:

a) No existe contrato de comodato en virtud de que la Agrupación no recibió ningún tipo de ingreso por el pago de combustible, esos importes fueron el cobro que nos realizaron diversas personas a cambio de servicios de mensajería, es decir existieron acuerdos donde se estableció que por otorgarnos el servicio de entrega o recolección de cualquier tipo de documentación, como contraprestación por esos servicios, la Agrupación solo (sic) pagaría el consumo correspondiente al combustible y en su caso las casetas de peaje, sin necesidad de establecer algún tipo de contrato.

b) Las unidades y el personal que se utilizo (sic) para el desarrollo de esos servicios no forman parte como activos, miembros, militantes, asociados o simpatizantes de nuestra Agrupación.

c) Nuestra Agrupación no ha recibido en calidad de préstamo, el uso o goce parcial o total de las unidades o del personal que realizó esos servicios.

d) El personal así como las unidades no se encuentra a cargo o disposición de la Agrupación.

e) El importe reflejado en la Subcuenta Casetas, Transportes y Pasajes, no representa el importe correspondiente al concepto de Casetas.”

La respuesta de la Agrupación se consideró insatisfactoria, toda vez que aun cuando argumenta que realizó acuerdos con personas para servicio de mensajería y que solo pagaría el consumo de combustible y casetas de peaje, no presentó documentación alguna que constatara su dicho, aunado a que debió registrar contablemente la operación como una aportación en especie de sus simpatizantes o asociados, por el beneficio del costo de uso del bien. En consecuencia, la observación se consideró no subsanada, al incumplir con lo dispuesto en los artículos 38, párrafo 1, inciso k), 49-A, párrafo 1, inciso a), fracción II, en relación con el 34, párrafo 4 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, así como 1.1, 3.3, 3.4 y 14.2, del Reglamento de mérito.

Órganos Directivos de la Agrupación

Referente al personal que integra los órganos directivos a nivel nacional de la Agrupación Política Nacional y que se encuentra registrado en los archivos del Instituto Federal Electoral, específicamente en la Dirección Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Políticos, de la verificación a la cuenta “Servicios Personales” se observaron pagos a uno de sus integrantes por concepto de sueldos y salarios, como se detalla a continuación:

	NOMBRE
	CARGO
	TOTAL DE PERCEPCIONES DE TODO EL AÑO  

	Jorge Hernández Magaña 
	Secretario Tesorero 
	$19,067.20


Sin embargo, respecto al demás personal que forma parte de los órganos directivos registrados ante el Instituto Federal Electoral, específicamente en la Dirección Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Políticos, no se localizó remuneración alguna. Las personas no  localizadas se detallaron en el oficio STCFRPAP/1346/06 (Anexo 3).
En consecuencia, se solicitó a la Agrupación lo siguiente:

· Indicara la forma en que se remuneró a dichas personas.

· Presentara las pólizas, auxiliares contables y balanzas de comprobación a último nivel en los que se reflejaran los registros contables correspondientes.

· Proporcionara los comprobantes originales de dichos pagos, copia de los cheques y los estados de cuenta donde aparecieran cobrados los mismos.

· Presentara las aclaraciones que a su derecho convinieran.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los artículos 38, párrafo 1, inciso k), en relación con el 34, párrafo 4 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y 49-A, párrafo 1, inciso a), fracción II, del Código referido, así como 7.1, 10.1 y 14.2 del Reglamento de la materia, en relación con el numeral 102, párrafo primero de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio  STCFRPAP/1346/06 del 11 de julio de 2006 (Anexo 3), recibido por la Agrupación el 14 del mismo mes y año.  

Al respecto, con escrito sin número del 27 de julio de 2006 (Anexo 4), la Agrupación manifestó lo que a la letra se transcribe:

“De la verificación a la cuenta de ‘Servicios Personales’ se observan pagos solo a uno de los integrantes del órgano directivos a nivel nacional, solicitando indicar la forma en que se remuneró a los demás integrantes de los órganos directivos, presentar las pólizas y auxiliares donde se reflejen los registros contables correspondientes, los comprobantes originales de dichos pagos, copia de los cheques y estados de cuenta bancarios donde aparezcan cobrados los mismos y en su caso presentar las aclaraciones convenientes

Al respecto hago las siguientes precisiones:

Las personas que aparecen detalladas en su relación, en la mayoría de los casos ya no corresponden a las personas que desempeñan esos cargos desde el 26 de septiembre del año 2003, fecha en que se realizó la IV Asamblea Nacional Extraordinaria, donde uno de los asuntos que se trataron fue precisamente realizar nuevos nombramientos al Comité Ejecutivo Nacional y de los cuales dimos aviso al IFE unos días prosteriores a la celebración de esa asamblea, anexo una copia simple de la escritura 85033 de fecha 15 de diciembre de 2003, otorgada por el Notario Público No. 39 del D.F., licenciado Juan Alberto Duhne, que presenta la protocolización de la tercera y cuarta Asambleas nacionales Extraordinarias del comité nacional de Democracia XXI, Agrupación Política Nacional, en donde se establece la conformación del Comité Ejecutivo Nacional actual de nuestra Agrupación con los folios del 003 al 018 

En relación con la falta de pagos por servicios otorgados del personal que integra nuestro órgano directivo a nivel nacional, le informo que en virtud de carecer de presupuesto no hemos podido realizar más pagos por esos servicios de los que ya se devengan, por tal motivo no existen pólizas ni copias de cheques que reflejen en un estado de cuenta bancario el cobro de los mismos.” 

En consecuencia, la respuesta de la Agrupación se consideró satisfactoria. Por tal razón, la observación quedó subsanada.

Procede señalar que de la revisión a la documentación presentada por la Agrupación se determinó que los órganos directivos a nivel nacional de la Agrupación Política Nacional se integran por las personas que a continuación se detalla:

	NOMBRE
	CARGO

	Luís Priego Ortiz
	Presidente

	Mauricio López Velázquez
	Secretario General

	Socorro Ramírez Ortega
	Secretario Técnico

	Jorge Rafful Zepeda
	Secretario de Acción Política

	Jorge Hernández Magaña
	Secretario Tesorero

	Rafael Martínez Escamilla
	Secretario de Organización

	Alejandro Campos Rueda
	Secretario de Comunicación Social

	Miguel Darío Albarran Alemán 
	Secretario de Capacitación Política

	Arturo González Salas
	Secretario de Coordinación Editorial

	Arturo García Barahona
	Secretario de la Juventud

	Claudia Martínez Lavin
	Secretario de Vinculación Ciudadana

	Silvestre Flores de los Santos
	Secretario de Estudios Políticos

	Enrique González Tiburcio
	Secretario de Estudios Económicos

	Luís Pérez Cruz
	Secretario de Estudios Sociales


4.41.3.2 Gastos en Actividades Específicas

Por este concepto la Agrupación reportó en su Informe Anual un monto de $448,607.51, integrado por los conceptos que se detallan a continuación:

	CONCEPTO
	TOTAL

	Investigación Socioeconómica y Política
	$245,436.75

	Tareas Editoriales
	203,170.76

	TOTAL
	$448,607.51


Con base en los criterios de revisión establecidos por la Comisión de Fiscalización, se revisó la cantidad de $448,607.51, que representa el 100% de los egresos reportados por la Agrupación constatándose que la documentación que lo ampara corresponde a, gastos por concepto de honorarios profesionales, papelería, impresión así como diseño de página web, que cumplen con lo establecido en el Reglamento de la materia.
Revisión a Proveedores

Se efectuó la verificación de las operaciones de servicios realizados entre la Agrupación y el siguiente proveedor:

	NOMBRE
	No. DE OFICIO
	FACTURAS
	IMPORTE
	CONFIRMA OPERACIONES CON FECHA

	Marcial Arnulfo López Rodríguez
	STCFRPAP/1597/06
	12
	$119,600.00
	17-08-06


Como se puede observar en el cuadro que antecede el citado proveedor, confirmó las operaciones realizadas con la Agrupación Política.
Pasivo

Cuentas por Pagar

Al verificar las balanzas de comprobación al 31 de diciembre de 2005, se observó que existían saldos en las cuentas de pasivos, las cuales se integran de la manera siguiente:

	CUENTA
 CONTABLE
 
 
	NOMBRE
 
 
 
	SALDO
INICIAL

AL 1 DE
ENERO DE 2005
(1)
	MOVIMIENTOS CORRESPONDIENTES A 2005
	REFERENCIA

	
	
	
	ADEUDOS GENERADOS 
(ABONOS)
(2)
	PAGOS REALIZADOS 
(CARGOS)
(3)
	SALDO AL
31-12-05
 
(4) =(1+2-3)
	 

 

 

	200-0000-000
	CUENTAS POR PAGAR
	 
	 
	 
	 
	 

	202-0000-000
	ACREEDORES DIVERSOS
	 
	 
	 
	 
	 

	202-0001-000
	Luis Priego Ortiz
	$415,035.00
	$685,000.00
	$300,000.00
	$800,035.00
	(1)

	202-0002-000
	Jorge Hernández Magaña
	1,644.48
	5,500.40
	5,326.73
	1,818.15
	(2)

	202-0005-000
	Roberto Flores Piña
	3,000.00
	1,000.00
	1,500.00
	2,500.00
	(2)

	TOTAL CUENTAS POR PAGAR 
	$419,679.48
	$691,500.40
	$306,826.73
	$804,353.15
	 


En consecuencia y toda vez que los pasivos antes citados presentan una antigüedad de más de un año, se le solicitó lo siguiente:

· Indicará el motivo por el cual no se han pagado.
· Presentará los contratos y, en su caso, los pagarés o letras de cambio que documentaron la operación, especificando si existe alguna garantía o aval para el préstamo.

· Las aclaraciones que a su derecho convinieran.

Lo anterior, de conformidad con lo establecido en los artículos 38, párrafo 1, inciso k) del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales antes citados, así como 12.3 y 14.2 del Reglamento de la materia, que a la letra establecen:

Artículo 12.3

“Si al final del ejercicio existiera un pasivo en la contabilidad de la agrupación, éste deberá integrarse detalladamente, con mención de montos, nombres, concepto y fechas. Dichos pasivos deberán estar debidamente registrados y soportados documentalmente y autorizados por los funcionarios facultados para ello en el manual de operaciones del órgano de finanzas de la agrupación.”

Artículo 14.2

“Durante el período de revisión de los informes, las agrupaciones políticas tendrán la obligación de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los documentos originales que soporten sus ingresos y egresos, así como a su contabilidad, incluidos sus estados financieros.”

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio  STCFRPAP/1346/06 del 11 de julio de 2006 (Anexo 3), recibido por la Agrupación el 14 del mismo mes y año.  

Al respecto, con escrito sin número del 27 de julio de 2006 (Anexo 4), la Agrupación manifestó lo que a la letra se transcribe:

“(…)

Cabe mencionar, que derivado de los ingresos obtenidos por nuestra Agrupación y en virtud de que no contamos con otra fuente de financiamiento más que la recibida a través de las prerrogativas otorgadas por el IFE; durante ese periodo no tuvimos la solvencia suficiente para liquidar las deudas adquiridas, sin embargo consideramos que en el ejercicio del año 2006 podrán ser liquidadas.

(…).” 

De la revisión efectuada a la documentación presentada por la Agrupación, se observó lo siguiente:

Respecto a la persona indicada con (1) en la columna “Referencia” del cuadro que antecede, la Agrupación presentó veinticinco pagares en los cuales se especifica el monto, plazo, tasa de interés y se encuentran signados por el funcionario autorizado. Por tal razón la observación se consideró subsanada.

Sin embargo, y toda vez que los pagos se realizarán en el 2006, la agrupación deberá proporcionar la documentación correspondiente a dichos pagos, misma que será solicitada por la autoridad electoral durante la revisión al Informe Anual correspondiente al ejercicio de 2006.

Respecto a las personas señaladas con (2) en el cuadro que antecede, la Agrupación no  presentó la documentación solicitada. En consecuencia, la observación se consideró no subsanada por $4,318.15, al incumplir con lo dispuesto en los artículos 38, párrafo 1, inciso k), en relación con el artículo 34, párrafo 4 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, así como 12.3 y 14.2 del Reglamento de la materia.

Impuestos por pagar

De la revisión a los saldos reflejados en la balanza de comprobación al 31 de diciembre de 2005 correspondientes a la cuenta “Impuestos por Pagar”, se observó que aun cuando la Agrupación efectuó las retenciones del Impuesto Sobre la Renta e Impuesto al Valor Agregado, no las enteró a la Secretaría de Hacienda y Crédito Público, asimismo, aun cuando registró el 2% sobre nóminas, no se hizo el entero respectivo a la Tesorería de la Secretaría de Finanzas del Gobierno del Distrito Federal. A continuación se detallan las retenciones en comento:

	NOMBRE DE LA SUBCUENTA
	SALDO AL
31-DIC-04
	PAGOS EFECTUADOS EN 2005 (CARGOS)
	IMPUESTOS RETENIDOS

EN 2005 (ABONOS)
	SALDO AL
31-DIC-05

	RETENCIÓN DE IMPUESTO SOBRE LA RENTA

	Ret.  10%  ISR/Honorarios 
	$10,501.99
	$11,551.99
	$27,982.70
	$26,932.70

	RETENCIÓN DE IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

	Ret.  10%  IVA/ Honorarios 
	10,501.99
	11,551.99
	27,982.70
	26,932.70

	RETENCIÓN DEL 2% SOBRE NÓMINA

	2% Sobre nómina 
	5,951.28
	7,244.58
	3,375.00
	2,081.70

	ISR SALARIOS
	
	
	
	

	Ret. del ISR Salarios 
	11,862.54
	22,272.74
	14,034.40
	3,624.20

	TOTAL
	$38,817.80
	$52,621.30
	$73,374.80
	$59,571.30


En consecuencia, se solicitó a la Agrupación que presentará lo siguiente:

· El entero correspondiente por la retención de los impuestos antes señalados a la Secretaría de Hacienda y Crédito Público, así como a la Tesorería de la Secretaría de Finanzas del Gobierno del Distrito Federal.

· Las aclaraciones que a su derecho convinieran.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los artículos 38, párrafo 1, inciso k), en relación con el 34, párrafo 4 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales antes transcritos, así como 14.2 y 23.2, incisos a) y b) del Reglamento de la materia, en concordancia con los numerales 102, párrafo primero de la Ley del Impuesto sobre la Renta, 1-A, párrafo primero, fracción II, inciso a), párrafo séptimo y 3, párrafo primero de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, que a la letra establecen:

Artículo 14.2

“Durante el periodo de revisión de los informes, las agrupaciones políticas tendrán la obligación de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los documentos originales que soporten sus ingresos y egresos, así como a su contabilidad, incluidos sus estados financieros.”

Artículo 23.2

“Independientemente de lo dispuesto en el presente Reglamento, las agrupaciones políticas deberán sujetarse a las disposiciones fiscales y de seguridad social que están obligadas a cumplir, entre otras las siguientes:

a) Retener y enterar el impuesto sobre la renta por concepto de remuneraciones por la prestación de un servicio personal subordinado;

b) Retener y enterar el pago provisional del Impuesto sobre la Renta sobre pago de honorarios por la prestación de un servicio personal independiente;

(…).”
Artículo 102

“Los partidos y asociaciones políticas, legalmente reconocidos, tendrán las obligaciones de retener y enterar el impuesto y exigir la documentación que reúna los requisitos fiscales, cuando hagan pagos a terceros y estén obligados a ello en términos de Ley.

(…).”

Artículo 1-A

“Están obligados a efectuar la retención del impuesto que se les traslade, los contribuyentes que se ubiquen en alguno de los siguientes supuestos:

(…)

II. Sean personas morales que:

a) Reciban servicios personales independientes, o usen o gocen temporalmente bienes, prestados u otorgados por personas físicas, respectivamente.

(…)

El retenedor efectuará la retención del impuesto en el momento en el que pague el precio o la contraprestación y sobre el monto de lo efectivamente pagado y lo enterará mediante declaración en las oficinas autorizadas, conjuntamente con el pago del impuesto correspondiente al mes en el cual se efectúe la retención o, en su defecto, a más tardar el día 17 del mes siguiente a aquél en el que hubiese efectuado la retención, sin que contra el entero de la retención pueda realizarse acreditamiento, compensación o disminución alguna, salvo lo dispuesto en la fracción IV de este artículo. 

(…).”

Artículo 3

“La Federación, el Distrito Federal, los Estados, los Municipios, los organismos descentralizados, las instituciones y asociaciones de beneficencia privada, las sociedades cooperativas o cualquiera otra persona, aunque conforme a otras leyes o decretos no causen impuestos federales o estén exentos de ellos, deberán aceptar la traslación a que se refiere el artículo 1o. y, en su caso, pagar el Impuesto al Valor Agregado y trasladarlo, de acuerdo con los preceptos de esta Ley.

(…).”

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio  STCFRPAP/1346/06 del 11 de julio de 2006 (Anexo 3), recibido por la Agrupación el 14 del mismo mes y año.  

En consecuencia, con escrito sin número del 27 de julio de 2006 (Anexo 4), la Agrupación manifestó lo que a la letra se transcribe:

“(…)

Al respecto proporciono la documentación original que amparan los pagos enterados a la Secretaría de Hacienda y Crédito Público, así como a la Secretaría de Finanzas del Gobierno del Distrito Federal al mes de agosto quedando pendiente los pagos de septiembre a diciembre de 2005, los cuales serán liquidados en el ejercicio 2006 

(….)”. 

La Agrupación presentó los enteros correspondientes a los meses de junio, julio y agosto de 2005 y contribuciones locales correspondientes al 2% sobre nóminas presentadas ante la Tesorería del Gobierno del Distrito Federal por $18,937.00. Por tal razón la observación se considero subsanada.

Por lo que se refiere a la diferencia de $40,634.30 integrada de la siguiente manera:

	SUBCUENTA
	TOTAL ADEUDOS                                                                                                                                  PENDIENTES DE PAGO                                                                                                                                                    AL 31-12-05

(A)
	PAGOS DE EJERCICIOS ANTERIORES A 2005 EFECTUADOS EN 2006

(B)
	PAGOS DEL

EJERCICIO 2005 EFECTUADOS EN 2006

(C)
	TOTAL DE PAGOS EFECTUADOS EN EL EJERCICIO 2006

(D)=(B+C)
	TOTAL ADEUDOS PENDIENTES DE PAGO

(E)=(A-D)

	Ret. 10% ISR/Honorarios
	$26,932.70
	0.00
	$9,931.00
	$9,931.00
	$17,001.70

	Ret. 10% IVA/Honorarios
	26,932.70
	0.00
	8,129.00
	8,129.00
	18,803.70

	2% Sobre nómina
	2,081.70
	0.00
	877.00
	877.00
	1,204.70

	Ret. Del ISR Salarios
	3,624.20
	0.00
	0.00
	0.00
	3,624.20

	TOTAL
	$59,571.30
	0.00
	$18,937.00
	$18,937.00
	$40,634.30


La Agrupación no presentó aclaración ni documentación alguna al respecto, por lo que incumplió con lo dispuesto en los artículos 38, párrafo 1, inciso k), en relación con el 34, párrafo 4 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, así como 14.2 y 23.2, incisos a) y b) del Reglamento de mérito, en relación con los artículos 102, párrafo primero de la Ley del Impuesto Sobre la Renta. Por tal razón, la observación se consideró no subsanada.
Por lo tanto, está Comisión de Fiscalización, considera que ha lugar a dar vista a la Secretaría de Hacienda y Crédito Público para que, en ejercicio de sus atribuciones, determine lo conducente en relación con los impuestos retenidos y no enterados por la Agrupación en el ejercicio 2005.
Conclusiones Finales de la Revisión del Informe
1. La Agrupación Política Nacional Democracia XXI, presentó en tiempo y forma su Informe Anual, que fue revisado en primera instancia para detectar errores y omisiones generales.

2. Del total de los Ingresos reportados por la Agrupación en su Informe Anual, se revisó un importe de $533,820.91 que equivale al 100%, determinándose que la documentación que lo ampara (depósitos en cuentas bancarias, estados de cuenta bancarios, y pólizas de ingresos) está apegada a las normas aplicables y cumple con los requisitos establecidos, además de que su registro contable es adecuado.
3. En la cuenta “Bancos”, la Agrupación reportó en sus registros contables al 31 de diciembre de 2005, un monto de $12,617.18, mismo que será reportado como saldo inicial en el próximo ejercicio.

4. De la revisión al Control de Folios de Recibos de Aportaciones de Asociados y Simpatizantes en Efectivo y Especie, formatos “CF-RAF-APN” y “CF-RAS-APN” respectivamente, se determinó que la Agrupación utilizó una sola serie. A continuación se menciona el número de recibos impresos, así como el último folio utilizado:

	CONTROL DE FOLIOS
	RECIBOS IMPRESOS 
	FOLIOS UTILIZADOS EN EJERCICIOS ANTERIORES
	FOLIOS UTILIZADOS EN EL EJERCICIO 2005
	PENDIENTES DE UTILIZAR

	RAF-APN
	10
	0
	0
	10

	RAS-APN
	10
	0
	0
	10


5. Del total de los Egresos reportados por la Agrupación se revisó un importe de $933,472.81, que equivale al 100%, encontrándose que la documentación que lo ampara (facturas así como kardex con sus respectivas notas de entrada y salida) está apegada a las normas aplicables y cumple con los requisitos establecidos, además de que su registro contable es adecuado.

6. De la revisión al Control de Folios de Recibos de Reconocimientos por Actividades Políticas “CF-REPAP-APN”, se determinó que la Agrupación utilizó una sola serie. A continuación se menciona el número de recibos impresos, así como el último folio utilizado:

	RECIBOS IMPRESOS 
	FOLIOS UTILIZADOS EN EJERCICIOS ANTERIORES
	FOLIOS UTILIZADOS EN EL EJERCICIO 2005
	PENDIENTES DE UTILIZAR

	10
	0
	0
	10


7. La Agrupación no registró en su contabilidad, ni reportó en su informe anual el ingreso en especie correspondiente al uso o goce  del equipo de transporte proporcionado por terceras personas para realizar actividades de la Agrupación.
Tal situación constituye, a juicio de esta Comisión, un incumplimiento con lo dispuesto en los artículos 38, párrafo 1, inciso k), 49-A, párrafo 1, inciso a), fracción II, en relación con el artículo 34, párrafo 4 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, así como en los artículos 1.1, 3.3, 3.4 y 14.2 del Reglamento que Establece los Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catálogo de Cuentas y Guía Contabilizadora Aplicables a las Agrupaciones Políticas Nacionales en el Registro de sus Ingresos y Egresos en la Presentación de sus Informes, por lo que se hace del conocimiento del Consejo General para efectos de lo establecido en el artículo 269, del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.
8. Por lo que respecta a los Acreedores Diversos, la Agrupación omitió presentar documentación que comprobara el origen de los adeudos por $4,318.15.
Tal situación constituye, a juicio de esta Comisión, un incumplimiento con lo dispuesto en el artículo 38, párrafo 1, inciso k) en relación con el artículo 34, párrafo 4 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, así como 12.3 y 14.2, del Reglamento que Establece los Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catálogo de Cuentas y Guía Contabilizadora Aplicables a las Agrupaciones Políticas Nacionales en el Registro de sus Ingresos y Egresos en la Presentación de sus Informes, por lo que se hace del conocimiento del Consejo General para efectos de lo establecido en el artículo 269 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

9. La Agrupación no realizó los enteros correspondientes a los impuestos retenidos en 2005 por $40,634.30.

Tal situación constituye a juicio de esta Comisión, un incumplimiento a lo dispuesto en los artículos 38, párrafo 1, inciso k) en relación con el 34, párrafo 4 del Código  Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, así como 14.2 y 23.2, incisos a) y b) del Reglamento que Establece los Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catálogo de Cuentas y Guía Contabilizadora Aplicables a las Agrupaciones Políticas Nacionales en el Registro de sus Ingresos y Egresos y en la Presentación de sus Informes, en relación con el 102, párrafo primero de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, por lo que se hace del conocimiento del consejo General para efectos de lo establecido en el artículo 269 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Por lo tanto, esta Comisión de Fiscalización considera que ha lugar a dar vista a la Secretaría de Hacienda y Crédito Público para que, en ejercicio de sus atribuciones, determine lo conducente en relación con los impuestos no enterados.

10. La Agrupación Política reportó ingresos por un importe total de $533,820.91 y egresos por un monto de $933,472.81, por lo que su saldo final importa una cantidad de ($399,651.90).

[image: image1.jpg]ACTA ADMINISTRATIVA PARA HACER CONSTAR LA ENTREGA DE LA DOCUMENTACION
SOPORTE DEL INFORME ANUAL SOBRE EL ORIGEN Y DESTINO DE LOS RECURSOS
CORRESPONDIENTE AL ANO DE 2005, QUE PRESENTO LA AGRUPACION POLITICA
DEMOCRACIA XXI.

En la Ciudad de México, Distrito Federal, siendo las 11:50 horas del dia 12 de mayo del afio
2006, de conformidad con lo establecido en el articulo 14.6 del Reglamento que establece los
lineamientos, formatos, instructivos, catalogo de cuentas y guia contabilizadora aplicables a
las agrupaciones politicas nacionales en el registro de sus ingresos y egresos y en la
presentacion de sus informes, se encuentran reunidos en las oficinas de la Direccién Ejecutiva
de Prerrogativas y Partidos Politicos en su caracter de Secretaria Técnica de la Comision de
Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas, ubicadas en Viaducto
Tlalpan No. 100, Edificio C, primer piso, Col. Arenal Tepepan, Delegacion Tlalpan, C.P.
14610, el C. Jorge Hernandez Magaiia, persona autorizada por la agrupacién politica nacional
Democracia XXI, para la entrega del Informe Anual y documentacién soporte correspondiente
al ejercicio de 2005, quien se identifica con credencial para votar con clave
HRMGJR69011309H100, asi como la responsable de la revision, L.C. Claudia de los Angeles
Reyes Cortés, quien se identifica con credencial para votar con clave
RYCRCL71021209M100, en su caracter de auditora adscrita a la Direcciéon Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral, quienes se retnen con el
objeto de hacer constar lo siguiente:_ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ ______
Que el Secretario Técnico de la Comision de Fiscalizaciéon de los Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Politicas, Mtro. Fernando Agiss Bitar, mediante oficio numero
STCFRPAP/479/06, comunicé a la agrupaciéon politica nacional Democracia XXI, que se
designé como auditora para la revision del Informe Anual a la siguiente persona: L.C. Claudia
de los Angeles Reyes Cortés, quien procedera a dar inicio a la verificacién de las cifras del
Informe Anual sobre el origen y destino de los recursos del ejercicio de 2005 presentado por
dicha agrupacion. Asimismo, revisara la documentacion proporcionada, como son las
balanzas de comprobacion, auxiliares, podlizas contables, comprobantes y toda aquélla
relacionada con las cuentas de Activo, Pasivo, Ingresos y Egresos que formen parte de su
contabilidad, de conformidad con lo dispuesto en: el articulo 49-B, parrafo 2, inciso e) del
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como en los articulos 12.4,
inciso a) y 14.2 del Reglamento antes citado. La duracién del periodo de revisién del Informe
Anual sera de 60 dias habiles como lo marca el referido Cédigo en su articulo 49-A, parrafo 2,
inciso a), asi como el articulo 14.1 del citado Reglamento, por lo que concluira el cuatro de
agosto del presente afo.

No habiendo otro asunto que tratar, se firma la presente a las 12:20 horas del dia 12 de mayo
del 2006, levantandose en dos ejemplares, uno de los cuales se entrega a la persona
autorizada por la agrupacion politica nacional y el otro queda en poder de la Secretaria
Técnica de la misma Comisién, firmando de conformidad las que en ella intervienen.

RESPONSABLE DE LA AUDITORIA PERSONA AUTORIZADA PARA LA ENTREGA
DE LA DOCUMENTACION

ol
L.C. CLAUDIA DE LOS ANGELES REYES C. JORGE HERNANDEZ MAGANA
CORTES N3

|
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México, D.F., a 22 de agosto de 2006.

MAESTRO FERNANDO AGISS BITAR .
SECRETARIO TECNICO DE LA COMISION

DE FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE
LOS PARTIDOS Y AGRUPACIONES POLITICAS.
LF.E.

PRESENTE.

Estimado maestro Agiss Bitar:

Por medio de la presente remito a usted como alcance de contestacién a su oficio
numero STCFRPAP/1346/06, el Informe Anual Sobre el Origen y Destino de los
Recursos de nuestra Agrupacion comespondiente al ejercicio de 2005 con la correccién
observada; asi mismo le informo que es alcance también de la contestacién a ese
mismo oficio y que presentamos a usted con fecha 27 de julio de 2006.

Sin otro particular, reciba las expresiones de mi més alta y distinguida consideracién.

* 22 AB0 D6 A |

RECLBIDO]|
NOMBRE _@i—j’_\“

Insargentes Sur Neo. 682-404, Col. Del Valle, Benito Judrez, C.P. 83100
Méxice, D.F. Tels. 55230676 y 55367984.
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Anexo 2
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SECRETARIA TECNICA DE LA COMISION DE
FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE LOS
PARTIDOS Y AGRUPACIONES POLITICAS
No. OFICIO: STCFRPAP/1346/06

‘C. JORGE HERNANDEZ MAGANA
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Con base en lo establecido en los aFt ’ 0 4, 49, parrafo 6; 49-A,
parrafo 2; 49-B, parrafos 1y 2, incisos c) y e); 80, parrafo 2 y 93, parrafo 1, inciso
I) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, la Comision
de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas del
Consejo General es la autoridad facultada para llevar a cabo la revision de los
informes que los partidos y agrupaciones politicas presentan sobre el origen y 1
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destino de sus recursos anuales y de campana, segun corresponda, asi como g"N
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para vigilar el manejo de sus finanzas. El Director Ejecutivo de Prerrogativas y ‘9
Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral actia como Secretario Técnico de
esta Comision quien brinda el apoyo y soporte necesarios para el cumplimiento de
ias atribuciones de la misma.

De conformidad con las disposiciones contenidas en el articulo 35, parrafos 1
12 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electoralggy <8
agrupacion politica presentd en tiempo el Informe Anual sobre el origen y Q%H%!Bl
de sus recursos, correspondiente al ejercicio del afio 2005. o

Con fundamento en lo establecido en los articulos 38, parrafo 1, inciso k\\z
parrafo 2, incisos a) y b) del Cddigo Federal de Instituciones y Procediny
Electorales, 14.2, 15.1 y 15.2 del Reglamento que establece los lineami
formatos, instructivos, catélogo de cuentas y guia contabilizadora aplicables a |
agrupaciones politicas nacionales en el registro de sus ingresos y egresos y en la
presentacién de sus informes, me dirijo a usted para hacerle saber que de la
revision del informe citado se desprenden las observaciones que a continuacién se
indican, por lo que le solicito presente las aclaraciones y rectificaciones que

requiere.
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Al verificar la cifra reportada en el formato “IA-APN” Informe Anual, recuadro |. it /.v;‘“
Ingresos, punto 1. “Saldo Inicial”, contra el total de los saldos finales de las i /u”5| /
cuentas contables “Caja’, “Bancos” e “Inversiones” sefialados en el Dictamen [, =~ /

Consolidado de los informes anuales de ingresos y gastos de las agrupaciones
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politicas nacionales correspondiente al ejercicio de 2004, tomo Democracia XXI,
apartado “Conclusiones finales de la revision del informe”, punto 3. Saldo final, se
observé que no coinciden como se detalla a continuacién:

CONCEPTO SALDO INICIAL SALDO FINAL SEGUN
“INFORME ANUAL” 2005 DICTAMEN 2004
Caja $0.00
Bancos 10,244 .48
Inversiones 0.00
Total $60,244.48 $10,244.48

Cabe sefalar, que las cuentas “Caja”, “Bancos” e “Inversiones” se consideran
como un gran total de la cuenta contable “Bancos”, toda vez que forman parte de
la disponibilidad que su agrupacion politica tenia al inicio del ejercicio de 2005.

En consecuencia, se le solicita que presente las modificaciones correspondientes
al Informe Anual del afo 2005, considerando como saldo inicial la cifra de
$10,244.48.

Lo anterior, de conformidad con lo sefialado por la Comisién de Fiscalizacion de
los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas en el Tomo |, apartado 5.2
Conclusiones, parrafo 3 del Dictamen Consolidado de los Informes Anuales del
ejercicio de 1999, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 4 de
septiembre del 2000, que a la letra se transcribe:

“En cuanto a los saldos iniciales que deben incluir las Agrupaciones Politicas
Nacionales en sus informes anuales, esta Comisién informa a todas las
agrupaciones que deberan verificar, como se dijo en el dictamen correspondiente
al ejercicio de 1998, que su saldo inicial coincida con su saldo en la cuenta de
bancos al inicio del ejercicio, sin que forzosamente deba coincidir con el saldo final
reportado en su Ultimo informe. Esto, teniendo en cuenta que el instructivo del
formato ‘IA-APN’, contenido en los Lineamientos ya mencionados, establece que
el saldo inicial ha de integrarse con los recursos con los que cuente la agrupacién
al iniciar el afio, y con el propésito de que a partir del préximo informe anual se
dejen de arrastrar saldos desactualizados, procurando de esta forma que los
informes reflejen el estado real de las finanzas de las agrupaciones. Por otra parte,
a partir del informe correspondiente al ejercicio del afio dos mil, si llegasen a existir
diferencias entre el saldo final reportado en el informe del afio inmediato anterior y
el saldo inicial en bancos, seré suficiente con que las Agrupaciones Politicas
justifiquen contablemente, y de una manera pormenorizada, tales diferencias.”

La solicitud anterior, tiene fundamento en lo dispuesto por los articulos 34, parrafo
4 y 38, parrafo 1, inciso k) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
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Electorales, asi como en el 14.2 del Reglamento de mérito, que a la letra
establecen:

Articulo 34

oo,

4. A las agrupaciones politicas nacionales les sera aplicable en lo conducente, lo
dispuesto por los articulos 38, 49-A y 49-B, asi como lo establecido en los
parrafos 2 y 3 del articulo 49...”

Articulo 38

“1. Son obligaciones de los partidos politicos nacionales:

(..

k) Permitir la préctica de auditorias y verificaciones que ordene la comisién de
consgjeros a que se refiere el parrafo 6 del articulo 49 de este Cédigo, asi como
entregar la documentacién que la propia comisién le solicite respecto a sus
ingresos y egresos;

(...)"
Articulo 14.2

“Durante el periodo de revisién de los informes, las agrupaciones politicas tendréan
la obligacién de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los documentos
originales que soporten sus ingresos y egresos, asi como a su contabilidad,
incluidos sus estados financieros”.

Egresos
Organos Directivos de la Agrupacién

Referente al personal que integra los é6rganos directivos a nivel nacional de su
Agrupaciéon Politica Nacional y que se encuentra registrado en los archivos del
Instituto Federal Electoral, especificamente en la Direccién Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos, de la verificacién a la cuenta “Servicios
Personales” se observaron pagos a uno de sus integrantes por concepto de
sueldos y salarios, como se detalla a continuacion:
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NOMBRE CARGO TOTAL DE

—| PERCEPCIONES
DE TODO EL ANO
Jorge Hernandez Magaia Secretario Tesorero $19,067.20

Sin embargo, respecto al demas personal que forma parte de los 6rganos
directivos registrados ante el Instituto Federal Electoral, especificamente en la
Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, no se localizd
remuneracién alguna. A continuacién se detallan las personas no localizadas:

NOMBRE CARGO
C. Luis Priego Ortiz Presidente
C. Victor Manuel Viruela Muiiiz Secretario General
C. Mauricio Lépez Velazquez Secretario Técnico
C. Lorena Beauregard de los Santos Secretaria de Accién Politica
C. Rafael Martinez Escamilla Secretario de Organizacion
C. Juan Carlos Dager Ruiz Secretario de Comunicacién Social
C. Tonatiuh Alvarado Santos Secretario de Capacitacioén Politica
C. Octavio Maza Diaz Cortés Secretario de Coordinaciéon Editorial
C. Erik Medrano Viruefia Secretario de la Juventud
C. Josué Romero Sanchez Secretario de Vinculacién Ciudadana
C. Silvestre Flores de los Santos Secretario de Estudios Politicos
C. Enrique Gonzélez Tiburcio Secretario de Estudios Econémicos
C. Luis Pérez Cruz Secretario de Estudios Sociales

En consecuencia, se le solicita lo siguiente:
¢ Indique la forma en que se remuneré a dichas personas.

¢ Presente las polizas, auxiliares contables y balanzas de comprobacién a ultimo
nivel en los que se reflejen los registros contables correspondientes

e Proporcione los comprobantes originales de dichos pagos, copia de los
cheques y los estados de cuenta donde aparecen cobrados los mismos.

e Presente las aclaraciones que a su derecho convengan.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38, parrafo 1, inciso
k), en relacion con el 34, parrafo 4 del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales antes citados y 43-A, pérrafo 1, inciso a), fraccién I,
del Codigo referido, asi como 7.1, 10.1 y 14.2 del Reglamento de la materia, en
relacion con el numeral 102, parrafo primero de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta, que a la letra establecen:
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Articulo 49-A

1. Los partidos politicos y las agrupaciones politicas deberan presentar ante la
comisién del Instituto Federal Electoral a que se refiere el parrafo 6 del articulo
anterior, los informes del origen y monto de los ingresos que reciban por cualquier
modalidad de financiamiento, asi como su empleo y aplicacion, atendiendo a las
siguientes reglas:

a) Informes anuales

(...)

Il. En el informe anual seran reportados los ingresos totales y gastos ordinarios
que los partidos y las agrupaciones politicas hayan realizado durante el ejercicio
objeto del informe.

Ce=d”
Articulo 7.1

“Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la
documentacién que expida a nombre de la agrupacion politica la persona a quien
se efectud el pago. Dicha documentacion deberé cumplir con los requisitos que
exigen las disposiciones fiscales aplicables...”

Articulo 10.1

“Las erogaciones por concepto de gastos en servicios personales deberén
clasificarse a nivel de subcuenta por drea que los origind, verificando que la
documentacioén de soporte esté autorizada por el funcionario del érea de que se
trate. Dichas erogaciones deberén estar soportadas de conformidad con lo que
establece el articulo 7.1...”

Articulo 14.2

“Durante el periodo de revisién de los informes, las agrupaciones politicas tendrén
la obligacién de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los documentos
originales que soporten sus ingresos y egresos, asi como a su contabilidad,
incluidos sus estados financieros.”





[image: image8.jpg]INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

Articulo 102

“Los partidos y asociaciones politicas, legalmente- reconocidos, tendran las
obligaciones de retener y enterar el impuesto y exigir la documentacién que reuna
los requisitos fiscales, cuando hagan pagos a terceros y estén obligados a ello en
términos de Ley.

(i)™

Servicios Generales

1. De la revision a la subcuenta “Servicios de Capacitaciéon y Asesoria”, se
observé el registro de pélizas que presentan como soporte documental facturas
por concepto de asesoria y trabajos profesionales, las cuales se detallan a
continuacion:

REFERENCIA FACTURA
CONTABLE NUMERO FECHA NOMBRE CONCEPTO IMPORTE
PE-6/01-05 0201 27-01-05 | Marcial Amulfo Servicios de asesoria y trabajos $9,200.00
Lépez Rodriguez profesionales realizados en enero
PE-12/02-05 0205 25-02-05 Servicios de asesoria y trabajos 9,200.00
profesionales realizados en febrero
PE-5/03-05 0208 29-03-05 Servicios de asesoria y trabajos 9,200.00
rofesionales realizados en marzo
PE-6/04-05 0209 28-04-05 Servicios de asesoria y trabajos 9,200.00
profesionales realizados en abril
PE-7/05-05 0211 27-05-05 Servicios de asesoria y trabajos 9,200.00
profesionales realizados en mayo
PE-9/06-05 0215 23-06-05 Servicios de asesoria y trabajos 9,200.00
rofesionales realizados en junio
PE-8/07-05 0216 22-07-05 Servicios de asesoria y trabajos 9,200.00
profesionales realizados en julio
PE-7/08-05 0222 24-08-05 Servicios de asesoria y trabajos 9,200.00
rofesionales realizados en agosto
PE-5/11-05 0224 23-11-05 Servicios de asesoria y trabajos 9,200.00
rofesionales realizados en noviembre
PE-6/09-05 0225 27-08-05 Servicios de asesoria y trabajos 9,200.00
rofesionales realizados en septiembre
PE-6/10-05 0226 25-10-05 Servicios de asesoria y trabajos 9,200.00
profesionales realizados en octubre
PE-5/12-05 0231 15-12-05 Servicios de asesoria y trabajos 18,400.00
profesionales realizados en diciembre
TOTAL $119,600.00

Con la finalidad de que la autoridad electoral cuente con los elementos
suficientes para comprobar el tipo de actividad y las condiciones convenidas
con el proveedor del servicio, se requiere conocer el contrato celebrado entre
su agrupacion y el Sr. Marcial Arnulfo Lépez Rodriguez.
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En consecuencia, se le solicita que presente:

e El contrato de prestacion de servicios celebrado entre su agrupacion y el
proveedor del servicio en comento, en el cual se detallen con toda precision
los servicios proporcionados, las condiciones, términos y precio pactados.

e Las aclaraciones que a su derecho convengan.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38, parrafo 1,
inciso k), en relacion con el 34, parrafo 4 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como 14.2 del Reglamento de la materia antes
transcritos.

2. De la revisién a las subcuentas “Combustibles” y “Casetas, Transportes y P”,
se observd el registro de pélizas que presentan comprobantes que
corresponden a gastos por concepto de consumo de gasolina y casetas, sin
embargo, de la verificacion a la balanza de comprobacién al 31 de diciembre
de 2005, se observé que su agrupacion no reportd equipo de transporte. A
continuacion se detallan los importes de las subcuentas en comento:

SUBCUENTA IMPORTE
COMBUSTIBLES $7,424.22
CASETAS, TRANSPORTES Y P 3.961.00
TOTAL $11,385.22

Cabe sefalar que si dichos automoéviles no son propiedad de su agrupacion,
tuvieron que haber sido dados en comodato, por lo que representan un ingreso
para su organizacion politica, el cual debe ser reportado como una aportacion
en especie de asociados o simpatizantes, segun el caso.

En consecuencia, se le solicita que presente lo siguiente:

¢ Una relacion detallando los automéviles que fueron beneficiados y, en caso
de no ser propiedad de su agrupacién, proporcione los contratos de
comodato.

e El control de Inventarios en el que se detalle la totalidad de los bienes
muebles en comodato, de conformidad con lo dispuesto en el Reglamento
de la materia.

e Los recibos de aportaciones de asociados y simpatizantes “RAS-APN’
correspondientes.
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e Los controles de folios formato “CF-RAS-APN” en los que se hayan
relacionado las aportaciones respectivas. -

o Los auxiliares contables y las balanzas de comprobacion a ultimo nivel en
los cuales se reflejen los registros correspondientes.

e Las polizas con su respectiva documentacién soporte en original.
e Las aclaraciones que a su derecho convengan.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38, parrafo 1,
inciso k), 49-A, parrafo 1, inciso a), fraccion Il, en relacién con el 34, parrafo 4
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales antes
transcritos, asi como 1.1, 2.5, 3.1, 3.3, 3.4, 3.5, 14.2, 20.1, 20.2, 20.5 y 20.6 del
Reglamento de mérito, que a la letra establecen:

Articulo 1.1

“Tanto los ingresos en efectivo como en especie que reciban las agrupaciones
politicas por cualquiera de las modalidades de financiamiento, deberan
registrarse contablemente y estar sustentados con la documentacion
correspondiente, en términos de lo establecido por el Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y el presente Reglamento.”

Articulo 2.5

“Para determinar el valor de registro como aportaciones de los bienes muebles
o inmuebles otorgados en comodato a las agrupaciones politicas, se tomara el
valor promedio de dos cotizaciones solicitadas por las propias agrupaciones.”

Articulo 3.1

“El financiamiento de asociados y simpatizantes estara conformado por las
aportaciones o donativos, en dinero o en especie, hechas a las agrupaciones
politicas en forma libre y voluntaria por las personas fisicas o morales con
residencia en el pais, que no estén comprendidas en el parrafo 2 del articulo
49 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.”
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Articulo 3.3

“Los recibos se deberén expedir en forma consecutiva. El original deberd
entregarse a la persona fisica o moral que efectia la aportacién; la copia
permanecera en poder del érgano de finanzas de la agrupacién. Los recibos
deben ser llenados de manera que los datos resulten legibles en todas las
copias.”

Articulo 3.4

“Deberé llevarse un control de folios por cada tipo de recibos que se impriman
y expidan. Dicho control permitiré verificar los recibos cancelados, el nimero
total de recibos impresos, los recibos utilizados con su importe total y los
recibos pendientes de utilizar. El control de folios deberé remitirse junto con el
informe anual”.

Articulo 3.5

“En el caso de las aportaciones en especie, debera expresarse, en el cuerpo
del recibo, la informacién relativa al bien aportado y el criterio de valuacién que
se haya utilizado.”

Articulo 14.2

“Durante el periodo de revision de los informes, las agrupaciones politicas
tendrén la obligacién de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los
documentos originales que soporten sus ingresos y egresos, asi como a su
contabilidad, incluidos sus estados financieros.”

Articulo 20.1

“Las agrupaciones politicas tendran la obligacién de llevar un registro contable
de adquisiciones de bienes muebles e inmuebles, complementandolo con la
toma de un inventario fisico, que se debera incluir, actualizado, en sus informes
anuales. Asimismo, deberan registrar en cuentas de orden la posesion, el uso
o goce temporal de bienes muebles e inmuebles, para que sean considerados
en sus informes anuales.”
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Articulo 20.2

“Los bienes muebles e inmuebles que se adquieran o reciban en propiedad
deberén contabilizarse como activo fijo. En el caso de bienes muebles o
inmuebles recibidos para su uso o goce temporal, en que no se transfiera la
propiedad, su registro se haréa en cuentas de orden, a los valores que
correspondan, de acuerdo al sistema de valuacién establecido, que deberan
ser incluidos en los informes respectivos, debiendo formularse las notas
correspondientes en los estados financieros, con montos y procedencias.”

Articulo 20.5

“Las agrupaciones politicas deben llevar un inventario fisico de todos sus
bienes muebles e inmuebles en cada localidad donde tengan oficinas.”

Articulo 20.6

“La propiedad de los bienes de las agrupaciones politicas se acreditara, para
efectos de su registro, con las facturas o los titulos de propiedad respectivos.
Los bienes muebles que estén en posesion de la agrupacion, de los cuales no
se cuente con factura disponible, se presumiran propiedad de la agrupacién,
salvo prueba en contrario, y deberéan ser registrados. Los bienes inmuebles
que utilicen las agrupaciones y respecto de los cuales no cuenten con el titulo
de propiedad respectivo deberén registrarse en cuentas de orden.”

Cuentas por Cobrar

Al verificar los importes de los auxiliares contables de las subcuentas
correspondientes a “Cuentas por Cobrar” reflejados en las balanzas de
comprobacion, se constatd que al 31 de diciembre del 2005 existen saldos con
una antigiedad mayor a un afo, los cuales se detallan en la columna “Saldo
pendiente de cobro o comprobacion de 2004” del siguiente cuadro:

CUENTA NOMBRE SALDO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2004 MOVIMIENTOS CORRESPONDIENTES A 2005 SALDO AL
CONTABLE ADEUDOS | RECUPERACION SALDO ADEUDOS | RECUPERACION SALDO 311205
(SALDO | DE ADEUDOSO | PENDIENTEDE [ GENERADOS | DE ADEUDOS O | PENDIENTE DE
INICIAL COMPROBACION COBRO O COMPROBACION COBROO
2005) DE GASTOS | COMPROBACION DE GASTOS | COMPROBACION
(ABONOS EN
2005)
2004 (CARGOS) (ABONOS)
(1) @) (3)=(1-2) @) (5) (6) =(4-5) (7) =(3+6)
7030000000 | CUENTAS POR COBRAR
103-1030-000 DEUDORES DIVERSOS
103-1030-001 | Martha  Laura | S2.002.82 S282282 $E2000] 5706560 $6.29568 S765.82 55408
") Rodriguez
Angeles
103-1030-002 | Roberto Fiores | 9,525.30 359881 592530 1550344 2301852 742548 | 150008
) Pifa

10
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CUENTA NOMBRE SALDO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2004 MOVIMIENTOS CORRESPONDIENTES A 2005 SALDO AL
CONTABLE ADEUDOS | RECUPERACION SALDO ADEUDOS | RECUPERACION SALDO 311205
(SALDO | DEADEUDOS O | PENDIENTE DE | GENERADOS | DE ADEUDOSO | PENDIENTE DE
INICIAL | COMPROBACION COBRO O COMPROBACION COBRO O
2005) DE GASTOS | COMPROBACION - DE GASTOS | COMPROBACION
(ABONOS EN
2005)
2004 (CARGOS) (ABONOS)
(1) ) (3)=(1-2) (4) (5) (6) =(4-5) _(7) =(3+6)
103-1030003 | Rafeel Martinez | 10,293.28 25328 10.000.00 10,000.00
Escamilla
103-1030-004 | Juan _ Alberio | 6,835.00 6.635.00 6.839.00
Duhne Reinert
103-1030-005 | Claudia 0.00 0.00 112500 112500 | 1.125.00
Mendoza
Paimeiro
TOTAL CUENTAS POR COBRAR | $28,660.40 $6,716.01 $21,544.39 | $23,784.04 $25,318.60 $5,534.56 | $16,408.83

(*) Los saldos al 31 de diciembre de 2005 reportan saldos en rojo, es decir, contrarios a la naturaleza de la cuenta.

Como se puede observar en el cuadro anterior existen subcuentas con saldos del
ejercicio 2004 que no reportan ninglin movimiento para la comprobacién de gastos
o recuperacion de adeudos en el afio 2005.

Asimismo, se observa en el citado cuadro que durante el ejercicio 2005 existieron
pagos o comprobacién de gastos en algunas subcuentas, de las cuales se
identificé que corresponden en parte a cargos realizados en ese afio y otra a la
cuenta del saldo de 2004, razén por la cual al 31 de diciembre de 2005 siguen
existiendo montos por liquidar correspondientes al ejercicio de 2004.

En consecuencia, se le solicita que presente lo siguiente:

e Una relacion detallada de dichas cuentas identificando en cada una el nombre
del deudor, importe, fecha de vencimiento y tipo de deuda, asi como las
pélizas contables que amparen el saldo al 31 de diciembre de 2004 y la
documentacién que soporte dichos adeudos debidamente autorizados por la
persona designada por su agrupacion, con la firma de la persona que recibio el
efectivo o el bien.

e Indique las gestiones efectuadas para su comprobacién y presente la
documentacioén correspondiente.

e Por lo que se refiere a los saldos contrarios a la naturaleza de la cuenta,
realizar las correcciones que procedan.

e Presente las polizas contables y la evidencia correspondiente a la integracién
de los movimientos que dieron como resultado el saldo sefialado en el punto
anterior.

e Presente las aclaraciones que a su derecho convengan.

1
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Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38, parrafo 1, inciso
k), en relacion con el 34, parrafo 4 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como 14.2 del -Reglamento en la materia
transcritos con anterioridad.

Pasivo
Cuentas por Pagar
Al verificar las balanzas de comprobacién al 31 de diciembre de 2005, se observo

que existen saldos en las cuentas de pasivos, las cuales se integran de la manera
siguiente:

CUENTA NOMBRE SALDO INICIAL MOVIMIENTOS CORRESPONDIENTES A 2005
CONTABLE AL 1 DE ENERO ADEUDOS PAGOS SALDO AL 31-12-05
DE 2005 GENERADOS REALIZADOS
(ABONOS) (CARGOS)
[0) @ @) (4) =(1+2:3)

200-0000-000 CUENTAS POR PAGAR

202-0000-000 ACREEDORES DIVERSOS

202-0001-000 Luis Priego Ortiz $415,035.00 $685,000.00 $300,000.00 $800,035.00
202-0002-000 Jorge Hernandez Magana 1,644 .48 5,500.40 5,326.73 1.818.15
202-0005-000 Roberto Flores Pifia 3.000.00 1.000.00 1.500.00 2.500.00
TOTAL CUENTAS POR PAGAR $419,679.48 $691,500.40 $306,826.73 $804,353.15

En consecuencia y toda vez que los pasivos antes citados presentan una
antigiedad de mas de un afio, se le solicita lo siguiente:

¢ Indique el motivo por el cual no se han pagado.

e Presente los contratos y, en su caso, los pagarés o letras de cambio que
documentaron la operacion, especificando si existe alguna garantia o aval para
el préstamo.

e Las aclaraciones que a su derecho convengan.

Lo anterior, de conformidad con lo establecido en los articulos 38, parrafo 1, inciso
k) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales antes citados,
asi como 12.3 y 14.2 del Reglamento de la materia, que a la letra establecen:

Articulo 12.3

“Si al final del ejercicio existiera un pasivo en la contabilidad de la agrupacién, éste
deberé integrarse detalladamente, con mencién de montos, nombres, concepto y
fechas. Dichos pasivos deberédn estar debidamente registrados y soportados
documentalmente y autorizados por los funcionarios facultados para ello en el
manual de operaciones del érgano de finanzas de la agrupacién.”
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Articulo 14.2

“Durante el periodo de revisioén de los informes, las agrupaciones politicas tendréan
la obligacion de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los documentos
originales que soporten sus ingresos y egresos, asi como a su contabilidad,
incluidos sus estados financieros.”

Impuestos por pagar

De la revisién a los saldos reflejados en la balanza de comprobacién al 31 de
diciembre de 2005 correspondientes a la cuenta “Impuestos por Pagar’, se
observé que aun cuando su agrupacion efectud las retenciones del Impuesto
Sobre la Renta e Impuesto al Valor Agregado, no las enter6é a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, asimismo, aun cuando registré el 2% sobre néminas,
no se hizo el entero respectivo a la Tesoreria de la Secretaria de Finanzas del
Gobierno del Distrito Federal. A continuacién se detallan las retenciones en
comento:

NOMBRE DE LA SALDO AL PAGOS IMPUESTOS SALDO AL

SUBCUENTA 31-DIC-04 | EFECTUADOS EN RETENIDOS 31-DIC-05
2005 (CARGOS) | EN 2005 (ABONOS)

RETENCION DE IMPUESTO SOBRE LA RENTA

Ret. 10% ISR/Honorarios [ $10,501.99] $11,551.99 ] $27,982.70 [ $26,932.70

RETENCION DE IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

Ret. 10% IVA/ Honorarios | 10,501.99 | 11,551.99 [ 27,982.70 | 26,932.70

RETENCION DEL 2% SOBRE NOMINA

2% Sobre noémina 5,951.28 724458 3,375.00 | 2,081.70

ISR SALARIOS

Ret. del ISR Salarios 11,862.54 22,272.74 14,034.40 | 3,624.20

TOTAL $38.817.80 $52,621.30 $73,374.80 | $59,571.30

En consecuencia, se le solicita que presente lo siguiente:

o El entero correspondiente por la retencién de los impuestos antes sefialados a
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, asi como a la Tesoreria de la
Secretaria de Finanzas del Gobierno del Distrito Federal.

e Las aclaraciones que a su derecho convengan.
Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38, parrafo 1, inciso
k), en relacion con el 34, péarrafo 4 del Codigo Federal de Instituciones y

Procedimientos Electorales antes transcritos, asi como 14.2 y 23.2, incisos a) y b)
del Reglamento de la materia, en concordancia con los numerales 102, parrafo
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primero de la Ley del Impuesto sobre la Renta, 1-A, parrafo primero, fraccion I,
inciso a), parrafo séptimo y 3, parrafo primero de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado, que a la letra establecen: =

Articulo 14.2

“Durante el periodo de revisién de los informes, las agrupaciones politicas tendran
la obligacion de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los documentos
originales que soporten sus ingresos y egresos, asi como a su contabilidad,
incluidos sus estados financieros.”

Articulo 23.2

“Independientemente de lo dispuesto en el presente Reglamento, las
agrupaciones politicas deberan sujetarse a las disposiciones fiscales y de
seguridad social que estan obligadas a cumplir, entre otras las siguientes:

a) Retener y enterar el impuesto sobre la renta por concepto de remuneraciones
por la prestacién de un servicio personal subordinado;

b) Retener y enterar el pago provisional del Impuesto sobre la Renta sobre pago
de honorarios por la prestacién de un servicio personal independiente;

(...)."

Articulo 102

“Los partidos y asociaciones politicas, legalmente reconocidos, tendran las
obligaciones de retener y enterar el impuesto y exigir la documentacién que retna

los requisitos fiscales, cuando hagan pagos a terceros y estén obligados a ello en
términos de Ley.

(..)."
Articulo 1-A

“Estan obligados a efectuar la retencién del impuesto que se les traslade, los
contribuyentes que se ubiquen en alguno de los siguientes supuestos:

(...)
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Il. Sean personas morales que:

a) Reciban servicios personales independientes, o asen o gocen temporalmente
bienes, prestados u otorgados por personas fisicas, respectivamente.

(...)

El retenedor efectuara la retencién del impuesto en el momento en el que pague el
precio o la contraprestacién y sobre el monto de lo efectivamente pagado y lo
enteraré mediante declaracion en las oficinas autorizadas, conjuntamente con el
pago del impuesto correspondiente al mes en el cual se efectie la retencién o, en
su defecto, @ mas tardar el dia 17 del mes siguiente a aquél en el que hubiese
efectuado la retencion, sin que contra el entero de la retencién pueda realizarse
acreditamiento, compensacién o disminucién alguna, salvo lo dispuesto en la
fraccién 1V de este articulo.

“La Federacién, el Distrito Federal, los Estados, los Municipios, los organismos
descentralizados, las instituciones y asociaciones de beneficencia privada, las
sociedades cooperativas o cualquiera otra persona, aunque conforme a otras
leyes o decretos no causen impuestos federales o estén exentos de ellos, deberén
aceptar la traslacién a que se refiere el articulo 1o. y, en su caso, pagar el
Impuesto al Valor Agregado y trasladarlo, de acuerdo con los preceptos de esta
Ley.

(...).”

Tareas Editoriales

De la revision a la subcuenta “Elaboracién, Impresion y Distribucion de Boletines”,
se observo el registro de pélizas que presentan como soporte documental recibos
de honorarios por concepto de disefio y programacion de boletin, las cuales se
detallan a continuacién:

REFERENCIA RECIBOS
CONTABLE NUMERO FECHA NOMBRE CONCEPTO IMPORTE
PE-11/08-05 001 31-08-05 | Claudiz Elizabeth Disefio, programacion, revisién y correccién de $7,868.42
Mendoza Palmero boletin “Ecos de la democracia” julio
PE-12/08-05 002 31-08-05 Disefio, programacion, revision y correccion de 7,868.42
boletin “Ecos de la democracia” agosto
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REFERENCIA RECIBOS
CONTABLE NUMERO FECHA NOMBRE CONCEPTO IMPORTE
PE-12/08-05 003 30-08-05 | Claudia Elizabeth Disefio, programacion, revision y correccion de 7,868.40
Mendoza Palmero boletin “Ecos de la democracia” septiembre
PE-7/10-05 005 27-10-05 Disefio, programacion, revision y correccion de 7,868.40
boletin "Ecos de la democracia” octubre
PE-7/11-05 007 28-11-05 Disefio, programacion, revision y correccion de 10,289.46
boletin "Ecos de la democracia” noviembre
PE-3/12-05 008 15-12-05 Disefio, programacion, revision y correccién de 10,289.46
boletin “Ecos de la democracia” diciembre
PE-6/12-05 009 21-12-05 Disefio, programacion, revisién y correccion de 5,447.38
la revista "Democracia XXI" 1er trimestre
PE-12/08-05 004 30-09-05 Disefio, programacion, revision y correccion de 2,421.04
la revista “Democracia XXI" 2do trimestre
PE-7/10-05 006 27-10-05 Disefio, programacion, revision y correccion de 2,/421.04
la revista “Democracia XXI” 3er trimestre
PE-6/12-05 011 21-12-05 Disefio, programacién, revisién y correccion de 5,447.38
la revista “Democracia XXI" 4to trimestre
TOTAL $67,789.40

Con la finalidad de que la autoridad electoral cuente con los elementos suficientes
para comprobar el tipo de actividad y las condiciones convenidas con el prestador
del servicio, se requiere conocer el contrato celebrado entre su agrupacion y la
C. Claudia Elizabeth Mendoza Palmero.

En consecuencia, se le solicita que presente:

e El contrato de prestacién de servicios celebrado entre su agrupacion y la
prestadora del servicio en comento, en el cual se detallen con toda precision
los servicios proporcionados, las condiciones, términos y precio pactados.

e Las aclaraciones que a su derecho convengan.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38, parrafo 1, inciso
k), en relacion con el 34, parrafo 4 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como 14.2 del Reglamento de la materia antes
transcritos.

En virtud de lo anterior, adjunto a este oficio le remito toda la documentacién que
su agrupacion politica presenté con motivo de la revisién del Informe Anual para
que realice las reclasificaciones, ajustes o cambios correspondientes.

En caso de que las observaciones citadas sean objeto de modificaciones o
correcciones, deberan reflejarse invariablemente en sus registros contables,
auxiliares y balanza de comprobacion a ultimo nivel, asi como en su Informe
Anual, los cuales deberan ser presentados junto con el escrito de contestacion
correspondiente.
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En términos del articulo 49-A, parrafo 2, inciso b) en relacion con el 34, parrafo 4
del Caddigo citado, asi como del articulo 15.1 del Regtamento en la materia, tiene
usted un plazo de 10 dias habiles contados a partir de esta notificacion, para
presentar las aclaraciones y rectificaciones correspondientes ante esta Secretaria
Técnica de la Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Politicas.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

NDO AGISS BITAR
SECRETARIO TECNICO COMISION
DE FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE LOS
PARTIDOS Y AGRUPACIONES POLITICAS

C.c.p. Mtro. Andrés Albo Méarquez.- Presidente de la Comisién de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Politicas.- Para su conocimiento.- Presente.
C.c.p. Minutario.
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México, D.F., a 27 de julio de 2006.

MAESTRO FERNANDO AGISS BITAR
SECRETARIO TECNICO DE LA COMISION
DE FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE g:._
LOS PARTIDOS Y AGRUPACIONES POLITICAS. o

LF.E. %
PRESENTE. {

Estimado Secretario Técnico Agiss Bitar: NW

En respuesta a su oficio STCFRPAP/1346/06, donde nos hace diversas observaciones
derivadas de la revisién al Informe Anual sobre el origen y destino de los recursos
presentado por nuestra Agrupacién, correspondiente al gjercicio de 2005; al respecto
emito las siguientes aclaraciones y rectificaciones:

Ingresos

Se nos solicita hacer las modificaciones necesarias en funcién de que los saldos
reportados al término del ejercicio 2004, supuestamente no coinciden con el que se
refleja en la balanza de comprobacién del mes de enero del ejercicio 2005,
correspondientes a las cuentas de Caja, Bancos e Inversiones.

Sobre esta observacion aclaro, que por modificaciones a nuestro paquete de computo
asi como a una reestructuracién de cuentas en el mismo, tuvimos que iniciar el ejercicio
2005 con una péliza de apertura con fecha 1 de enero de 2005 que refleja con toda
exactitud los saldos iniciales de dicho ejercicio los cuales coinciden perfectamente con
los saldos finales del ejercicio inmediato anterior, es decir que los saldos iniciales de las
cuentas mencionadas al 1 de enero de 2005 son: de Caja $0.00, Bancos $10,244.48 e
Inversiones $0.00, tal y como lo compruebo con la péliza de diario nimero D-1 de fecha

1 de enero de 2005 con la que dimos inicio a nuestras operaciones y con el reporte
auxiliar de las cuentas cuestionadas que amparan los saldos iniciales al 1 de enero de -
2005, que anexo a la presente con los folios 001 y 002.

Aunado a lo anterior aclaro, que el saldo proporcionado en su observacién pqr/‘:f;
cantidad de $60,244.48, corresponde a la suma de todos los cargos que existiergi
esas cuentas durante el mes de enero y no solo saldos iniciales.

DzpeP 7006 . 6439

Insurgentes Sur No. 682-404, Col. Del Valle, Benito Juirez, C.P. 03100
México, D.F. Tels. 55230676 y 55367984.




Anexo 4
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Egresos

Organos Directivos de la Agrupacién

De la verificacién a la cuenta de “Servicios Personales” se observan pagos solo a uno
de los integrantes del érgano directivo a nivel nacional, solicitando indicar la forma en
que se remuneré a los demds integrantes de los 6rganos directivos, presentar las
pélizas y auxiliares donde se reflejen los registros contables correspondientes, los
comprobantes originales de dichos pagos, copia de los cheques y estados de cuenta
bancarios donde aparezcan cobrados los mismos y en su caso presentar las
aclaraciones convenientes

Al respecto hago las siguientes precisiones:

Las personas que aparecen detalladas en su relacién, en la mayoria de los casos ya no
corresponden a las personas que desempefian esos cargos desde el 26 de septiembre
del afio 2003, fecha en que se realiz6 la IV Asamblea Nacional Extraordinaria, donde
uno de los asuntos que se trataron fue precisamente realizar nuevos nombramientos al
Comité Ejecutivo Nacional y de los cuales dimos aviso al IFE unos dias posteriores a la
celebracién de esa asamblea, anexo una copia simple de la escritura 85033 de fecha
15 de diciembre de 2003, otorgada por el Notario Publico No. 39 del D.F., licenciado
Juan Alberto Duhne, que presenta la protocolizacion de la tercera y cuarta Asambleas
Nacionales Extraordinarias del comité nacional de Democracia XXI, Agrupacién Politica
Nacional, en donde se establece la conformacién del Comité Ejecutivo Nacional actual ,
de nuestra Agrupacién con los folios del 003 al 018

En relacion con la falta de pagos por servicios otorgados del personal que integra
nuestro érgano directivo a nivel nacional, le informo que en virtud de carecer de
presupuesto no hemos podido realizar més pagos por esos servicios de los que ya se
devengan, por tal motivo no existen pélizas ni copias de cheques que reflejen en un
estado de cuenta bancario el cobro de los mismos.

Servicios Generales.

1.- Presento el contrato de servicios celebrado entre nuestra Agrupacién y el proveedor
de los servicios referidos en este punto con los folios 019 y 020. g

Insurgentes Sur No. 682-404, Col. Del Valle, Benito Juarez, C.P. 03100
México, D.F. Tels. 55230676 y 55367984.
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2.- Sobre este punto aclaro:

a) No existe contrato de comodato en virtud de que la Agrupacién no recibié ningin
tipo de ingreso por el pago de combustible, esos importes fueron el cobro que
nos realizaron diversas personas a cambio de servicios de mensajeria, es decir
existieron acuerdos donde se establecié que por otorgarnos el servicio de
entrega 0 recoleccion de cualquier tipo de documentacion, como
contraprestacion por esos servicios, la Agrupacién solo pagaria el consumo
correspondiente al combustible y en su caso de las casetas de peaje, sin
necesidad de establecer algin tipo de contrato.

b) Las unidades y el personal que se utilizo para el desarrollo de esos servicios no
forman parte como activos, miembros, militantes, asociados o simpatizantes de
nuestra Agrupacion.

¢) Nuestra Agrupacién no ha recibido en calidad de préstamo, el uso o goce parcial
o total de las unidades o del personal que realizé esos servicios.

d) El personal asi como las unidades no se encuentra a cargo o disposicién de la
Agrupacién.

e) El importe reflejado en la Subcuenta Casetas, Transportes y Pasajes, no
representa el importe correspondiente al concepto de Casetas.

Cuentas por Cobrar

Se solicita:

1.- Presentar una relacién de las cuentas observadas identificando el nombre del
deudor, importe y fecha de vencimiento, asi como pélizas contables que amparen el
saldo al 31 de diciembre de 2004 con su documentacion soporte,

2.- Indicar las gestiones efectuadas para su comprobacién y la documentacién
correspondiente.

3.- Correccién de los saldos contrarios a la naturaleza de la cuenta.

4.- Presentar las pélizas contables y la evidencia correspondiente a la integracién de los
movimientos que dieron resultado en el punto anterior.

5.- Aclarar lo que en derecho convenga.

Al respecto proporciono lo siguiente:

1.- Una relacién de las cuentas observadas identificando el nombre del deudor, importe
y fecha de vencimiento, asi como las polizas contables autorizadas y firmadas, que
amparan el saldo al 31 de diciembre de 2004 con su documentacién soporte y los
reportes de los movimientos auxiliares de esas cuentas. Folios del 021 al 299

Insurgentes Sur No. 682-404, Col. Del Valle, Benito Juirez, C.P. 03100
México, D.F. Tels. 55230676 y 55367984.
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2.- Se realizaron las modificaciones a los saldos contrarios a la naturaleza de las
cuentas observadas, anexando las balanzas de comprobacién de enero de 2004 a /'
diciembre de 2005 con los folios del 300 al 467.

3.- Anexo a la presente, las pélizas contables y la evidencia correspondiente a la
integracién de los movimientos que reflejan los saldos de Deudores Diversos al 31 de
diciembre de 2005, asi como los movimientos auxiliares de las cuentas de Deudores /’
Diversos con los folios del 468 al 594.

Pasivo
Cuentas por Pagar

Se solicita indicar los motivos por los cuales no se ha realizado el pago a nuestros
Acreedores, asi como presentar los contratos y, 0 en su caso, los pagarés o letras de
cambio que documenten esas operaciones.

Cabe mencionar, que derivado de los ingresos obtenidos por nuestra Agrupacion y en
virtud de que no contamos con otra fuente de financiamiento més que la recibida a
través de las prerrogativas otorgadas por el IFE; durante ese periodo no tuvimos la
solvencia suficiente para liquidar las deudas adquiridas, sin embargo consideramos que
en el gjercicio del afio 2006 podran ser liquidadas.

Anexo la documentacion existente que ampara las operaciones realizadas de los
créditos obtenidos con los folios 595 al 644.

Impuestos por Pagar

Se solicita presentar los enteros correspondientes a diversos impuestos retenidos por
nuestra Agrupacion y las aclaraciones que a nuestro derecho convengan.

Al respecto proporciono la documentacion original que amparan los pagos enterados a
la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, asi como a la Secretaria de Finanzas del
Gobierno del Distrito Federal al mes de agosto quedando pendiente los pagos de

septiembre a diciembre de 2005, los cuales serén liquidados en el ejercicio 2006, con
los folios del 645 al 656 ¥

Insurgentes Sur No. 682-404, Col. Del Valle, Benito Juirez, C.P. 03100
México, D.F. Tels. 55230676 y 55367984.
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Tareas Editoriales

Se solicita presentar el contrato de prestacién de servicios entre nuestra Agrupacién y la
prestadora de servicios que elabora el disefio y la programacién del Boletin y la Revista.

Anexo el contrato celebrado entre nuestra Agrupacion y la sefiorita Claudia Elizabeth

Mendoza Palmero encargada del disefio y programacién de nuestras tareas editoriales, /
con el folio del 657 al 659.

Sin otro particular, reciba las expresiones de mi més alta y distinguida consideracion.

Insurgentes Sur No. 682-404, Col. Del Valle, Benito Juarez, C.P. 03100
México, D.F. Tels. 55230676 y 55367984.





Anexo 5
[image: image25.jpg]FORMATO "IA-APN" - INFORME ANUAL
"’ INFORME ANUAL SOBRE EL ORIGEN Y DESTINO DE LOS RECURSOS
Deriocracia’ XXI DE LA AGRUPACION POLITICA NACIONAL DEMOCRACIA XXI.
i“ CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO DE 2005.
__ APN = |7 1 INGRESOS [ INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL MONTO
SECRETARIA TECNICA DE LA COMISION DE FISCALZACIN|
DE LOSRECURSOS DE LOS PARTIDOS POLICOS
1. Saldo inicial $ 10,244.48
2. Financiamiento Publico $ 523,576.43
3. Financiamiento por los asociadp $ -
Efectivo
Especie
4. Autofinanciamiento $ -
5. Financiamiento por rendimientd $ -
y fideicomisos
TOTAL $ 533,820.91
Il. EGRESOS MONTO
A) GASTOS EN ACTIVIDADES ORDINARIAS $ 484,865.30
PERMANENTES
B) GASTOS POR ACTIVIDADES ESPECIFICAS $ 448,607.51
EDUCACION Y CAPACITACION POLITICA
INVESTIG. SOCIOECO. Y POLITICA $ 245436.75
TAREAS EDITORIALES $ 203,170.76
C) APORTACIONES A CAMPANAS ELECTORALES $ -
TOTAL $ 933,472.81
Ill. RESUMEN
INGRESOS $ 533,820.91
EGRESOS $ 933,472.81
SALDO $ (399,651.90)
IV. RESPONSABLE DE LA INFORMACION
JORGE HERNAND GANA. SECRETARIO TESORERO
FECHA: 1 DE AGOSTO 2006

Democracia XXI, Agrupacion Politica Nacional
R.F.C. DXA 990129 ER5
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