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Agrupación Política Nacional

Iniciativa XXI

4.112  Otrora Agrupación Política Nacional Iniciativa XXI
El día 12 de mayo de 2006, la otrora Agrupación Política Nacional Iniciativa XXI entregó en tiempo y forma, el Informe Anual sobre el origen y destino de los recursos que recibió durante el ejercicio de 2005, en la Secretaría Técnica de la Comisión de Fiscalización de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Políticas, según lo establecido en el artículo 35, párrafos 11 y 12, del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y el artículo 12.1 del Reglamento que Establece los Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catálogo de Cuentas y Guía Contabilizadora aplicables a las Agrupaciones Políticas Nacionales en el Registro de sus Ingresos y Egresos y en la presentación de sus Informes, aprobado por el Consejo General del Instituto Federal Electoral en sesión del 17 de diciembre de 1999, vigente a partir del 1 de enero de 2000.

Antecedentes

Procede señalar que las otroras agrupaciones políticas “Iniciativa XXI” y “Sentimientos de la Nación”, conforme a lo establecido en la normatividad, solicitaron en forma conjunta su registro como partido político, obteniéndolo bajo la denominación de “Alternativa Socialdemócrata y Campesina”, mediante la resolución CG150/2005 aprobada por el Consejo General del Instituto Federal Electoral en sesión ordinaria del 14 de julio de 2005.

Al respecto, mediante oficios STCFRPAP/021/06 y STCFRPAP/1223/06 del 23 de enero y 19 de junio de 2006, recibidos por el partido político el 24 de enero y 19 de junio de 2006, respectivamente, se le señaló que debía presentar el informe anual sobre el origen y destino de los recursos de la Agrupación política nacional Iniciativa XXI, correspondiente al periodo transcurrido entre el 1 de enero y el 31 de julio de 2005.

Asimismo, se indicó al partido que aún cuando las organizaciones citadas ya no contaban con registro como agrupaciones políticas nacionales, sino en forma conjunta como partido político nacional, debería rendir cuentas de los recursos ejercidos como agrupaciones durante el periodo en que fungieron como tales.

Lo anterior, considerando que en el sistema jurídico nacional se encuentra como principio rector, la aplicación de la causahabiencia a título universal o particular, para los casos en que legalmente sea admisible que dos o más personas jurídicas se fusionen o transformen en otras sujetas a otro régimen. Este principio resulta aplicable en la materia político electoral, respecto de las agrupaciones políticas nacionales que se incorporan a un partido político o que obtienen registro como tal, toda vez que la normatividad jurídica se encuentra regida por principios, los cuales son imperativos de mayor generalidad y abstracción, que sirven para informar, interpretar o integrar las reglas consignadas en los ordenamientos positivos.

De tal manera, la calidad de Agrupación política nacional se extingue, y con ello su personalidad jurídica como tal, con lo cual opera la sucesión universal de sus derechos y obligaciones, al convertirse en un partido político nacional, cesando la personalidad de las agrupaciones políticas nacionales que le dieron origen, con motivo de la transformación que las lleva a adquirir nueva personalidad e identidad como personas jurídicas.

Si bien, la legislación electoral no regula expresamente lo relativo a las consecuencias jurídicas de la fusión o transformación entre agrupaciones y partidos políticos, respecto de los derechos de terceros y las obligaciones pendientes de la persona moral extinguida, dado que se trata de la fusión o transformación de una persona moral, es aplicable el principio general de derecho donde se prevé la consecuencia jurídica que rige esa situación.

Todo lo anterior encuentra sustento en la sentencia identificada con el número de expediente SUP-RAP-062/2005, dictada por la Sala Superior del Tribunal Electoral, a saber:

“Ciertamente, no existe algún artículo en la normatividad electoral donde se prevea expresamente que un partido político responderá de las obligaciones pendientes de una agrupación política.

No obstante, sí existe un principio general de derecho que regula esa situación para personas morales en general, por lo cual, cuando una agrupación política se transforma en un 

partido político, como sucedió en el caso, opera la causahabiencia entre éstos y el partido resultante es causahabiente universal de la agrupación y está obligado a responder por aquella.

A dicha circunstancia se refirió la responsable al considerar que la agrupación varió su naturaleza jurídica al convertirse en partido y por eso el partido político debía responder de las infracciones, lo cual equivale a fundar su determinación en la institución jurídica de la causahabiencia.”
Por otra parte, se mencionó al partido político que durante el periodo de revisión de los informes anuales señalados, debería responder a las solicitudes de entrega de documentación y de aclaración de errores u omisiones técnicas que la Comisión realizara, de conformidad con lo establecido en el artículo 49-A, párrafo 2, incisos a) y b) del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. 

En el supuesto de que de la revisión de sus informes se desprendiera alguna falta que, en los términos del artículo 269 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales ameritara una sanción, ésta habría de ser impuesta al partido político nacional y que se consideraba apegado a todas las disposiciones legales y reglamentarias, así como a los criterios de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, el que el partido político cubriera con su patrimonio una sanción que se le llegare a imponer por una falta que en su caso hubiere sido cometida por las agrupaciones políticas cuyos registros fueron sustituidos por el del partido político nacional. 

Por lo antes expuesto, las solicitudes de aclaraciones, rectificaciones y documentación comprobatoria fueron realizadas al partido político “Alternativa Socialdemócrata y Campesina”, al cual, para efectos del presente dictamen, se le denominará como “partido”. No obstante lo anterior, a efectos de brindar plena garantía de audiencia, copia de las mismas se notificaron al representante del partido político e incluso al Tesorero de la otrora Agrupación como consta en los anexos respectivos.
4.112.1  Inicio de los Trabajos de Revisión

El día 12 de mayo de 2006 se dio inicio a los trabajos de revisión de las cifras consignadas en el Informe Anual “IA-APN”. Mediante oficio STCFRPAP/247/06, del 20 de febrero de 2006, recibido por el Partido el 22 del mismo mes y año, la Secretaria Técnica de la Comisión de Fiscalización solicitó al Partido que remitiera los registros contables correspondientes al ejercicio de 2005, así como la documentación comprobatoria soporte de dichos registros, a fin de verificar las cifras consignadas en su Informe Anual “IA-APN” y sus formatos anexos, tal como lo establecen los artículos 38, párrafo 1, inciso k) y 49-A, párrafo 2, inciso a), en relación con el 34, párrafo 4 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales así como 12.4 y 14.2 del Reglamento de la materia.

Con escrito del 12 de mayo de 2006, la otrora Agrupación presentó la siguiente documentación:

1. Formatos “IA-APN”, “IA-1-APN”, “IA-2-APN” e “IA-3APN”

2. Contabilidad de enero a diciembre de 2005 y un tanto del estudio realizado.

3. Estados de cuenta y conciliaciones bancarias de enero a diciembre de 2005, de las siguientes cuentas bancarias.

· Banamex 894-7290410

· Banamex 894-7290364

· HSBC 4024238834.

4. Balanzas de comprobación de enero a diciembre de 2005 y balanza anual al 31 de diciembre de 2005 a último nivel y acumulada.

5. Auxiliares contables de ingresos, egresos, bancos, cuentas por cobrar, gastos por amortizar y pasivos de enero a diciembre de 2005.

6. Kardex con sus respectivas notas de entrada y salida de almacén.

7. Seis Publicaciones mensuales  y  dos trimestrales.

8. Formato “CF-RAF-APN” control de folios de recibos de aportaciones de Asociados y simpatizantes en efectivo.

9. Cinco contratos de consignación mercantil.

Por su parte, la Secretaría Técnica de la Comisión de Fiscalización de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Políticas, mediante oficio STCFRPAP/647/06 del 6 de abril de 2006, recibido por el Partido el 7 del mismo mes y año, nombró al L.C.P. Jorge Luis Rosendo Aguilar como persona comisionada para realizar la revisión al Informe Anual. El acta de inicio de los trabajos de revisión se levantó el 12 de mayo de 2006 (Anexo 1).

4.112.2  Documentación Contable

Balanzas de Comprobación 

De la verificación a la documentación presentada a la autoridad electoral, se localizaron las balanzas de comprobación mensuales de enero a diciembre de 2005. 

Sin embargo, fue preciso señalar que las otrora agrupaciones políticas “Iniciativa XXI” y “Sentimientos de la Nación”, conforme a lo establecido en la normatividad, solicitaron en forma conjunta su registro como partido político, por lo que al cumplir con los requisitos establecidos lo obtuvieron ante el Instituto Federal Electoral, por lo que cesó la personalidad de dichas agrupaciones, operando la sucesión universal de sus derechos y obligaciones al Partido Alternativa Socialdemócrata y Campesina, siendo aplicable el principio de la causahabiencia, tal como se señaló mediante oficios STCFRPAP/021/06 y STCFRPAP/1223/06 del 23 de enero y 19 de junio de 2006, recibidos por el partido político el 24 de enero y 19 de junio de 2006, respectivamente.

· En tal virtud, la personalidad de la otrora Agrupación “Iniciativa XXI” cesó el 31 de julio de 2005, toda vez que el registro como partido político surtió efectos a partir del 1 de agosto del mismo año, por lo que las cuentas de activo y pasivo debían formar parte del patrimonio del partido político. Por lo tanto, las cifras que debían amparar el informe anual de la otrora Agrupación política eran las contenidas en la balanza de comprobación al 31 de julio de 2005.

En consecuencia, se solicitó al Partido que presentara lo siguiente:

· Balanza de comprobación a último nivel al 31 de julio de 2005, la cual debería contener los ajustes de cierre correspondientes, toda vez que ésta debió reportar los saldos finales de las cuentas de activo, pasivo y patrimonio, mismas que debieron reportarse al partido “Alternativa Socialdemócrata y Campesina” para que éste a su vez las considerara como saldo inicial en el mes de agosto de 2005.

· Los auxiliares contables al 31 de julio de 2005 a último nivel con las correcciones procedentes.

· Los formatos “IA-APN” Informe Anual, “IA-1-APN” Detalle de aportaciones de asociados y simpatizantes, “IA-2-APN” Detalle de ingresos por autofinanciamiento e “IA-3-APN” Detalle de ingresos por rendimientos financieros, fondos y fideicomisos, en los que se reflejaran las cifras contenidas en la contabilidad al 31 de julio de 2005.

· Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los artículos 38, párrafo 1, inciso k), en relación con el 34, párrafo 4 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, así como 11.2, 12.4, inciso c), 14.2 y 19.4 del Reglamento de la materia, que a la letra establecen:

Artículo 34

“(...)

4. A las agrupaciones políticas nacionales les será aplicable en lo conducente, lo dispuesto por los artículos 38, 49-A y 49-B, así como lo establecido en los párrafos 2 y 3 del articulo 49 de este código.”

Artículo 38

“1. Son obligaciones de los partidos políticos nacionales:

(...)

k) Permitir la práctica de auditorías y verificaciones que ordene la comisión de consejeros a que se refiere el párrafo 6 del articulo 49 de este Código, así como entregar la documentación que la propia comisión les solicite respecto a sus ingresos y egresos.

(...).”

Artículo 11.2

“Los informes de ingresos y egresos de las agrupaciones políticas serán presentados en los formatos incluidos en el presente Reglamento, ajustándose a los formatos ‘IA-APN’, ‘IA-1-APN’, ‘IA-2-APN’ e ‘IA-3-APN’.”

Artículo 12.4

“Junto con el informe anual deberá remitirse a la autoridad electoral:

(…)

c) Las balanzas de comprobación mensuales que no hubieren sido remitidas con anterioridad a la Secretaría Técnica de la Comisión de Fiscalización, y la balanza anual;

(…).”

Artículo 14.2

“Durante el periodo de revisión de los informes, las agrupaciones políticas tendrán la obligación de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los documentos originales que soporten sus ingresos y egresos, así como a su contabilidad, incluidos sus estados financieros.”

Artículo 19.4

“Cada Agrupación política deberá elaborar una balanza mensual de comprobación a último nivel. Las balanzas deberán ser entregadas a la autoridad electoral cuando lo solicite o así lo establezca el presente Reglamento.”

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio STCFRPAP/1491/06 (Anexo 3), del 24 de julio de 2006, recibido por el Partido el 27 del mismo mes y año.

Al respecto, a la fecha de elaboración del presente dictamen, el Partido no ha dado contestación al oficio remitido por la autoridad electoral.

En consecuencia, al no presentar la Balanza de comprobación y auxiliares contables a último nivel al 31 de julio de 2005 con los ajustes de cierre correspondientes, así como los formatos “IA-APN”, “IA-1-APN”, “IA-2-APN” e “IA-3-APN”, en los que se reflejaran las cifras contenidas en la contabilidad al 31 de julio de 2005, se incumplió con lo dispuesto en los artículos 38, párrafo 1, inciso k), en relación con el 34, párrafo 4 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, así como 11.2, 12.4, inciso c), 14.2 y 19.4 del Reglamento de la materia, por tal razón, la observación no quedó subsanada.

Informe Anual

No obstante que la otrora Agrupación presentó la balanza de comprobación al 31 de diciembre de 2005, las cifras que se tomaron en cuenta para realizar la revisión correspondiente fueron las reportadas al 31 de julio de 2005. Por lo tanto, se procedió a llevar a cabo la verificación de la documentación presentada, observándose lo que a continuación se detalla:

· De la revisión al formato “IA-APN” Informe Anual presentado por la otrora Agrupación, se observó que no se apega al formato incluido en el Reglamento de mérito aprobado en sesión ordinaria del Consejo General del Instituto Federal Electoral el día 17 de diciembre de 1999 y que entró en vigor el 1º de enero de 2000, toda vez que en el recuadro II. Egresos, incluyó los incisos D) “Gatos (sic) Construcción Partido” y E) “Gtos Sorteo”.

Convino señalar que de la revisión a la documentación presentada por la otrora Agrupación, se observó que el concepto “Gastos Construcción Partido” por $89,682.12, corresponde a gastos efectuados en asambleas realizadas en varias plazas de la República Mexicana para la constitución del partido, por lo cual debieron ser reportados como parte del rubro “Gastos de Operación Ordinaria”.

Referente al concepto “Gtos Sorteo” por $500,000.00, corresponde a la entrega de premios por la realización de los sorteos “El panzón millonario” y “El conejo de la suerte”, sin embargo, éstos se realizaron en los meses de agosto y diciembre, por lo que debieron ser reportados por el partido político y no por la otrora Agrupación, puesto que como se señaló los derechos y obligaciones adquiridas por la otrora Agrupación “Iniciativa XXI” a partir del 1 de agosto de 2005, pasaron a formar parte del patrimonio del partido político Alternativa Socialdemócrata y Campesina.

En consecuencia, se solicitó al Partido lo siguiente:

· Realizara las correcciones que procedieran al formato “IA-APN” Informe Anual, de conformidad con el formato anexo al Reglamento de mérito, considerando el importe de “Gastos Construcción Partido” como parte del rubro “Gastos en Actividades Ordinarias Permanentes”. 

· Realizara las correcciones que procedieran a los formatos “IA-APN” Informe Anual, “IA-1-APN” Detalle de aportaciones de asociados y simpatizantes, “IA-2-APN” Detalle de ingresos por autofinanciamiento e “IA-3-APN” Detalle de ingresos por rendimientos financieros, fondos y fideicomisos, de tal forma que las cifras reportadas correspondieran a las reportadas en la contabilidad al 31 de julio de 2005. 

· Las aclaraciones que a su derecho convinieran.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los artículos 38, párrafo 1, inciso k), en relación con el 34, párrafo 4 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 11.2 y 14.2 del Reglamento de la materia, transcritos con anterioridad.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio STCFRPAP/1491/06 (Anexo 3), del 24 de julio de 2006, recibido por el Partido el 27 del mismo mes y año.

Al respecto, a la fecha de elaboración del presente dictamen, el Partido no ha dado contestación al oficio remitido por la autoridad electoral.

En consecuencia, al no apegarse al formato “IA-APN” Informe Anual, incluido en el Reglamento de mérito, se incumplió con lo dispuesto en los artículos 38, párrafo 1, inciso k), en relación con el 34, párrafo 4 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 11.2 y 14.2 del Reglamento de la materia, razón por la cual la observación no quedó subsanada.

4.112.3  Ingresos

La Otrora Agrupación reportó en su Informe Anual (Anexo 2) Ingresos por $187,976.94 que fueron clasificados de la siguiente forma:

	CONCEPTO
	PARCIAL
	IMPORTE
	%

	1. Saldo Inicial 
	
	$4,363.20
	2.32

	2. Financiamiento Público
	
	103,613.74
	55.12

	3. Financiamiento por los Asociados y Simpatizantes
	
	80,000.00
	42.56

	       Efectivo
	$80,000.00
	00
	0

	        Especie
	0.00
	00
	0

	4. Autofinanciamiento
	
	0.00
	0.00

	5. Financiamiento por Rendimientos   Financieros, Fondos y Fideicomisos
	
	0.00
	0.00

	TOTAL
	
	$187,976.94
	100.00


Verificación Documental

La Secretaría Técnica llevó a cabo la verificación del 100% de los ingresos reportados, determinándose que la documentación que los ampara, consistente en fichas de depósito y estados de cuenta bancarios cumple con lo establecido en el Reglamento de la materia, con excepción de lo que se indica a continuación:

4.112.3.1  Financiamiento Público

Al cotejar la balanza de comprobación al 31 de julio de 2005, específicamente en la cuenta “Financiamiento Público”, contra la información con que cuenta la Dirección Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Políticos, se observó que la otrora Agrupación no registró el total del financiamiento en comento, como se detalla a continuación:

	MINISTRACIÓN
	FINANCIAMIENTO PÚBLICO SEGÚN DIRECCIÓN EJECUTIVA DE PRERROGATIVAS Y PARTIDOS POLÍTICOS
	SANCIONES
	NETO REGISTRADO EN LA CONTABILIDAD DE LA OTRORA AGRUPACIÓN



	PRIMERA
	$200,436.19
	$96,822.45
	$103,613.74

	SEGUNDA
	0.00
	0.00
	0.00

	TERCERA
	0.00
	0.00
	0.00

	TOTAL
	$200,436.19
	$96,822.45
	$103,613.74


Procedió aclarar que de la revisión al auxiliar correspondiente, se constató que la otrora Agrupación no registró debidamente en la contabilidad las ministraciones a las que tuvo derecho, como quedó señalado en los Acuerdos del Consejo General en sesiones ordinarias celebradas el 31 de enero, 29 de abril y 14 de julio de 2005, números CG24/2005, CG55/2005 y CG152/2005, respectivamente, toda vez que no registró en la contabilidad la sanción detallada en el cuadro anterior a la que se hizo acreedora, de conformidad con el Acuerdo del Consejo General en sesión extraordinaria del día 5 de octubre de 2004, número CG148/2004 y que fue descontada de su primera ministración. Convino señalar que aun cuando la otrora Agrupación no recibió el total de la ministración citada debió registrar la totalidad del ingreso, así como el pago de la sanción como gasto.

En consecuencia, se solicitó al Partido lo siguiente:

· Efectuara las correcciones correspondientes.

· Presentara las pólizas, auxiliares contables y la balanza de comprobación a último nivel, en los cuales se reflejara el registro de las citadas ministraciones y de la sanción en comento.

· Presentara el formato “IA-APN” Informe Anual corregido, de tal forma que los ingresos y egresos reportados coincidieran con los importes indicados en la balanza de comprobación al 31 de diciembre de 2005.

· Las aclaraciones que a su derecho convinieran.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los artículos 38, párrafo 1, inciso k) y 49-A, párrafo 1, inciso a), fracción II, en relación con el 34, párrafo 4 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, así como 1.1, 11.1, 12.1 y 14.2 del Reglamento de la materia, que a la letra establecen:

Artículo 34

“(…)

4. A las agrupaciones políticas nacionales les será aplicable en lo conducente, lo dispuesto por los artículos 38, 49-A y 49-B, así como lo establecido en los párrafos 2 y 3 del artículo 49 de este Código.”

Artículo 38

“1. Son obligaciones de los partidos políticos nacionales:

(…)

k)  Permitir la práctica de auditorías y verificaciones que ordene la comisión de consejeros a que se refiere el párrafo 6 del artículo 49 de este Código, así como entregar la documentación que la propia comisión les solicite respecto a sus ingresos y egresos;

(…).”

Artículo 49-A

“1. Los partidos políticos y las agrupaciones políticas deberán presentar ante la comisión del Instituto Federal Electoral a que se refiere el párrafo 6 del artículo anterior, los informes del origen y monto  de los ingresos que reciban por cualquier modalidad de financiamiento, así como su empleo y aplicación, atendiendo a las siguientes reglas:

a) Informes anuales:

(…) 

II. En el informe anual serán reportados los ingresos totales y gastos ordinarios que los partidos y las agrupaciones políticas hayan realizado durante el ejercicio objeto del informe.

(…).”

Artículo 1.1

“Tanto los ingresos en efectivo como en especie que reciban las agrupaciones políticas por cualquiera de las modalidades de financiamiento, deberán registrarse contablemente y estar sustentados con la documentación correspondiente, en términos de lo establecido por el Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y el presente Reglamento.”

Artículo 11.1

“Las agrupaciones políticas deberán entregar a la Comisión de Fiscalización de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Políticas, a través de su Secretaría Técnica, los informes anuales del origen y monto de los ingresos que reciban por cualquier modalidad de financiamiento, así como su empleo y aplicación.”

Artículo 12.1

“Los informes anuales deberán ser presentados a más tardar dentro de los noventa días siguientes al último día de diciembre del año de ejercicio que se reporte. En ellos serán reportados los ingresos y egresos totales que las agrupaciones políticas hayan realizado durante el ejercicio objeto del informe. Todos los ingresos y los gastos que se reporten en dichos informes deberán estar debidamente registrados en la contabilidad de la Agrupación, de conformidad con el catálogo de cuentas incluido en este Reglamento.”
Artículo 14.2

“Durante el periodo de revisión de los informes, las agrupaciones políticas tendrán la obligación de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los documentos originales que soporten sus ingresos y egresos, así como a su contabilidad, incluidos sus estados financieros.”

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio STCFRPAP/1491/06 (Anexo 3), del 24 de julio de 2006, recibido por el Partido el 27 del mismo mes y año.

Al respecto, a la fecha de elaboración del presente dictamen, el Partido no ha dado contestación al oficio remitido por la autoridad electoral.

En consecuencia, al no reflejar correctamente los ingresos y egresos por concepto de la ministración a que tuvo derecho, y la sanción a que se hizo acreedora en el ejercicio 2005, se incumplió con lo dispuesto en los artículos 38, párrafo 1, inciso k) y 49-A, párrafo 1, inciso a), fracción II, en relación con el 34, párrafo 4 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, así como 1.1, 11.1, 12.1 y 14.2 del Reglamento de la materia, razón por la cual la observación no quedó subsanada.

4.112.3.2  Autofinanciamiento
Sorteos al cierre del ejercicio 2004

En el ejercicio de 2004 (enero-agosto), la otrora Agrupación no reportó el ingreso correspondiente a la realización de dos sorteos, los cuales fueron observados por la autoridad electoral, en la revisión anterior y que serían ingresados a sus cuentas bancarias en el ejercicio 2005, situación señalada en el Dictamen Consolidado respecto de la revisión de los Informes Anuales de Ingresos y Gastos de las Agrupaciones Políticas Nacionales, correspondiente al ejercicio 2004, Tomo “42. Agrupación Política Nacional Iniciativa XXI”, Apartado “Ingresos”, Capítulo “Autofinanciamiento”. Sin embargo, al verificar la documentación correspondiente al último ejercicio, se observó que no reportó ingreso alguno por dichos sorteos.

Ahora bien, en el ejercicio de 2004 la otrora Agrupación realizó dos eventos de autofinanciamiento denominados “El conejo de la Suerte” y “El Panzón Millonario”. A continuación se detallan los aspectos generales de los sorteos en comento:

	Sorteo “El Conejo de la Suerte”


	Aspectos Generales: Lotería Instantánea, tipo raspadito
	

	Entidad donde se efectuó el sorteo 
	A nivel nacional

	Número de permiso de la Secretaría de Gobernación:
	S-0165-2004

	Vigencia
	Del 15 de marzo de 2004 al 10 de marzo de 2005.

	Importe de la Fianza
	$250,000.00

	Administrado por: 
	La otrora Agrupación vendió a Lotería Instantánea del Noroeste, S.A. de C.V. 13 cajas con 130,000 boletos.

	Administrado por: 
	Consignación Mercantil con “Comercializadora PEGASICA, S.A. de C.V.,” por los 2,870,000 boletos restantes.

	Situación actual:
	Permiso Vencido

	Características del Sorteo según Permiso:
	

	Boletos Emitidos:
	3,000,000.00

	Valor del boleto:
	$5.00

	Premios Ofrecidos
	El total de premios a otorgar es por $7,950,000.00, consistentes en 810,361 boletos sembrados, de acuerdo al acta de fecha 15 de marzo de 2004.

	Determinación de ingresos según auditoría

	Convenio de comercialización con Lotería Instantánea del Noroeste, SA de CV, signado el día 28 de junio de 2004.

· 13 cajas (130,000 boletos) a $50,000.00 cada caja, 

· menos, premios entregados (53% de acuerdo a la mecánica del sorteo) 

· menos, 30% por la comercialización.


	$650,000.00

344,500.00

195,000.00


	$110,500.00

	Contrato de consignación con  “Comercializadora PEGASICA, S.A. de C.V.”, signado el 19 de enero de 2005.

La otrora Agrupación recibirá el valor neto de la operación, el cual se determinará de la siguiente manera:

Total de boletos 2,870,000 a $5.00 cada uno

menos, premios entregados (53% de acuerdo a la mecánica del sorteo) 

menos, 30% por comercialización

Premio mayor pagado por la otrora Agrupación.

Menos, gastos realizados a nombre de la otrora Agrupación.


	$14,350,000.00

7,605,500.00

4,305,000.00

$250,000.00

Sin gastos reportados
	2,189,500.00

	Total de ingresos por la realización del sorteo
	
	$2,300,000.00

	Menos:

Ingresos reportados en 2004
	$0.00
	0.00

	Ingresos reportados en 2005
	0.00
	

	Ingresos pendientes al 31 de julio de 2005
	
	$2,300,000.00


Conviene mencionar que en la revisión del Informe Anual de 2004, la otrora Agrupación, reportó pagos de los premios menores correspondientes a 67,158 boletos premiados, por lo que la autoridad electoral determinó que debió haber reportado e ingresado a sus cuentas bancarias el valor de la venta de dichos boletos por $335,790.00, sin embargo de la verificación a la documentación presentada se constató que dichos recursos no fueron reportados. Empero a lo anterior se consideró que toda vez que el sorteo en comento tendría su conclusión en el ejercicio de 2005, sería en la revisión del Informe Anual de dicho ejercicio, cuando se verificara la totalidad de los ingresos, inherentes a dicho sorteo.
Procedió señalar, respecto a la venta de las 13 cajas de boletos realizada a “Lotería Instantánea del Noroeste, S.A. de C.V.”, que la otrora Agrupación presentó a la autoridad electoral un convenio de comercialización, que en sus cláusulas TERCERA y  QUINTA, señalan lo que a continuación se transcribe:

“TERCERA.- ‘La Comercializadora’ recibirá, en la fecha de suscripción del presente convenio, la totalidad de los boletos a que se refiere el presente documento, para su venta en firme, por lo que no tendrá derecho a devolución.
(…)

QUINTA.- ‘La Comercializadora’ depositará el producto de la venta que realice en la cuenta que le indique ‘La Agrupación’, a partir de enero de 2005 y antes del cierre del sorteo, luego de descontar el importe de los boletos premiados y el porcentaje citado en la cláusula segunda del presente documento.”
De su lectura se determinó que la otrora Agrupación debió haber recibido el ingreso correspondiente a la venta de 130,000 boletos en el ejercicio 2005 por $110,500.00.

Por lo que se refiere al contrato en consignación signado con “Comercializadora PEGASICA, S.A. de C.V.”, en la cláusula QUINTA estipula lo que a continuación se transcribe:

“El consignatario asume a su cargo y realizara(sic) por cuenta del Consignante el pago de los premios que aparecen impresos en los ‘Boletos’ y que sean reclamados por el ganador, procediendo a pagar al Consignante el valor neto de los mismos.

Para todos los efectos a que haya lugar, por valor neto se entenderá el importe que resulte de aplicar el procedimiento siguiente: Importe Total de los Boletos, menos, premios entregados, menos, descuento del 30% del valor facial o también conocido como precio al público, cantidad que queda a favor de las personas que distribuyen y/o comercializan el sorteo, menos boletos en almacén o devueltos por defecto, menos, pagos o gastos realizados por su cuenta y orden.

El pago total que resulte de la venta deberá realizarse a más tardar el 31 de diciembre de 2006, sin perjuicio de que se puedan recibir pagos parciales. En el entendido de que si no se paga en la fecha especificada se causara(sic) un interés mensual del 0.5% sobre el saldo insoluto.

La suma de los pagos parciales en ningún caso podrán ser menores a $700,000.00 Setecientos mil pesos 00/100 m. n. (sic) En un periodo desde la fecha de firma del presente y hasta el 31 de diciembre de 2005, caso contrario se causara(sic) un interés determinado por la tasa de Interés Interbancaria de Equilibrio (TIIE) más 18 puntos porcentuales sobre saldos insolutos.”

Como se pudo observar, en relación a la comercialización de los 2,870,000 boletos, la autoridad electoral consideró que la otrora Agrupación debió haber ingresado $2,189,500.00, derivado de la diferencia entre la venta de los boletos en comento a $5.00 cada uno, menos el 53% por los premios entregados (de acuerdo a la mecánica del sorteo), menos 30% por comercialización, menos $250,000.00 por el premio mayor pagado por la otrora Agrupación.

Procedió señalar que toda vez que la autoridad electoral tiene la obligación de verificar el origen de los recursos, así como su correcto registro y en virtud de que el sorteo concluyó el 10 de marzo de 2005, según lo señala el permiso otorgado por la Secretaría de Gobernación a la otrora Agrupación y considerando que no presentó documento alguno que mostrara alguna prórroga, la otrora Agrupación debió haber realizado la aplicación, el registro y el ingreso a sus cuentas bancarias en el mes de marzo de 2005 por dichos sorteos y no como señala en la citada cláusula QUINTA del convenio de comercialización hasta el 31 de diciembre de 2006.

Por lo anterior, la autoridad electoral consideró que en las cuentas bancarias la otrora Agrupación debió haber ingresado un importe total de $2,300,000.00, como resultado de la venta en firme de 130,000 boletos y de la comercialización de 2,870,000 boletos como se señaló en el cuadro anterior.

Además, de la revisión a la documentación presentada por la otrora Agrupación no se localizó la documentación que finiquita el sorteo, o en su caso, la prórroga correspondiente, tampoco el acta de concentrado donde se pudieran verificar los boletos no vendidos, el acta de entrega del premio mayor al agraciado, ni la cancelación de la fianza correspondiente.

En consecuencia, se solicitó al partido que presentara lo siguiente:

· Los estados de cuenta bancarios en donde se reflejara la totalidad de los depósitos bancarios que integran el monto de $2,300,000.00.

· Las pólizas contables que soportaran la totalidad de los depósitos bancarios por $2,300,000.00, así como los auxiliares contables respectivos.

· El Formato “IA-APN” Informe Anual corregido, donde debieron reportarse los ingresos por dicho sorteo.

· Formatos “CE-AUTO-APN” Control de eventos de autofinanciamiento.
· El oficio de finiquito expedido por la Secretaría de Gobernación, así como la liberación de la fianza correspondiente.

· En su caso, la prórroga del sorteo en comento, expedida por la Secretaría de Gobernación.

· El Acta de Concentrado de los boletos.

· El Acta de entrega del premio mayor.

· En su caso, las aclaraciones del por qué no se depositaron los ingresos obtenidos por la venta de 130,000 boletos ni por la consignación de 2,870,000 boletos, ya que según consta en el permiso otorgado por la Secretaría de Gobernación el sorteo se finiquitó el 10 de marzo de 2005.

· Las aclaraciones que a su derecho convinieran.

La solicitud anterior tiene fundamento en los artículos 38, párrafo 1, inciso k), 49, párrafo 3, 49-A, párrafo 1, inciso a), fracción II, en relación con el 34, párrafo 4 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, así como 1.1, 1.2, 5.1, 5.2 y 14.2 del Reglamento de la materia que a la letra establecen:

Artículo 34

“(...)

4. A las agrupaciones políticas nacionales les será aplicable en lo conducente, lo dispuesto por los artículos 38, 49-A y 49-B, así como lo establecido en los párrafos 2 y 3 del articulo 49 de este código.”

Artículo 38

“1. Son obligaciones de los partidos políticos nacionales:

(...)

k) Permitir la práctica de auditorías y verificaciones que ordene la comisión de consejeros a que se refiere el párrafo 6 del articulo 49 de este Código, así como entregar la documentación que la propia comisión les solicite respecto a sus ingresos y egresos.

(...).”

Artículo 49

(…)

3. Los partidos políticos no podrán solicitar créditos provenientes de la banca de desarrollo para el financiamiento de sus actividades. Tampoco podrán recibir aportaciones de personas no identificadas, con excepción de las obtenidas mediante colectas realizadas en mítines o en la vía pública.

(…).”

Artículo 49-A

“1. Los partidos políticos y las agrupaciones políticas deberán presentar ante la comisión del Instituto Federal Electoral a que se refiere el párrafo 6 del artículo anterior, los informes del origen y monto de los ingresos que reciban por cualquier modalidad de financiamiento, así como su empleo y aplicación, atendiendo a las siguientes reglas:

a) Informes anuales:

(…)

II. En el informe anual serán reportados los ingresos totales y gastos ordinarios que los partidos y las agrupaciones políticas hayan realizado durante el ejercicio objeto del informe.

(…).”

Artículo 1.1

“Tanto los ingresos en efectivo como en especie que reciban las agrupaciones políticas por cualquiera de las modalidades de financiamiento, deberán registrarse contablemente y estar sustentados con la documentación correspondiente, en términos de lo establecido por el Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y el presente Reglamento.”

Artículo 1.2

“Todos los ingresos en efectivo que reciban las agrupaciones políticas deberán depositarse en cuentas bancarias a nombre de la Agrupación, que serán manejadas mancomunadamente por quienes autorice el encargado del órgano de finanzas de cada Agrupación. Estas cuentas bancarias se identificarán como CBAPN-(agrupación)-(número). Los estados de cuenta respectivos deberán conciliarse mensualmente y se remitirán a la autoridad electoral cuando ésta lo solicite o lo establezca el presente Reglamento.”

Artículo 5.1

“El autofinanciamiento de las agrupaciones políticas estará constituido por los ingresos que obtengan de sus actividades promocionales, tales como conferencias, espectáculos, juegos y sorteos, eventos culturales, ventas editoriales o de bienes, así como cualquier otra similar que realicen para allegarse de fondos, las que estarán sujetas a las leyes correspondientes a su naturaleza.”

Artículo 5.2

“Los ingresos por autofinanciamiento estarán apoyados en un control por cada evento, que deberá contener número consecutivo, tipo de evento, forma de administrarlo, fuente de ingresos, control de folios, números y fechas de las autorizaciones legales para su celebración, importe total de los ingresos brutos obtenidos, importe desglosado de los gastos, ingreso neto obtenido, y nombre y firma del responsable del evento. Este control pasará a formar parte del sustento documental del registro del ingreso del evento.”

Artículo 14.2

“Durante el periodo de revisión de los informes, las agrupaciones políticas tendrán la obligación de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los documentos originales que soporten sus ingresos y egresos, así como a su contabilidad, incluidos sus estados financieros.”

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio STCFRPAP/1491/06 (Anexo 3), del 24 de julio de 2006, recibido por el Partido el 27 del mismo mes y año.

Al respecto, a la fecha de elaboración del presente dictamen, el Partido no ha dado contestación al oficio remitido por la autoridad electoral.

Por lo anterior, se determinó lo siguiente:

· Respecto a los puntos en los que se solicitó la presentación de los estados de cuenta bancarios, las pólizas contables que soportaran la totalidad de los depósitos bancarios, los auxiliares contables y la documentación soporte respectiva así como el Informe Anual corregido, o en su caso, las aclaraciones del por qué no se depositaron los ingresos obtenidos por la venta de 130,000 boletos y por la consignación de 2,870,000 boletos en las cuentas bancarias por $2,300,000.00, al no proporcionar dicha información, se incumplió con lo dispuesto en los artículos 38, párrafo 1, inciso k), 49-A, párrafo 1, inciso a), fracción II, en relación con el 34, párrafo 4 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 1.1, 12.1 y 14.2 del Reglamento de la materia, razón por la cual la observación no quedó subsanada por dicho importe.

· Referente a la presentación del formato “CE-AUTO-APN” Control de Eventos por autofinanciamiento, en el cual debía reportar los ingresos y egresos del sorteo en comento, al no proporcionarlo, se incumplió con lo dispuesto en los artículos 38, párrafo 1, inciso k), en relación con el 34, párrafo 4 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 5.2 y 14.2 del Reglamento de la materia, razón por la cual la observación no quedó subsanada al respecto.

· En relación con la solicitud del oficio de finiquito o, en su caso, el finiquito correspondiente al sorteo en comento expedido por la Secretaría de Gobernación, así como la liberación de la fianza correspondiente, al no proporcionarlo, se incumplió con lo dispuesto en los artículos 38, párrafo 1, inciso k), en relación con el 34, párrafo 4 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y 14.2 del Reglamento de la materia, razón por la cual la observación no se consideró subsanada.

· Por último, al no presentar el Acta de concentrado de los boletos, así como el Acta de entrega del premio mayor, toda vez que el sorteo había finiquitado, se incumplió con lo dispuesto en los artículos 38, párrafo 1, inciso k), en relación con el 34, párrafo 4 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y 14.2 del Reglamento de la materia, razón por la cual la observación no quedó subsanada al respecto.

	Sorteo “El Panzón Millonario”


	Aspectos Generales: Lotería Instantánea, tipo raspadito
	

	Entidad donde se efectuó el sorteo 
	A nivel nacional

	Número de permiso de la Secretaría de Gobernación:
	S-0166-2004

	Vigencia
	Del 13 de marzo de 2004 al 11 de marzo de 2005.

	Importe de la Fianza
	$250,000.00

	Administrado por: 
	La otrora Agrupación vendió a Lotería Instantánea del Noroeste, S.A. de C.V. 12 cajas con 120,000 boletos.

	
	Consignación mercantil con “Comercializadora PEGASICA, S.A. de C.V.,” por los 2,880,000 boletos restantes.

	Situación actual:
	Permiso vencido

	Características del Sorteo según Permiso:
	

	Boletos Emitidos:
	3,000,000.00

	Valor del boleto:
	$5.00

	Premios Ofrecidos
	El total de premios a otorgar es por $7,950,000.00, consistentes en 810,361 boletos sembrados, de acuerdo al acta de fecha 13 de marzo de 2004.

	Determinación de ingresos según auditoría

	La otrora Agrupación vendió a Lotería Instantánea del Noroeste, S.A. de C.V. en firme y con pagos sin devolución de producto a partir de enero 2005

· 12 cajas (120,000 boletos) a $50,000.00 cada caja, 

· menos, premios entregados (53% de acuerdo a la mecánica del sorteo) .

· menos, 30% por la comercialización.
	$600,000.00

318,000.00

180,000.00
	$102,000.00

	Contrato de consignación con  “Comercializadora PEGASICA, S.A. de C.V.,” la otrora Agrupación recibirá el valor neto de la operación, el cual se determinará de la siguiente manera:

Total de boletos 2,880,000 a $5.00 cada uno

menos, premios entregados (53% de acuerdo a la mecánica del sorteo) 

menos, 30% por comercialización

Menos, premio mayor pagado por la otrora Agrupación.

Menos, gastos realizados a nombre de la otrora Agrupación.
	$14,400,000.00

7,632,000.00

4,320,000.00

250,000.00
	2,198,000.00

	Total de ingresos por la realización del sorteo
	
	$2,300,000.00

	Menos:

Ingresos reportados en 2004
	$0.00
	0.00

	Ingresos reportados en 2005
	0.00
	

	Ingresos pendientes al 31 de julio de 2005
	
	$2,300,000.00


Conviene mencionar que en la revisión del Informe Anual de 2004, la otrora Agrupación, reportó pagos de los premios menores correspondientes a 54,380 boletos premiados, por lo que la autoridad electoral determinó que debió haber reportado e ingresado a sus cuentas bancarias el valor de la venta de dichos boletos por $271,900.00, sin embargo de la verificación a la documentación presentada se constató que dichos recursos no fueron reportados. Empero a lo anterior se consideró que toda vez que el sorteo en comento tendría su conclusión en el ejercicio de 2005, sería en la revisión del Informe Anual de dicho ejercicio, cuando se verificara la totalidad de los ingresos, inherentes a dicho sorteo.

Procedió señalar respecto a la venta en firme realizada a “Lotería Instantánea del Noroeste, S.A. de C.V.”, que la otrora Agrupación presentó a la autoridad electoral un convenio de comercialización, que en sus cláusulas TERCERA y QUINTA, señalan lo que a continuación se transcribe:

 “TERCERA.- ‘La Comercializadora’ recibirá, en la fecha de suscripción del presente convenio, la totalidad de los boletos a que se refiere el presente documento, para su venta en firme, por lo que no tendrá derecho a devolución.
(…)

QUINTA.- ‘La Comercializadora’ depositará el producto de la venta que realice en la cuenta que le indique ‘La Agrupación’, a partir de enero de 2005 y antes del cierre del sorteo, luego de descontar el importe de los boletos premiados y el porcentaje citado en la cláusula segunda del presente documento”.

De su lectura se determinó que la otrora Agrupación debió haber recibido el ingreso correspondiente a la venta de 120,000 boletos en el ejercicio 2005 por $102,000.00.

Por lo que se refiere al contrato en consignación signado con “Comercializadora PEGASICA, S.A. de C.V.”, en la cláusula QUINTA señala lo que a continuación se transcribe:

“El consignatario asume a su cargo y realizara(sic) por cuenta del Consignante el pago de los premios que aparecen impresos en los ‘Boletos’ y que sean reclamados por el ganador, procediendo a pagar al Consignante el valor neto de los mismos.

Para todos los efectos a que haya lugar, por valor neto se entenderá el importe que resulte de aplicar el procedimiento siguiente: Importe Total de los Boletos, menos, premios entregados, menos, descuento del 30% del valor facial o también conocido como precio al público, cantidad que queda a favor de las personas que distribuyen y/o comercializan el sorteo, menos boletos en almacén o devueltos por defecto, menos, pagos o gastos realizados por su cuenta y orden.

El pago total que resulte de la venta deberá realizarse a más tardar el 31 de diciembre de 2006, sin perjuicio de que se puedan recibir pagos parciales. En el entendido de que si no se paga en la fecha especificada se causara (sic) un interés mensual del 0.5% sobre el saldo insoluto.

La suma de los pagos parciales en ningún caso podrán ser menores a $700,000.00 Setecientos mil pesos 00/100 m. n. (sic) En un periodo desde la fecha de firma del presente y hasta el 31 de diciembre de 2005, caso contrario se causara(sic) un interés determinado por la tasa de Interés Interbancaria de Equilibrio (TIIE) más 18 puntos porcentuales sobre saldos insolutos.”

Como se pudo observar, en relación a la comercialización de los 2,880,000 boletos, la autoridad electoral consideró que la otrora Agrupación debió haber ingresado $2,198,000.00, derivado de la diferencia entre la venta de los boletos en comento a $5.00 cada uno, menos el 53% por los premios entregados (de acuerdo a la mecánica del sorteo), menos 30% por comercialización, menos $250,000.00 por el premio mayor pagado por la otrora Agrupación.

Procedió señalar que toda vez que la autoridad electoral tiene la obligación de verificar el origen de los recursos, así como su correcto registro y en virtud de que el sorteo concluyó el 11 de marzo de 2005, según lo señala el permiso otorgado por la Secretaría de Gobernación a la otrora Agrupación y considerando que no presentó documento alguno que mostrara alguna prórroga, la otrora Agrupación debió haber realizado la aplicación, el registro y el ingreso a sus cuentas bancarias en el año de 2005 por dicho sorteo, y no como señala en la citada cláusula QUINTA del convenio de comercialización hasta el 31 de diciembre de 2006.

Por lo anterior, la autoridad electoral consideró que en las cuentas bancarias la otrora Agrupación debió haber ingresado un importe total de $2,300,000.00, como resultado de la venta en firme de 120,000 boletos y de la comercialización de 2,880,000, como se señaló en el cuadro anterior.

Además, de la revisión a la documentación presentada por la otrora Agrupación no se localizó la documentación que finiquita el sorteo o, en su caso, la prórroga respectiva, tampoco el acta de Concentrado donde se pudieran verificar los boletos no vendidos, el acta de entrega del premio mayor al agraciado, ni la cancelación de la fianza correspondiente.

En consecuencia, se solicitó al Partido que presentara lo siguiente:

· Los estados de cuenta bancarios en donde se reflejara la totalidad de los depósitos bancarios que integran el monto de $2,300,000.00.

· Las pólizas contables que soportaran la totalidad de los depósitos bancarios por $2,300,000.00, así como los auxiliares contables respectivos.

· El Formato “IA-APN” Informe Anual corregido, donde debieron reportarse los ingresos por dicho sorteo.

· Formatos “CE-AUTO-APN” Control de eventos de autofinanciamiento.
· El oficio de finiquito expedido por la Secretaría de Gobernación, así como la liberación de la fianza correspondiente.

· En su caso, la prórroga del sorteo en comento, expedida por la Secretaría de Gobernación.

· El Acta de Concentrado de boletos.

· El Acta de entrega del premio mayor.

· En su caso, las aclaraciones del por qué no se depositaron los ingresos obtenidos por la venta de 120,000 boletos ni por la consignación de 2,880,000 boletos, ya que según consta en el permiso otorgado por la Secretaría de Gobernación el sorteo se finiquitó el 11 de marzo de 2005.

· Las aclaraciones que a su derecho convinieran.

La solicitud anterior tiene fundamento en los artículos 38, párrafo 1, inciso k), 49, párrafo 3, 49-A, párrafo 1, inciso a), fracción II, en relación con el 34, párrafo 4 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 1.1, 1.2, 5.1, 5.2 y 14.2 del Reglamento de la materia, transcritos con anterioridad.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio STCFRPAP/1491/06 (Anexo 3), del 24 de julio de 2006, recibido por el Partido el 27 del mismo mes y año.

Al respecto, a la fecha de elaboración del presente dictamen, el Partido no ha dado contestación al oficio remitido por la autoridad electoral.

Por lo anterior, se determinó lo siguiente:

· Referente a los puntos en los que se solicitó la presentación de los estados de cuenta bancarios, las pólizas contables que soportaran la totalidad de los depósitos bancarios, los auxiliares contables y la documentación soporte respectiva así como el Informe Anual corregido, o en su caso, las aclaraciones del por qué no se depositaron los ingresos obtenidos por la venta de 120,000 boletos ni por la consignación de 2,880,000 boletos en las cuentas bancarias, por $2,300,000.00, al no proporcionar dicha información, se incumplió con lo dispuesto en los artículos 38, párrafo 1, inciso k), 49-A, párrafo 1, inciso a), fracción II, en relación con el 34, párrafo 4 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 1.1, 12.1 y 14.2 del Reglamento de la materia, razón por la cual la observación no quedó subsanada por dicho importe.

· Respecto a la presentación del formato “CE-AUTO-APN” Control de Eventos por autofinanciamiento, en el cual debía reportar los ingresos y egresos del sorteo en comento, al no proporcionarlo, se incumplió con lo dispuesto en los artículos 38, párrafo 1, inciso k), 49-A, párrafo 1, inciso a), fracción II, en relación con el 34, párrafo 4 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 5.2 y 14.2 del Reglamento de la materia, razón por la cual la observación no quedó subsanada.

· En relación con la solicitud del oficio de finiquito o en su caso el finiquito correspondiente, expedido por la Secretaría de Gobernación, así como la liberación de la fianza correspondiente, al no proporcionarlo, se incumplió con lo dispuesto en los artículos 38, párrafo 1, inciso k), en relación con el 34, párrafo 4 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y 14.2 del Reglamento de la materia, razón por la cual la observación no quedó subsanada.

· Por último, al no presentar el Acta de concentrado de los boletos, así como el Acta de entrega del premio mayor, toda vez que el sorteo ya había finiquitado, se incumplió con lo dispuesto en los artículos 38, párrafo 1, inciso k), en relación con el 34, párrafo 4 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y 14.2 del Reglamento de la materia, razón por la cual la observación no quedó subsanada al respecto.

4.112.4  Egresos

La otrora Agrupación reportó en su Informe Anual (Anexo 2) Egresos por $700,471.02 que fueron clasificados de la siguiente forma:

	CONCEPTO
	PARCIAL
	IMPORTE
	%

	A) Gastos en Actividades Ordinarias Permanentes
	
	$10,816.90
	1.54

	B) Gastos por Actividades Especificas
	
	99,972.00
	14.28

	Educación y Capacitación Política
	$0.00
	0
	

	Investigación Socioeconómica y Política 
	87,000.00
	0
	

	Tareas Editoriales
	12,972.00
	0
	

	C) Aportaciones a Campañas Políticas
	
	0.00
	0.00

	D) Gastos Construcción Partido
	
	89,682.12
	12.80

	E) Gastos Sorteo
	
	500,000.00
	71.38

	TOTAL 
	
	$700,471.02
	100.00


4.112.4.1  Gastos en Actividades Ordinarias Permanentes

Por este concepto, la otrora Agrupación reportó en su Informe Anual un monto de $10,816.90, integrado por los conceptos que se detallan a continuación:

	CONCEPTO
	IMPORTE

	Servicios Generales
	$3,450.00

	Gastos Financieros
	7,366.90

	TOTAL
	$10,816.90


Verificación Documental

Con base en los criterios de revisión establecidos por la Comisión de Fiscalización, se revisó la cantidad de $10,816.90, que representa el 100% de los egresos reportados por la otrora Agrupación, determinándose que la documentación que lo ampara corresponde a una factura y estados de cuenta bancarios, que cumplen con lo establecido en el Reglamento de la materia, razón por la cual no se realizó observación alguna al respecto.

Órganos Directivos de la Otrora Agrupación

De la revisión a la balanza de comprobación al 31 de julio de 2005, en específico a las cuentas de egresos, no se localizó remuneración alguna al personal que integró los órganos directivos a nivel nacional de la otrora Agrupación reportados ante el Instituto Federal Electoral, específicamente en la Dirección Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Políticos. Las personas no localizadas se detallaron en el oficio STCFRPAP/1491/06 (Anexo 3).

En consecuencia, se solicitó al Partido que presentara lo siguiente:

· Indicara la forma en que se remuneró a las personas detalladas en el oficio STCFRPAP/1491/06 (Anexo 3).
· Presentara las pólizas y auxiliares contables a último nivel donde se reflejaran los registros contables correspondientes.

· Presentara los comprobantes originales de dichos pagos y copia de los cheques, así como los estados de cuenta en donde se reflejaran cobrados los respectivos cheques.

· Presentara las aclaraciones que a su derecho convinieran.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los artículos 38, párrafo 1, inciso k), artículo 49-A, párrafo 1, inciso a), fracción II, en relación con el 34, párrafo 4 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, antes transcritos, así como 7.1, 10.1 y 14.2 del Reglamento de la materia, que a la letra establecen:

Artículo 7.1

“Los egresos deberán registrarse contablemente y estar soportados con la documentación que expida a nombre de la Agrupación política la persona a quien se efectuó el pago. Dicha documentación deberá cumplir con los requisitos que exigen las disposiciones fiscales aplicables…”
Artículo 10.1

“Las erogaciones por concepto de gastos en servicios personales deberán clasificarse a nivel de subcuenta por área que los originó, verificando que la documentación de soporte esté autorizada por el funcionario del área de que se trate. Dichas erogaciones deberán estar soportadas de conformidad con lo que establece el artículo 7.1…”
Artículo 14.2

“Durante el periodo de revisión de los informes, las agrupaciones políticas tendrán la obligación de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los documentos originales que soporten sus ingresos y egresos, así como a su contabilidad, incluidos sus estados financieros.”

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio STCFRPAP/1491/06 (Anexo 3), del 24 de julio de 2006, recibido por el Partido el 27 del mismo mes y año.

Al respecto, a la fecha de elaboración del presente dictamen, el Partido no ha dado contestación al oficio remitido por la autoridad electoral.

En consecuencia, al no indicar la forma en que se remuneró al personal que integró el órgano directivo a nivel nacional de la otrora Agrupación reportados ante el Instituto Federal Electoral del 1 de enero al 31 de julio de 2005, se incumplió con lo dispuesto en los artículos 38, párrafo 1, inciso k), en relación con el 34, párrafo 4 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, así como 14.2 del Reglamento de la materia, razón por la cual la observación se consideró no subsanada.

4.112.4.2  Gastos en Actividades Específicas

Por este concepto, la otrora Agrupación reportó en su Informe Anual un monto de $99,972.00, integrado por los conceptos que se detallan a continuación:

	CONCEPTO
	IMPORTE

	Gastos de Investigación Socioeconómica y Política
	$87,000.00

	Gastos en Tareas Editoriales
	12,972.00

	TOTAL
	$99,972.00


Verificación Documental

Con base en los criterios de revisión establecidos por la Comisión de Fiscalización, se revisó la cantidad de $99,972.00, que representa el 100% de los egresos reportados por la otrora Agrupación, determinándose que la documentación que lo ampara corresponde a facturas que cumplen con lo establecido en el Reglamento de la materia, con excepción de lo que se indica a continuación:

Tareas Editoriales

· De la revisión a la subcuenta “Impresiones”, se observó el registro de una póliza que presenta como soporte documental una factura por concepto de Impresión de ejemplares de la gaceta mensual, de la cual el importe facturado no coincide con el registrado contablemente, como se detalla a continuación:

	REFERENCIA CONTABLE
	No. DE

FACTURA
	FECHA
	PROVEEDOR 
	CONCEPTO
	IMPORTE 
	DIFERENCIA

	
	
	
	
	
	FACTURADO
	REGISTRADO CONTABLEMENTE
	

	PD-1/02-05
	805
	24-02-05
	Revista

Campesina,

S.A. de C.V.
	1000 Ejemplares de la Gaceta Mensual de marzo del 2004 y 1000 Ejemplares de un suplemento de la Gaceta mensual.
	$2,231.00
	$1,081.00
	-$1,150.00


En consecuencia, se solicitó al Partido lo siguiente:

· Realizara las correcciones que procedieran a su contabilidad.

· Presentara la póliza y el auxiliar contable, en el cual se reflejara la corrección efectuada.

· Presentara las aclaraciones que a su derecho convinieran.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los artículos 38, párrafo 1, inciso k), 49-A, párrafo 1, inciso a), fracción II, en relación con el 34, párrafo 4 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, así como 7.1, 12.1 y 14.2 del Reglamento de mérito, transcritos con anterioridad.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio STCFRPAP/1491/06 (Anexo 3), del 24 de julio de 2006, recibido por el Partido el 27 del mismo mes y año.

Al respecto, a la fecha de elaboración del presente dictamen, el Partido no ha dado contestación al oficio remitido por la autoridad electoral.

En consecuencia, al no registrar en la contabilidad la totalidad del gasto que ampara la factura presentada, se incumplió con lo dispuesto en los artículos 38, párrafo 1, inciso k), artículo 49-A, párrafo 1, inciso a), fracción II, en relación con el 34, párrafo 4 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, así como 7.1, 12.1 y 14.2 del Reglamento de la materia, razón por la cual la observación no quedó subsanada, por $1,150.00.

· De la revisión a la documentación presentada a la autoridad electoral, se observó que la otrora Agrupación proporcionó 6 publicaciones mensuales de divulgación y 2 trimestrales de carácter teórico trimestral correspondientes al ejercicio 2005, sin embargo, al verificar la cuenta “Gastos en Tareas Editoriales”, no se localizó el registro de los egresos correspondientes o, en su caso, los ingresos derivados de una aportación o donación de dichas publicaciones.

En consecuencia, se solicitó al Partido que proporcionara lo siguiente:

· Las pólizas, auxiliares contables y balanza de comprobación a último nivel donde se reflejaran los ingresos y egresos de las publicaciones citadas, así como la afectación a la cuenta 105 “Gastos por amortizar”.

· Las facturas que amparan los gastos realizados en original, a nombre de la otrora Agrupación y con la totalidad de los requisitos fiscales.

· En su caso, los recibos de aportaciones de asociados y simpatizantes “RAS-APN” correspondientes.

· Los controles de folios formato “CF-RAS-APN” en los que se hayan relacionado las aportaciones respectivas.

· El kardex correspondiente con sus respectivas notas de entrada y salida de almacén.

· Los formatos “IA-APN” Informe Anual e “IA-1-APN” Detalle de aportaciones de asociados y simpatizantes, debidamente corregidos.

· Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los artículos 38, párrafo 1, inciso k), 49-A, párrafo 1, inciso a), fracción II, en relación con el 34, párrafo 4 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, antes transcritos, así como 1.1, 2.1, 2.2, 3.1, 3.3, 3.4, 3.5, 7.1, 9.2, 11.1, 12.1 y 14.2 del Reglamento de la materia, que a la letra establecen:

Artículo 1.1

“Tanto los ingresos en efectivo como en especie que reciban las agrupaciones políticas por cualquiera de las modalidades de financiamiento, deberán registrarse contablemente y estar sustentados con la documentación correspondiente, en términos de lo establecido por el Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y el presente Reglamento.”

Artículo 2.1

“Los registros contables de las agrupaciones políticas deben separar en forma clara los ingresos que tengan en especie, de aquellos que reciban en efectivo.”

Artículo 2.2

“Las aportaciones que reciban en especie deberán documentarse en contratos escritos que celebren conforme a los ordenamientos legales aplicables, los que deberán contener los datos de identificación del aportante, así como el costo de mercado o estimado del bien aportado, según el caso. No se computarán como aportaciones en especie los servicios personales otorgados gratuita y desinteresadamente a las agrupaciones políticas.”

Artículo 3.1

“El financiamiento de asociados y simpatizantes estará conformado por las aportaciones o donativos, en dinero o en especie, hechas a las agrupaciones políticas en forma libre y voluntaria por las personas físicas o morales con residencia en el país, que no estén comprendidas en el párrafo 2 del articulo 49 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.”

Artículo 3.3

“Los recibos se deberán expedir en forma consecutiva. El original deberá entregarse a la persona física o moral que efectúa la aportación; la copia permanecerá en poder del órgano de finanzas de la Agrupación. Los recibos deben ser llenados de manera que los datos resulten legibles en todas las copias.”

Artículo 3.4

“Deberá llevarse un control de folios por cada tipo de recibos que se impriman y expidan. Dicho control permitirá verificar los recibos cancelados, el número total de recibos impresos, los recibos utilizados con su importe total y los recibos pendientes de utilizar. El control de folios deberá remitirse junto con el informe anual.”
Artículo 3.5

“En el caso de las aportaciones en especie, deberá expresarse, en el cuerpo del recibo, la información relativa al bien aportado y el criterio de valuación que se haya utilizado.”

Artículo 7.1

“Los egresos deberán registrarse contablemente y estar soportados con la documentación que expida a nombre de la Agrupación política la persona a quien se efectuó el pago. Dicha documentación deberá cumplir con los requisitos que exigen las disposiciones fiscales aplicables, con excepción de lo señalado en los siguientes párrafos.”

Artículo 9.2

“Para efectos de las tareas editoriales, se utilizará la cuenta ‘gastos por amortizar’ como cuenta de almacén, abriendo las subcuentas que requieran. Tanto en estas cuentas, como en las correspondientes a materiales y suministros, en caso de que los bienes sean adquiridos anticipadamente y sean susceptibles de inventariarse, deberá llevarse un control de notas de entradas y salidas de almacén debidamente foliadas y autorizadas, señalando su origen y destino, así como quien entrega o recibe. Se debe llevar un control físico adecuado a través de kárdex de almacén y hacer cuando menos un levantamiento de inventario una vez al año, que podría ser al mes más próximo al cierre del ejercicio.”

Artículo 11.1

“Las agrupaciones políticas deberán entregar a la Comisión de Fiscalización de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Políticas, a través de su Secretaría Técnica, los informes anuales del origen y monto de los ingresos que reciban por cualquier modalidad de financiamiento, así como su empleo y aplicación.”

Artículo 12.1

“Los informes anuales deberán ser presentados a más tardar dentro de los noventa días siguientes al último día de diciembre del año de ejercicio que se reporte. En ellos serán reportados los ingresos y egresos totales que las agrupaciones políticas hayan realizado durante el ejercicio objeto del informe. Todos los ingresos y los gastos que se reporten en dichos informes deberán estar debidamente registrados en la contabilidad de la Agrupación, de conformidad con el catálogo de cuentas incluido en este reglamento.”

Artículo 14.2

“Durante el periodo de revisión de los informes, las agrupaciones políticas tendrán la obligación de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los documentos originales que soporten sus ingresos y egresos, así como a su contabilidad, incluidos sus estados financieros.”
La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio STCFRPAP/1491/06 (Anexo 3), del 24 de julio de 2006, recibido por el Partido el 27 del mismo mes y año.

Al respecto, a la fecha de elaboración del presente dictamen, el Partido no ha dado contestación al oficio remitido por la autoridad electoral.

En consecuencia, al no reportar los egresos o, en su caso, aportaciones en especie por concepto de las publicaciones mensuales de divulgación y las trimestrales de carácter teórico correspondientes al ejercicio 2005, se incumplió con lo dispuesto en los artículos 38, párrafo 1, inciso k) y 49-A, párrafo 1, inciso a) fracción II, en relación con el 34, párrafo 4 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, así como 7.1, 12.1 y 14.2 del Reglamento de la materia, razón por la cual la observación no quedó subsanada.

Revisión a Proveedores

Se realizó la verificación de las operaciones de servicios realizados entre la otrora Agrupación y el siguiente proveedor:

	NOMBRE
	No DE OFICIO
	FACTURAS
	IMPORTE
	CONFIRMA OPERACIONES CON FECHA

	Multicomercial Spectrum, S.A. de C.V.
	STCFRPAP/1392/06
	1
	$87,000.00
	


Como se puede observar el proveedor citado en el cuadro anterior, a la fecha de elaboración del presente dictamen no ha dado contestación al oficio remitido por la autoridad electoral.

4.112.4.3 Gastos Construcción Partido

Por este concepto, la otrora Agrupación reportó en su Informe Anual un monto de $89,682.12, por concepto de gastos varios de asambleas.

Verificación Documental

Con base en los criterios de revisión establecidos por la Comisión de Fiscalización, se revisó la cantidad de $89,682.12, que representa el 100% de los egresos reportados por la otrora Agrupación, determinándose que la documentación que lo ampara corresponde a facturas por concepto de hospedaje, renta de autobuses y boletos de avión, así como notas por consumo de gasolina, los cuales cumplen con lo establecido en el Reglamento de la materia, a excepción de lo que se señala a continuación:

· De la revisión a la subcuenta “Gastos varios de asamblea”, se observó el registro de dos pólizas que presentaban como parte del soporte documental comprobantes de gastos por concepto de la compra de gasolina, sin embargo, de la verificación a la balanza de comprobación al 31 de julio de 2005, no se localizó registro alguno de Equipo de Transporte. A continuación se indican los casos en comento:
	REFERENCIA

CONTABLE
	No. DE 

COMPROBANTE
	FECHA
	CONCEPTO
	IMPORTE

	PD-1/01-05
	Varios
	Varias
	Compra de gasolina
	$3,350.00

	PD-2/02-05
	Varios
	Varias
	Compra de gasolina
	1,690.00

	TOTAL 
	
	
	
	$5,040.00


Convino señalar que si dichos automóviles no eran propiedad de la otrora Agrupación, tuvieron que haber sido dados en comodato, por lo que representan un ingreso para la organización política, el cual debió ser reportado como una aportación en especie de asociados o simpatizantes, según el caso.

En consecuencia, se solicitó al Partido que presentara lo siguiente:

· Una relación detallando los automóviles que fueron beneficiados y, en caso de no ser propiedad de la otrora Agrupación, proporcionara los contratos de comodato.

· Los contratos de comodato en los cuales se precisara el modelo, color, placas, condiciones del automóvil y nombre del propietario, así como las condiciones de hacer y no hacer.

· Los recibos “RAS-APN” Aportaciones de asociados y simpatizantes en especie.

· El formato “CF-RAS-APN”.

· Las pólizas y auxiliares contables a último nivel, donde se reflejaran los registros de las aportaciones en comento.

· Las aclaraciones que a su derecho convinieran.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los artículos 38, párrafo 1, inciso k) y 49-A, párrafo 1, inciso a), fracción II, en relación con el 34, párrafo 4 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, antes transcritos, así como 1.1, 2.1, 2.2, 2.5, 3.1, 3.3, 3.4, 3.5, 12.1 y 14.2 del Reglamento de mérito, que a la letra establecen:

Artículo 1.1

“Tanto los ingresos en efectivo como en especie que reciban las agrupaciones políticas por cualquiera de las modalidades de financiamiento, deberán registrarse contablemente y estar sustentados con la documentación correspondiente, en términos de lo establecido por el Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y el presente Reglamento.”

Artículo 2.1

“Los registros contables de las agrupaciones políticas deben separar en forma clara los ingresos que tengan en especie, de aquellos que reciban en efectivo.”

Artículo 2.2

“Las aportaciones que reciban en especie deberán documentarse en contratos escritos que celebren conforme a los ordenamientos legales aplicables, los que deberán contener los datos de identificación del aportante, así como el costo de mercado o estimado del bien aportado, según el caso. No se computarán como aportaciones en especie los servicios personales otorgados gratuita y desinteresadamente a las agrupaciones políticas.”

Artículo 2.5

“Para determinar el valor de registro como aportaciones de los bienes muebles o inmuebles otorgados en comodato a las agrupaciones políticas, se tomará el valor promedio de dos cotizaciones solicitadas por las propias agrupaciones.”

Artículo 3.1

“El financiamiento de asociados y simpatizantes estará conformado por las aportaciones o donativos, en dinero o en especie, hechas a las agrupaciones políticas en forma libre y voluntaria por las personas físicas o morales con residencia en el país, que no estén comprendidas en el párrafo 2 del articulo 49 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.”

Artículo 3.3

“Los recibos se deberán expedir en forma consecutiva. El original deberá entregarse a la persona física o moral que efectúa la aportación; la copia permanecerá en poder del órgano de finanzas de la agrupación. Los recibos deben ser llenados de manera que los datos resulten legibles en todas las copias.”

Artículo 3.4

“Deberá llevarse un control de folios por cada tipo de recibos que se impriman y expidan. Dicho control permitirá verificar los recibos cancelados, el número total de recibos impresos, los recibos utilizados con su importe total y los recibos pendientes de utilizar. El control de folios deberá remitirse junto con el informe anual.”
Artículo 3.5

“En el caso de las aportaciones en especie, deberá expresarse, en el cuerpo del recibo, la información relativa al bien aportado y el criterio de valuación que se haya utilizado.”

Artículo 12.1

“Los informes anuales deberán ser presentados a más tardar dentro de los noventa días siguientes al último día de diciembre del año de ejercicio que se reporte. En ellos serán reportados los ingresos y egresos totales que las agrupaciones políticas hayan realizado durante el ejercicio objeto del informe. Todos los ingresos y los gastos que se reporten en dichos informes deberán estar debidamente registrados en la contabilidad de la agrupación, de conformidad con el catálogo de cuentas incluido en este Reglamento.”

Artículo 14.2

“Durante el periodo de revisión de los informes, las agrupaciones políticas tendrán la obligación de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los documentos originales que soporten sus ingresos y egresos, así como a su contabilidad, incluidos sus estados financieros.”

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio STCFRPAP/1491/06 (Anexo 3), del 24 de julio de 2006, recibido por el Partido el 27 del mismo mes y año.

Al respecto, a la fecha de elaboración del presente dictamen, el Partido no ha dado contestación al oficio remitido por la autoridad electoral.

En consecuencia, al no indicar los automóviles beneficiados, así como la acreditación de la propiedad de los mismos, se incumplió con lo dispuesto en los artículos 38, párrafo 1, inciso k) y 49-A, párrafo 1, inciso a), fracción II, en relación con el 34, párrafo 4 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, así como 1.1, 3.3, 3.4, 12.1 y 14.2 del Reglamento de mérito, razón por la cual la observación no se consideró subsanada por $5,040.00.

· De la verificación a la subcuenta “Gastos varios de asamblea”, se observó una póliza que presentaba como parte del soporte documental el boleto de avión y la factura que ampara la compra del mismo boleto, los cuales fueron registrados duplicando el gasto como se detalla a continuación:

	FACTURA 

	REFERENCIA

CONTABLE
	No. DE

FACTURA
	FECHA
	PROVEEDOR
	CONCEPTO
	IMPORTE

	PD-1/01-05
	1354
	29-01-05
	Viajes Raziel, S.A. de C.V.
	Boleto AM3283317505 a nombre de Sr. Kuri Alfredo
	$2,312.34

	BOLETO DE AVIÓN

	REFERENCIA

CONTABLE
	No. DE 

CUPÓN
	FECHA
	BENEFICIARIO
	CONCEPTO
	IMPORTE

	PD-1/01-05
	3283317505
	29-01-05
	Kuri/Alfredo Sr.
	México-Torreón
	$2,312.34


Convino señalar que de conformidad con la normatividad aplicable, el comprobante fiscal es la copia del boleto de pasajero expedido por la línea aérea. 

En consecuencia, se solicitó al Partido que presentara lo siguiente:

· Las correcciones que procedieran a su contabilidad.

· Las pólizas, balanza de comprobación y auxiliares contables a último nivel, en los cuales se reflejaran las correcciones efectuadas.

· Las aclaraciones que a su derecho convinieran.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los artículos 38, párrafo 1, inciso k), en relación con el 34, párrafo 4 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, así como 7.1 y 14.2 del Reglamento de mérito, antes transcritos, en concordancia con la Regla 2.4.6, fracción I de la Resolución Miscelánea Fiscal publicada en el Diario Oficial de la Federación el 30 de abril de 2004 y 30 de mayo de 2005 vigente en el ejercicio que se informa, que a la letra establece:

Regla 2.4.6

“Para los efectos del artículo 29 del Código, los siguientes documentos servirán como comprobantes fiscales, respecto de los servicios amparados por ellos:

I. Las copias de boletos de pasajeros, guías aéreas de carga, órdenes de cargos misceláneos y comprobantes de cargo por exceso de equipaje, expedidos por las líneas aéreas en formatos aprobados por la Secretaría de Comunicaciones y Transportes o por la Internacional Air Transport Association (IATA).

(…).”

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio STCFRPAP/1491/06 (Anexo 3), del 24 de julio de 2006, recibido por el Partido el 27 del mismo mes y año.

Al respecto, a la fecha de elaboración del presente dictamen, el Partido no ha dado contestación al oficio remitido por la autoridad electoral.

En consecuencia, al presentar un registro contable duplicado y no realizar aclaración alguna, se incumplió con lo dispuesto en los artículos 38, párrafo 1, inciso k), en relación con el 34, párrafo 4 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, así como 14.2 del Reglamento de mérito, razón por la cual la observación no quedó subsanada, por $2,312.34.
4.112.4.4 Gastos por Sorteos

Por este concepto, la otrora Agrupación reportó en su Informe Anual un monto de $500,000.00, por concepto de entrega de premios.

Verificación Documental

Con base en los criterios de revisión establecidos por la Comisión de Fiscalización, se revisó la cantidad de $500,000.00, que representa el 100% de los egresos reportados por la otrora Agrupación, determinándose que la documentación que lo ampara corresponde a copia fotostática de cheque y comprobante de certificación que cumplen con lo establecido en la normatividad aplicable, con excepción de lo que se indica en el capítulo “Movimientos Posteriores al 31 de julio de 2005”.

Cuentas por Cobrar

De la verificación a la balanza de comprobación al 31 de julio de 2005, específicamente a la cuenta “Gastos por Comprobar”, se observó que la otrora Agrupación reportó un saldo que proviene del ejercicio 2004. A continuación se indica el caso en comento:

	CUENTA
	ADEUDOS

SALDO AL

31-DIC-04
	MOVIMIENTOS DE:
	SALDO AL

31-JUL-05

	
	
	CARGO

DISPOSICIONES
	ABONO

COMPROBACIONES
	

	Gastos por Comprobar
	$15,993.15
	
	$10,261.24
	$5,731.91


En consecuencia, se solicitó al Partido que presentara lo siguiente:

· Las pólizas contables que dieron origen al saldo detallado en el cuadro anterior, con la documentación que soportara dicho adeudo.

· Las aclaraciones que a su derecho convinieran.

Lo anterior, de conformidad con lo establecido en los artículos 38, párrafo 1, inciso k), en relación con el 34, párrafo 4 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y 14.2 del Reglamento de la materia, transcritos con anterioridad.

Fue preciso señalar que respecto a los bienes y derechos adquiridos (Activos) por la otrora Agrupación política nacional “Iniciativa XXI” al 31 de julio de 2005, éstos pasaron a formar parte del patrimonio del partido político nacional Alternativa Socialdemócrata y Campesina, razón por la cual en relación con los saldos de las cuentas por cobrar detalladas en el cuadro anterior, el partido deberá sujetarse en el 2006 a lo dispuesto en la normatividad aplicable, toda vez que las otrora agrupaciones “Iniciativa XXI” y “Sentimientos de la Nación”, conforme a lo establecido en la normatividad, solicitaron de manera conjunta su registro como partido político, por lo que al cumplir con los requisitos establecidos, obtuvieron el registro como tal ante el Instituto Federal Electoral, cesando así la personalidad de dichas agrupaciones y operando la sucesión universal de sus derechos y obligaciones al citado partido, siendo aplicable el principio de la causahabiencia, tal como se señaló en los oficios STCFRPAP/021/06 y STCFRPAP/1223/06 del 23 de enero y 19 de junio de 2006, recibidos por el partido el 24 de enero y 19 de junio de 2006, respectivamente.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio STCFRPAP/1491/06 (Anexo 3), del 24 de julio de 2006, recibido por el Partido el 27 del mismo mes y año.

Al respecto, a la fecha de elaboración del presente dictamen, el Partido no ha dado contestación al oficio remitido por la autoridad electoral.

En consecuencia, al no presentar las aclaraciones y documentación relativas a un saldo proveniente del ejercicio 2004, se incumplió con lo dispuesto en los artículos 38, párrafo 1, inciso k), en relación con el 34, párrafo 4 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y 14.2 del Reglamento de la materia, razón por la cual la observación no quedó subsanada por $5,731.91.
Impuestos por Pagar

De la revisión a los saldos reflejados en la balanza de comprobación al 31 de julio de 2005, correspondientes a la cuenta “Impuestos por Pagar”, se observó que la otrora Agrupación no enteró a la Secretaría de Hacienda y Crédito Público las retenciones de Impuesto Sobre la Renta, Impuesto al Valor Agregado e Impuesto Sobre Productos del Trabajo, mismos que provienen de ejercicios anteriores. A continuación se detallan los casos en comento:

	SUBCUENTA
	IMPUESTOS

RETENIDOS

2003
	IMPUESTOS

RETENIDOS 2004
	IMPUESTOS

RETENIDOS

2005
	TOTAL DE IMPUESTOS 

PENDIENTES DE PAGO 

AL 31-JUL-05

	Retención Salarios
	$4,805.00
	$1,072.00
	$0.00
	$5,877.00

	10% Honorarios
	40,526.47
	1,894.00
	0.00
	42,420.47

	10% IVA Retenido
	35,263.32
	1,894.00
	0.00
	37,157.32

	TOTAL
	$80,594.79
	$4,860.00
	$0.00
	$85,455.79


Convino señalar que derivado de la revisión del ejercicio 2004, la otrora Agrupación manifestó que realizaría dichos enteros una vez que contara con recursos provenientes de las aportaciones de sus asociados y simpatizantes, o que acudiría a las instancias correspondientes para suscribir un convenio de pago en parcialidades, sin embargo, de la revisión a la documentación presentada por la otrora Agrupación no se localizó evidencia de los enteros correspondientes o de la realización de convenios de pago con las instancias competentes.

En consecuencia, se solicitó al Partido que presentara lo siguiente:

· Los comprobantes de pago correspondientes con el sello de las instancias competentes por cada uno de los saldos reflejados en los conceptos señalados en la columna “Total de impuestos pendientes de pago al 31-JUL-05”.

· Las aclaraciones que a su derecho convinieran sobre el motivo por el cual no se han efectuado los pagos.

· Las aclaraciones que a su derecho convinieran.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los artículos 38, párrafo 1, inciso k), en relación con el 34, párrafo 4 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, antes transcritos, así como 14.2 y 23.2, incisos a) y b) del Reglamento de la materia, en concordancia con lo señalado en el numeral 102, párrafo primero de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, que a la letra establecen:

Artículo 14.2

“Durante el periodo de revisión de los informes, las agrupaciones políticas tendrán la obligación de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los documentos originales que soporten sus ingresos y egresos, así como a su contabilidad, incluidos sus estados financieros.”

Artículo 23.2

“Independientemente de lo dispuesto en el presente Reglamento, las agrupaciones políticas deberán sujetarse a las disposiciones fiscales y de seguridad social que están obligadas a cumplir, entre otras las siguientes:

a) Retener y enterar el Impuesto sobre la Renta por concepto de remuneraciones por la prestación de un servicio personal subordinado;

b) Retener y enterar el pago provisional del Impuesto sobre la Renta sobre pago de honorarios por la prestación de un servicio personal independiente;

(…).”

Artículo 102

“Los partidos y asociaciones políticas, legalmente reconocidos, tendrán las obligaciones de retener y enterar el impuesto y exigir la documentación que reúna los requisitos fiscales, cuando hagan pagos a terceros y estén obligados a ello en términos de Ley.

(…).”

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio STCFRPAP/1491/06 (Anexo 3), del 24 de julio de 2006, recibido por el Partido el 27 del mismo mes y año.

Al respecto, a la fecha de elaboración del presente dictamen, el Partido no ha dado contestación al oficio remitido por la autoridad electoral.

Por tanto, esta Comisión de Fiscalización, considera que ha lugar a dar vista a la Secretaría de Hacienda y Crédito Público para que, en ejercicio de sus atribuciones, determine lo conducente en relación con los impuestos de ejercicios anteriores no enterados por la otrora Agrupación, actualmente Partido Político.
4.112.5  Movimientos Posteriores al 31 de julio de 2005

Balanzas de Comprobación

Ahora bien, de la revisión a las balanzas de comprobación presentadas a la autoridad electoral se observaron movimientos posteriores al 31 de julio de 2005 los cuales a continuación se detallan:

	CUENTA

 
	SUBCUENTA
	 NOMBRE
	SALDO AL 31/JUL/05
	MOVIMIENTOS DE AGOSTO A DICIEMBRE DE 2005
	SALDO AL 31/DIC/05

	
	NÚMERO
	
	
	CARGOS
	ABONOS
	

	BANCOS
	1-10-101-0003-00000
	BANAMEX 894-7290364
	$1,372.10 
	 $944,500.00 
	 $939,837.20 
	$6,034.90 

	 
	1-10-101-0004-00000
	BANAMEX 897-7290410
	1,365.20 
	790,000.00 
	790,944.00 
	421.20 

	ACREEDORES DIVERSOS
	2-20-202-0003-00000
	A. D. LEOPOLDO PÉREZ SALAS
	-1,037,000.00 
	1,147,000.00 
	1,654,500.00 
	-1,544,500.00 

	GASTOS FINANCIEROS
	5-51-513-0002-00000
	COMISIÓN CHEQUES GIRADOS
	20.70 
	158.70 
	
	179.40 

	
	5-51-513-0004-00000
	COMISIÓN CHEQUE DEVUELTO
	
	1,955.00 
	
	1,955.00 

	
	5-51-513-0008-00000
	MANEJO DE CUENTA
	3,565.00 
	1,380.00 
	
	4,945.00 

	
	5-51-513-0009-00000
	INTENTO DE SOBREGIRO
	
	287.50 
	
	287.50 

	GASTOS CONSTRUCCIÓN PARTIDO
	5-54-003-0000-00000
	ENTREGA DE PREMIOS
	 
	500,000.00 
	
	500,000.00 

	TOTAL
	 
	 
	-$1,030,677.00 
	$3,385,281.20 
	$3,385,281.20 
	-$1,030,677.00 


Como se puede observar en el cuadro anterior, la otrora Agrupación realizó movimientos posteriores al 31 de julio de 2005, sin embargo, éstos no debieron reportase como parte de su contabilidad, sino en la del partido político, toda vez que como se ha señalado con anterioridad, las otrora agrupaciones políticas “Sentimientos de la Nación” e “Iniciativa XXI”, conforme a lo establecido en la normatividad, solicitaron en forma conjunta su registro como partido político, por lo que al cumplir con los requisitos establecidos, obtuvieron el registro como tal ante el Instituto Federal Electoral, por lo que cesó la personalidad de dichas agrupaciones, operando la sucesión universal de sus derechos y obligaciones al partido Alternativa Socialdemócrata y Campesina, siendo aplicable el principio de la causahabiencia. En consecuencia, los derechos y obligaciones adquiridas por la otrora Agrupación “Iniciativa XXI” a partir del 1 de agosto de 2005, pasaron a formar parte del patrimonio del partido político Alternativa Socialdemócrata y Campesina. 

No obstante lo anterior la autoridad electoral se dio a la tarea de verificar la totalidad de los documentos presentados por la otrora Agrupación, por lo que también se analizó la documentación correspondiente a los meses de agosto a diciembre de 2005, observándose lo que a continuación se detalla:

Gastos por Sorteos

Procedió señalar que la otrora Agrupación reportó en el Informe Anual gastos por $500,000.00 correspondientes a la entrega de premios por la realización de sorteos, sin embargo, convino recordar que ésta solicitó a la Secretaría de Gobernación los permisos respectivos para llevar a cabo dos sorteos, “El Panzón Millonario” y “El Conejo de la Suerte”, en los cuales se señaló el periodo de vigencia de los mismos, cuyas fechas son del 13 de marzo de 2004 al 11 de marzo de 2005 y del 15 de marzo de 2004 al 10 de marzo de 2005, respectivamente. No obstante las fechas de conclusión de dichos sorteos, la otrora Agrupación registró la entrega de premios en los meses de agosto y diciembre de 2005.

Por lo anterior, en virtud de que los gastos reportados corresponden a los sorteos que se iniciaron en el ejercicio de 2004 y con la finalidad de darle un seguimiento a los mismos, aun cuando lo reportado por la otrora Agrupación debió ser por el periodo de enero a julio de 2005, toda vez que ésta y “Sentimientos de la Nación” obtuvieron en forma conjunta su registro como partido político, el cual surtió efectos a partir del 1 de agosto de 2005, cesando la personalidad de aquellas como agrupaciones políticas y operando la sucesión universal de sus derechos y obligaciones al partido Alternativa Socialdemócrata y Campesina, esta autoridad electoral se dio a la tarea de revisar toda la documentación comprobatoria relacionada con los sorteos mencionados.

· De la revisión a la cuenta “Gastos en Sorteos”, subcuenta “Entrega de Premios”, se observó el registro de pólizas por concepto de la entrega de dos premios, sin embargo no se identificó a qué sorteo corresponden; las pólizas en comento se detallan a continuación:

	REFERENCIA CONTABLE
	No. DE

PREMIO
	No. DE

TALÓN
	NOMBRE
	CHEQUE

	
	
	
	
	NÚMERO
	FECHA DE COBRO
	BANCO
	IMPORTE

	PE-1/08-05
	NO INDICA
	NO INDICA
	Tatiana Isabel García Barraza
	7
	29-08-05
	BANAMEX

894-7290364
	$250,000.00

	PE-6/12-05
	NO INDICA
	NO INDICA
	Tarsicio González Torres 
	16
	06-12-05
	BANAMEX
	250,000.00

	TOTAL
	
	
	
	
	
	
	$500,000.00


Convino señalar que la otrora Agrupación política no presentó los reportes trimestrales respecto del número de los boletos con premios menores que fueron adquiridos por el público, ni el acta de entrega del premio mayor, que debía levantar la Secretaría de Gobernación de acuerdo a los permisos otorgados, tal como se señala en el apartado términos, punto G, párrafos tercero y quinto, los cuales se transcriben a continuación:

“La permisonaria reportará trimestralmente a la Dirección General Adjunta de Juegos y Sorteos, el número de los boletos con premios menores que hayan sido adquiridos por el público, para lo cual presentará una relación en la que se detalle el distribuidor que los comercialice y el tipo de premio menor o reintegro de que se trate.

(…)

La entrega del premio de $250,000.00 (doscientos cincuenta mil pesos 00/100 M.N.) se realizará conforme se indica en la condición séptima de las condiciones generales y la condición cuarta numeral 5.1 de las condiciones específicas de este permiso, a fin de que se realice ante la presencia del inspector designado para este efecto por esta Secretaría. Quien recabará la documentación a que se refiere la condición décima primera de este permiso.”

Ahora bien, no se omitió recordar al partido que los derechos y obligaciones adquiridos por la otrora Agrupación “Iniciativa XXI” a partir del 1 de agosto de 2005, pasaron a formar parte del patrimonio del partido político Alternativa Socialdemócrata y Campesina, por lo que la entrega de premios, al efectuarse en los meses de agosto y diciembre, debieron ser reportados por éste y no por la otrora Agrupación. 

Por otra parte, del análisis a los citados permisos de la Secretaría de Gobernación, Apartado “Términos”, inciso G. se observó que especifica lo que a la letra se transcribe:

“(…)

G. La entrega de los premios se realizará durante la vigencia del permiso o bien dentro de los 60 (sesenta) días naturales posteriores a su conclusión en los puntos de venta o en el domicilio ubicado en Av. Manuel M. Ponce No. 332, 3er. Piso, Col. Guadalupe Inn, Del. Álvaro Obregón C.P. 01001, México, D.F., Teléfono 10 55 69 85 …”

En consecuencia, con la finalidad de verificar la correcta aplicación de los recursos, se solicitó al Partido lo siguiente:

· Señalara a qué sorteo correspondía cada ganador, toda vez que de acuerdo a las Actas correspondientes al sembrado de premios de los sorteos en comento, sólo hay un boleto con premio de $250,000.00 por cada uno de los sorteos realizados.

· Presentara las aclaraciones del por qué los premios antes señalados fueron entregados en los meses de agosto y diciembre de 2005, siendo que los sorteos concluyeron en el mes de marzo, de conformidad con lo señalado en los permisos correspondientes.

La solicitud anterior tiene fundamento en los artículos 38, párrafo 1, inciso k), en relación con el 34, párrafo 4 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, así como 14.2 Reglamento de la materia, transcritos con anterioridad.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio STCFRPAP/1491/06 (Anexo 3), del 24 de julio de 2006, recibido por el Partido el 27 del mismo mes y año.

Al respecto, a la fecha de elaboración del presente dictamen, el Partido no ha dado contestación al oficio remitido por la autoridad electoral.

En consecuencia, al no presentar las aclaraciones solicitadas, se incumplió con lo dispuesto en los artículos 38, párrafo 1, inciso k), en relación con el 34, párrafo 4 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, así como 14.2 del Reglamento de la materia, quedando no subsanada la observación por $500,000.00.

· Del análisis a los citados permisos de la Secretaría de Gobernación, S-0165-2004 y S-0166-2004 de los sorteos “El Conejo de la Suerte” y “El Panzón Millonario”, respectivamente, Apartado “Condiciones”, II. Específicas, punto 6 “Finiquitos”, se observó que en la cláusula Décima Tercera especifica lo que a la letra se transcribe:

“DECIMA TERCERA. Todos los impuestos, derechos y cualquier otra obligación fiscal que se origine por la celebración del (los) sorteo (s), o por la entrega de premios, serán cubiertos por la permisionaria.”

Procedió señalar que si bien es cierto que el Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en su artículo 50 señala que los partidos políticos no son sujetos de los impuestos relacionados con las rifas y los sorteos que celebren vía autorización legal que tengan por objeto allegarse de recursos para el cumplimiento de sus fines, dicho artículo únicamente se refiere a que los partidos no son sujetos de los impuestos sobre las ganancias obtenidas por la celebración de sorteos.

Además, tal y como lo señala el artículo 52 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, el régimen fiscal a que se refiere el artículo 50 del mismo ordenamiento no releva a los partidos políticos del cumplimiento de otras obligaciones fiscales como son: el retener los impuestos por la entrega de los premios y enterarlos a la Tesorería de la Secretaría de Finanzas del Gobierno del Distrito Federal y a la Secretaría de Hacienda y Crédito Público, en apego a lo señalado en la cláusula Décima Tercera citada.

Empero, de la verificación a la balanza de comprobación al 31 de julio de 2005 presentada por la otrora Agrupación, no se localizó el registro de dichos impuestos, ni sus respectivos enteros a las dependencias correspondientes. A continuación se detallan los mismos: 

	IMPUESTO SOBRE LOTERÍAS, RIFAS, SORTEOS Y CONCURSOS ESTABLECIDO EN EL ARTÍCULO 171 DEL CÓDIGO FINANCIERO DEL DISTRITO FEDERAL

	VALOR DE PREMIOS
	TASA DEL IMPUESTO SOBRE LOTERIAS, RIFAS Y SORTEOS
	IMPUESTO QUE DEBIÓ HABER REGISTRADO Y ENTERADO LA OTRORA AGRUPACIÓN  A LA TESORERÍA DE FINANZAS DEL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL

	EL CONEJO DE LA SUERTE

	$643,535.00
	6%
	$38,612.10

	250,000.00
	6%
	15,000.00

	EL PANZÓN MILLONARIO

	$518,860.00
	6%
	$31,131.60

	250,000.00
	6%
	15,000.00

	  IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE LOS INGRESOS POR LA OBTENCIÓN DE PREMIOS ESTABLECIDO EN EL ARTÍCULO 163 DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

	VALOR DE PREMIOS
	TASA DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE LOS  INGRESOS POR LA OBTENCIÓN DE PREMIOS
	IMPUESTO QUE DEBIÓ HABER REGISTRADO Y ENTERADO LA OTRORA AGRUPACIÓN A LA SECRETARÍA DE HACIENDA Y CRÉDITO PÚBLICO

	EL CONEJO DE LA SUERTE

	$643,535.00
	1%
	$6,435.35

	250,000.00
	1%
	2,500.00

	EL PANZÓN MILLONARIO

	$518,860.00
	1%
	$5,188.60

	250,000.00
	1%
	2,500.00

	TOTAL DE IMPUESTOS QUE LA OTRORA AGRUPACIÓN DEBIÓ REGISTRAR Y ENTERAR
	$116,367.65


En consecuencia, se solicitó al Partido que presentara lo siguiente:

· Los auxiliares en donde se reflejaran los registros contables de los citados impuestos.

· Los enteros correspondientes con el sello de pago ante la Tesorería de la Secretaría de Finanzas del Gobierno del Distrito Federal y la Secretaría de Hacienda y Crédito Público.

· Declaración informativa presentada a la Secretaría de Hacienda y Crédito Público sobre el monto de los premios pagados en el 2005. 

· Declaración del ejercicio 2005 presentada a la Secretaría de Finanzas del Gobierno del Distrito Federal.

· Las aclaraciones que a su derecho convinieran.

La solicitud anterior con fundamento en los artículos 38, párrafo 1, inciso k),  50, párrafo 1, inciso a) y 52, párrafo 1, en relación con el 34, párrafo 4 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, así como 14.2 y 23.2, párrafo primero del Reglamento de la materia, en concordancia con los numerales 167, fracción III, 168, 171, 174, fracciones II, III, IV, V, VI, VII y VIII, además del 175 del Código Financiero del Distrito Federal y los artículos 102, primer párrafo, 162, 163 y 164 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, que a la letra establecen:

Artículo 38

“1. Son obligaciones de los partidos políticos nacionales:

(…)

k)  Permitir la práctica de auditorías y verificaciones que ordene la comisión de consejeros a que se refiere el párrafo 6 del artículo 49 de este Código, así como entregar la documentación que la propia comisión les solicite respecto a sus ingresos y egresos;

(…).”

Artículo 50

“1. Los partidos políticos nacionales no son sujetos de los impuestos y derechos siguientes:

a) Los relacionados con las rifas y sorteos que celebren previa autorización legal, y con las ferias, festivales y otros eventos que tengan por objeto allegarse recursos para el cumplimiento de sus fines;

(…).”

Artículo 52

“1. El régimen fiscal a que se refiere el artículo 50 de este código no releva a los partidos políticos del cumplimiento de otras obligaciones fiscales.”

Artículo 14.2

“Durante el periodo de revisión de los informes, las agrupaciones políticas tendrán la obligación de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los documentos originales que soporten sus ingresos y egresos, así como a su contabilidad, incluidos sus estados financieros.”

Artículo 23.2

“Independientemente de lo dispuesto en el presente Reglamento, las agrupaciones políticas deberán sujetarse a las disposiciones fiscales y de seguridad social que están obligadas a cumplir, entre otras las siguientes:

(…).”

Artículo 167

“Están obligadas al pago del Impuesto sobre Loterías, Rifas, Sorteos y Concursos que se celebren en el Distrito Federal, las personas físicas o las morales;

(…)

III. Que organicen las actividades a que se refiere la fracción I de este artículo u obtenga los premios derivados de las mismas, cuando los billetes, boletos o contraseñas, sean distribuidos en el Distrito Federal, independientemente del lugar donde se realice el evento.”

Artículo 168

“No pagarán el impuesto a su cargo en los supuestos a que se refieren las fracciones I y III del artículo anterior, la Federación, el Distrito Federal, los Estados, los Municipios, el Patronato del Ahorro Nacional, la Lotería Nacional para la Asistencia Pública y Pronósticos para la Asistencia Pública. Los Partidos Políticos Nacionales, no estarán obligados al pago de este impuesto en los términos de la ley de la materia.”

Artículo 171

“Quienes obtengan premios derivados de loterías, rifas, sorteos, juegos con apuestas y concursos calcularán el impuesto aplicando al valor del premio obtenido la tasa del 6%.”

Artículo 174

“Los contribuyentes a que se refiere el artículo 169 de este Código, tendrán las siguientes obligaciones:

(…)

II. Presentar una declaración, en la forma oficial aprobada, del ejercicio ante las oficinas autorizadas, dentro de los tres meses siguientes al cierre del ejercicio, una vez deducidos los pagos provisionales mensuales;
III. Llevar contabilidad en registro específico de las operaciones relativas a este impuesto;

IV. Retener el impuesto que corresponda a los premios obtenidos y enterarlo el día 20 de cada mes en la declaración provisional a que se refiere la fracción I de este artículo;

V. Proporcionar, cuando así lo solicite el interesado, constancia de retención del impuesto a la persona que obtenga el premio;

VI. Proporcionar, cuando así lo solicite el interesado, constancia de ingreso por los premios por los que no se está obligado al pago del impuesto en los términos de este Capítulo.

VII. Presentar ante la autoridad fiscal, la licencia o permiso otorgado por las autoridades competentes, previamente a la iniciación de sus actividades o a la realización del evento, manifestando en el formato oficial aprobado, el tipo de evento, precio y número de los boletos, billetes o contraseñas, la fecha de realización del mismo, así como la información y documentación que se establezca en la forma, acompañando una muestra de los referidos boletos, billetes o contraseñas, y

VIII. Manifestar ante la autoridad fiscal competente cualquier modificación de las bases para la celebración de loterías, rifas, sorteos y concursos, dentro de los 15 días siguientes a que esto ocurra.”

Artículo 175

“Las personas físicas y morales que organicen loterías, rifas, sorteos y juegos con apuestas, apuestas permitidas y concursos de toda clase, que no estén obligadas al pago del impuesto a su cargo, conforme a lo dispuesto en el artículo 168 de este Código, tendrán las obligaciones previstas en las fracciones II, III, IV, V, VI, VII y VIII del artículo anterior.”
Artículo 162

“Se consideran ingresos por la obtención de premios, los que deriven de la celebración de loterías, rifas, sorteos, juegos con apuestas y concursos de toda clase, autorizados legalmente.

(…).”

Artículo 163

“El impuesto por los premios de loterías, rifas, sorteos y concursos organizados en territorio nacional, se calculara aplicando la tasa del 1% sobre el valor del premio correspondiente a cada boleto o billete entero, sin deducción alguna, siempre que las Entidades Federativas no graven con un impuesto local los ingresos a que se refiere este párrafo, o el gravamen establecido no exceda del 6%. La tasa del impuesto a que se refiere este artículo será del 21% en aquellas Entidades Federativas que apliquen un impuesto local sobre los ingresos a que se refiere este párrafo, a una tasa que exceda del 6%.

(…)

El impuesto que resulte conforme a este artículo, será retenido por las personas que hagan los pagos y se considerará como pago definitivo, cuando quien perciba el ingreso lo declare estando obligado a ello en los términos del segundo párrafo del artículo 106 de esta Ley. No se efectuará la retención a que se refiere este párrafo cuando los ingresos los reciban los contribuyentes señalados en el Título II de esta Ley o las personas morales a que se refiere el artículo 102 de esta Ley.

(…).”

Artículo 102

“Los partidos y asociaciones políticas, legalmente reconocidos, tendrán las obligaciones de retener y enterar el impuesto y exigir la documentación que reúna los requisitos fiscales, cuando hagan pagos a terceros y estén obligados a ello en términos de Ley.

(…).”

Artículo 164

“Quienes entreguen los premios a que se refiere este Capítulo, además de efectuar las retenciones de este impuesto, tendrá las siguientes obligaciones:

I. Proporcionar, a las personas a quienes les efectúen pagos por los conceptos a que se refiere este Capítulo, constancia de ingreso y de retención del impuesto.

II. Proporcionar, constancia de ingreso por los premios por los que no se está obligado al pago del impuesto en los términos de esta Ley.

III. Conservar, de conformidad con lo previsto en el Código Fiscal de la Federación, la documentación relacionada con las constancias y las retenciones de este impuesto.

IV. Presentar, a más tardar el 15 de febrero de cada año, declaración en la que proporcionen información sobre el monto de los premios pagados en el año de calendario anterior y de las retenciones efectuadas en dicho año.”

Fue preciso señalar que respecto a los impuestos determinados, los cuales son derivados de los premios entregados por la otrora Agrupación política nacional “Iniciativa XXI” al 31 de julio de 2005, pasaron a formar parte de la situación financiera del partido político nacional Alternativa Socialdemócrata y Campesina, razón por la cual, en relación con los saldos de las cuentas de pasivo detalladas en el cuadro anterior, el partido deberá sujetarse en el 2006 a lo dispuesto en la normatividad aplicable, toda vez que las otrora agrupaciones “Iniciativa XXI” y “Sentimientos de la Nación”, conforme a lo establecido en la normatividad solicitaron de manera conjunta su registro como partido político, por lo que al cumplir con los requisitos establecidos, obtuvieron el registro como tal ante el Instituto Federal Electoral, cesando así la personalidad de dichas agrupaciones y operando la sucesión universal de sus derechos y obligaciones al citado partido, siendo aplicable el principio de la causahabiencia, tal como se señaló en los oficios STCFRPAP/021/06 y STCFRPAP/1223/06 del 23 de enero y 19 de junio de 2006, recibidos por el partido el 24 de enero y 19 de junio de 2006, respectivamente.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio STCFRPAP/1491/06 (Anexo 3), del 24 de julio de 2006, recibido por el Partido el 27 del mismo mes y año.

Al respecto, a la fecha de elaboración del presente dictamen, el Partido no ha dado contestación al oficio remitido por la autoridad electoral.

En consecuencia, al no registrar los impuestos generados, ni presentar la documentación solicitada o, en su caso las aclaraciones correspondientes, se incumplió con lo dispuesto en los artículos 38, párrafo 1, inciso k), 52, párrafo 1, en relación con el 34, párrafo 4 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, así como 14.2 y 23.2, párrafo primero del Reglamento de la materia, en concordancia con los artículos 167, fracción III, 168, 171, 174, fracciones II, III, IV, V, VI, VII y VIII, además del 175 del Código Financiero del Distrito Federal y los artículos 102, primer párrafo, 162, 163 y 164 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, razón por la cual la observación no quedó subsanada por $116,367.65.

Por tanto, esta Comisión de Fiscalización, considera que ha lugar a dar vista a la Tesorería de la Secretaría de Finanzas del Gobierno del Distrito Federal y a la Secretaría de Hacienda y Crédito Público para que, en ejercicio de sus atribuciones, determinen lo conducente en relación con los impuestos no enterados por la otrora Agrupación, actualmente Partido Político.
Acreedores Diversos

· De la verificación a la balanza de comprobación al 31 de diciembre de 2005, se observó que la otrora Agrupación reporta en la cuenta “Acreedores Diversos”, obligaciones por $1,544,984.00, que provienen de préstamos otorgados por el C. “Leopoldo Pérez Salas”, integrados de la siguiente manera: 

	CUENTA
	SUBCUENTA
	SALDO AL 

31-JUL-05

(A)
	PAGOS EFECTUADOS DE AGOSTO A DICIEMBRE DEL 2005

(C)
	ADEUDOS GENERADOS DE AGOSTO A DICIEMBRE DEL 2005

(B)
	SALDO AL

31-DIC-05

D = (A+B-C)

	2-20-202 ACREEDORES DIVERSOS

	2-20-202-0002
	Leopoldo Pérez Salas
	$484.00
	$0.00
	$0.00
	$484.00

	2-20-202-0003
	Leopoldo Pérez Salas
	1,037,000.00
	1,147,000.00
	1,654,500.00
	1,544,500.00

	TOTAL
	
	$1,037,484.00
	$1,147,000.00
	$1,654,500.00
	$1,544,984.00


En relación con el adeudo a Leopoldo Pérez Salas proveniente del ejercicio 2004, la otrora Agrupación presentó el contrato de mutuo celebrado con éste, el cual señala en sus cláusulas Primera, Sexta, Séptima, Octava y Novena, lo siguiente: 

“PRIMERA.-‘LA MUTUARIA’ recibirá de parte de ‘EL MUTANTE’ (sic) la cantidad de $1,400,000.00 (UN MILLÓN CUATROCIENTOS MIL PESOS 00/100 M.N) durante el periodo a partir de la celebración del presente contrato hasta el 31 de diciembre del mismo año.

(…)

SEXTA.- Se pacta entre ambas partes que ‘LA MUTUARIA’ deberá pagar al ‘MUTANTE’ (sic) un interés determinado por la tasa de interés interbancaria de equilibrio (TIIE) más 9 (nueve) puntos porcentuales sobre saldos insolutos.

SÉPTIMA.- ‘LA MUTUARIA’ deberá pagar al ‘MUTANTE’(sic) en parcialidades o en una sola exhibición siempre y cuando esta no exceda del año del 2005.

OCTAVA.- De no darse el cumplimiento de la cláusula anterior ‘LA MUTUARIA’ pagará el doble del interés pactado por concepto de intereses moratorios sobre los saldos insolutos.

NOVENA.- De no ser cubierto el saldo insoluto en el término de este contrato además de los intereses moratorios ‘LA MUTANTE’ (sic) pagará la cantidad de $100,000.00 (CIEN MIL PESOS 00/100 M.N.) por concepto de pena convencional siempre y cuando el saldo insoluto sea mayor a $200,000.00 (DOSCIENTOS MIL PESOS 00/100 M.N.).”

En consecuencia, se solicitó al Partido lo siguiente:

· Especificara, en su caso, la garantía que ofreció la otrora Agrupación para el pago del adeudo.

· Señalara el motivo por el cual no liquidó el adeudo en comento.

· Presentara las aclaraciones que a su derecho convinieran.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los artículos 38, párrafo 1, inciso k), en relación con el 34, párrafo 4 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, así como 14.2 Reglamento de la materia, transcritos con anterioridad.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio STCFRPAP/1491/06 (Anexo 3), del 24 de julio de 2006, recibido por el Partido el 27 del mismo mes y año.

Al respecto, a la fecha de elaboración del presente dictamen, el Partido no ha dado contestación al oficio remitido por la autoridad electoral.

Sin embargo, tal como se indica en el cuadro anterior, la otrora Agrupación realizó pagos por $1,147,000.00, al acreedor en comento, por lo que la autoridad electoral consideró que en dichos pagos fue liquidado el adeudo por $1,037,484.00, el cual proviene del ejercicio de 2004, razón por la cual la observación se consideró subsanada.

· Por lo que respecta a la columna “Adeudos generados de agosto a diciembre del 2005”, corresponden a préstamos en efectivo que la otrora Agrupación recibió del “C. Leopoldo Pérez Salas”, de la revisión a la documentación presentada a la autoridad electoral, no se localizaron los contratos mediante los cuales la otrora Agrupación formalizó dichos préstamos, los cuales fueron registrados en las pólizas que se detallan a continuación:

	REFERENCIA

CONTABLE
	FECHA DE

DEPÓSITO
	ACREEDOR
	IMPORTE

	PI-1/08-05
	22-08-05
	Leopoldo Pérez Salas
	$22,000.00

	PI-2/08-05
	29-08-05
	
	228,000.00

	PI-1/09-05
	12-09-05
	
	50,000.00

	PI-2/09-05
	12-09-05
	
	50,000.00

	PI-5/09-05
	15-09-05
	
	33,000.00

	PI-6/09-05
	15-09-05
	
	33,000.00

	PI-1/10-05
	13-10-05
	
	30,000.00

	PI-3/10-05
	17-10-05
	
	25,000.00

	PI-6/10-05
	24-10-05
	
	80,000.00

	PI-7/10-05
	25-10-05
	
	30,500.00

	PI-1/11-05
	04-11-05
	
	80,000.00

	PI-2/11-05
	04-11-05
	
	22,000.00

	PI-3/12-05
	05-12-05
	
	250,000.00

	PI-1/12-05
	09-12-05
	
	245,000.00

	PI-2/12-05
	13-12-05
	
	85,000.00

	PI-4/12-05
	16-12-05
	
	41,000.00

	PI-5/12-05
	20-12-05
	
	43,000.00

	PI-6/12-05
	20-12-05
	
	39,000.00

	PI-7/12-05
	23-12-05
	
	54,000.00

	PI-8/12-05
	23-12-05
	
	74,000.00

	PI-9/12-05
	27-12-05
	
	140,000.00

	TOTAL
	 
	
	$1,654,500.00


En consecuencia, se solicitó al Partido que presentara lo siguiente:

· Los contratos correspondientes celebrados con el “C. Leopoldo Pérez Salas”, en los cuales se detallaran los términos y condiciones de dichos préstamos, es decir, que contenga las siguientes cláusulas: monto del crédito, forma de entrega, obligaciones contraídas por la otrora Agrupación, destino, intereses susceptibles de ser cobrados, duración del contrato, forma de pago, fianza personal o garantías para asegurar el cumplimiento del contrato.

· Presentara las aclaraciones en relación a porqué no liquidó el adeudo en comento.

· Las aclaraciones que a su derecho convinieran.
Lo anterior con fundamento en lo dispuesto en los artículos 38, párrafo 1, inciso k), 49-A, párrafo 1, inciso a), fracción II, en relación con el 34, párrafo 4 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, así como el artículo 14.2 del Reglamento de la materia, transcritos con anterioridad.

Fue preciso señalar que respecto a las obligaciones contraídas (Pasivos) por la otrora Agrupación política nacional “Iniciativa XXI”, éstas pasaron a formar parte de la situación financiera del partido político nacional Alternativa Socialdemócrata y Campesina, razón por la cual, en relación con los saldos de las cuentas de pasivo detalladas en el cuadro anterior, el partido deberá sujetarse en el 2006 a lo dispuesto en la normatividad aplicable, toda vez que las otrora agrupaciones “Iniciativa XXI” y “Sentimientos de la Nación”, conforme a lo establecido en la normatividad, solicitaron de manera conjunta su registro como partido político, por lo que al cumplir con los requisitos establecidos, obtuvieron el registro como tal ante el Instituto Federal Electoral, cesando así la personalidad de dichas agrupaciones y operando la sucesión universal de sus derechos y obligaciones al citado partido, siendo aplicable el principio de la causahabiencia, tal como se señaló en los oficios STCFRPAP/021/06 y STCFRPAP/1223/06 del 23 de enero y 19 de junio de 2006, recibidos por su partido el 24 de enero y 19 de junio de 2006, respectivamente.
La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio STCFRPAP/1491/06 (Anexo 3), del 24 de julio de 2006, recibido por el Partido el 27 del mismo mes y año.

Al respecto, a la fecha de elaboración del presente dictamen, el Partido no ha dado contestación al oficio remitido por la autoridad electoral.

En consecuencia, al no presentar los contratos y las aclaraciones respecto al motivo por el cual no liquidó dicho adeudo, se incumplió con lo dispuesto en los artículos 38, párrafo 1, inciso k), 49-A, párrafo 1, inciso a), fracción II, en relación con el 34, párrafo 4 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, así como el artículo 14.2 del Reglamento de la materia, razón por la cual la observación no quedó subsanada por $1,654,500.00.
CONSOLIDACIÓN DE CIFRAS FINALES DE LA OTRORA AGRUPACIÓN POLÍTICA INICIATIVA XXI, QUE DEBERÁN SER CONSIDERADAS COMO PARTE DE LOS SALDOS INICIALES CORRESPONDIENTES A LA CONTABILIDAD DEL EJERCICIO 2006 DEL PARTIDO POLÍTICO ALTERNATIVA SOCIALDEMÓCRATA Y CAMPESINA

Cabe recordar que toda vez que la agrupación obtuvo su registro como partido político nacional (Alternativa Socialdemócrata y Campesina) a partir del 1° de agosto de 2005, esta autoridad electoral se dio a la tarea de realizar la revisión del Informe Anual de Ingresos y Gastos del recién registrado partido en lo correspondiente al periodo agosto-diciembre 2005. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 49-A, párrafo 1, inciso a) del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. 

Ahora bien, toda vez que la Agrupación mantuvo su registro como tal en el periodo enero-julio de 2005, esta Comisión de Fiscalización procedió a la revisión en términos de lo establecido en el Código Electoral Federal y, en el presente Dictamen se da cuenta de los resultados correspondientes. 

Es por ello, que en el presente Dictamen, se precisa que en el periodo agosto-diciembre de 2005, la otrora Agrupación efectuó diversos movimientos bancarios y contables, los cuales debieron verse reflejados en la contabilidad del nuevo partido o, en su caso, formar parte de sus saldos iniciales, situación que no aconteció, tal como quedó señalado en el Dictamen correspondiente a la revisión del Informe Anual de 2005 del partido Alternativa Socialdemócrata y Campesina, en el cual se observó que las cifras contables reportadas por el citado partido no contemplan el reconocimiento de los saldos finales de la otrora Agrupación Política, como saldos iniciales.

En consecuencia, teniendo en cuenta que de conformidad con los plazos establecidos en el Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales la revisión de los Informes Anuales de los partidos políticos es anterior a la de las agrupaciones políticas nacionales, siendo en el primero de los casos la presentación de sus Informes dentro de los 60 días posteriores a la conclusión del ejercicio sujeto a revisión y en el segundo 90 días después, es menester señalar al partido político Alternativa Socialdemócrata y Campesina, que los saldos que debe considerar en su contabilidad como parte de sus saldos iniciales en el ejercicio de 2006, son los correspondientes a los saldos finales de los (activos, pasivos y patrimonio) reportados por la otrora Agrupación al 31 de diciembre de 2005.

Los saldos finales reportados por la otrora Agrupación “Iniciativa XXI” al 31 de diciembre de 2005, son los siguientes:

	CONCEPTO
	SALDO AL 31-12-05

	
	DEUDOR
	ACREEDOR

	Activo
	
	

	Circulante
	
	

	Bancos
	$8,239.16
	

	Gastos por comprobar
	5,731.91
	

	Total Activos
	$13,971.07
	

	
	
	

	Pasivo
	
	

	A corto Plazo
	
	

	Proveedores
	
	$972.00

	Acreedores
	
	1,544,984.00

	Impuestos por pagar
	
	85,455.79

	Total pasivo
	
	$1,631,411.79

	
	
	

	Patrimonio
	
	

	Déficit o Remanente de Ejercicios Anteriores
	
	-1,100,583.44

	Déficit o Remanente del Ejercicio 2005
	
	-516,857.28

	Total Patrimonio
	
	-1,617,440.72


Lo anterior, de conformidad con el criterio establecido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, en la sentencia recaída al expediente SUP-RAP-062/2005, mediante el cual se consideró que el sistema jurídico nacional se encuentra como principio rector la aplicación de la causahabiencia a título universal o particular, para los casos en que legalmente sea admisible que dos o más personas jurídicas se fusionen o transformen en otras sujetas a otro régimen.

Como se señaló al inicio del presente Dictamen, este principio resulta aplicable en la materia político electoral, respecto de las agrupaciones políticas nacionales que se incorporan a un partido político o que obtienen registro como tal, toda vez que la normatividad jurídica se encuentra regida por principios, de los cuales son imperativos de mayor generalidad y abstracción, que sirven para informar, interpretar o integrar las reglas consignadas en los ordenamientos positivos.

De tal manera, la calidad de la Agrupación política nacional se extingue, y con ello su personalidad jurídica como tal, con lo cual opera la sucesión universal de sus derechos y obligaciones, al convertirse en un partido político nacional, cesando la personalidad de las agrupaciones políticas nacionales que le dieron origen, con motivo de la transformación que las lleva a adquirir nueva personalidad e identidad como personas jurídicas. 

Asimismo, se tiene en cuenta lo establecido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación en la sentencia recaída al expediente SUP-RAP 022/2006,  en el sentido de que la persona moral resultante de la fusión de las agrupaciones políticas “Iniciativa XXI” y “Sentimientos de la Nación” (Alternativa Socialdemócrata y Campesina partido político  nacional con registro) “se obligó a soportar las cargas conocidas y desconocidas, y a responder tal cual si se tratara de cualquiera de las causantes”.
Conclusiones Finales de la Revisión del Informe

1. La otrora Agrupación Política Nacional Iniciativa XXI,  actualmente Alternativa Socialdemócrata y Campesina, Partido Político Nacional, presentó en tiempo y forma su Informe Anual, que fue revisado en una primera instancia para detectar errores y omisiones generales.
2. La otrora Agrupación, actualmente Partido Político, presentó la balanza de comprobación y auxiliares contables , así como los respectivos formatos “IA-APN”, “IA-1-APN”, “IA-2-APN” e “IA-3-APN” con cifras al 31 de diciembre de 2005 y no al 31 de julio del mismo año, fecha en la que cesó su personalidad, operando la sucesión universal de sus derechos y obligaciones al Partido “Alternativa Socialdemócrata y Campesina” a partir del 1 de agosto de 2005.

Tal situación constituye, a juicio de esta Comisión, un incumplimiento a lo establecido en los artículos 38, párrafo 1, inciso k), en relación con el 34, párrafo 4 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, así como 11.2, 12.4, inciso c), 14.2 y 19.4 del Reglamento que Establece los Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catálogo de Cuentas y Guía Contabilizadora Aplicables a las Agrupaciones Políticas Nacionales en el Registro de sus Ingresos y Egresos y en la Presentación de sus Informes, por lo que se hace del conocimiento del Consejo General para efectos de lo establecido en el artículo 269 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

3. El Formato “IA-APN” Informe Anual, presentado por la otrora Agrupación, actualmente Partido Político, no se apega al formato incluido en el Reglamento de mérito, al incluir en el recuadro II. Egresos, los incisos D) Gatos (sic) Construcción Partido y E) Gtos Sorteo.

Tal situación constituye, a juicio de esta Comisión, un incumplimiento a lo establecido en los artículos 38, párrafo 1, inciso k), en relación con el 34, párrafo 4 del Código Federal de 


Instituciones y Procedimientos Electorales, así como 11.2 y 14.2 del Reglamento que Establece los Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catálogo de Cuentas y Guía Contabilizadora Aplicables a las Agrupaciones Políticas Nacionales en el Registro de sus Ingresos y Egresos y en la Presentación de sus Informes, por lo que se hace del conocimiento del Consejo General para efectos de lo establecido en el artículo 269 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

4. Del total de los ingresos reportados por la otrora Agrupación  actualmente Partido Político, en su Informe Anual, se revisó un importe de $187,976.94 que equivale al 100%, determinándose que la documentación que lo ampara (depósitos en cuentas bancarias, recibos de aportaciones de asociados y simpatizantes en efectivo “RAF-APN”, estados de cuenta bancarios) se apega a la normatividad aplicable, con excepción de lo que se indica a continuación:

5. De la revisión al Control de Folios “CF-RAF-APN”, se determinó que la otrora Agrupación actualmente Partido Político, imprimió una serie. A continuación se menciona el número de recibos impresos, así como los utilizados y los pendientes de utilizar:

	RECIBOS

IMPRESOS
	FOLIOS UTILIZADOS
	PENDIENTES

DE UTILIZAR

	
	EJERCICIOS ANTERIORES
	EJERCICIO 2005
	

	
	INICIAL
	FINAL
	INICIAL
	FINAL
	

	100
	1
	20
	21
	22
	78


6. La otrora Agrupación actualmente Partido Político, no reflejó correctamente la totalidad del Financiamiento Público a que tuvo derecho, así como la sanción a que se hizo acreedora en el ejercicio 2005.

Tal situación constituye, a juicio de esta Comisión, un incumplimiento a lo establecido en los artículos 38, párrafo 1, inciso k), 49-A, párrafo 1, inciso a), fracción II, en relación con el 34, párrafo 4 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, así como 1.1, 11.1, 12.1 y 14.2 del Reglamento que Establece los Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catálogo de Cuentas y Guía Contabilizadora Aplicables a las Agrupaciones Políticas Nacionales en el Registro de sus Ingresos y Egresos y en la Presentación de sus Informes, por lo que se hace del conocimiento del Consejo General para efectos de lo establecido en el artículo 269 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

7. La otrora Agrupación actualmente Partido Político, no reportó ingresos en el ejercicio de 2005 por la realización de eventos de autofinanciamiento. A continuación se detallan los eventos en comento:

	SORTEO
	INGRESOS NO REPORTADOS

	El Conejo de la Suerte
	$2,300,000.00

	El Panzón Millonario
	2,300,000.00

	TOTAL
	$4,600,000.00


Tal situación constituye, a juicio de esta Comisión, un incumplimiento a lo establecido en los artículos 38, párrafo 1, inciso k), 49-A, párrafo 1, inciso a), fracción II, en relación con el 34, párrafo 4 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, así como 1.1, 12.1 y 14.2 del Reglamento que Establece los Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catálogo de Cuentas y Guía Contabilizadora Aplicables a las Agrupaciones Políticas Nacionales en el Registro de sus Ingresos y Egresos y en la Presentación de sus Informes, por lo que se hace del conocimiento del Consejo General para efectos de lo establecido en el artículo 269 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

8. La otrora Agrupación actualmente Partido Político, omitió presentar los formatos “CE-AUTO-APN” Control de Eventos por Autofinanciamiento correspondientes a los sorteos “El Conejo de la Suerte” y “El Panzón Millonario”.

Tal situación constituye, a juicio de esta Comisión, un incumplimiento a lo establecido en los artículos 38, párrafo 1, inciso k), en relación con el 34, párrafo 4 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, así como 5.2 y 14.2 del Reglamento que Establece los Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catálogo de Cuentas y Guía Contabilizadora 


Aplicables a las Agrupaciones Políticas Nacionales en el Registro de sus Ingresos y Egresos y en la Presentación de sus Informes, por lo que se hace del conocimiento del Consejo General para efectos de lo establecido en el artículo 269 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

9. La otrora Agrupación actualmente Partido Político, no presentó el oficio de finiquito expedido por la Secretaría de Gobernación, o en su caso la prórroga correspondiente a los sorteos “El Conejo de la Suerte” y “El Panzón Millonario”.

Tal situación constituye, a juicio de esta Comisión, un incumplimiento a lo establecido en los artículos 38, párrafo 1, inciso k), en relación con el 34, párrafo 4 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y 14.2 del Reglamento que Establece los Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catálogo de Cuentas y Guía Contabilizadora Aplicables a las Agrupaciones Políticas Nacionales en el Registro de sus Ingresos y Egresos y en la Presentación de sus Informes, por lo que se hace del conocimiento del Consejo General para efectos de lo establecido en el artículo 269 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

10. La otrora Agrupación actualmente Partido Político, no presentó  las Actas de concentrado de los boletos así como Actas de entrega del premio mayor correspondientes a los sorteos “El Conejo de la Suerte” y “El Panzón Millonario”.

Tal situación constituye, a juicio de esta Comisión, un incumplimiento a lo establecido en los artículos 38, párrafo 1, inciso k), en relación con el 34, párrafo 4 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y 14.2 del Reglamento que Establece los Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catálogo de Cuentas y Guía Contabilizadora Aplicables a las Agrupaciones Políticas Nacionales en el Registro de sus Ingresos y Egresos y en la Presentación de sus Informes, por lo que se hace del conocimiento del Consejo General para efectos de lo establecido en el artículo 269 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

11. Del total de egresos reportados por la otrora Agrupación actualmente Partido Político, se revisó un importe de $700,471.02, que equivale al 100%, determinándose que la documentación que lo ampara (facturas, bitácoras, notas de venta), cumple con lo dispuesto en la normatividad aplicable, con excepción de lo que se señala a continuación:

12. Se localizó una póliza que presenta el registro de un gasto por un monto menor al que ampara el soporte documental, por $1,150.00.

Tal situación constituye, a juicio de esta Comisión, un incumplimiento a lo establecido en los artículos 38, párrafo 1, inciso k), 49-A, párrafo 1, inciso a), fracción II, en relación con el 34, párrafo 4 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, así como 7.1, 12.1 y 14.2 del Reglamento que Establece los Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catálogo de Cuentas y Guía Contabilizadora Aplicables a las Agrupaciones Políticas Nacionales en el Registro de sus Ingresos y Egresos y en la Presentación de sus Informes, por lo que se hace del conocimiento del Consejo General para efectos de lo establecido en el artículo 269 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

13. La otrora Agrupación, actualmente Partido Político, omitió reportar egresos o en su caso ingresos por aportaciones en especie por concepto de las publicaciones mensuales de divulgación y las trimestrales de carácter teórico trimestral correspondientes al ejercicio 2005.

Tal situación constituye, a juicio de esta Comisión, un incumplimiento a lo establecido en los artículos 38, párrafo 1, inciso k), 49-A, párrafo 1, inciso a), fracción II en relación con el 34, párrafo 4 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, así como 7.1, 12.1 y 14.2 del Reglamento que Establece los Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catálogo de Cuentas y Guía Contabilizadora Aplicables a las Agrupaciones Políticas Nacionales en el Registro de sus Ingresos y Egresos y en la Presentación de sus Informes, por lo que se hace del conocimiento del Consejo General para efectos de lo establecido en el artículo 269 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

14. La otrora Agrupación, actualmente Partido Político no registró en su contabilidad, ni reportó en su informe anual el ingreso en especie correspondiente al uso o goce de equipo de transporte otorgado en comodato.
Tal situación constituye, a juicio de esta Comisión, un incumplimiento a lo establecido en los artículos 38, párrafo 1, inciso k),  49-A, párrafo 1, inciso a), fracción II en relación con el 34, párrafo 4 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, así como 1.1, 3.3, 3.4 y 14.2 del Reglamento que Establece los Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catálogo de Cuentas y Guía Contabilizadora Aplicables a las Agrupaciones Políticas Nacionales en el Registro de sus Ingresos y Egresos y en la Presentación de sus Informes, por lo que se hace del conocimiento del Consejo General para efectos de lo establecido en el artículo 269 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

15. Se localizó una póliza que presenta el registro contable de un gasto duplicado por $2,312.34.

Tal situación constituye, a juicio de esta Comisión, un incumplimiento a lo establecido en los artículos 38, párrafo 1, inciso k), en relación con el 34, párrafo 4 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, así como 14.2 del Reglamento que Establece los Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catálogo de Cuentas y Guía Contabilizadora Aplicables a las Agrupaciones Políticas Nacionales en el Registro de sus Ingresos y Egresos y en la Presentación de sus Informes, por lo que se hace del conocimiento del Consejo General para efectos de lo establecido en el artículo 269 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

16. La otrora Agrupación, actualmente Partido Político omitió presentar aclaraciones y documentación soporte que dio origen a un saldo proveniente del ejercicio 2004, en la cuenta “Gastos por comprobar”, por $5,731.91.

Tal situación constituye, a juicio de esta Comisión, un incumplimiento a lo establecido en los artículos 38, párrafo 1, inciso k), en relación con el 34, párrafo 4 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, así como 14.2 del Reglamento que Establece los Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catálogo de Cuentas y Guía Contabilizadora Aplicables a las Agrupaciones Políticas Nacionales en el Registro de sus Ingresos y Egresos y en la Presentación de sus Informes, por lo que se hace del conocimiento del Consejo General para efectos de lo establecido en el artículo 269 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

17. La otrora Agrupación, actualmente Partido Político no enteró al 31 de julio de 2005, a la Secretaría de Hacienda y Crédito Público las retenciones del Impuesto Sobre Productos del Trabajo, Impuesto Sobre la Renta e Impuesto al Valor Agregado correspondientes a ejercicios anteriores por $85,455.79 como se indica a continuación:

	SUBCUENTA
	IMPUESTOS

RETENIDOS

2003
	IMPUESTOS

RETENIDOS 2004
	IMPUESTOS

RETENIDOS

2005
	TOTAL DE IMPUESTOS 

PENDIENTES 
DE PAGO AL 
31-JUL-05

	Retención Salarios
	$4,805.00
	$1,072.00
	$0.00
	$5,877.00

	10% Honorarios
	40,526.47
	1,894.00
	0.00
	42,420.47

	10% IVA Retenido
	35,263.32
	1,894.00
	0.00
	37,157.32

	TOTAL
	$80,594.79
	$4,860.00
	$0.00
	$85,455.79


Por tanto, esta Comisión de Fiscalización, considera que ha lugar a dar vista a la Secretaría de Hacienda y Crédito Público para que, en ejercicio de sus atribuciones, determine lo conducente en relación con los impuestos no enterados por la otrora Agrupación actualmente Partido Político.

Movimientos Posteriores al 31 de julio de 2005

18. La otrora Agrupación, actualmente Partido Político reportó en su Informe Anual movimientos posteriores al 31 de julio de 2005 los cuales se detallan a continuación:

	CUENTA

 
	SUBCUENTA
	 NOMBRE
	SALDO AL 31/JUL/05
	MOVIMIENTOS DE AGOSTO A DICIEMBRE DE 2005
	SALDO AL 31/DIC/05

	
	NÚMERO
	
	
	CARGOS
	ABONOS
	

	BANCOS
	1-10-101-0003-00000
	BANAMEX 894-7290364
	$1,372.10 
	 $944,500.00 
	 $939,837.20 
	$6,034.90 

	 
	1-10-101-0004-00000
	BANAMEX 897-7290410
	1,365.20 
	790,000.00 
	790,944.00 
	421.20 

	ACREEDORES DIVERSOS
	2-20-202-0003-00000
	A. D. LEOPOLDO PÉREZ SALAS
	-1,037,000.00 
	1,147,000.00 
	1,654,500.00 
	-1,544,500.00 

	GASTOS FINANCIEROS
	5-51-513-0002-00000
	COMISIÓN CHEQUES GIRADOS
	20.70 
	158.70 
	
	179.40 

	
	5-51-513-0004-00000
	COMISIÓN CHEQUE DEVUELTO
	
	1,955.00 
	
	1,955.00 

	
	5-51-513-0008-00000
	MANEJO DE CUENTA
	3,565.00 
	1,380.00 
	
	4,945.00 

	
	5-51-513-0009-00000
	INTENTO DE SOBREGIRO
	
	287.50 
	
	287.50 

	GASTOS CONSTRUCCIÓN PARTIDO
	5-54-003-0000-00000
	ENTREGA DE PREMIOS
	 
	500,000.00 
	
	500,000.00 

	TOTAL
	 
	 
	-$1,030,677.00 
	$3,385,281.20 
	$3,385,281.20 
	-$1,030,677.00 


No obstante, esta autoridad electoral se dio a la tarea de verificar la totalidad de los documentos presentados por la otrora Agrupación, por lo que también se analizó la documentación correspondiente a los meses de agosto a diciembre de 2005, observándose lo que se señala a continuación:

19. En la cuenta “Bancos”, la otrora Agrupación, actualmente Partido Político reportó en sus registros contables al 31 de diciembre de 2005, un monto de $8,239.16, mismo que deberá integrar como parte del Saldo Inicial del ejercicio 2006 en la contabilidad del Partido Político Alternativa Socialdemócrata y Campesina.

20. Se localizó el registro de dos pólizas por concepto de entrega de premios por un importe total de $500,000.00, de los cuales no se identificó a que sorteo corresponden.

Tal situación constituye, a juicio de esta Comisión, un incumplimiento a lo establecido en los artículos 38, párrafo 1, inciso k), en relación con el 34, párrafo 4 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, así como 14.2 del Reglamento que Establece los Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catálogo de Cuentas y Guía Contabilizadora Aplicables a las Agrupaciones Políticas Nacionales en el Registro de sus Ingresos y Egresos y en la Presentación de sus Informes, por lo que se hace del conocimiento del Consejo General para efectos de lo establecido en el artículo 269 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

21. La otrora Agrupación, actualmente Partido Político, omitió registrar y enterar los impuestos por la entrega de premios relativos a los sorteos  “El Conejo de la Suerte” y “El Panzón Millonario”, por $116,367.65, como se indica a continuación:

	IMPUESTO SOBRE LOTERÍAS, RIFAS, SORTEOS Y CONCURSOS ESTABLECIDO EN EL ARTÍCULO 171 DEL CÓDIGO FINANCIERO DEL DISTRITO FEDERAL

	VALOR DE PREMIOS
	TASA DEL IMPUESTO SOBRE LOTERIAS, RIFAS Y SORTEOS
	IMPUESTO QUE DEBIÓ HABER REGISTRADO Y ENTERADO LA OTRORA AGRUPACIÓN  A LA TESORERÍA DE FINANZAS DEL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL

	EL CONEJO DE LA SUERTE

	$643,535.00
	6%
	$38,612.10

	250,000.00
	6%
	15,000.00

	EL PANZÓN MILLONARIO

	$518,860.00
	6%
	$31,131.60

	250,000.00
	6%
	15,000.00

	IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE LOS INGRESOS POR LA OBTENCIÓN DE PREMIOS ESTABLECIDO EN EL 
ARTÍCULO 163 DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

	VALOR DE PREMIOS
	TASA DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE LOS  INGRESOS POR LA OBTENCIÓN DE PREMIOS
	IMPUESTO QUE DEBIÓ HABER REGISTRADO Y ENTERADO LA OTRORA AGRUPACIÓN A LA SECRETARÍA DE HACIENDA Y CRÉDITO PÚBLICO

	EL CONEJO DE LA SUERTE

	$643,535.00
	1%
	$6,435.35

	250,000.00
	1%
	2,500.00

	EL PANZÓN MILLONARIO

	$518,860.00
	1%
	$5,188.60

	250,000.00
	1%
	2,500.00

	TOTAL DE IMPUESTOS QUE LA OTRORA AGRUPACIÓN DEBIÓ REGISTRAR Y ENTERAR
	$116,367.65


Tal situación constituye, a juicio de esta Comisión, un incumplimiento a lo establecido en los artículos 38, párrafo 1, inciso k) y 52, párrafo 1, en relación con el 34, párrafo 4 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, así como 14.2 y 23.2, párrafo primero del Reglamento que Establece los Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catálogo de Cuentas y Guía Contabilizadora Aplicables a las Agrupaciones Políticas Nacionales en el Registro de sus Ingresos y Egresos y en la Presentación de sus Informes, en concordancia con los numerales 167, fracción III, 168, 171, 174, fracciones II, III, IV, V, VI, VII y VIII, además del 175 del Código Financiero del Distrito Federal y los artículos 102, primer párrafo, 162, 163 y 164 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, por lo que se hace del conocimiento del Consejo General para efectos de lo establecido en el artículo 269 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales .

Por tanto, esta Comisión de Fiscalización, considera que ha lugar a dar vista a la Tesorería de la Secretaría de Finanzas del Gobierno del Distrito Federal y la Secretaría de Hacienda y Crédito Público para que, en ejercicio de sus atribuciones, determine lo conducente en relación con los impuestos no enterados por la otrora Agrupación, actualmente Partido Político.

22. Se observaron obligaciones provenientes de préstamos otorgados por el C. Leopoldo Pérez Salas de los cuales no se localizaron los respectivos contratos en los cuales se detallaran los términos y condiciones de dichos préstamos, ni la forma en que garantizó su cumplimiento, por $1,654,500.00.

Tal situación constituye, a juicio de esta Comisión, un incumplimiento a lo establecido en los artículos 38, párrafo 1, inciso k), en relación con el 34, párrafo 4 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, así como 14.2 del Reglamento que Establece los Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catálogo de Cuentas y Guía Contabilizadora Aplicables a las Agrupaciones Políticas Nacionales en el Registro de sus Ingresos y Egresos y en la Presentación de sus Informes, por lo que se hace del conocimiento del Consejo General para efectos de lo establecido en el artículo 269 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

23. Al reportar la otrora Agrupación, actualmente Partido Político Ingresos por un importe total de $187,976.94 y Egresos por un monto de $700,471.02, su saldo final importa una cantidad de ($512,494.08).

24. Los saldos finales de las cuentas de “Activo”, “Pasivo” y “Patrimonio” reportados en la balanza de comprobación al 31 de diciembre de 2005 por la otrora Agrupación, deben ser considerados como parte de los saldos iniciales correspondientes a la contabilidad del ejercicio 2006 del partido “Alternativa Socialdemócrata y Campesina”. A continuación se detallan los saldos finales reportados por la otrora Agrupación “Iniciativa XXI” a la autoridad electoral.
	CONCEPTO
	SALDO AL 31-12-05

	
	DEUDOR
	ACREEDOR

	Activo
	
	

	Circulante
	
	

	Bancos
	$8,239.16
	

	Gastos por comprobar
	5,731.91
	

	Total Activos
	$13,971.07
	

	
	
	

	Pasivo
	
	

	A corto Plazo
	
	

	Proveedores
	
	$972.00

	Acreedores
	
	1,544,984.00

	Impuestos por pagar
	
	85,455.79

	Total pasivo
	
	$1,631,411.79

	
	
	

	Patrimonio
	
	

	Déficit o Remanente de Ejercicios Anteriores
	
	-1,100,583.44

	Déficit o Remanente del Ejercicio 2005
	
	-516,857.28

	Total Patrimonio
	
	-1,617,440.72


Anexo 1

[image: image1.jpg]ACTA ADMINISTRATIVA PARA HACER CONSTAR LA ENTREGA DE LA DOCUMENTACION
SOPORTE DEL INFORME ANUAL SOBRE EL ORIGEN Y DESTINO DE LOS RECURSOS
CORRESPONDIENTE AL ANO DE 2005, QUE PRESENTA LA OTRORA AGRUPACION POLITICA
NACIONAL INICIATIVA XXI_ _ _ o
En la Ciudad de México, Distrito Federal, siendo las 19 40 horas del dia 12 de mayo del afio
2006, de conformidad con lo establecido en el articulo 14.6 del Reglamento que establece
los lineamientos, formatos, instructivos, catalogo de cuentas y guia contabilizadora
aplicables a las agrupaciones politicas nacionales en el registro de sus ingresos y egresos y
en la presentacion de sus informes, se encuentran reunidos en las oficinas de la Direccién
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, en su caracter de Secretaria Técnica de la
Comisién de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas,
ubicadas en Viaducto Tlalpan No. 100, Edificio C, primer piso, Col. Arenal Tepepan,
Delegacién Tlalpan, C.P. 14610, el C. Leopoldo Salazar Larios, persona que entrega por la
otrora agrupacion politica nacional Iniciativa XXI el Informe Anual y la documentacién soporte
correspondiente al ejercicio del 2005, quien se identifica con credencial para votar con clave
SLLRLP71071409H800, asi como el responsable de la revision, L.C.P. Jorge Luis Rosendo
Aguilar, quien se identifica con credencial para votar con clave RSAGJR71080709H900, en
su caracter de auditor adscrito a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos
del Instituto Federal Electoral, quienes se reGnen con el objeto de hacer constar lo
siguiente:_ _ _ _
Que el Secretario Técnico de la Comision de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Politicas, Mtro. Fernando Agiss Bitar, mediante oficio numero
STCFRPAP/647/06, comunico al C. Antonio Rodriguez Trejo, Secretario de Administracion y
Finanzas del partido politico nacional Alteativa Socialdemécrata y Campesina, que se
designé como auditor para la revision del Informe Anual de la otrora agrupacion politica
nacional Iniciativa XXI a la siguiente persona: L.C.P. Jorge Luis Rosendo Aguilar, quien
procedera a dar inicio a la verificacion de las cifras del Informe Anual sobre el origen y
destino de los recursos del ejercicio del 2005. Cabe sefialar que dicho Informe vy
documentacion soporte se reciben sujetos a la verificacion de la normatividad electoral, ya
que debieron ser presentados por Alternativa Socialdemoécrata y Campesina, como fue
solicitado con el oficio nimero STCFRPAP/021/06, de fecha 23 de enero del 2006, recibido
por el partido el dia 24 del mismo mes y afio. No obstante se reitera que la documentacion
solicitada es presentada por el C. Leopoldo Salazar Larios, como Tesorero de la otrora
agrupacion politica Iniciativa XXI.
Asimismo, se revisaré la documentacién proporcionada, como son las balanzas de

comprobacién, auxiliares, pdlizas contables, comprobantes y toda aquélla relacionada con
las cuentas de Activo, Pasivo, Ingresos y Egresos que formen parte de su contabilidad, lo
que se hara del conocimiento del Secretario de Administracion y Finanzas de Alternativa
Socialdemécrata y Campesina, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 49-B, parrafo
2, inciso e) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como en
los articulos 12.4, incisc a) y 14.2 del Reglamento antes citado. La duracion del periodo de
revision del Informe Anual sera de 60 dias habiles como lo marca el referido Codigo en su
articulo 49-A, parrafo 2, inciso a), asi como el articulo 14.1 del citado Reglamento, por lo que
concluira el cuatro de agosto del/presente afo.






[image: image2.jpg]No habiendo otro asunto que tratar, se firma la presente a las 20:15 horas del dia 12 de
mayo del 2006, levantandose en tres ejemplares, de los cuales uno serd enviado por el
Secretario Técnico de la Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Politicas del Instituto Federal Electoral al C. Antonio Rodriguez Trejo, en su
calidad de Secretario de Administracion y Finanzas de Alternativa Socialdemoécrata y
Campesina, otro queda en poder de la persona que entrega el Informe Anual y la
documentacién soporte y el Ultimo queda en poder de la Secretaria Técnica de la misma
Comision, firmando de conformidad los que en ella intervienen.

RESPONSABLE DE LA AUDITORIA PERSONA QUE/

N

L.C.P. JORGE LUIS ROSENDO AGUILAR G: LEOPO(;Y? $ALAZAR LARIOS
/
|






Anexo 2

[image: image3.jpg]Formato "IA-APN"- INFORME ANUAL

INFORME ANUAL SOBRE EL ORIGEN Y DESTINO DE LOS RECURSOS
DE INICIATIVA XXI, APN
CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO DE 2005

CURFOS OF

** Anexar detalle de estos egresos.

I. INGRESOS MONTO (§)
1. Saldo Inicial 4,363 20
2. Financiamiento Publico 103,613.74
3. Financiamiento por los asociados y simpatizantes 80,000.00
Efectivo $ 80,000.00
Especie $ 0.00
4. Autofinanciamiento® 0.00
5. Financiamiento por rendimientos financieros, fondos y 0.00
fideicomisos.*
TOTAL 187,976.94
* Anexar en el formato correspondiente, la informacion detallada por estos conceptos
Il. EGRESOS MONTO (§)
[~
e ¢ A) GASTOS EN ACTIVIDADES ORDINARIAS 10,816.80
PERMANENTES**
o=
[ e B) GASTOS POR ACTIVIDADES ESPECIFICAS ** 99,972.00
i—d R
EDUCACION Y CAPACITACION POLITICA 0.00
v
§ INVESTIGACION SOCIOECONOMICA Y POLITICA 87.000.00
/) TAREAS EDITORIALES 12,972.00
g C) APORTACIONES A CAMPANAS POLITICAS 0.00
&
L= 4 D) GATOS CONSTRUCCION PARTIDO 89,682 12
E) GTOS SORTEO 500,000.00
TOTAL $ 700,471.02

1. RESUMEN

INGRESOS $ 187,976.94
EGRESOS $
SALDO

Anexar detalle de la integracion del saldo final

700,471.02

8 -512,494.08

IV. RESPONSABLE DE LA INFORMACION

FIRMA:

FECHA: 31 DE DICIEMBRE DE 2005
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SECRETARIA TECNICA DE LA COMISION DE
FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE LOS
PARTIDOS Y AGRUPACIONES POLITICAS

No. DE OFICIO: STCFRPAP/1491/08

México, D.F., a 24 de julio de 2006

i INSTITUTO F i
(€. GUADALUPE VILLASEROR VILLALOBOS UTOfEDERL L {OHAL'
RF~imip o} l

FINANZAS DE ALTERNATIVA
SOCIALDEMOCRATA Y CAMPESINA
PRESENTE

* & d/JUL 2006
VENT/-\NA/LLA Uﬁ'l’LA DE LOS

CONS%JEHO ELECTORALES

Con base en lo establecido en los articulos 34, parrafo 4; 49, parraio ©,
parrafo 2; 49-B, parrafos 1y 2, incisos c) y e); 80, parrafo 2 y 93, parrafo 1, |nC|so
I) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, la Comision
de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas del
Consejo General es la autoridad facultada para llevar a cabo la revision de los
informes que los partidos y agrupaciones politicas presentan sobre el origen y
destino de sus recursos anuales y de campafia, segin corresponda, asi cop v~OGAT‘VA$y
para vigilar el manejo de sus finanzas. El Director Ejecutivo de Prerrogatiy °§/

Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral actia como Secretario Técnj
esta Comisién quien brinda el apoyo y soporte necesarios para el cumplimig o
las atribuciones de la misma.

12 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, la otrora
Agrupaciéon Politica Nacional “Iniciativa XXI”, presenté en tiempo el Informe
Anual sobre el origen y destino de sus recursos, correspondiente al ejercicio del o}
afio 2005. 3
D
N

Con fundamento en lo establecido en los articulos 38, parrafo 1, inciso k) y 49-A, =
parrafo 2, incisos a) y b) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, 14.2, 15.1 y 15.2 del Reglamento que establece los lineamientos, i
formatos, instructivos, catalogo de cuentas y guia contabilizadora aplicables a las "3
agrupaciones politicas nacionales en el registro de sus ingresos y egresos y en Ia@a
presentacién de sus informes, me dirijo a usted para hacerle saber que de la
revisién del informe citado se desprenden las observaciones que a continuacion se
indican, por lo que le solicito presente las aclaraciones y rectificaciones que

correspendan, asi como la documentacién_comprobatoria y cont;
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Revision de Gabinete

Balanzas de Comprobacion

De la verificacion a la documentacion presentada a la autoridad electoral, se
localizaron las balanzas de comprobacion mensuales de enero a diciembre de i
2005.

Sin embargo, es preciso sefialar que las otrora agrupaciones politicas “Iniciativa
XXI" y “Sentimientos de la Nacién”, conforme a lo establecido en la normatividad,
solicitaron en forma conjunta su registro como partido politico, por lo que al cumplir
con los requisitos establecidos lo obtuvieron ante el Instituto Federal Electoral, por
lo que cesé la personalidad de dichas agrupaciones, operando la sucesion
universal de sus derechos y obligaciones al Partido Alternativa Socialdemocrata y
Campesina, siendo aplicable el principio de la causahabiencia, tal como se sefald
mediante oficios STCFRPAP/021/06 y STCFRPAP/1223/06 del 23 de enero y 19
de junio de 20086, recibidos por su partido politico el 24 de enero y 19 de junio de
2006, respectivamente.

En tal virtud, la personalidad de la otrora agrupacién “Iniciativa XXI" ceso el 31 de
julio de 2005, toda vez que el registro como partido politico surtié efectos a partir
del 1 de agosto del mismo afio, por lo que sus cuentas de activo y pasivo deben
formar parte del patrimonio de su partido politico. Por lo tanto, las cifras que deben
amparar el informe anual de la otrora agrupacion politica son las contenidas en su
balanza de comprobacién al 31 de julio de 2005.

En consecuencia, se le solicita que presente lo siguiente:

e Balanza de comprobacion a ultimo nivel al 31 de julio de 2005, la cual debe
contener los ajustes de cierre correspondientes, toda vez que ésta debe
reportar los saldos finales de las cuentas de activo, pasivo y patrimonio,
mismas que debié reportar al partido “Alternativa Socialdemécrata y
Campesina” para que éste a su vez las considerara como saldo inicial en el
mes de agosto de 2005.

e Los auxiliares contables al 31 de julio de 2005 a Ultimo nivel con las
correcciones procedentes.

* Los formatos “IA-APN” Informe Anual, “IA-1-APN" Detalle de aportaciones de
asociados y simpatizantes, “|A-2-APN” Detalle de ingresos por
autofinanciamiento e “IA-3-APN” Detalle de ingresos por rendimientos
financieros, fondos y fideicomisos, en los que se reflejen las cifras contenidas
en su contabilidad al 31 de julio de 2005.
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e Las aclaraciones que a su derecho convengan.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38, parrafo 1, inciso
k), en relaciéon con el 34, parrafo 4 del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como 11.2, 12.4, inciso c), 14.2 y 19.4 del
Reglamento de la materia, que a la letra establecen:

Articulo 34

)

4. A las agrupaciones politicas nacionales les sera aplicable en lo conducente, lo
dispuesto por los articulos 38, 49-A y 49-B, asi como lo establecido en los parrafos
2 y 3 del articulo 49 de este codigo.”

Articulo 38

“1. Son obligaciones de los partidos politicos nacionales:

()

k) Permitir la practica de auditorias y verificaciones que ordene la comisién de
consejeros a que se refiere el parrafo 6 del articulo 49 de este Cédigo, asi como
entregar la documentacién que la propia comisién les solicite respecto a sus
ingresos y egresos.

()®

Articulo 11.2

“Los informes de ingresos y egresos de las agrupaciones politicas serén
presentados en los formatos incluidos en el presente Reglamento, ajustandose a
los formatos ‘IA-APN’, ‘IA-1-APN’, ‘|A-2-APN’ e ‘|A-3-APN’.”

Articulo 12.4

“Junto con el informe anual debera remitirse a la autoridad electoral:

()





[image: image7.jpg]~\

INSTITUTO FEDERAL ELECTCRAL

¢) Las balanzas de comprobacién mensuales que no hubieren sido remitidas con
anterioridad a la Secretaria Técnica de la Comisién de Fiscalizacion, y la balanza
anual;

()"
Articulo 14.2

“Durante el periodo de revision de los informes, las agrupaciones politicas tendran
la obligacién de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los documentos
originales que soporten sus ingresos y egresos, asi como a su contabilidad,
incluidos sus estados financieros.”

Articulo 19.4

“Cada agrupacién politica debera elaborar una balanza mensual de comprobacion
a daltimo nivel. Las balanzas deberan ser entregadas a la autoridad electoral
cuando /o solicite o asi lo establezca el presente Reglamento.”

Informe Anual

No obstante que la otrora agrupacion presenté la balanza de comprobacién al 31
de diciembre de 2005, las cifras que se tomaron en cuenta para realizar la revisién
correspondiente fueron las reportadas al 31 de julio de 2005. Por lo tanto, se
procedid a llevar a cabo la verificacion de la documentacién presentada,
observandose lo que a continuacion se detalla:

1. De la revisién al formato “IA-APN” Informe Anual presentado por la otrora
agrupacion, se observé que no se apega al formato incluido en el Reglamento
de mérito aprobado en sesion ordinaria del Consejo General del Instituto
Federal Electoral el dia 17 de diciembre de 1999 y que entro en vigor el 1° de
enero de 2000, toda vez que en el recuadro Il. Egresos, incluyé los incisos D)
“Gatos (sic) Construccién Partido” y E) “Gtos Sorteo”.

Cabe sefialar que de Ia revisidén a la documentacion presentada por la otrora
agrupacion, se observd que el concepto “Gastos Construccion Partido” por
$89,682.12, corresponde a gastos efectuados en asambleas realizadas en
varias plazas de la Republica Mexicana para la constitucion de su partido, por
lo cual deben ser reportados como parte del rubro “Gastos de Operacién
Ordinaria”.
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Referente al concepto “Gtos Sorteo” por $500,000.00, corresponde a la entrega
de premios por la realizacion de los sorteos “El panzon millonario” y “El conejo
de la suerte”, sin embargo, éstos se realizaron en los meses de agosto y
diciembre, por lo que deben ser reportados por su partido politico y no por la
otrora agrupacién, puesto que como ya se ha sefialado los derechos y
obligaciones adquiridas por la otrora agrupacion “Iniciativa XXI” a partir del 1 de
agosto de 2005, pasaron a formar parte del patrimonio del partido politico
Alternativa Socialdemdcrata y Campesina.

En consecuencia, se le solicita lo siguiente:

e Realice las correcciones que procedan al formato “IA-APN” Informe Anual,
de conformidad con el formato anexo al Reglamento de mérito,
considerando el importe de “Gastos Construccion Partido” como parte del
rubro “Gastos en Actividades Ordinarias Permanentes”.

e Realice las correcciones que procedan a los formatos “IA-APN” Informe
Anual, “IA-1-APN” Detalle de aportaciones de asociados y simpatizantes,
“|A-2-APN” Detalle de ingresos por autofinanciamiento e “IA-3-APN” Detalle
de ingresos por rendimientos financieros, fondos y fideicomisos, de tal
forma que las cifras reportadas correspondan a las reportadas en su
contabilidad al 31 de julio de 2005.

e Las aclaraciones que a su derecho convengan.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38, parrafo 1,
inciso k), en relacién con el 34, parrafo 4 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, 11.2 y 14.2 del Reglamento de la materia, que a la
letra establecen:

Articulo 34

)

4. A las agrupaciones politicas nacionales les sera aplicable en lo conducente,
lo dispuesto por los articulos 38, 49-A y 49-B, asi como lo establecido en los
pérrafos 2 y 3 del articulo 49 de este codigo.”

Articulo 38

“1. Son obligaciones de los partidos politicos nacionales:
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k) Permitir la practica de auditorias y verificaciones que ordene la comision de
consejeros a que se refiere el parrafo 6 del articulo 49 de este Codigo, asi
como entregar la documentacién que la propia comisién les solicite respecto a
sus ingresos y egresos.

()"
Articulo 11.2

“Los informes de ingresos y egresos de las agrupaciones politicas seran
presentados en los formatos incluidos en el presente Reglamento, ajustandose
a los formatos 1A-APN’, ‘IA-1-APN’, ‘IA-2-APN’ e IA-3-APN".”

Articulo 14.2

“Durante el periodo de revisién de los informes, las agrupaciones politicas
tendran la obligacién de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los
documentos originales que soporten sus ingresos y egresos, asi como a su
contabilidad, incluidos sus estados financieros.”

Ingresos
Financiamiento Publico

Al cotejar la balanza de comprobacién al 31 de julio de 2005, especificamente en
la cuenta “Financiamiento Publico”, contra la informacion con que cuenta la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, se observé que la otrora
agrupacion no registrd el total del financiamiento en comento, como se detalla a
continuacion:

MINISTRACION FINANCIAMIENTO PUBLICO SEGUN SANCIONES | NETO REGISTRADO EN LA

DIRECCION EJECUTIVA DE CONTABILIDAD DE LA

PRERROGATIVAS Y PARTIDOS OTRORA AGRUPACION

POLITICOS

PRIMERA $200,436.19 $96,822.45 $103,613.74
SEGUNDA 0.00 0.00 0.00
TERCERA 0.00 0.00 0.00
TOTAL $200,436.19 | $96,822.45 | $103,513.74

»

S~
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Procede aclarar que de la revision al auxiliar correspondiente, se constatd que la
otrora agrupacién no registré debidamente en su contabilidad las ministraciones a
las que tuvo derecho, como qued6 sefialado en los Acuerdos del Consejo General
en sesiones ordinarias celebradas el 31 de enero, 29 de abril y 14 de julio de
2005, nimeros CG24/2005, CG55/2005 y CG152/2005, respectivamente, toda vez
que no registrd en su contabilidad la sancién detallada en el cuadro anterior a la
que se hizo acreedora, de conformidad con el Acuerdo del Consejo General en
sesioén extraordinaria del dia 5 de octubre de 2004, nimero CG148/2004 y que fue
descontada de su primera ministracion. Cabe sefialar que aun cuando su
agrupacion no recibié el total de la ministracion citada debié registrar la totalidad
del ingreso, asi como el pago de la sancién como gasto.

En consecuencia, se le solicita lo siguiente:
e Efectle las correcciones correspondientes.

e Presente las pdlizas, auxiliares contables y la balanza de comprobacién a
ultimo nivel, en los cuales se refleje el registro de las citadas ministraciones y
de la sancion en comento.

e El formato “IA-APN” Informe Anual corregido, de tal forma que los ingresos y
egresos reportados coincidan con los importes indicados en su balanza de
comprobacion al 31 de diciembre de 2005.

e Las aclaraciones que a su derecho convengan.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38, parrafo 1, inciso
k) y 49-A, parrafo 1, inciso a), fraccién Il, en relacién con el 34, parrafo 4 del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como 1.1, 11.1,
12.1y 14.2 del Reglamento de la materia, que a la letra establecen:

Articulo 34

L)

4. A las agrupaciones politicas nacionales les sera aplicable en lo conducente, lo
dispuesto por los articulos 38, 49-A y 49-B, asi como lo establecido en los parrafos
2y 3 del articulo 49 de este Cédigo.”

Articulo 38

“1. Son obligaciones de los partidos politicos nacionales:

LT 0 Y PSRTRSOITT I WP
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(...)

k) Permitir la practica de auditorias y verificaciones que ordene la comisién de
consejeros a que se refiere el parrafo 6 del articulo 49 de este Cédigo, asi como
entregar la documentacién que la propia comision les solicite respecto a sus
ingresos y egresos;

(..).”
Articulo 49-A

“1. Los partidos politicos y las agrupaciones politicas deberén presentar ante la
comisién del Instituto Federal Electoral a que se refiere el parrafo 6 del articulo
anterior, los informes del origen y monto de los ingresos que reciban por cualquier
modalidad de financiamiento, asi como su empleo y aplicacién, atendiendo a las
siguientes reglas:

a) Informes anuales:

()

Il. En el informe anual serén reportados los ingresos totales y gastos ordinarios
que los partidos y las agrupaciones politicas hayan realizado durante el ejercicio
objeto del informe.

()"
Articulo 1.1

“Tanto los ingresos en efectivo o en especie que reciban las agrupaciones
politicas por cualquiera de las modalidades de financiamiento, deberan registrarse
contablemente y estar sustentados con la documentacién correspondiente, en
términos de lo establecido por el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales y el presente Reglamento.”

Articulo 11.1

“Las agrupaciones politicas deberan entregar a la Comisién de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas, a través de su Secretaria
Técnica, los informes anuales del origen y monto de los ingresos que reciban por
cualquier modalidad de financiamiento, asi como su empleo y aplicacion.”
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“Los informes anuales deberéan ser presentados a mas tardar dentro de los
noventa dias siguientes al Ultimo dia de diciembre del afio de ejercicio que se
reporte. En ellos seran reportados los ingresos y egresos totales que las
agrupaciones politicas hayan realizado durante el ejercicio objeto del informe.
Todos los ingresos y los gastos que se reporten en dichos informes deberan estar
debidamente registrados en la contabilidad de la agrupacién, de conformidad con
el catalogo de cuentas incluido en este Reglamento.”

Articulo 14.2

“Durante el periodo de revisién de los informes, las agrupaciones politicas tendran
la obligacién de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los documentos
originales que soporten sus ingresos y egresos, asi como a su contabilidad,
incluidos sus estados financieros.”

Autofinanciamiento
Sorteos al cierre del ejercicio 2004

En el ejercicio de 2004 (enero-agosto), la otrora agrupacion no reporté el ingreso
correspondiente a la realizaciéon de dos sorteos, los cuales fueron observados por
la autoridad electoral, en la revision anterior y que serian ingresados a sus cuentas
bancarias en el ejercicio 2005, situacién sefialada en el Dictamen Consolidado
respecto de la revision de los Informes Anuales de Ingresos y Gastos de las
Agrupaciones Politicas Nacionales, correspondiente al ejercicio 2004, Tomo “42.
Agrupacién Politica Nacional Iniciativa XXI”, Apartado “Ingresos”, Capitulo
“Autofinanciamiento”. Sin embargo, al verificar la documentacion correspondiente
al ultimo ejercicio, se observéd que no reportd ingreso alguno por dichos sorteos.

Ahora bien, en el ejercicio de 2004 la otrora agrupacion realizé dos eventos de
autofinanciamiento denominados “El conejo de la Suerte” y “El Panzén Millonario”.
A continuacién se detallan ios aspectos generales de los sorteos en comento:

Sorteo “El Conejo de la Suerte”

Aspectos Generaies. Loteria Instanténea, tipo raspadito

Entidad donde se efectud el sorteo A nivei nacional

Numerc de permiso de la Secretaria de Gobernacién: S-0185-2004

Vigencia Del 15 de marzo de 2004 al 10 de marzo de 2005.

importe de la Fianza $250.000.00

Administrado por: La otrora agrupacion vendié a Loteria instantanea del
Noroeste, S.A. de C.V. 13 cajas con 130,000 boletos.
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Sorteo “El Conejo de la Suerte

Administrado por: Consignacién  Mercanti  con  “Comercializadora
PEGASICA, S.A. de C.V.,” por los 2,870,000 boletos
restantes.

Situacion actual: Permiso Vencido

Caracteristicas del Sorteo segun Permiso:

Boletos Emitidos: 3,000.000.00

Valor del boleto: $5.00

Premios Ofrecidos El total de premios a otorgar es por $7,950,000.00,
consistentes en 810,361 boletos sembrados, de acuerdo
al acta de fecha 15 de marzo de 2004.

Determinacion de ingresos segun auditoria

Convenio de comercializacion con Loteria Instantanea del Noroeste, SA de CV, $110,500.00
signado el dia 28 de junio de 2004.

e 13 cajas (130,000 boletos) a $50,000.00 cada caja, $650,000.00
*  menos, premios entregados (53% de acuerdo a la mecanica del sorteo) 344,500.00
* menos, 30% por la comercializacion. 195,000.00
Contrato de consignacion con “Comercializadora PEGASICA, S.A. de C.V.”, signado 2,189,500.00

el 19 de enero de 2005.
La otrora agrupacion recibira el valor neto de la operacion, el cual se determinara de la
siguiente manera:

Total de boletos 2,870,000 a $5.00 cada uno $14,350,000.00
menos, premios entregados (53% de acuerdo a la mecénica del sorteo) 7,605,500.00
menos, 30% por comercializacion 4,305,000.00
Premio mayor pagado por la otrora agrupacion. $250,000.00
Menos, gastos realizados a nombre de la otrora agrupacion. Sin gastos
reportados
Total de ingresos por la realizacion del sorteo $2,300,000.00
Menos: 0.00
Ingresos reportados en 2004 $0.00
Ingresos reportados en 2005 0.00
Ingresos pendientes al 31 de julio de 2005 $2,300,000.00

Procede sefialar respecto a la venta de las 13 cajas de boletos realizada a Loteria
Instantanea del Noroeste, S.A. de' C.V., que la otrora agrupacion presentd a la
autoridad electoral un convenio de comercializacion, que en sus clausulas
TERCERA'y QUINTA, sefalan lo que a continuacién se transcribe:

“TERCERA.- ’La Comercializadora’ recibira, en la fecha de suscripcion del
presente convenio, la totalidad de los boletos a que se refiere el presente
documento, para su venta en firme, por lo que no tendré derecho a devolucion

(...)

QUINTA.- ‘La Comercializadora’ depositara el producto de la venta que realice en
la cuenta que le indique ‘La Agrupacién’, a partir de enero de 2005 y antes del
cierre del sorteo, luego de descontar el importe de los boletos premiados y el
porcentaje citado en la cldusula segunda del presente documento”.

10
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ingreso correspondiente a la venta de 130,000 boletos en el ejercicio 2005 por
$110,500.00.

Por lo que se refiere al contrato en consignacién signado con Comercializadora
PEGASICA, S.A. de C.V., en la clausula QUINTA estipula lo que a continuacién se
transcribe:

“El consignatario asume a su cargo y realizara(sic) por cuenta del Consignante el
pago de los premios que aparecen impresos en los ‘Boletos’ y que sean
reclamados por el ganador, procediendo a pagar al Consignante el valor neto de
los mismos.

Para todos los efectos a que haya lugar, por valor neto se entendera el importe
que resulte de aplicar el procedimiento siguiente: Importe Total de los Boletos,
menos, premios entregados, menos, descuento del 30% del valor facial o también
conocido como precio al publico, cantidad que queda a favor de las personas que
distribuyen y/o comercializan el sorteo, menos boletos en almacén o devueltos por
defecto, menos, pagos o gastos realizados por su cuenta y orden.

El pago total que resulte de la venta debera realizarse a mas tardar el 31 de
diciembre de 2006, sin perjuicio de que se puedan recibir pagos parciales. En el
entendido de que si no se paga en la fecha especificada se causara(sic) un interés
mensual del 0.5% sobre el saldo insoluto.

La suma de los pagos parciales en ningin caso podran ser menores a
$700,000.00 Setecientos mil pesos 00/100 m. n. (sic) En un periodo desde la
fecha de firma del presente y hasta el 31 de diciembre de 2005, caso contrario se
causara(sic) un interés determinado por la tasa de Interés Interbancaria de
Equilibrio (TIIE) méas 18 puntos porcentuales sobre saldos insolutos.”

Como se puede observar, en relacién a la comercializaciéon de los 2,870,000
boletos, la autoridad electoral considera que la otrora agrupacién debid haber
ingresado $2,189,500.00, derivado de la diferencia entre la venta de los boletos en
comento a $5.00 cada uno, menos el 53% por los premios entregados (de acuerdo
a la mecanica del sorteo), menos 30% por comercializaciéon, menos $250,000.00
por el premio mayor pagado por la otrora agrupacion.

Procede sefialar que toda vez que la autoridad electoral tiene la obligacion de
verificar el origen de los recursos, asi como su correcto registro y en virtud de que
el sorteo concluyé el 10 de marzo de 2005, segun lo sefiala el permiso otorgado
por la Secretaria de Gobernacién a la otrora agrupacién y considerando que no
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presentd documento alguno que mostrara alguna prérroga, la otrora agrupacion
debi6 haber realizado la aplicacion, el registro y el ingreso a sus cuentas bancarias
en el mes de marzo de 2005 por dichos sorteos y no como sefiala en la citada
clausula QUINTA del convenio de comercializacion hasta el 31 de diciembre de
2006.

Por lo anterior, la autoridad electoral considera que en las cuentas bancarias la
otrora agrupacion debid haber ingresado un importe total de $2,300,000.00, como
resultado de la venta en firme de 130,000 boletos y de la comercializaciéon de
2,870,000 boletos como se sefial6 en el cuadro anterior.

Ademas, de la revision a la documentacion presentada por la otrora agrupacion no
se localizé la documentacion que finiquita el sorteo, o en su caso, la prérroga
correspondiente, tampoco el acta de Concentrado donde se puedan verificar los
boletos no vendidos, el acta de entrega del premio mayor al agraciado, ni la
cancelacioén de la fianza correspondiente.

En consecuencia, se le solicita que presente lo siguiente:

e Los estados de cuenta bancarios en donde se refleje la totalidad de los
depositos bancarios que integran el monto de $2,300,000.00.

e Las pdlizas contables que soporten la totalidad de los depésitos bancarios por
$2,300,000.00, asi como los auxiliares contables respectivos.

e El Formato “IA-APN” Informe Anual corregido, donde se deben reportar los
ingresos por dicho sorteo.

e Formatos “CE- AUTO-APN” Control de eventos de autofinanciamiento.

e El oficio de finiquito expedido por la Secretaria de Gobernacién, asi como la
liberacién de la fianza correspondiente.

e En su caso, la prorroga del sorteo en comento, expedida por la Secretaria de
Gobernacion.

e El Acta de Concentrado de los boletos.

¢ El Acta de entrega del premio mayor.

12





[image: image16.jpg]e En su caso, las aclaraciones del por qué no se depositaron los ingresos
obtenidos por la venta de 130,000 boletos ni por la consignacién de 2,870,000
boletos, ya que segun consta en el permiso otorgado por la Secretaria de
Gobernacion el sorteo se finiquité el 10 de marzo de 2005.

e Las aclaraciones que a su derecho convengan.

La solicitud anterior tiene fundamento en los articulos 38, parrafo 1, inciso k), 49,
parrafo 3, 49-A, parrafo 1, inciso a), fraccion Il, en relacion con el 34, parrafo 4 del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 1.1, 1.2, 5.1, 5.2 y
14.2 del Reglamento de la materia, que a la letra establecen:

Articulo 34

()

4. A las agrupaciones politicas nacionales les sera aplicable en lo conducente, lo
dispuesto por los articulos 38, 49-A y 49-B, asi como lo establecido en los parrafos
2 y 3 del articulo 49 de este cédigo.”

Articulo 38
“1. Son obligaciones de los partidos politicos nacionales:

()

k) Permitir la practica de auditorias y verificaciones que ordene la comisién de
consejeros a que se refiere el parrafo 6 del articulo 49 de este Cédigo, asi como
entregar la documentacién que la propia comisién les solicite respecto a sus
ingresos y egresos.

(..).”

Articulo 49

()

3. Los partidos politicos no podran solicitar créditos provenientes de la banca de
desarrollo para el financiamiento de sus actividades. Tampoco podran recibir

aportaciones de personas no identificadas, con excepcion de las obtenidas
mediante colectas realizadas en mitines o en la via publica.
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“1. Los partidos politicos y las agrupaciones politicas deberén presentar ante la
comision del Instituto Federal Electoral a que se refiere el parrafo 6 del articulo
anterior, los informes del origen y monto de los ingresos que reciban por cualquier
modalidad de financiamiento, asi como su empleo y aplicacién, atendiendo a las
siguientes reglas:

a) Informes anuales:

(...)

Il. En el informe anual seran reportados los ingresos totales y gastos ordinarios
que los partidos y las agrupaciones politicas hayan realizado durante el ejercicio
objeto del informe.

(..)."
Articulo 1.1

“Tanto los ingresos en efectivo como en especie que reciban las agrupaciones
politicas por cualquiera de las modalidades de financiamiento, deberan registrarse
contablemente y estar sustentados con la documentacién correspondiente, en
términos de lo establecido por el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales y el presente Reglamento.”

Articulo 1.2

“Todos los ingresos en efectivo que reciban las agrupaciones politicas deberan
depositarse en cuentas bancarias a nombre de la agrupacién, que serédn
manejadas mancomunadamente por quienes autorice el encargado del organo de
finanzas de cada agrupacion. Estas cuentas bancarias se identificardn como
CBAPN-(agrupacion)-(nimero). Los estados de cuenta respectivos deberén
conciliarse mensualmente y se remitiran a la autoridad electoral cuando ésta lo
solicite o lo establezca el presente Reglamento.”

Articulo 5.1

“El autofinanciamiento de las agrupaciones politicas estard constituido por los
ingresos que obtengan de sus actividades promocionales, tales como
conferencias, espectaculos, juegos y sorteos, eventos culturales, ventas
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[image: image18.jpg]editoriales o de bienes, asi como cualquier otra similar que realicen para allegarse
de fondos, las que estaran sujetas a las leyes correspondientes a su naturaleza.”

Articulo 5.2

“Los ingresos por autofinanciamiento estarén apoyados en un control por cada
evento, que debera contener nimero consecutivo, tipo de evento, forma de
administrario, fuente de ingresos, control de folios, nimeros y fechas de las
autorizaciones legales para su celebracién, importe total de los ingresos brutos
obtenidos, importe desglosado de los gastos, ingreso neto obtenido, y nombre y
firma del responsable del evento. Este control pasaré a formar parte del sustento
documental del registro del ingreso del evento.”

Articulo 14.2

“Durante el periodo de revisién de los informes, las agrupaciones politicas tendran
la obligacion de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los documentos
originales que soporten sus ingresos y egresos, asi como a su contabilidad,
incluidos sus estados financieros.”

Sorteo “El Panzon Millonario”

Aspectos Generales: Loteria Instantanea, tipo

raspadito

Entidad donde se efectud el sorteo A nivel nacional

Numero de permiso de la Secretaria de Gobernacién: | S-0166-2004

Vigencia Del 13 de marzo de 2004 al 11 de marzo de 2005.

Importe de la Fianza $250,000.00

Administrado por: La otrora agrupacion vendio a Loteria Instantanea
del Noroeste, S.A. de C.V. 12 cajas con 120,000
boletos.
Consignaciéon mercantil con “Comercializadora
PEGASICA, S.A. de C.V.,” por los 2,880,000
boletos restantes.

Situacién actual: Permiso vencido

Caracteristicas del Sorteo segtin Permiso:

Boletos Emitidos: 3.000,000.00

Valor del boleto: $5.00

Premios Ofrecidos El total de premios a otorgar es por $7,950,000.00,
consistentes en 810,361 boletos sembrados, de
acuerdo al acta de fecha 13 de marzo de 2004.

Determinacidn de ingresos segun auditoria

La otrora agrupacion vendié a Loteria instantinea del Noroeste, S.A. $102,000.00
de C.V. en firme y con pagos sin devolucion de producto a partir de
enero 2005
$600,000.00
e 12 cajas (120,000 boletos) a $50,000.00 cada caja, 318.000.00
* menos, premios entregados (53% de acuerdo a la mecanica del 180,000.00
sorteo) .
* menos, 30% por la comercializacion.
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Sorteo “El Panzén Millonario”

Contrato de consignacion con “Comercializadora PEGASICA, S.A. de 2,198,000.00
C.V.,” la otrora agrupacion recibira el valor neto de la operacioén, el cual
se determinara de la siguiente manera:

Total de boletos 2,880,000 a $5.00 cada uno $14,400,000.00
menos, premios entregados (53% de acuerdo a la mecanica del sorteo) 7,632,000.00
menos, 30% por comercializacién 4,320,000.00
Menos, premio mayor pagado por la otrora agrupacion. 250,000.00

Menos, gastos realizados a nombre de la otrora agrupacion.

Total de ingresos por la realizacién del sorteo $2,300,000.00
Menos: 0.00
Ingresos reportados en 2004 $0.00
Ingresos reportados en 2005 0.00
Ingresos pendientes al 31 de julio de 2005 $2,300,000.00

Procede sefialar respecto a la venta en firme realizada a Loteria Instantanea del
Noroeste, S.A. de C.V., que la otrora agrupacién presenté a la autoridad electoral
un convenio de comercializacién, que en sus clausulas TERCERA y QUINTA,
sefialan lo que a continuacion se transcribe:

“TERCERA.- ’'La Comercializadora’ recibird, en la fecha de suscripcion del
presente convenio, la totalidad de los boletos a que se refiere el presente
documento, para su venta en firme, por lo que no tendré derecho a devolucién

(...

QUINTA.- ‘La Comercializadora’ depositaré el producto de la venta que realice en
la cuenta que le indique ‘La Agrupacién’, a partir de enero de 2005 y antes del
cierre del sorteo, luego de descontar el importe de los boletos premiados y el
porcentaje citado en la cldusula segunda del presente documento”.

De su lectura se determina que la otrora agrupacion debié haber recibido el
ingreso correspondiente a la venta de 120,000 boletos en el ejercicio 2005 por
$102,000.00.

Por lo que se refiere al contrato en consignacion signado con Comercializadora
PEGASICA, S.A. de C.V., en la clausula QUINTA sefala lo que a continuacién se
transcribe:

“El consignatario asume a su cargo y realizara(sic) por cuenta del Consignante el
pago de los premios que aparecen impresos en los ‘Boletos’ y que sean
reclamados por el ganador, procediendo a pagar al Consignante el valor neto de
los mismos.
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Para todos los efectos a que haya lugar, por valor neto se entendera el importe
que resulte de aplicar el procedimiento siguiente: Importe Total de los Boletos,
menos, premios entregados, menos, descuento del 30% del valor facial o también
conocido como precio al publico, cantidad que queda a favor de las personas que
distribuyen y/o comercializan el sorteo, menos boletos en almacén o devueltos por
defecto, menos, pagos o gastos realizados por su cuenta y orden.

El pago total que resulte de la venta deberé realizarse a mas tardar el 31 de
diciembre de 20086, sin perjuicio de que se puedan recibir pagos parciales. En el
entendido de que si no se paga en la fecha especificada se causara (sic) un
interés mensual del 0.5% sobre el saldo insoluto.

La suma de los pagos parciales en ningun caso podréan ser menores a
$700,000.00 Setecientos mil pesos 00/100 m. n. (sic) En un periodo desde la
fecha de firma del presente y hasta el 31 de diciembre de 2005, caso contrario se
causara(sic) un interés determinado por la tasa de Interés Interbancaria de
Equilibrio (TIIE) méas 18 puntos porcentuales sobre saldos insolutos.”

Como se puede observar, en relacién a la comercializacién de los 2,880,000
boletos, la autoridad electoral considera que la otrora agrupacién debié haber
ingresado $2,198,000.00, derivado de la diferencia entre la venta de los boletos en
comento a $5.00 cada uno, menos el 53% por los premios entregados (de acuerdo
a la mecanica del sorteo), menos 30% por comercializacién, menos $250,000.00
por el premio mayor pagado por la otrora agrupacion.

Procede sefialar que toda vez que la autoridad electoral tiene la obligacion de
verificar el origen de los recursos, asi como su correcto registro y en virtud de que
el sorteo concluyo el 11 de marzo de 2005, segln lo sefiala el permiso otorgado
por la Secretaria de Gobernacién a la otrora agrupacién y considerando que no
presentd documento alguno que mostrara alguna prérroga, la otrora agrupacién
debid haber realizado la aplicacion, el registro y el ingreso a sus cuentas bancarias
en el afio de 2005 por dicho sorteo, y no como sefiala en la citada clausula
QUINTA del convenio de comercializacién hasta el 31 de diciembre de 2006.

Por lo anterior, la autoridad electoral considera que en las cuentas bancarias la
otrora agrupacién debié haber ingresado un importe total de $2,300,000.00, como
resultado de la venta en firme de 120,000 boletos y de la comercializacion de
2,880,000, como se sefiald en el cuadro anterior.
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Ademés, de la revision a la documentacion presentada por la otrora agrupacion no
se localizd la documentacion que finiquita el sorteo o, en su caso, la prérroga
respectiva, tampoco el acta de Concentrado donde se puedan verificar los boletos
no vendidos, el acta de entrega del premio mayor al agraciado, ni la cancelacion
de la fianza correspondiente.

En consecuencia, se le solicita que presente lo siguiente:

Los estados de cuenta bancarios en donde se refleje la totalidad de los
depositos bancarios que integran el monto de $2,300,000.00.

Las pdlizas contables que soporten la totalidad de los depodsitos bancarios por
$2,300,000.00, asi como los auxiliares contables respectivos.

El Formato “IA-APN” Informe Anual corregido, donde se deben reportar los
ingresos por dicho sorteo.

Formatos “CE- AUTO-APN” Control de eventos de autofinanciamiento.

El oficio de finiquito expedido por la Secretaria de Gobernacion, asi como la
liberacion de la fianza correspondiente.

En su caso, la prérroga del sorteo en comento, expedida por la Secretaria de
Gobernacion.

El Acta de Concentrado de boletos.

El Acta de entrega del premio mayor.

En su caso, las aclaraciones del por qué no se depositaron los ingresos
obtenidos por la venta de 120,000 boletos ni por la consignacion de 2,880,000
boletos, ya que segln consta en el permiso otorgado por la Secretaria de
Gobernacién el sorteo se finiquité el 11 de marzo de 2005.

Las aclaraciones que a su derecho convengan.

La solicitud anterior tiene fundamento en los articulos 38, parrafo 1, inciso k), 49,
parrafo 3, 49-A, parrafo 1, inciso a), fraccién Il, en relacién con el 34, parrafo 4 del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 1.1, 1.2, 5.1, 5.2y
14.2 del Reglamento de la materia anteriormente transcritos.
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Gastos en Actividades Ordinarias Permanentes

De la revisién a la subcuenta “Gastos varios de asamblea”, se observd el
registro de dos pdlizas que presentan como parte del soporte documental
comprobantes de gastos por concepto de la compra de gasolina, sin embargo,
de la verificacién a su balanza de comprobacién al 31 de julio de 2005, no se
localizé registro alguno de Equipo de Transporte. A continuacion se indican los
casos en comento:

REFERENCIA No. DE FECHA CONCEPTO IMPORTE
CONTABLE COMPROBANTE
PD-1/01-05 Varios Varias Compra de gasolina $3,350.00
PD-2/02-05 Varios Varias Compra de gasolina 1,690.00
TOTAL $5,040.00

Cabe sefialar que dichos automodviles si no son propiedad de la otrora
agrupacion, tuvieron que haber sido dados en comodato, por lo que
representan un ingreso para la organizacion politica, el cual debe ser reportado
como una aportacion en especie de asociados o simpatizantes, segln el caso.

En consecuencia, se le solicita que presente lo siguiente:

e Una relacién detallando los automéviles que fueron beneficiados y, en caso
de no ser propiedad de la otrora agrupacion, proporcione los contratos de
comodato.

e Los contratos de comodato en los cuales se precise el modelo, color,
placas, condiciones del automévil y nombre del propietario, asi como las
condiciones de hacer y no hacer.

e Los recibos “RAS-APN" Aportaciones de asociados y simpatizantes en
especie.

e Elformato “CF-RAS-APN”.

e las pdlizas y auxiliares contables a Ultimo nivel, donde se reflejen los
registros de las aportaciones en comento.

* Las aclaraciones que a su derecho convengan.
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[image: image23.jpg]Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38, parrafo 1,
inciso k) y 49-A, parrafo 1, inciso a), fraccion Il, en relacién con el 34, parrafo 4
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales antes
transcritos, asi como 1.1, 2.1, 2.2, 2.5, 3.1, 3.3, 3.4, 3.5, 121 y 14.2 del
Reglamento de mérito, que a la letra establecen:

Articulo 1.1

“Tanto los ingresos en efectivo como en especie que reciban las agrupaciones
politicas por cualquiera de las modalidades de financiamiento, deberan
registrarse contablemente y estar sustentados con la documentacién
correspondiente, en términos de lo establecido por el Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y el presente Reglamento.”

Articulo 2.1

“Los registros contables de las agrupaciones politicas deben separar en forma
clara los ingresos que tengan en especie, de aquellos que reciban en efectivo.”

Articulo 2.2

“Las aportaciones que reciban en especie deberan documentarse en contratos
escritos que celebren conforme a los ordenamientos legales aplicables, los que
deberan contener los datos de identificaciéon del aportante, asi como el costo
de mercado o estimado del bien aportado, segin el caso. No se computaran
como aportaciones en especie los servicios personales otorgados gratuita y
desinteresadamente a las agrupaciones politicas.”

Articulo 2.5

“Para determinar el valor de registro como aportaciones de los bienes muebles
o inmuebles otorgados en comodato a las agrupaciones politicas, se tomaré el
valor promedio de dos cotizaciones solicitadas por las propias agrupaciones.”

Articulo 3.1

“El financiamiento de asociados y simpatizantes estard conformado por las
aportaciones o donativos, en dinero o en especie, hechas a las agrupaciones
politicas en forma libre y voluntaria por las personas fisicas o morales con
residencia en el pais, que no estén comprendidas en el parrafo 2 del articulo 49
del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.”
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Articulo 3.3

“Los recibos se deberan expedir en forma consecutiva. El original debera
entregarse a la persona fisica o moral que efectiia la aportacion; la copia
permaneceré en poder del érgano de finanzas de la agrupacién. Los recibos
deben ser llenados de manera que los datos resulten legibles en todas las
copias.”

Articulo 3.4

“Debera llevarse un control de folios por cada tipo de recibos que se impriman
y expidan. Dicho control permitiré verificar los recibos cancelados, el nimero
total de recibos impresos, los recibos utilizados con su importe total y los
recibos pendientes de utilizar. El control de folios debera remitirse junto con el
informe anual.”

Articulo 3.5

“En el caso de las aportaciones en especie, deberé expresarse, en el cuerpo
del recibo, la informacién relativa al bien aportado y el criterio de valuacién que
se haya utilizado.”

Articulo 12.1

“Los informes anuales deberén ser presentados a mas tardar dentro de los
noventa dias siguientes al ultimo dia de diciembre del afio de ejercicio que se
reporte. En ellos seran reportados los ingresos y egresos totales que las
agrupaciones politicas hayan realizado durante el ejercicio objeto del informe.
Todos los ingresos y los gastos que se reporten en dichos informes deberan
estar debidamente registrados en la contabilidad de la agrupacién, de
conformidad con el catélogo de cuentas incluido en este Reglamento.”

Articulo 14.2

‘Durante el periodo de revisién de los informes, las agrupaciones politicas
tendran la obligacion de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los
documentos originales que soporten sus ingresos y egresos, asi como a su
contabilidad, incluidos sus estados financieros.”





[image: image25.jpg]2. De la verificacion a la subcuenta “Gastos varios de asamblea”, se observé una
pdliza que presenta como parte del soporte documental el boleto de avién y la
factura que ampara la compra del mismo boleto, los cuales fueron registrados
duplicando el gasto como se detalla a continuacion:

FACTURA
REFERENCIA No. DE FECHA PROVEEDOR CONCEPTO IMPORTE
CONTABLE FACTURA
PD-1/01-05 1354 29-01-05 Viajes Raziel, S.A. de C.V. | Boleto AM3283317505 a| $2,312.34
nombre de Sr. Kuri Alfredo
BOLETO DE AVION
REFERENCIA No. DE FECHA BENEFICIARIO CONCEPTO IMPORTE
CONTABLE CUPON
PD-1/01-05 3283317505 29-01-05 Kuri/Alfredo Sr. México-Torredén $2,312.34

Cabe sefalar que de conformidad con la normatividad aplicable, el
comprobante fiscal es la copia del boleto de pasajero expedido por la linea
aérea.

En consecuencia, se le solicita que presente lo siguiente:
e Las correcciones que procedan a su contabilidad.

e Las pdlizas, balanza de comprobacién y auxiliares contables a Gltimo nivel,
en los cuales se reflejen las correcciones efectuadas.

e Las aclaraciones que a su derecho convengan.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38, parrafo 1,
inciso k), en relacién con el 34, parrafo 4 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como 7.1 y 14.2 del Reglamento de mérito
transcritos con anterioridad, en concordancia con la Regla 2.4.6, fraccién | de
la Resolucién Miscelénea Fiscal publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 30 de abril de 2004 y 30 de mayo de 2005 vigente en el ejercicio que se
informa, que a la letra establece:

Regla 2.4.6

“Para los efectos del articulo 29 del Cédigo, los siguientes documentos servirén
como comprobantes fiscales, respecto de los servicios amparados por ellos:

I. Las copias de boletos de pasajeros, guias aéreas de carga, 6rdenes de

cargos miscelaneos y comprobantes de cargo por exceso de equipaje,
expedidos por las lineas aéreas en formatos aprobados por la Secretaria de
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Tareas Editoriales

1. De la revision a la subcuenta “Impresiones”, se observé el registro de una
péliza que presenta como soporte documental una factura por concepto de
Impresion de ejemplares de la gaceta mensual, de la cual el importe facturado
no coincide con el registrado contablemente, como se detalla a continuacion:

REFERENCIA No. DE FECHA | PROVEEDOR CONCEPTO IMPORTE DIFERENCIA
CONTABLE FACTURA FACTURADO REGISTRADO
CONTABLEMENTE
PD-1/02-05 805 24-02-05 Revista 1000 Ejemplares $2,231.00 $1,081.00 -$1,150.00

Campesina, |de la Gaceta
S.A.deCV. | Mensual de marzo
del 2004 y 1000
Ejemplares de un
suplemento de la
Gaceta mensual.

En consecuencia, se le solicita lo siguiente:
e Realice las correcciones que procedan a su contabilidad.

e Presente la pdliza y el auxiliar contable, en el cual se refleje la correccion
efectuada.

e Presente las aclaraciones que a su derecho convengan.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38, parrafo 1,
inciso k), 49-A, parrafo 1, inciso a), fraccién I, en relacién con el 34, parrafo 4
del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como
7.1,12.1 y 14.2 del Reglamento de mérito transcritos con anterioridad.

2. De la revisién a la documentacién presentada a la autoridad electoral, se
observé que la otrora agrupacion proporciond 6 publicaciones mensuales de
divulgacién y 2 trimestrales de caracter tedrico trimestral correspondientes al
ejercicio 2005, sin embargo, al verificar la cuenta “Gastos en Tareas
Editoriales”, no se localizé el registro de los egresos correspondientes o, en su
caso, los ingresos derivados de una aportacion o donacidn de dichas
publicaciones.
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[image: image27.jpg]En consecuencia, se le solicita que proporcione lo siguiente:

o Las polizas, auxiliares contables y balanza de comprobacion a ultimo nivel
donde se reflejen los ingresos y egresos de las publicaciones citadas, asi
como la afectacién a la cuenta 105 “Gastos por amortizar”.

e Las facturas que amparan los gastos realizados en original, a nombre de la
otrora agrupacién y con la totalidad de los requisitos fiscales.

e En su caso, los recibos de aportaciones de asociados y simpatizantes
“RAS-APN” correspondientes.

e Los controles de folios formato “CF-RAS-APN” en los que se hayan
relacionado las aportaciones respectivas.

e El kardex correspondiente con sus respectivas notas de entrada y salida de
almacén.

e Los formatos “IA-APN” Informe Anual e “IA-1-APN” Detalle de aportaciones
de asociados y simpatizantes, debidamente corregidos.

e Las aclaraciones que a su derecho convengan.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38, parrafo 1,
inciso k), 49-A, parrafo 1, inciso a), fraccién Il, en relacion con el 34, parrafo 4
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales transcritos
con anterioridad, asi como 1.1, 2.1, 2.2, 3.1, 3.3, 3.4, 3.5, 7.1,9.2, 11.1, 121y
14.2 del Reglamento de la materia, que a la letra establecen:

Articulo 1.1

“Tanto los ingresos en efectivo como en especie que reciban las agrupaciones
politicas por cualquiera de las modalidades de financiamiento, deberan
registrarse contablemente y estar sustentados con la documentacion
correspondiente, en términos de lo establecido por el Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y el presente Reglamento.”

Articulo 2.1

“Los registros contables de las agrupaciones politicas deben separar en forma
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clara los ingresos que tengan en especie, de aquellos que reciban en efectivo.”
Articulo 2.2

“Las aportaciones que reciban en especie deberan documentarse en contratos
escritos que celebren conforme a los ordenamientos legales aplicables, los que
deberan contener los datos de identificacion del aportante, asi como el costo
de mercado o estimado del bien aportado, segun el caso. No se computaran
como aportaciones en especie los servicios personales otorgados gratuita y
desinteresadamente a las agrupaciones politicas.”

Articulo 3.1

“El financiamiento de asociados y simpatizantes estara conformado por las
aportaciones o donativos, en dinero o en especie, hechas a las agrupaciones
politicas en forma libre y voluntaria por las personas fisicas o morales con
residencia en el pais, que no estén comprendidas en el parrafo 2 del articulo 49
del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.”

Articulo 3.3

“Los recibos se deberan expedir en forma consecutiva. El original debera
entregarse a la persona fisica o moral que efectia la aportacién; la copia
permanecera en poder del érgano de finanzas de la agrupacion. Los recibos
deben ser llenados de manera que los datos resulten legibles en todas las
copias.”

Articulo 3.4

“Debera llevarse un control de folios por cada tipo de recibos que se impriman
y expidan. Dicho control permitiré verificar los recibos cancelados, el numero
total de recibos impresos, los recibos utilizados con su importe total y los
recibos pendientes de utilizar. El control de folios debera remitirse junto con el
informe anual.”

Articulo 3.5
“En el caso de las aportaciones en especie, debera expresarse, en el cuerpo

del recibo, la informacion relativa al bien aportado y el criterio de valuacién que
se haya utilizado.”
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Articulo 7.1

“Los egresos deberén registrarse contablemente y estar soportados con la
documentacién que expida a nombre de la agrupacién politica la persona a
quien se efectué el pago. Dicha documentacién deberd cumplir con los
requisitos que exigen las disposiciones fiscales aplicables, con excepcion de lo
sefialado en los siguientes parrafos.”

Articulo 9.2

“‘Para efectos de las tareas editoriales, se utilizaré la cuenta ‘gastos por
amortizar'’ como cuenta de almacén, abriendo las subcuentas que requieran.
Tanto en estas cuentas, como en las correspondientes a materiales y
suministros, en caso de que los bienes sean adquiridos anticipadamente y
sean susceptibles de inventariarse, debera llevarse un control de notas de
entradas y salidas de almacén debidamente foliadas y autorizadas, sefialando
su origen y destino, asi como quien entrega o recibe. Se debe llevar un control
fisico adecuado a través de kardex de almacén y hacer cuando menos un
levantamiento de inventario una vez al afio, que podria ser al mes mas proximo
al cierre del ejercicio.”

Articulo 11.1

“Las agrupaciones politicas deberan entregar a la Comision de Fiscalizacién de
los Recursos de . los Partidos y Agrupaciones Politicas, a través de su
Secretaria Técnica, los informes anuales del origen y monto de los ingresos
que reciban por cualquier modalidad de financiamiento, asi como su empleo y
aplicacion.”

Articulo 12.1

‘Los informes anuales deberan ser presentados a mas tardar dentro de los
noventa dias siguientes al dltimo dia de diciembre del afio de ejercicio que se
reporte. En ellos serén reportados los ingresos y egresos totales que las
agrupaciones politicas hayan realizado durante el ejercicio objeto del informe.
Todos los ingresos y los gastos que se reporten en dichos informes deberén
estar debidamente registrados en la contabilidad de la agrupacion, de
conformidad con el catélogo de cuentas incluido en este reglamento.”

Articulo 14.2

‘Durante el periodo de ravisién de los informes, las agrupaciones politicas
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[image: image30.jpg]tendran la obligacién de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los
documentos originales que soporten sus ingresos y egresos, asi como a su
contabilidad, incluidos sus estados financieros.”

Cuentas por Cobrar

De la verificacion a la balanza de comprobacion al 31 de julio de 2005,
especificamente a la cuenta “Gastos por Comprobar’, se observé que la otrora
agrupacion reportd un saldo que proviene del ejercicio 2004. A continuacién se
indica el caso en comento:

CUENTA ADEUDOS MOVIMIENTOS DE: SALDO AL
SALDO AL CARGO ABONO 31-JUL-05
31-DIC-04 DISPOSICIONES | COMPROBACIONES
Gastos por Comprobar $15.,993.15 $10,261.24 $5,731.91

En consecuencia, se le solicita que presente lo siguiente:

e Las pdlizas contables que dieron origen al saldo detallado en el cuadro
anterior, con la documentacién que soporte dicho adeudo.

e Las aclaraciones que a su derecho convengan.

Lo anterior, de conformidad con lo establecido en los articulos 38, parrafo 1, inciso
k), en relacion con el 34, parrafo 4 del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales y 14.2 del Reglamento de la materia transcritos con
anterioridad.

Es preciso sefalar que respecto a los bienes y derechos adquiridos (Activos) por
la otrora agrupacién politica nacional “Iniciativa XXI” al 31 de julio de 2005, éstos
pasaron a formar parte del patrimonio del partido politico nacional Alternativa
Socialdemocrata y Campesina, razén por la cual en relacion con los saldos de las
cuentas por cobrar detalladas en el cuadro anterior, el partido debera sujetarse en
el 2006 a lo dispuesto en la normatividad aplicable, toda vez que las otrora
agrupaciones “Iniciativa XXI" y “Sentimientos de la Nacién”, conforme a lo
establecido en la normatividad, solicitaron de manera conjunta su registro como
partido politico, por lo que al cumplir con los requisitos establecidos, obtuvieron el
registro como tal ante el Instituto Federal Electoral, cesando asi la personalidad de
dichas agrupaciones y operando la sucesion universal de sus derechos y
obligaciones al citado partido, siendo aplicable el principio de la causahabiencia,
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tal como se sefialo en los oficios STCFRPAP/021/06 y STCFRPAP/1223/06 del 23
de enero y 19 de junio de 2006, recibidos por su partido el 24 de enero y 19 de
junio de 2008, respectivamente.

Pasivo

De la verificacién a la balanza de comprobacién al 31 de julio de 2005, se observo
que la otrora agrupacion report6 en la cuenta “Acreedores Diversos”, obligaciones
por $1,037,484.00 que provienen de préstamos otorgados por el C. “Leopoldo
Pérez Salas”, integrados de la siguiente manera:

CUENTA SUBCUENTA SALDO AL PAGOS ADEUDOS |  SALDO AL
31-DIC-04 EFECTUADOS GENERADOS 31-JUL-05
DE ENERO A DE ENERO A
JULIO DE 2005 JuLio
(A) _ (C) (B) D = (A+B-C)
2-20-202 ACREEDORES DIVERSOS

2-20-202-0002 | Leopoldo Pérez Salas $484.00 $0.00 $0.00 $484.00
| 2-20-202-0003 | Leopoldo Pérez Salas 1.035,000.00 129,000.00 131.000.00 1.,037,000.00
[ TOTAL $1,035,484.00 $129,000.00 $131,000.00 $1,037,484.00

1.

En relacion con el adeudo a Leopoldo Pérez Salas proveniente del ejercicio
2004, la otrora agrupacion presenté el contrato de mutuo celebrado con éste, el
cual sefala en sus clausulas Primera, Sexta, Séptima, Octava y Novena, lo
siguiente:

‘PRIMERA.-LA MUTUARIA’ recibiré de parte de ‘EL MUTANTE’ (sic) la
cantidad de $1,400,000.00 (UN MILLON CUATROCIENTOS MIL PESOS
00/100 M.N) durante el periodo a partir de la celebracién del presente contrato
hasta el 31 de diciembre del mismo afio.

(...)

SEXTA.- Se pacta entre ambas partes que LA MUTUARIA’ deberé pagar al
‘MUTANTE’ (sic) un interés determinado por la tasa de interés interbancaria de
equilibrio (TIIE) méas 9 (nueve) puntos porcentuales sobre saldos insolutos.

SEPTIMA.- ‘LA MUTUARIA’ deberéa pagar al ‘MUTANTE(sic) en parcialidades
0 en una sola exhibicién siempre y cuando esta no exceda del afio del 2005.

OCTAVA.- De no darse el cumplimiento de la cléusula anterior LA MUTUARIA’

pagara el doble del interés pactado por concepto de intereses moratorios sobre
los saldos insolutos.
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NOVENA.- De no ser cubierto el saldo insoluto en el término de este contrato
ademas de los intereses moratorios ‘LA MUTANTE’ (sic) pagaré la cantidad de
$100,000.00 (CIEN MIL PESOS 00/100 M.N.) por concepto de pena
convencional siempre y cuando el saldo insoluto sea mayor a $200,000.00
(DOSCIENTOS MIL PESOS 00/100 M.N.).”

En consecuencia, se le solicita lo siguiente:

e Especifique, en su caso, la garantia que ofrecié la otrora agrupacién para el
pago del adeudo.

e Sefiale el motivo por el cual no liquidd el adeudo en comento.
e Presente las aclaraciones que a su derecho convengan.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38, parrafo 1,
inciso k), en relacién con el 34, parrafo 4 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como 14.2 Reglamento de la materia antes
transcritos.

2. Por lo que respecta a la columna “Adeudos generados en el Ejercicio 2005",
corresponden a préstamos en efectivo que la otrora agrupacién recibi6 del C.
“Leopoldo Pérez Salas”, de la revisiéon a la documentacion presentada a la
autoridad electoral, no se localizaron los contratos mediante los cuales la
agrupacion formalizé dichos préstamos, los cuales fueron registrados en las
polizas que se detallan a continuacién:

REFERENCIA FECHA DE ACREEDOR IMPORTE
CONTABLE DEPOSITO
PI-1/06-05 06-06-05 Leopoldo Pérez Salas $35,000.00
P1-2/06-05 07-06-05 1,000.00
PI-3/06-05 24-06-05 32,000.00
PI-1/07-05 01-07-05 63,000.00
TOTAL $131,000.00

En consecuencia, se le solicita que presente lo siguiente:

e Los contratos correspondientes celebrados con el “C. Leopoldo Pérez
Salas”, en los cuales se detallen los términos y condiciones de dichos
préstamos, es decir, que contenga los siguientes conceptos: monto del
crédito, forma de entrega, obligaciones contraidas por la otrora agrupacion,
destino, intereses susceptibles de ser cobrados, duracién del contrato,
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forma de pago y fianza personal o garantias para asegurar el cumplimiento
del contrato.

e Presente las aclaraciones en relacién a por qué no se liquidé el adeudo en
comento 0, en su caso, la renegociaciéon de deuda generada en el ejercicio
2004.

e Las aclaraciones que a su derecho convengan.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 38, parrafo 1,
inciso k), 49-A, parrafo 1, inciso a), fraccién Il, en relaciéon con el 34, parrafo 4
del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como el
articulo 14.2 del Reglamento de la materia transcritos con anterioridad.

Es preciso sefialar que respecto a las obligaciones contraidas (Pasivos) por la
otrora agrupacién politica nacional “Iniciativa XXI” al 31 de julio de 2005, éstas
pasaron a formar parte de la situacion financiera del partido politico nacional
Alternativa Socialdemécrata y Campesina, razén por la cual, en relacién con
los saldos de las cuentas de pasivo detalladas en el cuadro anterior, el partido
debera sujetarse en el 2006 a lo dispuesto en la normatividad aplicable, toda
vez que las otrora agrupaciones “Iniciativa XXI” y “Sentimientos de la Nacién”,
conforme a lo establecido en la normatividad, solicitaron de manera conjunta
su registro como partido politico, por lo que al cumplir con los requisitos
establecidos, obtuvieron el registro como tal ante el Instituto Federal Electoral,
cesando asi la personalidad de dichas agrupaciones y operando la sucesion
universal de sus derechos y obligaciones al citado partido, siendo aplicable el
principio de la causahabiencia, tal como se sefald en los oficios
STCFRPAP/021/06 y STCFRPAP/1223/06 del 23 de enero y 19 de junio de
2006, recibidos por su partido el 24 de enero y 19 de junio de 2006,
respectivamente.

Impuestos por Pagar

De la revision a los saldos reflejados en la balanza de comprobacion al 31 de julio
de 2005, correspondientes a la cuenta “Impuestos por Pagar”, se observd que la
otrora agrupacién no enterd a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico las
retenciones de Impuesto Sobre la Renta, Impuesto al Valor Agregado e Impuesto
Sobre Productos del Trabajo, mismos que provienen de ejercicios anteriores A
continuacion se detallan los casos en comento:
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[image: image34.jpg]SUBCUENTA IMPUESTOS IMPUESTOS IMPUESTOS TOTAL DE IMPUESTOS
RETENIDOS RETENIDOS RETENIDOS PENDIENTES DE PAGO
2003 2004 2005 AL 31-JUL-05
Retencion Salarios $4,805.00 $1.072.00 $0.00 $5.877.00
10% Henorarios 40,526.47 | 1.884.00 0.00 4242047
10% IVA Retenido 35,263.32 1.894.00 0.00 37.157.32
TOTAL $80,594.79 $4,860.00 $0.00 $85,455.79

Conviene sefalar que derivado de la revisién del ejercicio 2004, la otrora
agrupacion manifesté que realizaria dichos enteros una vez que contara con
recursos provenientes de las aportaciones de sus asociados y simpatizantes, o
que acudiria a las instancias correspondientes para suscribir un convenio de pago
en parcialidades, sin embargo, de la revisién a la documentacién presentada por la
otrora agrupaciéon no se localiz6 evidencia de los enteros correspondientes o de la
realizaciéon de convenios de pago con las instancias competentes.

En consecuencia se le solicita que presente lo siguiente:

e Los comprobantes de pago correspondientes con el sello de las instancias
competentes por cada uno de los saldos reflejados en los conceptos sefialados
en la columna “Total de impuestos pendientes de pago al 31-JUL-05".

e Las aclaraciones que a su derecho convengan sobre el motivo por el cual no
se han efectuado los pagos.

e Las aclaraciones que a su derecho convengan.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38, parrafo 1, inciso
k), en relacion con el 34, parrafo 4 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales antes transcritos, asi como 14.2 y 23.2, incisos a) y b)
del Reglamento de la materia, en concordancia con lo sefialado en el numeral 102,
parrafo primero de la Ley del Impuesto Sobre la Renta que a la letra establecen:

Articulo 14.2

“Durante el periodo de revisién de los informes, las agrupaciones politicas tendran
la obligacién de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los documentos
originales que soporten sus ingresos y egresos, asi como a su contabilidad,
incluidos sus estados financieros.”
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Articulo 23.2

“Independientemente de lo dispuesto en el presente Reglamento, las
agrupaciones politicas deberan sujetarse a las disposiciones fiscales y de
seguridad social que estan obligadas a cumplir, entre otras las siguientes:

a) Retener y enterar el Impuesto sobre la Renta por concepto de remuneraciones
por la prestacioén de un servicio personal subordinado;

b) Retener y enterar el pago provisional del Impuesto sobre la Renta sobre pago
de honorarios por la prestacién de un servicio personal independiente;

()™
Articulo 102

“Los partidos y asociaciones politicas, legalmente reconocidos, tendran las
obligaciones de retener y enterar el impuesto y exigir la documentacién que retina
los requisitos fiscales, cuando hagan pagos a terceros y estén obligados a ello en
términos de Ley.

()"

Organos Directivos de la Agrupacién

De la revisién a la balanza de comprobacién al 31 de julio de 2005, en especifico a
las cuentas de egresos, no se localizd remuneracién alguna al personal que
integré los érganos directivos a nivel nacional de la otrora agrupacién reportados
ante el Instituto Federal Electoral, especificamente en la Direccién Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos. A continuacion se sefialan las personas no
localizadas:

NOMBRE | CARGO
COMISION EJECUTIVA NACIONAL
C. Jorge Carlos Diaz Cuervo Presidente
C. Angel Trinidad Saldivar Secretario General
C. Diego N. Bellizzia Rosigue Secretario de Organizacién
C. Alejandro Solis Barrera Secretario de Divulgacion y Comunicacién Social
C. Ricardo de la Pefia Mena Secretario de Relaciones Institucionales
C. Mauricio Gonzalez Pifuela Coordinador de Asuntos Municipales
C. Carlos Sénchezarmas Avelais Coordinador de Accién Social
C. Carla Alejandra Sanchezarmas Coordinadora de Asuntos de Género
C. Lorenza Biseca Rivas Coordinadora de Asuntos de la Juventud
C. Leopoldo Salazar Larios Tesorero
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C. Francisco Espinosa Cedillo Abogado
C. Alejandro Gonzalez Duran Fernandez Secretario Técnico
COMISIONES NACIONALES
C. Alberto Begné Guerra Comision Nacional de Prospectiva Estratégica
C. Joaquin Araico Rio Comisién Nacional de Vigilancia y Justicia
C. Ramén Llarena Cuspinera Comisién Nacional de Financiamiento
C. Enrique de la Madrid Cordero Consejo Nacional de Asuntos Legislativos

En consecuencia, se le solicita lo siguiente:

e Indique la forma en que se remunerd a las personas detalladas en el cuadro
anterior del 1 de enero al 31 de julio de 2005.

e Presente las pélizas y auxiliares contables a ultimo nivel donde se reflejen los
registros contables correspondientes.

e Presente los comprobantes originales de dichos pagos y copia de los cheques,
asi como los estados de cuenta en donde se reflejen cobrados los respectivos
cheques.

e Presente las aclaraciones que a su derecho convengan.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38, parrafo 1, inciso
k), articulo 49-A, parrafo 1, inciso a), fraccién I, en relacién con el 34, parrafo 4 del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales antes transcritos, asi
como 7.1, 10.1 y 14.2 del Reglamento de la materia, que a la letra establecen:

Articulo 7.1

“Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la
documentacién que expida a nombre de la agrupacién politica la persona a quien
se efectud el pago. Dicha documentacién debera cumplir con los requisitos que
exigen las disposiciones fiscales aplicables...”

Articulo 10.1

‘Las erogaciones por concepto de gastos en servicios personales deberén
clasificarse a nivel de subcuenta por érea que los originé, verificando que la
documentacion de soporte esté autorizada por el funcionario del rea de que se
trate. Dichas erogaciones deberén estar soportadas de conformidad con lo que
establece el articulo 7.1...”
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Articulo 14.2

“Durante el periodo de revisién de los informes, las agrupaciones politicas tendran
la obligacién de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los documentos
originales que soporten sus ingresos y egresos, asi como a su contabilidad,
incluidos sus estados financieros.”

Movimientos Posteriores al 31 de julio de 2005
Balanzas de Comprobacion
Ahora bien, de la revisién a las balanzas de comprobacion presentadas a la

autoridad electoral se observaron movimientos posteriores al 31 de julio de 2005
los cuales a continuacion se detallan:

CUENTA SUBCUENTA NOMBRE SALDO AL | MOVIMIENTOS DE AGOSTO A | SALDO AL
311JULI0S DICIEMBRE DE 2005 31/DICI05
NUMERO CARGOS ABONOS
BANCOS 1-10-101-0003-00000 | BANAMEX 894-7290384 $1.372.10 | $944,500.00 | _ $939.837.20 $6,034.90
1-10-101-0004-00000 | BANAMEX 897-7290410 1.365.20 790.000.00 790.944.00 421.20
ACREEDORES | 2-20-202-0003-00000 | A. D. LEOPOLDO PEREZ SALAS -1,037,000.00 | 1,147,000.00 | 1,654,500.00 | -1,544,500.00
DIVERSOS
GASTOS 5-51-513-0002-00000 | COMISION CHEQUES GIRADOS 20.70 158.70 179.40
FINANCIEROS  ['5-51-513-0004-00000 | COMISION CHEQUE DEVUELTO 1,955.00 1.955.00
5-51-513-0008-00000 | MANEJO DE CUENTA 3.565.00 1,380.00 4,845.00
5-51-513-0009-00000 | INTENTO DE SOBREGIRO 287.50 287.50
GASTOS 5-54-003-0000-00000 | ENTREGA DE PREMIOS 500,000.00 500,000.00
CONSTRUCCION
PARTIDO
TOTAL $1,030,677.00 | $3,385,281.20 | $3,385,281.20 | -$1,030,677.00

Como se puede observar en el cuadro anterior, la otrora agrupacién realizo
movimientos posteriores al 31 de julio de 2005, sin embargo, éstos no debieron
reportase como parte de su contabilidad, sino en la de su partido politico, toda vez
que como se ha sefalado con anterioridad, las otrora agrupaciones politicas
“Sentimientos de la Nacién” e “Iniciativa XXI”, conforme a lo establecido en la
normatividad, solicitaron en forma conjunta su registro como partido politico, por lo
que al cumplir con los requisitos establecidos, obtuvieron el registro como tal ante
el Instituto Federal Electoral, por lo que cesd la personalidad de dichas
agrupaciones, operando la sucesién universal de sus derechos y obligaciones al
partido Alternativa Socialdemdécrata y Campesina, siendo aplicable el principio de
la causahabiencia. En consecuencia, los derechos y obligaciones adquiridas por la
otrora agrupacién “Iniciativa XXI” a partir del 1 de agosto de 2005, pasaron a
formar parte del patrimonio del partido politico Aiternativa Socialdemécrata y
Campesina.
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No obstante lo anterior esta autoridad electoral se dio a la tarea de verificar la
totalidad de los documentos presentados por la otrora agrupacion, por lo que
también se analizé la documentacion correspondiente a los meses de agosto a
diciembre de 2005, observandose lo que a continuacion se detalla:

Gastos por Sorteos

Procede sefialar que la otrora agrupacién report6 en su Informe Anual gastos por
$500,000.00 correspondientes a la entrega de premios por la realizacion de
sorteos, sin embargo, cabe recordar que ésta solicito a la Secretaria de
Gobernacién los permisos respectivos para llevar a cabo dos sorteos, “El Panzén
Millonario” y “El Conejo de la Suerte”, en los cuales se sefialé el periodo de
vigencia de los mismos, cuyas fechas son del 13 de marzo de 2004 al 11 de
marzo de 2005 y del 15 de marzo de 2004 al 10 de marzo de 2005,
respectivamente. No obstante las fechas de conclusién de dichos sorteos, la otrora
agrupacion registrd la entrega de premios en los meses de agosto y diciembre de
2005.

Por lo anterior, en virtud de que los gastos reportados corresponden a los sorteos
que se iniciaron en el ejercicio de 2004 y con la finalidad de darle un seguimiento a
los mismos, aun cuando lo reportado por la otrora agrupacion debe ser por el
periodo de enero a julio de 2005, toda vez que ésta y “Sentimientos de la Nacién”
obtuvieron en forma conjunta su registro como partido politico, el cual surtié
efectos a partir del 1 de agosto de 2005, cesando la personalidad de aquellas
como agrupaciones politicas y operando la sucesion universal de sus derechos y
obligaciones al partido Alternativa Socialdemdcrata y Campesina, esta autoridad
electoral se dio a la tarea de revisar toda la documentacion comprobatoria
relacionada con los sorteos mencionados.

1. De la revision a la cuenta “Gastos en Sorteos”, subcuenta “Entrega de
Premios”, se observé el registro de pélizas por concepto de la entrega de dos
premios, sin embargo no se identifica a que sorteo corresponden; las poélizas
en comento se detallan a continuacion:

REFERENCIA No. DE No. DE NOMBRE CHEQUE
CONTABLE PREMIO TALON NUMERO FECHA DE BANCO IMPORTE
COBRO

PE-1/08-05 NO INDICA NO INDICA Tatiana  Isabel 7 29-08-05 BANAMEX $250,000.00
Garcia Barraza 894-7290384

PE-6/12-05 NO INDICA NO INDICA Tarsicio 18 06-12-05 BANAMEX 250,000.00
Gonzalez Torres |

TOTAL [ [ $500,000.00
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Cabe sefialar que la otrora agrupaciéon politica no presenté los reportes
trimestrales respecto del nimero de los boletos con premios menores que
fueron adquiridos por el publico, ni el acta de entrega del premio mayor, que
debia levantar la Secretaria de Gobernacion de acuerdo a los permisos
otorgados, tal como se sefiala en el apartado términos, punto G, parrafos
tercero y quinto, los cuales se transcriben a continuacioén:

“La permisonaria reportara trimestralmente a la Direccién General Adjunta de
Juegos y Sorteos, el numero de los boletos con premios menores que hayan
sido adquiridos por el publico, para lo cual presentara una relacion en la que se
detalle el distribuidor que los comercialice y el tipo de premio menor o reintegro
de que se trate.

(...)

La entrega del premio de $250,000.00 (doscientos cincuenta mil pesos 00/100
M.N.) se realizard conforme se indica en la condicién séptima de las
condiciones generales y la condicién cuarta numeral 5.1 de las condiciones
especificas de este permiso, a fin de que se realice ante la presencia del
inspector designado para este efecto por esta Secretaria. Quien recabara la
documentacién a que se refiere la condicion décima primera de este permiso.”

Ahora bien, no omito recordarle que los derechos y obligaciones adquiridos por
la otrora agrupacion “Iniciativa XXI” a partir del 1 de agosto de 2005, pasaron a
formar parte del patrimonio del partido politico Alternativa Socialdemocrata y
Campesina, por lo que la entrega de premios, al efectuarse en los meses de
agosto y diciembre, debieron ser reportados por su partido politico y no por la
otrora agrupacion.

Por otra parte, del andlisis a los citados permisos de la Secretaria de
Gobernacioén, Apartado “Términos”, inciso G. se observo que especifica lo que
a la letra se transcribe:

“..)

G. La entrega de los premios se realizara durante la vigencia del permiso o
bien dentro de los 60 (sesenta) dias naturales posteriores a su conclusion en
los puntos de venta o en el domicilio ubicado en Av. Manuel M. Ponce No. 332,
3er. Piso, Col. Guadalupe Inn, Del. Alvaro Obregén C.P. 01001, México, D.F.,
Teléfono 10 5569 85 ...”
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En consecuencia, con la finalidad de verificar la correcta aplicacién de los
recursos, se le solicita lo siguiente:

e Sefiale a qué sorteo corresponde cada ganador, toda vez que de acuerdo a
las Actas correspondientes al sembrado de premios de los sorteos en
comento, solo hay un boleto con premio de $250,000.00 por cada uno de
los sorteos realizados.

e Presente las aclaraciones del por qué los premios antes sefialados fueron
entregados en los meses de agosto y diciembre de 2005, siendo que los
sorteos concluyeron en el mes de marzo, de conformidad con lo sefialado
en los permisos correspondientes.

La solicitud anterior tiene fundamento en los articulos 38, parrafo 1, inciso k),
en relacion con el 34, parrafo 4 del Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, asi como 14.2 Reglamento de la materia antes
transcritos.

. Del anilisis a los citados permisos de la Secretaria de Gobernacién, S-0165-

2004 y S-0166-2004 de los sorteos “El Conejo de la Suerte” y “El Panzén
Millonario”, respectivamente, Apartado “Condiciones”, Il. Especificas, punto 6
“Finiquitos”, se observd que en la clausula Décima Tercera especifica lo que a
la letra se transcribe:

‘DECIMA TERCERA. Todos los impuestos, derechos y cualquier otra
obligacién fiscal que se origine por la celebracién del (los) sorteo (s), o por la
entrega de premios, seran cubiertos por la permisionaria.”

Procede sefialar que si bien es cierto que el Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en su articulo 50 sefiala que los partidos politicos
no son sujetos de los impuestos relacionados con las rifas y los sorteos que
celebren via autorizacion legal que tengan por objeto allegarse de recurscs
para el cumplimiento de sus fines, dicho articulo tnicamente se refiere a que
los partidos no son sujetos de los impuestos sobre las ganancias obtenidas por
la celebracién de sorteos.

Ademés, tal y como lo sefiala el articulo 52 del Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, el régimen fiscal a que se refiere el articulo 50
del mismo ordenamiento no releva a los partidos politicos del cumplimiento de
otras obligaciones fiscales como son: el retener los impuestos por la entrega de
los premios y enterarlos a la Tesorerfa de la Secretaria de Finanzas del
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en apego a lo sefialado en la clausula Décima Tercera citada.

Empero, de la verificacién a la balanza de comprobacion al 31 de julio de 2005
presentada por la otrora agrupacién, no se localizd el registro de dichos
impuestos, ni sus respectivos enteros a las dependencias correspondientes. A
continuacion se detallan los mismos:

IMPUESTO SOBRE LOTERIAS, RIFAS, SORTEOS Y CONCURSOS ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 171 DEL CODIGO
FINANCIERO DEL DISTRITO FEDERAL

VALOR DE TASA DEL IMPUESTO SOBRE IMPUESTO QUE DEBIO HABER REGISTRADO Y
PREMIOS LOTERIAS, RIFAS Y SORTEOS ENTERADO LA OTRORA AGRUPACION A LA TESORERIA

DE FINANZAS DEL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL

EL CONEJO DE LA SUERTE
$643,535.00 6% $38,612.10
250,000.00 5% 15,000.00
| EL PANZON MILLONARIO

$518,860.00 6% $31.131.60
250,000.00 6% 15,000.00

IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE LOS INGRESOS POR LA OBTENCION DE PREMIOS ESTABLECIDO EN EL ARTICULO
163 DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

VALOR DE TASA DEL IMPUESTO SOBRE LA IMPUESTO QUE DEBIO HABER REGISTRADO Y

PREMIOS RENTA DE LOS INGRESOS PORLA | ENTERADO LA OTRORA AGRUPACION A LA SECRETARIA
OBTENCION DE PREMIOS DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
EL CONEJO DE LA SUERTE
$643,535.00 1% $6,435.35
250.000.00 1% 2,500.00
EL PANZON MILLONARIO
$518.860.00 1% $5.188.60
250,000.00 | 1% 2,500.00
TOTAL DE IMPUESTOS QUE LA OTRORA AGRUPACION

DEBIO REGISTRAR Y ENTERAR $116,367.65

En consecuencia, se le solicita que presente lo siguiente:

e Los auxiliares en donde se reflejen los registros contables de los citados
impuestos.

e Los enteros correspondientes con el sello de pago ante la Tesoreria de la
Secretaria de Finanzas del Gobierno del Distrito Federal y la Secretaria de
Hacienda y Crédito Puablico.

e Declaracion informativa presentada a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico sobre el monto de los premios pagados en el 2005.

e Declaracion del ejercicio 2005 presentada a la Secretaria de Finanzas del
Gobierno del Distrito Federal.

e Las aclaraciones que a su derecho convengan.
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La solicitud anterior tiene fundamento en los articulos 38, parrafo 1, inciso k),
50, parrafo 1, inciso a) y 52, parrafo 1, en relacién con el 34, parrafo 4 del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como 14.2 y ‘
23.2, parrafo primero del Reglamento de la materia, en concordancia con los b
numerales 167, fraccion lll, 168, 171, 174, fracciones Il, lil, IV, V, VI, Vil y VI, £
ademas del 175 del Cddigo Financiero del Distrito Federal y los articulos 102,
primer parrafo, 162, 163 y 164 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, que a la
letra establecen:

paerrr ey e———”

Articulo 38

“1. Son obligaciones de los partidos politicos nacionales: 2

(--)

k) Permitir la practica de auditorias y verificaciones que ordene la comisién de
consejeros a que se refiere el parrafo 6 del articulo 49 de este Cédigo, asi
como entregar la documentacién que la propia comisién les solicite respecto a
Sus ingresos y egresos;

()"
Articulo 50

“1. Los partidos politicos nacionales no son sujetos de los impuestos y
derechos siguientes:

a) Los relacionados con las rifas y sorteos que celebren previa autorizacién
legal, y con las ferias, festivales y otros eventos que tengan por objeto
allegarse recursos para el cumplimiento de sus fines;

()"
Articulo 52
“1. El régimen fiscal a que se refiere el articulo 50 de este cédigo no releva a

los partidos politicos del cumplimiento de otras obligaciones fiscales.”
Articulo 14.2

“Durante el periodo de revisién de los informes, las agrupaciones politicas
tendran la obligacion de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los

X
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[image: image43.jpg]documentos originales que soporten sus ingresos y egresos, asi como a su
contabilidad, incluidos sus estados financieros.”

Articulo 23.2

“Independientemente de lo dispuesto en el presente Reglamento, las
agrupaciones politicas deberan sujetarse a las disposiciones fiscales y de
seguridad social que estan obligadas a cumplir, entre otras las siguientes:

(...).”
Articulo 167

“Estan obligadas al pago del Impuesto sobre Loterias, Rifas, Sorteos y
Concursos que se celebren en el Distrito Federal, las personas fisicas o las
morales;

(..)

Ill. Que organicen las actividades a que se refiere la fraccién | de este articulo
u obtenga los premios derivados de las mismas, cuando los billetes, boletos o
contrasenas, sean distribuidos en el Distrito Federal, independientemente del
lugar donde se realice el evento.”

Articulo 168

“No pagaréan el impuesto a su cargo en los supuestos a que se refieren las
fracciones | y Il del articulo anterior, la Federacién, el Distrito Federal, los
Estados, los Municipios, el Patronato del Ahorro Nacional, la Loteria Nacional
para la Asistencia Publica y Prondsticos para la Asistencia Publica. Los
Partidos Politicos Nacionales, no estaran obligados al pago de este impuesto
en los términos de la ley de la materia.”

Articulo 171

“Quienes obtengan premios derivados de loterias, rifas, sorteos, juegos con
apuestas y concursos calcularéan el impuesto aplicando al valor del premio
obtenido la tasa del 6%.”

Articulo 174

“Los contribuyentes a que se refiere el articulo 169 de este Cddigo, tendran las
siguientes obligaciones:
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(--)

Il. Presentar una declaracién, en la forma oficial aprobada, del ejercicio ante las
oficinas autorizadas, dentro de los tres meses siguientes al cierre del gjercicio,
una vez deducidos los pagos provisionales mensuales;

1ll. Llevar contabilidad en registro especifico de las operaciones relativas a este
impuesto;

V. Retener el impuesto que corresponda a los premios obtenidos y enterarlo el
dia 20 de cada mes en la declaracion provisional a que se refiere la fraccion |
de este articulo;

V. Proporcionar, cuando asi lo solicite el interesado, constancia de retencion
del impuesto a la persona que obtenga el premio;

VI. Proporcionar, cuando asi lo solicite el interesado, constancia de ingreso por
los premios por los que no se esta obligado al pago del impuesto en los
términos de este Capitulo.

VII. Presentar ante la autoridad fiscal, la licencia o permiso otorgado por las
autoridades competentes, previamente a la iniciacién de sus actividades o a la
realizacién del evento, manifestando en el formato oficial aprobado, el tipo de
evento, precio y numero de los boletos, billetes o contrasefias, la fecha de
realizacién del mismo, asi como la informacion y documentacién que se
establezca en la forma, acompafiando una muestra de los referidos boletos,
billetes o contrasefias, y

VIIl. Manifestar ante la autoridad fiscal competente cualquier modificacién de
las bases para la celebracién de loterias, rifas, sorteos y concursos, dentro de
los 15 dias siguientes a que esto ocurra.”

Articulo 175

“Las personas fisicas y morales que organicen loterias, rifas, sorteos y juegos
con apuestas, apuestas permitidas y concursos de toda clase, que no estén
obligadas al pago del impuesto a su cargo, conforme a lo dispuesto en el
articulo 168 de este Cddigo, tendran las obligaciones previstas en las
fracciones II, IlI, IV, V, VI, VIl y VIl del articulo anterior.”
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Articulo 162
“Se consideran ingresos por la obtencién de premios, los que deriven de la

celebracion de loterias, rifas, sorteos, juegos con apuestas y concursos de toda :
clase, autorizados legalmente. P

()"
Articulo 163

“El impuesto por los premios de loterias, rifas, sorteos y concursos organizados
en territorio nacional, se calculara aplicando la tasa del 1% sobre el valor del
premio correspondiente a cada boleto o billete entero, sin deduccién alguna,
siempre que las Entidades Federativas no graven con un impuesto local los
ingresos a que se refiere este parrafo, o el gravamen establecido no exceda
del 6%. La tasa del impuesto a que se refiere este articulo seré del 21% en
aquellas Entidades Federativas que apliquen un impuesto local sobre los
ingresos a que se refiere este péarrafo, a una tasa que exceda del 6%.

(..)

El impuesto que resulte conforme a este articulo, serd retenido por las
personas que hagan los pagos y se considerard como pago definitivo, cuando
quien perciba el ingreso lo declare estando obligado a ello en los términos del
segundo parrafo del articulo 106 de esta Ley. No se efectuara la retencion a
que se refiere este parrafo cuando los ingresos los reciban los contribuyentes
serialados en el Titulo Il de esta Ley o las personas morales a que se refiere el
articulo 102 de esta Ley.

(...)."
Articulo 102

“Los partidos y asociaciones politicas, legalmente reconocidos, tendréan las
obligaciones de retener y enterar el impuesto y exigir la documentacion que
retina los requisitos fiscales, cuando hagan pagos a terceros y estén obligados
a ello en términos de Ley.

{.)."
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Articulo 164

“Quienes entreguen los premios a que se refiere este Capitulo, ademas de
efectuar las retenciones de este impuesto, tendré las siguientes obligaciones:

I. Proporcionar, a las personas a quienes les efectien pagos por los
conceptos a que se refiere este Capitulo, constancia de ingreso y de
retencién del impuesto.

Il. Proporcionar, constancia de ingreso por los premios por los que-no se esta
obligado al pago del impuesto en los términos de esta Ley.

Ill. Conservar, de conformidad con lo previsto en el Cédigo Fiscal de la
Federacién, la documentacién relacionada con las constancias y las
retenciones de este impuesto.

IV. Presentar, a mas tardar el 15 de febrero de cada afio, declaracién en la que
proporcionen informacién sobre el monto de los premios pagados en el afio
de calendario anterior y de las retenciones efectuadas en dicho afio.”

Es preciso sefialar que respecto a los impuestos determinados, los cuales son
derivados de los premios entregados por la otrora agrupacién politica nacional
“Iniciativa XXI" al 31 de julio de 2005, pasaron a formar parte de la situacién
financiera del partido politico nacional Alternativa Socialdemécrata y
Campesina, razén por la cual, en relacién con los saldos de las cuentas de
pasivo detalladas en el cuadro anterior, el partido debera sujetarse en el 2006
a lo dispuesto en la normatividad aplicable, toda vez que las otrora
agrupaciones “Iniciativa XXI” y “Sentimientos de la Nacién”, conforme a lo
establecido en la normatividad solicitaron de manera conjunta su registro
como partido politico, por lo que al cumplir con los requisitos establecidos,
obtuvieron el registro como tal ante el Instituto Federal Electoral, cesando asi la
personalidad de dichas agrupaciones y operando la sucesién universal de sus
derechos y obligaciones al citado partido, siendo aplicable el principio de la
causahabiencia, tal como se sefialé en los oficios STCFRPAP/021/06 y
STCFRPAP/1223/06 del 23 de enero y 19 de junio de 2006, recibidos por su
partido el 24 de enero y 19 de junio de 2008, respectivamente.

Acreedores Diversos

1. De la verificacion a la balanza de comprobacién al 31 de diciembre de 2005, se
observé que la otrora agrupacion reporta en la cuenta “Acreedores Diversos”,
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obligaciones por $1,544,984.00, que provienen de préstamos otorgados por el
C. “Leopoldo Pérez Salas”, integrados de la siguiente manera:

CUENTA SUBCUENTA SALDO AL PAGOS EFECTUADOS ADEUDOS SALDO AL
31-JUL-05 DE AGOSTO A GENERADOS DE 31-DIC-05
DICIEMBRE DEL 2005 | AGOSTO A DICIEMBRE
DEL 2005
(A) (C) (8) D = (A+B-C)
2-20-202 ACREEDORES DIVERSOS
2-20-202-0002 | Leopoldo Pérez Salas $484.00 $0.00 $0.00 $484.00
2-20-202-0003 | Leopoido Pérez Salas 1.037,000.00 1.147,000.00 1.654,500.00 1.544,500.00
TOTAL $1.037,484.00 $1,147,000.00 $1,654,500.00 $1,544,984.00

En relacion al adeudo a Leopoldo Pérez Salas proveniente del ejercicio 2004,
como se menciona en puntos anteriores, la otrora agrupacién presento el
contrato de mutuo celebrado con éste, el cual sefiala en sus clausulas Primera,
Sexta, Séptima, Octava y Novena, lo siguiente:

‘PRIMERA.-LA MUTUARIA’ recibira de parte de ‘EL MUTANTE’ (sic) la
cantidad de $1,400,000.00 (UN MILLON CUATROCIENTOS MIL PESOS
00/100 M.N) durante el periodo a partir de la celebraciéon del presente contrato
hasta el 31 de diciembre del mismo ario.

(..)

SEXTA.- Se pacta entre ambas partes que LA MUTUARIA’ deberé pagar al
‘MUTANTE’ (sic) un interés determinado por la tasa de interés interbancaria de
equilibrio (TIIE) mas 9 (nueve) puntos porcentuales sobre saldos insolutos.

SEPTIMA.- ‘LA MUTUARIA’ deberé pagar al ‘MUTANTE (sic) en parcialidades
0 en una sola exhibicién siempre y cuando esta no exceda del afio del 2005.

OCTAVA.- De no darse el cumplimiento de la clausula anterior LA MUTUARIA’
pagara el doble del interés pactado por concepto de intereses moratorios sobre
los saldos insolutos.

NOVENA.- De no ser cubierto el saldo insoluto en el término de este contrato
ademés de los intereses moratorios ‘LA MUTANTE’ (sic) pagaré la cantidad de
$100,000.00 (CIEN MIL PESOS 00/100 M.N.) por concepto de pena
convencional siempre y cuando el saldo insoluto sea mayor a $200,000.00
(DOSCIENTOS MIL PESOS 00/100 M.N.).

En consecuencia, se le solicita lo siguiente:
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pago del adeudo.

e Sefiale el motivo por el cual no liquidé el adeudo en comento.
e Presente, las aclaraciones que a su derecho convengan.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38, parrafo 1,
inciso k) en relacion con el 34, parrafo 4 del Cadigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como 14.2 Reglamento de la materia antes
transcritos.

Por lo que respecta a la columna “Adeudos generados de agosto a diciembre
del 2005”, corresponden a préstamos en efectivo que la otrora agrupacion
recibi6 del “C. Leopoldo Pérez Salas”, de la revision a la documentacion
presentada a la autoridad electoral, no se localizaron los contratos mediante
los cuales la agrupacién formaliz6 dichos préstamos, los cuales fueron
registrados en las pdlizas que se detallan a continuacion:

REFERENCIA FECHA DE ACREEDOR IMPORTE
CONTABLE DEPOSITO

PI-1/08-05 22-08-05 Leopoldo Pérez Salas $22,000.00
PI-2/08-05 29-08-05 228,000.00
PI-1/09-05 12-09-05 50,000.00
PI-2/09-05 12-09-05 50,000.00
PI-5/09-05 15-09-05 33,000.00
P1-6/09-05 15-09-05 33,000.00
PI-1/10-05 13-10-05 30,000.00
PI-3/10-05 17-10-05 25,000.00
PI-6/10-05 24-10-05 80,000.00
PI-7/10-05 25-10-05 30,500.00
PI-1/11-05 04-11-05 80,000.00
PI1-2/11-05 04-11-05 22,000.00
PI-3/12-05 05-12-05 250,000.00
PI-1/12-05 09-12-05 245,000.00
PI-2/12-05 13-12-05 85,000.00
PI-4/12-05 16-12-05 41,000.00
PI-5/12-05 20-12-05 43,000.00
PI-6/12-05 20-12-05 39,000.00
PI-7/12-05 23-12-05 54,000.00
PI-8/12-05 23-12-05 74,000.00
PI-9/12-05 27-12-05 140,000.00

TOTAL $1,654,500.00

En consecuencia, se le solicita que presente lo siguiente:
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e Los contratos correspondientes celebrados con el “C. Leopoldo Pérez
Salas”, en los cuales se detallen los términos y condiciones de dichos
préstamos, es decir, que contenga las siguientes clausulas: monto del
crédito, forma de entrega, obligaciones contraidas por la otrora agrupacién,
destino, intereses susceptibles de ser cobrados, duracidn del contrato,
forma de pago, fianza personal o garantias para asegurar el cumplimiento
del contrato.

e Presente las aclaraciones en relacion a porqué no liquidé el adeudo en
comento.

e Las aclaraciones que a su derecho convengan.

Lo anterior con fundamento en lo dispuesto en los articulos 38, parrafo 1, inciso k),
49-A, parrafo 1, inciso a), fraccion Il, en relacion con el 34, parrafo 4 del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como el articulo 14.2
del Reglamento de la materia transcritos con anterioridad.

Por lo anterior, en virtud de que los gastos reportados corresponden a préstamos
contratados en el ejercicio 2004, y con la finalidad de darle seguimiento a los
mismos, aun cuando lo reportado por la otrora agrupacién debe ser por el periodo
de enero a julio de 2005, toda vez que ésta y “Sentimientos de la Nacién”,
obtuvieron en forme conjunta su registro como partido politico, el cual surtio
efectos a partir del 1 de agosto de 2005, cesando la personalidad de aquellas
como agrupaciones politicas y operando la sucesion universal de sus derechos y
obligaciones al partido Alternativa Socialdemécrata y Campesina, esta autoridad
electoral se dio a la tarea de revisar toda la documentacién comprobatoria
relacionada con los préstamos mencionados.

En virtud de lo anterior, adjunto a este oficio le remito toda la documentacién que
la otrora agrupacién politica presenté con motivo de la revisidn del Informe Anual
para que realice las reclasificaciones, ajustes o cambios correspondientes.

En caso de que las observaciones citadas sean objeto de modificaciones o
correcciones, deberan reflejarse invariablemente en sus registros contables,
auxiliares y balanza de comprobacién a UGltimo nivel, asi como en su Informe
Anual, los cuales deberdn ser presentados junto con el escrito de contestacion
correspondiente.
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En términos del articulo 49-A, parrafo 2, inciso b) en relacion con el 34, parrafo 4
del Codigo citado, asi como del articulo 15.1 del Reglamento en la materia, tiene
usted un plazo de 10 dias habiles contados a partir de esta notificaciéon, para
presentar las aclaraciones y rectificaciones correspondientes ante esta Secretaria
Técnica de la Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos vy
Agrupaciones Politicas.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

RNANDO AGISS BITAR

' SECRETARIO TECNICO D OMISION DE

C.c.p. Mtro. Andrés Albo Marquez.- Presidente de la Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Politicas.- Para su conocimiento.- Presente.
C.c.p. Lic. Marina Arvizu Rivas.- Representante de Alternativa Socialdemdcrata y Campesina ante el Consejo General
del Instituto Federal Electoral.- Para su conocimiento.- Presente.
C.c.p. Minutario.
C.c.p. C. Leopoldo Salazar Larios.- Tesorero de la Otrora Agrupacién Politica Nacional Iniciativa XXI.- Para su
conocimiento.- Presente.
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