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INTRODUCCION

Este informe es un documento para la rendicion de cuentas, un ejer-
cicio detallado mediante el cual el Instituto Federal Electoral (1rE)
ofrece una panordmica completa del trabajo realizado durante los
aflos 2008 y 2009, con el objetivo de concretar la reforma electoral
constitucional de un afio antes.

Aqui se encontraran todos los datos que explican la magni-
tud y el esfuerzo de miles de ciudadanos y funcionarios electo-
rales, quienes con su trabajo materializaron una de las reformas
mas profundas que ha conocido el sistema electoral moderno en
nuestro pais. El Informe general sobre la implementacién de la
reforma electoral, durante el proceso 2008-2009 se elabor6 para
ser entregado a la Soberania del Congreso de la Uniéon —fuente
de la reforma misma—, pero su destinatario es el conjunto de la
sociedad mexicana.

Esta dividido en 13 capitulos tematicos sobre cada una de
las columnas que sostienen al nuevo edificio electoral en México:
desde la nueva formula de financiamiento a los partidos politi-
cos hasta la administracion de los tiempos del Estado en radio y
television; desde el procedimiento especial sancionador hasta la
nueva estructura de la fiscalizacién para precampafas y campa-
fas. La ambicién de este documento es, pues, abarcadora, infor-
mativa y al mismo tiempo puntual, pues da cuenta, una por una,
de las acciones que nuestra institucion ejecutd para cumplir con
sus 53 nuevas obligaciones legales.

Por ello, no se trata de un reporte de todo lo que el 1FE
hizo durante el proceso electoral (esa memoria forma parte de
otro documento), se trata mds bien de todo lo que el 1FE de-
sarrollo en lo que toca a las dreas que fueron modificadas por
la reforma electoral.

La estructura narrativa es simple. Cada capitulo sefiala la base
legal reformada; las decisiones tomadas por el Consejo General o
las instancias directivas del 1FE; las actividades desplegadas por la
estructura ejecutiva, y los datos, numeros y cifras involucradas en
ese esfuerzo. En el caso de aquellas medidas que implicaron eroga-
ciones nuevas, este Informe explica su ejercicio y da cuenta de ello.
Al final, cada una de las acciones se acredita con una amplia bateria
documental, oficial, que se acompana en los anexos. Por supuesto,
toda esta informacion es absolutamente publica.

La Consejera Electoral y los Consejeros Electorales conocie-
ron la version preliminar y, gracias a ellos, estos textos fueron en-
riquecidos de manera significativa y dotados de mayor precision
y nitidez. Fueron ellos, los Consejeros Electorales, quienes en su
momento y paso a paso analizaron con cuidado, deliberaron y de-
cidieron cada una de las piezas que acabaron dando forma y mate-
rializaron la reforma electoral. Por eso, son ellos los artifices de lo
que informa este documento.

Por ultimo, es necesario repetir que la reforma electoral 2007-
2008 implicé una de las concentraciones de esfuerzo, tiempo y dedi-
cacion mas grandes de las que ha vivido el 1FE desde su fundacion,
quizas sdlo superada por el levantamiento del padrén electoral en
los primeros afios noventa. La estructura ejecutiva del IFE materia-
liz6 este esfuerzo vy, es ella, mds que nadie, la que debe sentirse orgu-
llosa de los procesos y los hechos que se presentan aqui.

Leonardo Valdés Zurita
Consejero Presidente del Consejo General
Instituto Federal Electoral
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[. LOS MANDATOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES DE LA REFORMA
ELECTORAL 2007-2008: UN RECUENTO DE OBJETIVOS

E INSTRUMENTOS

La reforma electoral aprobada entre 2007 y 2008 constituy6 una
profunda modificacion en el sistema electoral mexicano, con la que
renovo las condiciones bajo las cuales se desarrolla la competencia
electoral en México y, en particular, las condiciones en las que se
difunde la propaganda en radio y televisién durante las campaias.

Como se plante6 desde su aprobacién en el Congreso y
como lo sostienen diversos estudios e investigaciones, nacionales
e internacionales,' esa reforma constituye un auténtico “cambio de
modelo”, una concepcion distinta de la contienda democratica y
de la situacién de los medios de comunicacion social en ella. Se trata
de una nueva solucién a uno de los problemas criticos de la demo-
cracia mexicana y éste es el tema que esta en el fondo de la reforma
politica y electoral ocurrida en el afio 2007.

Si bien el problema central de la reforma fue el de la radio
y la television, muchos otros aspectos de la vida electoral también
fueron modificados hasta generar un nuevo Cddigo Electoral Fe-
deral, con un libro completamente nuevo en materia de sanciones
y con nuevas y concomitantes atribuciones para las autoridades
electorales. En conjunto, constituy6 una de las mayores operaciones
de cambio legal e institucional del pais. Un recuento exhaustivo de
los objetivos que animaron esos cambios y el conjunto de la reforma
electoral se muestra a continuacion.

1. Decreto que reforma los articulos 6o., 41, 85, 99, 108, 116 y 122; adiciona el articulo
134 y deroga un pérrafo al articulo 97 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Diario Oficial de la Federacidn. 13 de noviembre de 2007. Decreto por el
que se expide el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. Diario
Oficial de la Federacion, 14 de enero de 2008 (véase el anexo 1). Aplicacion de la Reforma
Electoral de 2007/2008 en México desde una perspectiva internacional comparada. Primer
informe, mayo 29, 2009. Compilacién, resumen y edicién Rafael Lépez Pintor. Funda-
cién Internacional para Sistemas Electorales. México, 2009. Estudios sobre la Reforma
Electoral 2007. Hacia un nuevo modelo. Coordinadores: Lorenzo Cérdova Vianello y
Pedro Salazar Ugarte; prologo Guillermo Ortiz Mayagoitia. México: Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, México, 2008.

I. OBJETIVOS CENTRALES DE LA REFORMA
ELECTORAL

En lo que toca a las condiciones de la competencia, los objetivos

centrales son:

o  Fortalecer la equidad en las contiendas politicas.

o Reducir los costos de las campanas electorales.

o Reducir el financiamiento publico ordinario de los partidos.

o Acotar la influencia politica de los medios de comunicacion so-
cial y garantizar la supremacia del interés publico.

o  Garantizar la presencia de los partidos politicos en los medios de
comunicacion social y el acceso equitativo a ellos.

o  Disminuir la polarizacién en las campanas politicas sancio-
nando, a peticion de parte, las expresiones denigrantes.

o Impedir que actores ajenos al proceso electoral incidan en las
campanas electorales.

«  Evitar que la propaganda de gobiernos o instituciones publicas
influya en la contienda.

o Impedir la propaganda personalizada de los servidores publicos y
procurar que las campanas gubernamentales sean estrictamente
institucionales, durante las campanas electorales.

o  Establecer nuevos procedimientos que posibilitan la actuacion
expedita de la autoridad ante infracciones en materia de pro-
paganda electoral.

o  Garantizar la sanciéon oportuna de conductas infractoras du-
rante los procesos electorales.

o Procurar una reparacion expedita de los efectos electorales
suscitados por actos o propaganda difundida al margen de la
ley.

o Ampliar los alcances de la ley hacia otros sujetos y actores so-
ciales involucrados en los procesos electorales.



En lo que tiene que ver con los recursos y la fiscalizacion de los

partidos politicos, los objetivos son:

Evitar al maximo el ingreso de dinero de fuentes ilegales a la
politica.

Limitar las aportaciones privadas.

Fortalecer todos los mecanismos de vigilancia y fiscalizacion de
los recursos involucrados en la politica electoral.

Regular las precampaias, fijando limites temporales, normati-
vos y de gasto en los procesos internos.

Regular y vigilar el adecuado destino de los recursos de los
partidos politicos que pierden el registro.

En cuanto a las actividades y obligaciones de partidos, dentro

y fuera de los procesos electorales, los objetivos han sido:

Reducir la duracién de las campanas politicas.

Transparentar las actividades de los partidos politicos en tan-
to entidades de interés publico, fortaleciendo el derecho de
acceso a la informacién de la ciudadania.

Fortalecer los derechos de los militantes de los partidos politi-
cos, estableciendo obligatoriamente, medios de defensa dentro
de las organizaciones partidistas.

Dentro del ambito de la organizacién electoral, los propoésitos

vertebrales fueron:

Aumentar la confianza de la ciudadania en el Instituto Federal
Electoral (1FE) y las instituciones electorales.

Generar una mayor coherencia y consistencia en el ordena-
miento juridico electoral de toda la federacién, propiciando la
coincidencia de los calendarios electorales y centralizando el
acceso a la radio y la television.

Fortalecer la confianza de la credencial para votar, del catalogo
general de electores y del padrén electoral.

Permitir a los ciudadanos asumir nuevas obligaciones para re-
gistrarse ante el IFE y que éste, a su vez, mejorara su capacidad
técnica de depuracion del padron.

Garantizar la certeza sobre los resultados electorales.
Asegurar la maxima transparencia en el proceso de compu-
to de sufragios y fortalecer la confianza mediante el recuen-
to de votos.

Transparentar la distribucion de votos al interior de las coali-
ciones y evitar distorsiones en el sistema de partidos.
Fortalecer la fiscalizacion y vigilancia sobre la operacion admi-
nistrativa y el gasto del 1FE.

Preservar la experiencia en los procesos de renovacion del
Consejo General.

II.

L.OS INSTRUMENTOS DE LA REFORMA
ELECTORAL

Con estas bases, la reforma obligé a poner en marcha una serie de
dispositivos y mecanismos que materializan, uno por uno, los ob-

jetivos antes resefiados. En materia de propaganda y medios de co-
municacion electronica las reformas indican que:

1.

10.

11.
12.

13.
14.

15.

El 1rE sera la autoridad tunica para la administracion
de los tiempos oficiales o del Estado en radio y television para
destinarlo al ejercicio del derecho de los partidos nacionales,
a sus propios fines y de otras autoridades electorales.

Los partidos nacionales tendran derecho de manera perma-
nente, pero bajo normas nuevas, al uso de los medios de co-
municacion electrénica.

A partir del inicio de las precampanas y hasta el dia de la jorna-
da electoral, el 1FE tendra a su disposicion 48 minutos diarios,
por estacion de radio y por canal de television.

Los minutos disponibles diarios se distribuirdn entre dos y
tres minutos en cada hora de transmision, entre las 6:00 y las
24:00 horas.

En precampaiias, los partidos en conjunto tendran 18 minutos
diarios por estacion y canal.

E130% se distribuird entre los partidos en forma igualitaria y el
70% de acuerdo con el porcentaje de votos que obtuvieron en
la ultima eleccién de diputados federales.

Los partidos sin representacion en el Congreso solo tendran
acceso a la bolsa igualitaria.

Fuera de las campafas y precampaias, el IFE dispondra de has-
ta el 12% de los tiempos oficiales del Estado.

De ese total, la mitad se distribuird de manera igualitaria entre
todos los partidos y el resto se destinara a las autoridades elec-
torales federales y estatales.

Los partidos deberan usar el tiempo en un programa mensual
de cinco minutos y el restante en mensajes de 20 segundos
cada uno.

El horario lo determinara el 1FE, de entre las 6:00 y las 24:00 horas.
Se crea el Comité de Radio y Televisién como 6rgano de vigi-
lancia facultado para aprobar las pautas de transmision de los
mensajes de los partidos politicos.

Se eleva a nivel constitucional el derecho de réplica.

En ningin momento, los partidos politicos podran contratar o
adquirir, por si o por terceras personas, tiempos en cualquier
modalidad de radio y television.

Se eleva a nivel constitucional la disposicion de que, en su pro-



16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

paganda electoral, los partidos deben abstenerse de expresio-
nes que denigren a las instituciones y a los propios partidos o
que calumnien a las personas.

Ninguna persona fisica 0 moral, bajo ninguna circunstancia,
podra contratar propaganda en radio y television dirigida a
influir en las preferencias electorales de los ciudadanos, ni a
favor ni en contra de partidos politicos o candidatos a cargos
de eleccién popular.

Se prohibe la transmision en territorio nacional de este tipo de
mensajes contratados en el extranjero.

El nuevo régimen de prohibiciones se aplica también a las cam-
panas electorales de los estados y del Distrito Federal.

En las elecciones estatales, el 1FE administrara los tiempos
en radio y television en los canales y estaciones de cobertura
en la entidad.

Durante las campanas federales y locales, y hasta el dia de la
votacidn, se suspendera la propaganda gubernamental, lo que
incluye a todos los poderes federales, estatales, municipales y
del Distrito Federal.

La unica propaganda gubernamental permitida en ese perio-
do sera la relacionada con servicios educativos, salud y pro-
teccidn civil, asi como las campanas de informacion de las
autoridades electorales.

Los funcionarios de todos los niveles de gobierno tienen la
obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos,
sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos
politicos.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comu-
nicaciéon social, que difunda como tales los poderes
publicos, érganos auténomos, dependencias y entidades de
la administracion publica y cualquier otro ente de los tres
niveles de gobierno, debera tener cardcter institucional.

En ningun caso la propaganda gubernamental podra incluir
nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen promo-
cién personalizada de cualquier servidor publico.

La violacién de este conjunto de disposiciones seran sanciona-
das por el 1rE mediante procedimientos expeditos.

Se establece un nuevo libro del Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales (COFIPE) en el que se fija un proce-
dimiento sancionador de justicia expedita, especial para atender
los temas de propaganda electoral.

Se dispone la posibilidad de cancelacién temporal inmediata
de los promocionales en radio y television (medidas cautela-
res) en caso de ser necesario.

Se amplia notablemente el universo de “sujetos regulados”

29.

por el 1FE (aspirantes, candidatos y precandidatos a cargos
de eleccion popular, concesionarios y permisionarios de los
medios electronicos; autoridades electorales locales —ins-
titutos, comisiones, tribunales, incluyendo el federal—; go-
biernos e instituciones publicas del pais; particulares, orga-
nizaciones o sindicatos que intervengan; notarios publicos
de todo el pais).

La resolucion de quejas deja de ser responsabilidad exclusiva
del Consejo General y pasa a formar parte, también, de las
atribuciones de los Consejos Distritales (salvo en los casos de
radio y television).

Ademas de la cancelacidon de compra, adquisicion o contrata-

ciondeespaciosenlaradioylatelevision,loscostosdelascontiendas

electorales en México disminuyen, mediante los siguientes instru-

mentos legales:

1.

En conjunto, se modifican los indicadores para calcular el fi-
nanciamiento publico a partidos.

El nimero de partidos registrados por ley no sera factor de
incremento del financiamiento.

El financiamiento del partido variara de acuerdo con el salario
minimo vigente en el Distrito Federal y el nimero de ciudada-
nos inscritos en el padroén electoral.

Se reduce el financiamiento en campana presidencial y en cam-
pana de eleccion intermedia.

La nueva férmula hace aproximadamente 48% inferior
el financiamiento a partidos en campanas presidenciales
y 77% menor en campafas intermedias.

Aparece la figura legal de “precampana” y se fijan topes a los
gastos de las contiendas internas de los partidos.

Se establecen plazos acotados para la seleccion y postulacion
de candidatos a cargos de eleccién popular, y nuevas reglas
para precampanas.

Se reduce el monto maximo de financiamiento privado, que nun-
ca podra ser mas del 10% del tope para la campana presidencial.

Por lo que toca a la actividad, competencia y vida interna de

partidos politicos se establece:

1.

La reforma prohibe la intervencién de organizaciones gremia-
les, como los sindicatos y la afiliacién corporativa.

La ley establecera los procedimientos para que los partidos que
pierdan el registro liquiden sus obligaciones y regresen el dine-
ro y bienes adquiridos con recursos publicos a la Federacion.
La duracién de campanas para Presidente, senadores y diputa-
dos, sera de 90 dias, en vez de 180.



En elecciones intermedias, donde sdlo se eligen diputados fe-
derales, la campana durara 60 dias, en vez de 90. La precampa-
fia no podra exceder los 45 dias.

Se establecen sanciones tanto a partidos como a personas fisi-
cas por violar las disposiciones.

Es obligacion de los partidos establecer medios de defensa de
los derechos de sus militantes y deben crear para ello, un 6r-
gano encargado de sustanciar y resolver las controversias entre
los 6rganos formales y sus militantes.

Se amplian las obligaciones de transparencia de los partidos po-
liticos y la informacién que proporcionen sera hecha publica a
través de la pagina en la Internet del Instituto.

Las obligaciones de transparencia de los partidos deberan pu-
blicarse sin que medie solicitud alguna.

La vigilancia y fiscalizacién de los recursos de los partidos poli-

ticos se potencia y profesionaliza, mediante estas disposiciones:

1.

La fiscalizacion de las finanzas de los partidos dejara de ser una
funcién de una comision del Consejo General para ser respon-
sabilidad de un 6rgano técnico del Consejo General del IFE,
dotado de autonomia de gestion. Su titular sera designado por
las dos terceras partes del propio Consejo, a propuesta del Pre-
sidente.

Se multiplican los sujetos fiscalizados por la autoridad electoral
(observadores electorales, organismos que desean convertirse
en partidos politicos, precandidatos, etcétera).

Las responsabilidades de los partidos para rendir cuentas (in-
formes de sus recursos) se ensanchan y multiplican.

El secreto bancario, fiscal y fiduciario no limitard al 6rgano téc-
nico para fiscalizar los gastos de los partidos.

Las autoridades electorales estatales podran recurrir a la Uni-
dad de Fiscalizacion del 1FE para librar las limitaciones al se-
creto bancario, fiduciario y fiscal en las revisiones de los ingre-
sos y gastos de los partidos y sus campanas.

Igualmente, la organizacion electoral y las atribuciones del 1FE

viven una serie de modificaciones muy importantes:

1.

Se opta por la maxima apertura y transparencia durante el
computo de votos en las casillas y los distritos.

Se facilita y aumentan las causales para realizar recuentos de
votos parciales durante los cémputos distritales.

Del mismo modo, los Consejos Distritales pueden realizar re-
cuentos totales, a peticiéon del segundo lugar, cuando el margen
existente entre los partidos primero y segundo sea menor a un
punto porcentual de la votacion.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Cada partido politico —independientemente de su convenio
de coalicion— aparecera con su propio emblema en la boleta
electoral, de modo que los electores otorgan directamente su
voto al partido de su preferencia.

Se imponen nuevas reglas de ingreso al padrén, comproba-
cién de identidad y emision de credencial para potenciar la
depuracién del padrén electoral y dotarlo de mayor estabili-
dad y confianza.

Se fortalece la confiabilidad de la credencial para votar me-
diante la agregacién de nuevos datos, como la Clave Unica de
Registro de Poblacién (curp), aio de emisién y ano en que
expira su vigencia, entre otros.

Se establece un plazo de diez afios como vigencia plena de las
credenciales para votar, lo que redunda en un reemplazo mas
sistematico, en una capacidad de vigilancia superior y con ello,
se facilitard las tareas de actualizacién permanente del Registro
Federal de Electores.

Se fortalece el catdlogo general de electores y el padron electoral.
Se establece como obligacion de los ciudadanos informar al
1FE el cambio de domicilio en un plazo de 30 dias posteriores
al que el mismo ocurra. Asimismo, se obliga a los jueces que
ordenen la rehabilitacion o restitucion de derechos politicos
de los ciudadanos, a notificarlo al 1rE dentro de los diez dias
siguientes a la emisién de la resolucién.

Se compactan las elecciones estatales. Todas las entidades que
celebren comicios en afo distinto a la eleccion federal deberan
hacerlo el primer domingo del mes de julio del afio que se trate.
El 1FE asumira la organizacion de los procesos electorales es-
tatales, mediante convenios con las autoridades locales que
asi lo soliciten.

Se modifican los términos de relacion y de trabajo entre Con-
sejo General y rama ejecutiva, al acotar el nimero de comisio-
nes permanentes, asi como el numero de sus integrantes y la
duracion (rotativa) del encargo en comision.

Para garantizar la experiencia en los procesos de renovacion de
los Consejeros Electorales, se modifica el régimen de cambio y
rotacion en el Consejo.

El Consejero Presidente del 1FE durara seis aflos en su cargo,
con derecho a reelecciéon una sola vez.

Los Consejeros Electorales duraran en su cargo nueve anos, se-
ran renovados en forma escalonada y no podran ser reelectos.
Los Consejeros Electorales y el Consejero Presidente serdn
elegidos previa consulta a la sociedad, por parte de la Cama-
ra de Diputados.

Se creala Contraloria General del 1FE, con autonomia técnica y



de gestion, y serd la responsable de la fiscalizacion de todos los
ingresos y egresos del Instituto.

18. El Contralor del Instituto serd designado por las dos terceras
partes de la Camara de Diputados. Durara seis afios en el cargo
y podra ser reelecto por una sola vez y tendra coordinacién
con la Auditoria Superior de la Federacion.

19. Cuando los Consejeros, el Secretario Ejecutivo y el Contralor
concluyan su mandato, no podran ocupar cargos en los pode-
res publicos en cuya eleccién hayan participado, dentro de los
dos afios siguientes a su retiro.

En cuanto al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federa-
cién (TEPJE), las modificaciones mds importantes son:

1. Las Salas Regionales del TEPJF funcionaran en forma perma-
nente, del mismo modo que la Sala Superior.

2. La Sala Superior y las Salas Regionales sélo podran declarar la
nulidad de una eleccion por causales expresamente estableci-
das en las leyes.

3. Los ciudadanos que impugnen la decisién interna de un parti-
do deberan agotar las instancias de cada instituto politico antes
de acudir al Tribunal.

4.  La Sala Superior podra atraer juicios de las Salas Regionales o
enviarlos a las mismas para conocimiento y resolucion.

5. Los Magistrados, que durardn nueve afios en su cargo, seran
elegidos por las dos terceras partes de los Senadores, a pro-
puesta de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

La estructura del Informe que se presenta ante el Congreso de la
Union se resume asi: cada capitulo da cuenta de las modificaciones
constitucionales y legales, tal y como fueron plasmadas por el legis-
lador. Después se relata el cimulo de decisiones y de acciones que el
1FE desarroll6 para cumplirlas y, finalmente, los resultados (magnitu-
des, cifras y datos) que arroja cada nueva medida; cuando la reforma
tuvo implicaciones presupuestales, se explica el monto involucrado.
Ademas se adjuntan 32 anexos, algunos de los cuales se componen de
varios documentos asociados al tema del que se trata.

La Contraloria General del Instituto ha propuesto desarrollar
de manera independiente su informe de implementacién, por lo
que la autoridad administrativa decidié omitir cualquier dato relati-
vo a la importante actividad que ha realizado la propia Contraloria
en el despliegue de la reforma electoral.

Este Informe (un libro blanco de la reforma electoral) es un
reporte pormenorizado de los resultados del cambio legal y, sobre

todo, un informe de lo que la autoridad competente realizé para lle-
var a cabo la reforma electoral. Por tal razdn, la estructura del docu-
mento esta centrada, sobre cualquier otra cosa, en la implementa-
cion, es decir, en el esfuerzo institucional desplegado para cumplir
con las nuevas disposiciones constitucionales y legales. Junto con la
reforma de 1996, puede decirse que se trato de una de las reformas
mas abarcadoras y profundas de la historia electoral de México y
cuyo alcance trastoca ambitos fundamentales de la democracia.

Con la entrega de este documento al Congreso de la Unién y
con su publicacion, el Instituto Federal Electoral rinde cuentas de
una parte muy relevante de su actuacién durante los afios 2008 y
2009. Los datos y las fuentes oficiales estan al final, el lector podra
encontrar una evaluacion analitica, esto es, un balance panoramico
de la tarea (véase el apartado “Conclusiones y recomendaciones”).






II. ELABORACION DE 24 DISPOSICIONES REGLAMENTARIAS
PARA AJUSTAR LA ACTIVIDAD DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

A LA REFORMA ELECTORAL

Ajustar los dispositivos reglamentarios a la Constitucion y las leyes. Completar el edificio
normativo de manera coherente con la reforma electoral.

El Instituto Federal Electoral (1FE) tuvo la encomienda de instru-
mentar las modificaciones constitucionales y legales aprobadas por
los legisladores en 2007 y 2008 a través de la creacion y aprobacién
de una serie de reglamentos con los que culming la etapa normativa
de la reforma electoral.

I. CUMPLIMIENTO DEL REGIMEN TRANSITORIO
CONSTITUCIONAL (ARTICULO 9)

La instruccién explicita del legislador fue colocada en el articulo
noveno transitorio, que a la letra senala:

El Consejo General dictara los acuerdos necesarios para ha-
cer efectivas las disposiciones de este Codigo y debera expe-
dir los reglamentos que se deriven del mismo a mas tardar
en 180 dias a partir de su entrada en vigor.

Esta obligacion fue cumplida en tiempo y forma toda vez que
la reforma entrd en vigor a mediados de enero de 2008 y los re-
glamentos fueron aprobados en las diferentes sesiones del Consejo
General celebradas los dias 12 de marzo, 23 de mayo, 27 de junio y
10 de julio, todas de 2008.

A partir de una profusa deliberacién en el 1FE, una sistemati-
ca consulta entre Consejeros, partidos politicos, representantes del
Poder Legislativo, y luego de un arduo trabajo de discusion entre los
o6rganos colegiados, comisiones y comités internos se aprobaron 21
nuevos reglamentos y tres normas reglamentarias. A esta importan-
te tarea se sumaron los Consejeros Electorales, los Directores Eje-
cutivos y los responsables de las Unidades Técnicas, quienes con su

esfuerzo cumplieron puntualmente el mandato explicito del Con-
greso de la Unioén.

Recoger opiniones, interpretaciones, visiones de un mismo ar-
ticulo de la ley, conjugarlas y finalmente plasmarlas en una nueva
disposicion clara y que concite el mayor apoyo posible, significaba
una tarea compleja, todavia mas tratdndose de una reforma elec-
toral tan vasta y profunda. En su sola etapa de discusién con los
partidos politicos y representantes del Poder Legislativo, esta tarea
represent6 438 horas de trabajo efectivo para el Instituto, sin dejar
de contemplar las horas dedicadas al cuidado en la redaccién y emi-
sion documental.

Resulta relevante destacar que en esta construccion reglamen-
taria el Instituto escuchd en todo momento a los partidos politicos,
mismos que jugaron el papel que les corresponde, como observado-
res atentos, criticos y conocedores de las muchas materias que in-
troduce esta reforma. El clima de colaboraciéon se mantuvo hasta el
final, y asi fue posible culminar con una obra legal que los partidos
mismos iniciaron, en el Congreso de la Union.

Con la aprobacién de estos nuevos instrumentos, cada uno
de los 6rganos internos del 1FE adquiere nuevas responsabilida-
des en un intento de armonizacién con el mandato constitucio-
nal y legal ocurrido en 2007 y 2008. En todo momento estuvo
presente el animo por fortalecer los valores més profundos en la
materia: equidad, libertad, transparencia y legalidad en la con-
tienda, asi como mayores garantias de un arbitro imparcial en la
vida politica del pais.

En los cuadros II.1 a I1.8 se presenta una relacion que contie-
ne todos los reglamentos renovados y divididos por materia, apro-
bados por el Consejo General del 1FE (véase el anexo 2).



Cuadro 1I.1 Conformacion interior de los organos del Instituto
Federal Electoral

Acuerdo del Consejo Fecha de publicacion

Fecha de aprobacion Reglamento en el Diario Oficial de la
General .,
Federacion
CG323/2008 10 de julio de 2008 Reglamento Interior del Institu- 14 de agosto de 2008 y su
to Federal Electoral. modificacidn el 16 de enero
de 2009 mediante acuerdo
CG575/2008
CG309/2008 10 de julio de 2008 Reglamento Interior de la 14 de agosto de 2008

Unidad de Fiscalizacion de los
Recursos de los partidos poli-
ticos.

Cuadro I1.2 Integracion y sesiones de organos colegiados

Acuerdo del Consejo
General

CG101/2008

CG300/2008

CG302/2008

CG303/2008

CG304/2008

CG299/2008

CG308/2008

Fecha de aprobacion

23 de mayo de 2008

27 de junio de 2008

10 de julio de 2008

10 de julio de 2008

10 de julio de 2008

27 de junio de 2008

10 de julio de 2008

Reglamento

Reglamento de Sesiones del
Consejo General del Instituto
Federal Electoral.

Reglamento de Sesiones de los
Consejos Locales y Distritales.

Reglamento de Sesiones de la
Junta General Ejecutiva.

Reglamento de Sesiones de

las Juntas Locales y Distritales
Ejecutivas del Instituto Federal
Electoral.

Reglamento de Sesiones y Fun-
cionamiento de las Comisiones
de Vigilancia del Registro Fede-
ral de Electores.

Reglamento de Comisiones del
Consejo General del Instituto
Federal Electoral.

Reglamento de Sesiones del
Organo Garante de la Trans-
parencia y el Acceso a la Infor-
macién.

Fecha de publicacion
en el Diario Oficial de la

Federacion

16 de junio de 2008

18 de julio de 2008

13 de agosto de 2008

13 de agosto de 2008

13 de agosto de 2008

18 de julio de 2008

14 de agosto de 2008



Cuadro 11.3 Transparencia y acceso a la informacién

Acuerdo del Consejo
General

CG307/2008

Cuadro I1.4 Fiscalizacién de los recursos

Acuerdo del Consejo
General

CG310/2008

CG311/2008

CG312/2008

CG313/2008

CG314/2008

CG315/2008

Fecha de aprobacion

10 de julio de 2008

Fecha de aprobacion

10 de julio de 2008

10 de julio de 2008

10 de julio de 2008

10 de julio de 2008

10 de julio de 2008

10 de julio de 2008

Reglamento

Reglamento del Instituto Fe-
deral Electoral en materia de
Transparencia y Acceso a la
Informacion.

Reglamento

Reglamento para la Fiscali-
zacion de los Recursos de los
Partidos Politicos.

Reglamento para la Fiscali-
zacion de los Recursos de las
Agrupaciones Politicas Nacio-
nales.

Reglamento para la Fiscali-
zacion de los Recursos de los
Partidos Politicos que formen
coaliciones.

Reglamento para la Fiscaliza-
cién de las Organizaciones de
Observadores Electorales.

Reglamento para la Fiscali-
zacion de los Recursos de las
Organizaciones que pretenden
obtener Registro como Partido
Politico Nacional.

Reglamento para la Liquidacion
y Destino de los Bienes de los
Partidos Politicos Nacionales
que pierdan o les sea Cancelado
su Registro ante el Instituto
Federal Electoral.

Fecha de publicacion
en el Diario Oficial de la
Federacion

12 de agosto de 2008

Fecha de publicacion
en el Diario Oficial de la
Federacion

8 de septiembre de 2008

21 de agosto de 2008

19 de agosto de 2008

8 de agosto de 2008

19 de agosto de 2008

22 de agosto de 2008



Cuadpro I1.5 Procedimientos administrativos

Fecha de
aprobacion

Acuerdo del Reglamento
Consejo General 8
Reglamento que establece los lineamien-
tos aplicables a los procedimientos ofi-
ciosos y de queja en materia de origen y
aplicacién de los recursos de los partidos
y agrupaciones politicas.

CG316/2008 10 de julio de 2008

Reglamento en materia de quejas

CG322/2008 .
y denuncias.

10 de julio de 2008

Cuadro I1.6 En materia de radio y television

Fecha
de aprobacion

Acuerdo del

Consejo General Reglamento

Reglamento de acceso a radio y television

CG/327/2008 .
en materia electoral.

10 de julio de 2008

Cuadro I1.7 Normas para la propaganda gubernamental y previa a
la camparia electoral

Fecha
de aprobacion

Acuerdo del

Consejo General Norma

Reglamento del Instituto Federal Electoral

CG38/2008 12 de marzo en materia de propaganda institucional y
de 2008 - . 11
politico electoral de servidores publicos.
Normas reglamentarias sobre actos de
29 de enero S .
CG38/2009 precampana, asi como de actos anticipa-
de 2009 -
dos de campana.
Normas reglamentarias sobre imparciali-
29 de enero dad en el uso de recursos publicos, a que
CG39/2009 de 2009 se refiere el articulo 347, parrafo 1, inciso
c) del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales (COFIPE).
Normas reglamentarias sobre propa-
CG40/2009 ?12 g(e)(;-’:gn o ganda gubernamental, a que se refiere el

articulo 2, parrafo 2 del corIpE.

Fecha de publicacion
en el Diario Oficial de la
Federacion

8 de agosto de 2008

18 de julio de 2008 y su
modificacion el 19 de sep-
tiembre de 2008 mediante
acuerdo CG399/2008

Fecha de publicacion
en el Diario Oficial de la
Federacion

11 de agosto de 2008 y
su modificacién el 12 de
febrero de 2009 mediante
acuerdo CG01/2009

Fecha de publicacion
en el Diario Oficial de la
Federacion

17 de mayo de 2008

30 de enero de 2009

16 de febrero de 2009

16 de febrero de 2008 y su
modificacidn el 16 de abril
de 2009 mediante acuerdo
CG126/2009



Cuadpro 11.8 Promocidn del voto

Acuerdo del Consejo

Fecha de publicacion

General Fecha de aprobacion Reglamento en el Diario Oficial de la
Federacion
Reglamento del Instituto Fede-
CG319/2008 10 de julio de 2008 el Al Pl BOREIn | g sl

ciones ciudadanas.

II. PRODUCCION REGLAMENTARIA: NECESIDAD
DE REFORMAR

La etapa de produccion reglamentaria implicé una importante tarea de
interpretacion de las nuevas disposiciones constitucionales y legales,
en sus alcances y limites. Asi surgieron en sus primeras versiones los
reglamentos de los que se da cuenta en este apartado. Sin embargo, su
aplicacion a la variedad de casos concretos ha permitido advertir que,
en varias ocasiones, las disposiciones reglamentarias resultaron insufi-
cientes 0 no coinciden con los criterios de interpretacion establecidos
por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJE).

La adecuacion y generacion de los reglamentos necesarios
para instrumentar la reforma electoral se realizé una vez que se ex-
pidieron las nuevas disposiciones. Sin embargo, en la practica la im-
plementacion de tal acervo normativo result6 una tarea dificil, pues
tuvieron que entrar en accioén, simultaneamente, 21 reglamentos
nuevos y tres normas reglamentarias.

Es posible que, a la luz de la experiencia, los reglamentos elabora-
dos deban ser concentrados en aras de una mayor sencillez y claridad
normativa. Un ejemplo representativo de esta situacion es el caso de
los reglamentos en materia de fiscalizacion, que al estar contenidos en
diferentes instrumentos algunas de sus disposiciones pueden resultar
reiterativas o incluso contradictorias, independientemente de que de-
rivan de un mismo tronco y se pueden agrupar en un solo documento.

Una visién general de la produccién reglamentaria desarrolla-
da por el Consejo General del 1FE puede sintetizarse as:

1. Se trat6 del ajuste normativo mas importante ocurrido en
la institucion electoral desde 1996 (21 reglamentos modificados o
completamente nuevos).

del voto por parte de organiza-

2. La complejidad y novedad de las materias implicadas por la
reforma electoral gener6 la necesidad de disposiciones hasta
ahora desconocidas en el derecho electoral (medidas cautela-
res, regulacion de medios electrénicos, etcétera). El contraste
de los reglamentos con la realidad arroja lecciones multiples
que deben ser recogidas en una nueva ronda reformista.

3. Ademas, la contradiccion de disposiciones, la aparicion de
nuevas realidades, las sentencias del TEPJF, el asentamiento
mismo de la reforma en todo el pais, precisan de una revision
a los reglamentos, basada no sélo en la valoracion abstracta de
la ley sino en la experiencia misma.

La méaxima autoridad administrativa en materia electoral,
el 1FE, ha podido ejercer sus atribuciones constitucionales y legales,
mediante el desarrollo reglamentario al que estuvo obligado por la
reforma electoral. Si bien la mayoria de los objetivos, problemas y
casos controvertidos pudieron ser encauzados con éxito, el Instituto
mantiene la conviccidon de que sus instrumentos normativos requie-
ren una permanente actualizacidn, adecuacién y perfeccionamien-
to, ademas del escrutinio sistematico que ejerce el TEPJF.

Con todo, la emisién de estas 24 disposiciones, en tiempo y
forma, materializaron en procedimientos concretos y ciertos, las
obligaciones que sefal6 la reforma electoral.






I11. LA CONTIENDA ELECTORAL EN RADIO Y TELEVISION OCURRIRA SOLO
A TRAVES DE LOS TIEMPOS DEL ESTADO

Convertir al IFE en la via uinica de acceso a los espacios en radio y television para los parti-
dos politicos. Evitar el condicionamiento del dinero a la politica electoral. Disminuir el gasto en
propaganda electrénica y el costo de las camparias. Garantizar el acceso equitativo de los partidos
a los medios de comunicacion.

En el Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales Con posterioridad, el 10 de diciembre de 2007, en la exposi-
y de Gobernacion, que dio origen a la reforma electoral en 2007, los cion de motivos del Dictamen de la Comision de Gobernacién, con
legisladores expresaron que: proyecto de decreto que expide el Codigo Federal de Instituciones y

Nuestro Sistema Electoral ha mostrado enormes fortalezas,
también limitaciones y deficiencias, producto de lo que antes
no se atendid, o de nuevos retos que la competencia electoral
amplia, plural y cada dia mas extendida nos estd planteando.
De esos retos, ninguno tan importante como el que significa
el uso y abuso de la television y la radio en las contiendas
electorales, alimentados, como estd probado, tanto por los
recursos publicos a que los partidos tienen acceso, como de
recursos privados cuya procedencia no siempre se ajusta a
las normas legales.

Las campanas electorales han derivado en competencias
propagandisticas dominadas por patrones de comunica-
cion que les son ajenos, en los que dominan los llamados
“spots” de corta duracién, en que los candidatos son pre-
sentados como mercancias y los ciudadanos son reducidos
ala funcion de consumidores. Se trata de una tendencia que
banaliza la politica, deteriora la democracia y desalienta la
participacion ciudadana.

Hemos arribado a una situacion en la que es necesario que
el Congreso de la Unién, como parte integrantes del Cons-
tituyente Permanente, adopte decisiones integrales y de fon-
do. Lo que esta en juego es la viabilidad de la democracia
mexicana y del sistema electoral mismo.

Terminar con el sistema de competencia electoral basado en el
poder del dinero y en su utilizacion para pagar costosas e inuti-
les —parala democracia— campaiias de propaganda fundadas
en la ofensa, la diatriba, el ataque al adversario, es no sélo una
necesidad, sino una verdadera urgencia democratica.

Procedimientos Electorales, los legisladores materializaron en la ley
electoral, aquella concepcioén y aquel mandato constitucional que
daba una forma completamente nueva al acceso de los partidos po-
liticos y autoridades electorales a la radio y la televisién. Las coor-
denadas esenciales del nuevo “modelo de administracion” de los
tiempos del Estado en el ambito electoral son las siguientes:

El 1FE se convierte en autoridad unica en radio y television; a
través de sus 6rganos internos (Consejo General, Junta Ge-
neral Ejecutiva, Comité de Radio y Television) determinara
las pautas de transmision de los mensajes de los partidos
politicos y autoridades electorales, asignando dicho tiem-
po conforme a los criterios constitucionales (30 por ciento
igualitario y 70 por ciento proporcional). Ademas realizara
los tramites necesarios para hacer llegar los materiales a to-
das las estaciones y canales y vigilara el cumplimiento de
las pautas por parte de los concesionarios y permisionarios.
Para campanias federales, los partidos dispondran de 41 mi-
nutos diarios (85 por ciento del tiempo disponible); de ese
tiempo se destinaran 15 minutos diarios para las campanas
locales concurrentes con la federal en las entidades federati-
vas correspondientes.

Los partidos podran utilizar, conforme a sus estrategias
electorales, el tiempo de que dispongan, con la unica res-
triccion de que en el afio de la eleccion presidencial lo maxi-
mo que podran destinar a una de las dos campanas sera el
70 por ciento del tiempo de que dispongan.

En las elecciones locales no concurrentes con la federal, los
partidos dispondran de 18 minutos diarios para las respecti-
vas campaiias, pudiendo cada partido decidir libremente el uso



que hard del tiempo que le corresponda en relacion al tipo de
campana (gobernador, diputados locales, ayuntamientos).

Los mensajes que los partidos transmitan dentro de los pe-
riodos de precampaiia y campaia podran tener una duracién
de 30 segundos, uno y dos minutos. Solamente fuera de los
periodos electorales, conforme lo establece la Constitucion,
los partidos haran uso de mensajes con duracién de 20 se-
gundos, ademas de un programa mensual de cinco minutos.
Y para imprimir total coherencia a la reforma electoral,
desde la Constitucion se afirma: “Los partidos politicos
en ningun momento podran contratar o adquirir, por si
o0 por terceras personas, tiempos en cualquier modalidad
de radio y television..”, Y sella: “Ninguna otra persona fi-
sica o moral, sea a titulo propio o por cuenta de terceros,
podrd contratar propaganda en radio y television dirigida
a influir en las preferencias electorales de los ciudadanos,
ni a favor o en contra de partidos politicos o de candi-
datos a cargos de eleccidon popular. Queda prohibida la
transmisidn en territorio nacional de este tipo de mensa-
jes contratados en el extranjero”.

En resumidas cuentas, merced a la reforma electoral, el 1FE de-
bi6é cumplir las siguientes atribuciones:

1.  Garantizar que toda propaganda electoral en radio y television
curse por los tiempos del Estado.

2. Prohibir y sancionar la contratacién o adquisicién de espacios
para transmitir mensajes con fines electorales.

3. Establecer pautas de transmision de los mensajes conforme
a reglas equitativas para la asignacion del tiempo en medios
electrénicos.

4. Verificar la suspension de la propaganda gubernamental du-
rante periodos de campana.

5. Sancionar, a peticion de parte, las expresiones denigratorias o
difamatorias entre candidatos o partidos.

6. Verificar la transmision de los mensajes en radio y television,
para probar el cumplimiento de la ley.

7.  Evitar que actores distintos a los partidos politicos incidan en la
propaganda emitida durante las campafias electorales.

8.  Ordenar el despliegue de un monitoreo de los programas con
contenidos noticiosos.

Este apartado tiene como proposito dar cuenta precisamente
de la actuacién del 1FE en su caracter de autoridad tnica para la
administracion del tiempo que corresponda al Estado en radio y
television. En particular, este capitulo constituye un balance general

sobre la operacion del modelo de comunicacion politico—electoral
durante el proceso electoral 2008-20009.

I. LA INSTRUMENTACION DE LA REFORMA

A continuacion se listan, etapa tras etapa, las 25 nuevas obligaciones
del 1FE en materia de radio y television.

Actividades genéricas para la administracion de tiempos en
radio y television desde el inicio de las precampaiias hasta la
jornada electoral

1. Integrar el Comité de Radio y Television y garantizar el ejerci-
cio de sus atribuciones legales.

2. Elaborar el catdlogo de emisoras y el mapa de cobertura de to-
das las estaciones de radio y canales de television, asi como su
alcance efectivo.

3. Elaborar el listado de estaciones de radio y canales de televi-
sion que participaran en la cobertura de las elecciones loca-
les.

4.  Elaborar las pautas para la transmision de los mensajes de co-
municacion social del propio Instituto y aprobar aquellas que
para tal efecto formulen otras autoridades electorales, durante
los tiempos de precampaiia y campaia, tanto federal como lo-
cal.

5.  Verificar, en forma directa, el cumplimiento de las pautas de
transmision, asi como el cumplimiento de las normas aplica-
bles respecto de la propaganda electoral que se difunda por ra-
dio y television.

Sin duda, la creacién del Comité de Radio y Television del 1FE
constituye el elemento mas importante en la etapa previa al proceso
electoral junto con la elaboracion del Reglamento de Acceso a Ra-
dio y Television en Materia Electoral. El Comité quedé formalmen-
te constituido el 29 de enero de 2008 por los siguientes consejeros:

Presidente de enero de 2008

Lic. Marco Antonio Gémez Alcantar hasta enero de 2009,

Presidente de febrero de 2009

Mtro. Virgilio Andrade Martinez hasta enero de 2010.

. . Presidente a partir de febrero de
Mtro. Arturo Sanchez Gutiérrez 2010



Al Comité acuden, con voz pero sin voto, representantes de
todos los partidos politicos. Durante el proceso electoral 2008-
2009 acudieron: el Partido Accion Nacional (PAN), el Partido Re-
volucionario Institucional (prr), el Partido de la Revolucion De-
mocratica (PRD), el Partido Verde Ecologista de México (PVEM), el
Partido del Trabajo (pT), Convergencia, el Partido Nueva Alianza
(NA) v el Partido Socialdemdcrata (psp). El Director Ejecutivo de
Prerrogativas y Partidos Politicos fungié en todo momento como
Secretario Técnico (el Mtro. Fernando Agiss Bitar hasta octubre
de 2008 y el Lic. Antonio Horacio Gamboa Chabban, a partir de
noviembre de 2008).

Desde su creacion hasta octubre de 2009 ha sesionado en 48
ocasiones, con la finalidad de aprobar las pautas del proceso elec-
toral federal y los diversos procesos locales, asi como los acuerdos
complementarios a las disposiciones reglamentarias, para ajustar
los tiempos de los partidos politicos a las distintas circunstancias
del proceso electoral.

Precampaiia electoral

6. Distribuir, entre los partidos politicos nacionales en conjun-
to, 18 minutos en cada estacion de radio y canal de television.

7. Distribuir, para fines propios y de otras autoridades electorales,
30 minutos en cada estacion de radio y canal de television du-
rante el periodo de precampana.

8.  Elaborar las pautas para la transmision de los mensajes de pre-
campana de los partidos politicos y autoridades electorales.

Campana electoral

9.  Distribuir, entre los partidos politicos nacionales en conjun-
to, 41 minutos en cada estacién de radio y canal de television.

10. Distribuir, para fines propios y de otras autoridades electorales,
siete minutos en cada estacion de radio y canal de television.

11. Elaborar las pautas para la transmision de los mensajes de cam-
pana de los partidos politicos y autoridades electorales.

Procesos locales con jornada comicial coincidente con la federal

12. Asignar alos partidos politicos, por conducto de las autorida-
des electorales administrativas correspondientes, 15 minutos
diarios en cada estacién de radio y canal de televisién para
la difusiéon de mensajes de campafia en procesos electorales
locales con jornadas comiciales coincidentes con la federal.

13. Aprobar las propuestas de pautas que formulen las autoridades
electorales administrativas correspondientes.

Procesos locales con jornada comicial no coincidente con

la federal

14. Poner a disposicion de las autoridades electorales administra-
tivas en las entidades federativas cuya jornada comicial tenga
lugar en mes o afo distinto al que corresponde a los procesos
electorales federales, 12 minutos diarios en cada estaciéon de
radio y canal de television para la difusion de los mensajes de
los partidos politicos en la precampaia local.

15. Aprobar las propuestas de pautas que formulen las autoridades
electorales administrativas correspondientes para la difusion
mensajes de precampana.

16. Distribuir, para fines propios y de otras autoridades electorales,
36 minutos en cada estacion de radio y canal de televisién du-
rante el periodo de precampana.

17  Poner a disposicion de las autoridades electorales administrati-
vas 18 minutos diarios en cada estacién de radio y canal de tele-
vision para la difusion de los mensajes de las campanas locales.

18. Aprobar las propuestas de pautas que formulen las autoridades
electorales administrativas correspondientes para la difusion
de los mensajes de campana.

19. Distribuir, para fines propios y de otras autoridades electora-
les, 30 minutos en cada estacion de radio y canal de televisiéon
durante el periodo de campaiia.

Administracion de tiempos de radio y television fuera de pro-

ceso electoral

20. Asignar alos partidos politicos el 50% del tiempo administra-
do por el Instituto en radio y television.

21. Aprobar semestralmente las pautas de transmision de los pro-
gramas y mensajes de los partidos politicos.

22. Asignar, para fines propios y de otras autoridades electora-
les, el 50% del tiempo administrado por el Instituto en radio
y television.

23. Aprobar trimestralmente las pautas de transmision de sus pro-
pios mensajes y de otras autoridades electorales.

Monitoreo de noticieros

24. Realizar los monitoreos de las transmisiones sobre las precam-
pafas y campaias electorales en los programas en radio y tele-
vision que difundan noticias.

25. Hacer publicos los resultados de los monitoreos de las trans-
misiones sobre las precampafias y campanas electorales en
los programas de radio y televisién que difundan noticias,



por lo menos cada quince dias, a través de los tiempos des-
tinados a la comunicacidn social del Instituto Federal Elec-
toral y en los demds medios informativos que determine el
propio Consejo.

Cuatro estrategias para cumplir la ley

Para cumplir con los diversos mandatos constitucionales y legales,

el 1FE tuvo que desplegar diversas actividades que se agrupan en los

siguientes campos de accion:

1. Aprobar reglamentos y acuerdos para implementar las obli-
gaciones legales de las emisoras de radio y television (171
acuerdos durante todo el proceso electoral).

2. Establecer relaciones institucionales y comenzar la regula-
cién efectiva de dos mil 77 estaciones de radio y canales de
television en precampana y dos mil 43 en campana (catalogo
actualizado) a lo largo y ancho de toda la Republica.

3. Instalar una vasta infraestructura tecnoldgica (en 150 puntos
del pais) para verificar con certeza el cumplimiento de los con-
cesionarios y permisionarios que transmitieron los promocio-
nales electorales durante los sesenta dias que duré la campana
federal y durante las campanas electorales locales, en 11 enti-
dades del pais.

4.  Establecer una bateria de procedimientos en plazos perento-
rios, para sancionar a los sujetos regulados que hubiesen in-
cumplido con el mandato legal (60 procedimientos especiales
sancionadores instaurados durante el proceso electoral, rela-
cionados directamente con radio y television, y conocidos por
el Consejo General).

A continuacion se da cuenta de cada uno de esos cuatro
campos de actividad para la implementacion de la reforma.

II. LA PRODUCCION NORMATIVA
Y REGLAMENTARIA DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL

Aprobacion del Reglamento de Acceso a Radio y Television por par-
te del Consejo General

El articulo 53 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales (COFIPE) sefala:

La Junta General Ejecutiva someterd a la aprobacién del
Consejo General el reglamento de radio y television. Seran
supletorias del presente Cdodigo, en lo que no se opongan,
las leyes federales de la materia.

El 10 de julio de 2008, la Junta General Ejecutiva presenté al
Consejo General la version final —version sexta de un largo proceso
de deliberacion— del Reglamento de Acceso a Radio y Television en
Materia Electoral. El conjunto de disposiciones que alli se reflejan,
culminaron la construccion del nuevo modelo de competencia elec-
toral en México. Se trata de una norma sin precedente en nuestra
historia electoral, pues define de manera simultanea las regulacio-
nes y relaciones del 1FE con los partidos politicos, concesionarios
y permisionarios de los medios electrénicos de comunicacidn, las
autoridades electorales locales del pais, los gobiernos e institucio-
nes publicas que realizan incursiones en los medios masivos de co-
municacion, los particulares o grupos que intervengan (o quieran
intervenir) en la contienda politica medidtica, el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF) y otras autoridades en la
materia en todo el territorio nacional.

Su elaboracidn resulté una labor de gran magnitud, no sélo por
los sujetos a los que el 1FE debe regular sino también por las tareas
técnicas que se desprenden, multiples y de un alto grado de dificul-
tad. Aqui se enumeran algunas:

« Instaurar un esquema de colaboracién con los nuevos suje-
tos regulados.

o  Determinar, gestionar y otorgar directamente los espacios y
tiempos electrénicos a los partidos politicos y a las autorida-
des electorales en todo el pais y durante todo el afo, sea en
tiempos electorales o en tiempos no electorales.

«  Entregar las pautas de transmision a miles de medios de comu-
nicacion electrdnica.

e Monitorear las sefiales de los concesionarios y permisionarios de
tales medios para verificar su puntual cuamplimiento.

«  Vigilar que nadie mas que los partidos emitan mensajes electroni-
cos, politicos y electorales durante las campanas, en toda sefial de
radiodifusion y en todo el territorio nacional.

Hay que anotar que la elaboracién del reglamento avanzé me-
diante una cuidadosa discusion en el Comité de Radio y Television
y sobre piso firme, gracias a que unos dias antes de su aprobacion
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién confirmd la constitucio-



nalidad de los principios que animaron la reforma electoral.!

El curso de elaboracidn del Reglamento fue abierto, partici-
pativo, sujeto a intensos debates y definiciones, durante junio y
julio de 2008. Un recuento breve de todo el trabajo invertido es
el siguiente:

1. La Presidencia del Comité de Radio y Television envi6 a la
Secretaria Ejecutiva un material inicial que contenia una pro-
puesta de redaccién y regulacion de todos los aspectos impor-
tantes que debia incorporar el reglamento.

2. El Comité de Radio y Television se reunio, con todos los parti-
dos politicos incluidos, en seis ocasiones, para discutir los te-
mas vertebrales del reglamento.

3. LaDireccién Ejecutiva de Prerrogativas y la Secretaria Ejecuti-
va analizaron el material y lo pusieron a consideracién de Con-
sejeros y partidos, abriendo un periodo de consulta por escrito.

4. Con las observaciones de los Consejeros Electorales y de sie-
te partidos politicos, ademas de los Directores Ejecutivos del
Instituto, se desplegd un esfuerzo de estructuracion nueva,
jerarquizacién y fusién de 21 documentos llegados a la Se-
cretaria Ejecutiva. El criterio de construccién fue cumplir ri-
gurosamente la Constitucion y la ley, e incorporar y atender
siempre las propuestas mas importantes de todos los partidos
y Consejeros.

5. Una vez conocidas y atendidas las observaciones, se presento el
proyecto integrado ante la Junta General Ejecutiva.

6. La Junta en Pleno conocié la versiéon del reglamen-
to, observo varios puntos de importancia y aprobo en-
viar el material a todos los Consejeros, representantes
de los partidos y del Poder Legislativo bajo el formato de
Acuerdo del Consejo General.

7. Los partidos politicos se reunieron con el Presidente del Con-
sejo y los Consejeros Electorales para solicitar una nueva ron-
da de discusion, con el fin de puntualizar y definir los temas de
mayor importancia.

8. En conjunto, los partidos, presentaron 86 observaciones que
fueron atendidas y discutidas por la Junta General Ejecutiva y
por el Comité, en una labor de consenso y cuidado técnico que
desembocd en el Consejo General.

1. Acci6n de Inconstitucionalidad 61/2008 y sus acumuladas 62/2008, 63/2008, 64/2008
y 65/2008, promovidas por los Partidos Politicos Convergencia, del Trabajo, Nueva
Alianza, Alternativa Socialdemécrata y Campesina y Verde Ecologista de México, res-
pectivamente (véase el anexo 3).

De ese modo, se cumpli6 con una de las obligaciones puntuales
mas importantes que la reforma asigné al 1FE y con ello se otorgd un
mayor nivel de certeza a los ciudadanos, grupos organizados, par-
tidos politicos, institutos electorales locales, concesionarios y per-
misionarios de la radio y la televisién, gobierno federal, asi como
a gobiernos locales y municipales. A partir de ese momento (10 de
julio de 2008), el IFE se constituyd a plenitud en la autoridad tnica
para administrar el tiempo del Estado en materia electoral, a nivel
reglamentario y operativo.

Los Acuerdos del Consejo General, Junta General Ejecutiva y Comi-
té de Radio y Television (bases juridicas y reglamentarias del acceso
a la radio y la television durante el proceso electoral)

Tiempo del Estado administrado por el Instituto Federal Electoral
y sus franjas horarias. Los partidos politicos mexicanos tienen como
prerrogativa constitucional y legal el uso de los tiempos de radio y
television que corresponden al Estado. Es importante sefialar que los
articulos 41, base III, apartado A, inciso a) de la Constitucion; 55,
parrafos 1y 2 del corIPE y 12, parrafo 1 del Reglamento de Acceso a
Radio y Television en Materia Electoral (RARTV), sefialan que a partir
del inicio de las precampanas y hasta el dia de la jornada electoral
quedaran a disposicion del 1rE 48 minutos diarios en cada estacion
de radio y canal de television, al tiempo que las transmisiones de los
mensajes se distribuirdn dentro del horario de programacién com-
prendido entre las 6:00 y las 24:00 horas de cada dia.

Tiempo de campaiia. Con mayor precision, los incisos ¢) y d) del
articulo 41, base III, apartado A, de la Carta Magna; los articulos
55, parrafo 3 y 58, parrafo 1 del Cédigo Electoral Federal: y los
articulos 16, parrafo 3 y 19, parrafo 3 del reglamento de la materia,
sefialan que durante sus campanas los partidos politicos dispon-
drdn, en conjunto, de 41 minutos diarios en cada estaciéon de radio
y canal de television, que se distribuirdn a razén de dos y hasta
tres minutos por cada hora de transmisién. En los horarios com-
prendidos entre las 6:00 y las 12:00 horas, y entre las 18:00 y las
24:00 horas se utilizardn tres minutos por cada hora; en el horario
comprendido después de las 12:00 y hasta antes de las 18:00 horas
se utilizaran dos minutos por cada hora.

Distribucion del tiempo entre partidos. Los articulos 41, base III,
apartado A, inciso e) de la Constitucion; 56, parrafo 1; 59, parrafo 1y
2y 62, parrafo 3 del codigo en la materia; 17, parrafo 1; y 22, parrafo
1 del reglamento, indican que el tiempo establecido como derecho de
los partidos politicos se distribuira entre los mismos conforme a lo
siguiente: el 30% en forma igualitaria y el otro 70% de acuerdo con los



resultados de la eleccidon para diputados federales o locales inmediata
anterior, segiin corresponda.

Tiempos para elecciones locales. En términos de los arti-
culos 67, parrafo 2 del coripe y 22, parrafo 2 del reglamento
de la materia, los partidos politicos nacionales que, en la enti-
dad de que se trate, no hubiesen obtenido en la elecciéon para di-
putados locales inmediata anterior el porcentaje minimo de votos
para tener derecho a prerrogativas, o los partidos con registro local
obtenido para la eleccion de que se trate, tendran derecho a la pre-
rrogativa de radio y televisién para campanas locales solamente en
la parte que deba distribuirse en forma igualitaria.

Cuadro I1I.1 Precamparia federal

Tiempo del Estado administrado

Duracion de los mensajes. Los articulos 56, parrafo 4 del cori-
PE Yy 16, parrafo 5 del RARTV sefialan que los mensajes de los par-
tidos politicos podran tener una duracién de 30 segundos, uno
y dos minutos, sin fracciones, en el entendido de que todos los
partidos politicos se sujetaran a las mismas unidades acordadas.

Con base en estas disposiciones constitucionales, legales y re-
glamentarias, los tiempos de radio y television para las distintas eta-
pas del proceso electoral quedaron definidos como se muestra en
los cuadros III.1 y II1.2.

Duracion de los

Periodo . Distribucion .
por el Instituto Federal Electoral promocionales
18 minutos para partidos politicos.
Precampafia 48 minutos diarios en cada canal
P de television y estacion de radio en 30 segundos
federal

todo el pais.
30 minutos para

autoridades electorales.

Cuadro I11.2 Campaiia federal

Tiempo del Estado administrado

Duracion de los

Periodo . Distribucion .
por el Instituto Federal Electoral promocionales
41 minutos para partidos politicos.
Campaia 48 minutos diarios en cada canal de
fe derI:ll television y estacion de radio en todo 30 segundos

el pais. 7 minutos para

autoridades electorales.

Para materializar este conjunto de consideraciones y reglas
que garantizan la equidad en la competencia electoral de México,
el Consejo General del 1FE, la Junta General Ejecutiva y el Comité
de Radio y Televisién emitieron 171 acuerdos de diversa naturaleza
(véase el anexo 4).



Estos acuerdos fueron el instrumento que el 1rE utiliz6 para obte-
ner la flexibilidad necesaria ante las distintas disposiciones legales y re-
glamentarias, y armonizarlas entre si; concretar los diversos acatamien-
tos a las sentencias del TEPJE; reponer tiempos a los diferentes actores
del proceso una vez que la Sala Superior dejaba firmes las resoluciones,
asi como dar certeza en torno a los procesos operativos —por ejemplo,
especificaciones técnicas de los materiales. Asimismo, los acuerdos fue-
ron necesarios para aprobar las pautas de los partidos politicos (Comité

Cuadro I11.3 Acuerdos del Consejo General en materia de radio y
television aprobados durante 2008-2009

Tema

de Radio y Television) y autoridades electorales (Junta General Ejecuti-
va) y para la asignacion de tiempos de autoridades (Consejo General).
Igualmente, cada proceso local —ordinario y extraordinario— requirié
su propio Acuerdo, pues al IFE se le exigian pautas distintas por tipo de
proceso local (11 ordinarios y tres extraordinarios durante 2009). Un
caso de especial atencion es el del estado de Sonora, para el cual se de-
sarrolla un apartado especial (6.3) en este mismo capitulo. Los cuadros
I11.3 a IIL.5 ofrecen el resumen de los acuerdos.

Acuerdos

CG282/2008, CG283/2008, CG284/2008, CG301/2008
CG351/2008, CG352/2008, CG394/2008, CG395/2008

Asignacion de tiempos en elecciones locales
y asignacion de tiempo a autoridades
federales y locales.

(30 acuerdos)

CG397/2008, CG405/2008, CG470/2008, CG527/2008,
CG549/2008, CG550/2008, CG02/2009, CG08/2009
CG20/2009, CG34/2009, CG89/2009, CG140/2009
CG154/2009, CG159/2009, CG172/2009, CG289/2009,

CG314/2009, CG342/2009, CG343/2009, CG380/2009

CG379/2009, CG386/2009

Publicacion y actualizacion de catédlogos de
estaciones de radio y television para cobertura
de procesos electorales locales.

(s CG305/2009, CG378/2009

Expedicion y modificacion de reglamentos
de acceso a Radio y Television en materia
electoral asi como aprobacion de lineamien-
tos y criterios aplicables a la materia.

(7 acuerdos)

Asignacion de cobertura territorial y asignacion
de tiempo en elecciones extraordinarias.
(1 acuerdo)

CG81/2009

Monitoreo sobre programas que difundan no-
ticias en radio y television dentro de la eleccion
federal de 2009.

(2 acuerdos)

CG127/2009, CG139/2009

Emision de criterios y solicitudes especiales.
(incluida emergencia sanitaria)
Reposicion de pautas y caso Sonora.

(2 acuerdos) CG436/2009, CG435/2009

Total

CG286/2008, CG396/2008, CG510/2008, CG518/2008
CG519/2008, CG957/2008, CG35/2009, CG141/2009

CG327/2008, CG01/2009, CG261/2009, CG263/2009
CG306/2009, CG310/2009, CG419/2009

CG162/2009, CG192/2009, CG420/2009

CG258/2009, CG262/2009, CG291/2009, CG315/2009

59



Cuadro I11.4 Acuerdos de la Junta General Ejecutiva en materia de
radio y television aprobados durante 2008-2009

Tema

Aprobacién y modificacion de pautados.

(18 acuerdos)

Acuerdos

JGE19/2008, JGE25/2008, JGE29/2008, JGE35/2008, JGE40/2008,
JGE47/2008 JGE48/2008, JGE50/2008 JGE55/2008 JGE63/2008,

JGE75/2008, JGE80/2008 JGE120/2008, JGE121/2008,
JGE35/2009, JGE34/2009, JGE64/2009, JGE65/2009

Inclusién de mensajes de radio y television de

la Fiscalia Especial para la Atencion de Delitos

Electorales (FEPADE).
(1 acuerdo)

JGE49/2008

Propuestas al Consejo General para aproba-

cién de reglamento de la materia.
(1 acuerdo)

Total

JGE62/2008

20

Cuadro II1.5 Acuerdos del Comité de radio y television aprobados

durante 2008-2009

Tema

Establecimiento y modificacion de
pautas.
(83 acuerdos)

Emision de criterios y aprobacion
de lineamientos.
(7 acuerdos)

Términos y condiciones de entrega
de materiales por parte de los parti-
dos politicos.

(2 acuerdos)

Total

Acuerdos

ACRT/001/2008 ACRT/002/2008 ACRT/003/2008 ACRT/004/2008
ACRT/005/2008 ACRT/006/2008 ACRT/007/2008 ACRT/009/2008
ACRT/010/2008 ACRT/011/2008 ACRT/012/2008 ACRT/013/2008
ACRT/014/2008 ACRT/015/2008 ACRT/016/2008 ACRT/017/2008
ACRT/018/2008 ACRT/020/2008 ACRT/022/2008 ACRT/023/2008
ACRT/026/2008 ACRT/002/2009 ACRT/003/2009 ACRT/004/2009
ACRT/005/2009 ACRT/006/2009 ACRT/007/2009 ACRT/008/2009
ACRT/009/2009 ACRT/010/2009 ACRT/011/2009 ACRT/012/2009
ACRT/014/2009 ACRT/015/2009 ACRT/016/2009 ACRT/017/2009
ACRT/018/2009 ACRT/019/2009 ACRT/021/2009 ACRT/022/2009
ACRT/023/2009 ACRT/024/2009 ACRT/025/2009 ACRT/026/2009
ACRT/027/2009 ACRT/028/2009 ACRT/029/2009 ACRT/030/2009
ACRT/031/2009 ACRT/032/2009 ACRT/033/2009 ACRT/034/2009
ACRT/035/2009 ACRT/036/2009 ACRT/037/2009 ACRT/038/2009
ACRT/039/2009 ACRT/040/2009 ACRT/041/2009 ACRT/042/2009
ACRT/043/2009 ACRT/044/2009 ACRT/045/2009 ACRT/046/2009
ACRT/047/2009 ACRT/048/2009 ACRT/049/2009 ACRT/050/2009
ACRT/051/2009 ACRT/052/2009 ACRT/053/2009 ACRT/054/2009
ACRT/055/2009 ACRT/056/2009 ACRT/057/2009 ACRT/058/2009
ACRT/059/2009 ACRT/060/2009 ACRT/061/2009 ACRT/062/2009
ACRT/063/2009 ACRT/064/2009 ACRT/065/2009

ACRT/008/2008 ACRT/019/2008 ACRT/021/2008 ACRT/024/2008
ACRT/001/2009 ACRT/013/2009 ACRT/020/2009

ACRT/025/08, ACRT/043/2009
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III. LAS RELACIONES INSTITUCIONALES CON LOS
NUEVOS SUJETOS REGULADOS

Para cumplir la encomienda constitucional, el 1FE tuvo que en-
trar en contacto directo con cientos de concesionarios y permi-
sionarios de la radio y la television en toda la Republica y con
las instancias que los agrupan.” Se trataba de un paso obligado
para que el IFE se instalara como autoridad nacional en materia
de comunicacidn electoral en la radio y la television, pues era la
primera vez que regularia directamente no sélo a los partidos po-
liticos sino también a los institutos electorales de las 32 entidades,
los concesionarios y permisionarios de radio y televisiéon de todo
el pais, las autoridades de los tres niveles de gobierno en el terri-
torio nacional y, aun, agrupaciones sociales y particulares. Con
ello, el ambito de responsabilidad juridica del 1rE se multiplico y
asumi6 una forma desconocida hasta entonces.

De alli la necesidad de que los sujetos de esa regulacion la
comprendieran, se familiarizaran con ella y resolvieran sus du-
das, directamente, frente a la autoridad electoral. Para ello, el 1FE
programé cinco encuentros institucionales, en los que explicé a
detalle el contenido de las normas y abri6 los canales formales y
apropiados de trabajo, de relacion y de comunicacion con los nue-
vos sujetos regulados.

Los objetivos de la vinculacion institucional fueron:

1. Entrar en contacto directo con los nuevos sujetos regulados
por la reforma electoral.

2. Explicar en detalle el contenido de la reforma electoral en sus
capitulos constitucional y legal.

3. Explicar la mecdanica operativa diseflada por el IFE para
cumplir con la ley (el Reglamento de Radio y Television).

4. Resolver las preocupaciones expresadas por los nuevos suje-
tos regulados.

5.  Formalizar los vinculos institucionales.

Con ese proposito, el IFE desarroll6 una tarea de vinculacion con
los institutos electorales estatales, los concesionarios y permisiona-
rios de laindustria dela radio yla television, los representantes de los
gobiernos federal, de las entidades federativas y de los municipios,
las organizaciones civiles y los especialistas interesados en el tema.

2. Especialmente con la Cdmara de la Industria de la Radio y la Television, la Red de
Radiodifusoras y Televisoras Educativas y Culturales de México A.C. y la Cdmara Nacio-
nal de la Industria de Telecomunicaciones por Cable.

Una vez que se socializo el reglamento y que fue establecido
el vinculo, el 1IFE comenzd la distribucién de mil 553 pautas y los
respectivos materiales de partidos politicos y de autoridades electo-
rales en dos mil 77 emisoras de radio y television del pais (sin repe-
tidoras) que cubrieron las precampaiias de los procesos electorales
federal y locales 2009.

Era la primera vez en la historia electoral de México que en-
traba en pleno vigor el Apartado A, del articulo 41 Constitucional:

El Instituto Federal Electoral sera autoridad unica para
la administracion del tiempo que corresponda al Estado
en radio y television destinado a sus propios fines y al
ejercicio del derecho de los partidos politicos naciona-
les, de acuerdo con lo siguiente y a lo que establezcan
las leyes:

a) A partir del inicio de las precampanas y hasta el dia de
la jornada electoral quedaran a disposicion del Instituto
Federal Electoral cuarenta y ocho minutos diarios, que
seran distribuidos en dos y hasta tres minutos por cada
hora de transmisidn en cada estacién de radio y canal de
television, en el horario referido en el inciso d) de este
apartado.

La primera tanda de entrega de pautas para el proceso elec-
toral concluy6 el 10 de enero del 2009 y entro en vigor el dia 30
del mismo mes. La distribucion requiri6 la ayuda de las Juntas
Locales y Distritales del Instituto, que en cinco dias entregaron
las primeras 6rdenes de transmision y los promocionales de los
partidos politicos y de autoridades electorales a las estaciones de
radio y canales de television en todo el pais, con plena antelacion
al inicio de la precampaiia electoral.

Con la entrega de pautas y materiales el Instituto concluyé
una etapa importante del proceso electoral federal y comenzé ma-
terialmente su funcion de administrador unico de los tiempos que
corresponden al Estado, tanto en los procesos electorales locales
con jornada comicial coincidente como en el proceso federal. El
cuadro IIL6 ilustra este trabajo por entidad federativa.



Cuadro I11.6 Notificacion de pautas

Concesionarios y permisionarios en la entidad pautados

Fntidad Pautas por el Instituto Federal Electoral (sin repetidoras)
Aguascalientes 24 25
Baja California 80 89
Baja California Sur 27 32
Campeche 21 30
Chiapas 48 70
Chihuahua 93 112
Coahuila 85 112
Colima 21 30
Distrito Federal 69 69
Durango 31 35
Guanajuato 61 97
Guerrero 43 66
Hidalgo 22 33
Jalisco 93 103
Estado de México 25 35
Michoacan 58 93
Morelos 27 29
Nayarit 28 30
Nuevo Leon 74 102
Oaxaca 44 97
Puebla 42 53
Querétaro 24 26
Quintana Roo 28 36
San Luis Potosi 38 42
Sinaloa 55 69
Sonora 96 194
Tabasco 31 36
Tamaulipas 95 120
Tlaxcala 7 11
Veracruz 103 134
Yucatan 38 43
Zacatecas 22 24

Totales 1,553 2,077

Esta vinculacién y coordinacién con los permisionarios y
concesionarios de todo el pais quedaria establecida y seguirfa fun-
cionando hasta el fin del proceso electoral y se multiplicaria en los
siguientes meses. El cuadro III.7 da cuenta de la intensidad de esa
nueva relacion institucional del 1FE y los medios de comunicacién
electronica en México.



Cuadro 1I1.7 Pautas replicadas durante el proceso electoral federal

2008-2009*

Entidad federativa Precampana Intercampana** Campana*** Otras*** Total

Aguascalientes 24 24 24 0 72

Baja California 80 0 80 6 166

Baja California Sur 27 27 27 1 82

Campeche 21 21 21 5 68

Coahuila 85 0 85 4 169

Colima 21 21 21 12 105

Chiapas 48 0 48 4 99

Chihuahua 93 0 93 7 192

Distrito Federal 69 0 69 0 138

Durango 31 0 31 5 61

Guanajuato 61 61 61 7 183

Guerrero 43 0 43 3 87

Hidalgo 22 8 25 33 88

Jalisco 93 85 93 11 252

Estado de México 25 0 25 2 51

Michoacan 58 59 58 8 184

Morelos 27 27 27 2 81

Nayarit 28 28 28 6 90

Nuevo Leén 74 74 74 0 222

Oaxaca 44 0 44 21 95

Puebla 42 42 42 1 127

Querétaro 24 24 24 48 120

Quintana Roo 28 28 28 4 84

San Luis Potosi 38 38 38 9 111

Sinaloa 55 55 55 1 166 * Los datos entre los periodos pue-

Sonora 9% 184 9% 20 561 den variar pues la propia experien-
cia del 1FE modificé el catdlogo de

Tabasco 31 31 31 4 97 medios regulables (dos mil 77 en

; precampana y dos mil 43 en cam-

Tamaulipas 95 95 95 10 285 pafia, sin repetidoras).

Tlaxcala 7 0 7 3 15 ** Las pautas de las entidades que no

Veracruz 103 102 103 17 304 muestran ninguna cantidad se inclu-
yeron en las pautas de precampana.

Yucatdn 38 38 38 3 114

Zacatecas 2 2 2 1 67 ***  Se incluyen las pautas del periodo
de reflexion y la jornada electoral.

Total 1,553 1,094 1,556 258 4,461 06 Se refiere a las pautas extraordina-

rias, ajustadas y de reposiciones.



1. GENERACION DE PAUTAS, VINCULACION
Y ORDENES DE TRANSMISION A LOS SUJETOS
REGULADOS

El vinculo entre el Instituto y los concesionarios y permisionarios
de radio y television se materializ6 en una orden de transmision
de los materiales de los partidos politicos y las autoridades electo-
rales, conforme a una pauta que se generd en apego a los manda-
tos constitucionales y legales. Este apartado da cuenta del esfuerzo
institucional realizado por el 1FE durante la campaiia electoral me-
diante el disefio de las pautas y érdenes de transmisién produci-
das, asi como la calificacion técnica de todos los materiales.

Las pautas y 6rdenes de transmision producidas por el Instituto
Federal Electoral en campaia

Los siguientes datos proporcionan un panorama general de
la sistemdtica relacion del 1FE con los medios electronicos
de comunicacion, expresada juridicamente en la notificaciéon de
cada pauta.

En el periodo fuera de las precampafas y campafas
electorales federales se notificaron 5,928 pautas. En los procesos
electorales locales no coincidentes con la jornada electoral federal,
celebrados en 2008, se notificaron:

Entidad federativa Pauta notificadas
Nayarit 102
Guerrero 198
Coahuila 261
Hidalgo 144
Total 705

En los procesos electorales locales coincidentes con el

proceso electoral federal que se llevaron a cabo en 2009,

se notificaron:

Entidad federativa Pautas notificadas
Campeche 63
Colima 63
Distrito Federal 15
Guanajuato 184
Jalisco 263
Estado de México 50
Morelos 81
Nuevo Ledn 222
Querétaro 72
San Luis Potosi 74
Sonora 445

Total 1,532

De conformidad con el Acuerdo del Comité de Radio y Tele-
vision por el que se aprueban las pautas especificas para la trans-
mision en radio y television de los mensajes de los partidos poli-
ticos durante la camparia de diputados federales que se llevard a
cabo en el proceso electoral federal 2008-2009, aprobado el 23 de



marzo de 2009, para la etapa de campana electoral se aprobaron

los modelos de pautas que se muestran en el cuadro II1.8.

Cuadro I11.8 Modelos de pautas

Modelo 1
Tiempo total EEEBInREES
Tipo de Campanfa
campaina federal
11
Fecha 3 d.e mayed
e julio
Tiempo
de partidos 41 minutos
politicos
Tiempo para
autoridades 7 minutos
electorales

Modelo 2

48 minutos

Campana local

3 demayoal 1 de
julio

26 minutos para
campania federal
y 15 minutos para
campana local.

7 minutos

Modelo 3

48 minutos

Campana federal y local
en el Estado de México

1. 3 al 6 de mayo.
(federal)

2.7 de mayo al 1 de julio.

1. 41 minutos

para campana federal.
2. 26 minutos

para campana federal y
15 para local.

7 minutos

En cumplimiento a las disposiciones constitucionales y lega-
les, el Comité de Radio y Television del 1rE elabor6 los cuatro mo-
delos de pautas que permitieron una distribucion equitativa de los

tiempos del Estado en radio y television, pues durante el proceso

electoral federal se conjugaron diversos supuestos previstos en la ley

para los que se tuvieron que elaborar pautas especificas durante la

campana. Es decir, durante el curso de la campana federal ocurrié

lo siguiente:

1. Un conjunto de 21 estados no tuvo elecciones locales.

2. Un conjunto de ocho estados tuvo elecciones locales coinci-

dentes con las federales, iniciando sus campanas locales antes

e incluso el mismo dia de la federal.
3. El Estado de México inicié campana electoral cuatro dias des-
pués de la federal y coincidi6 plenamente en la jornada electo-

ral federal.

Modelo 4

48 minutos

Campana local en el
Distrito Federal y
en Querétaro

1.3 al 17 de mayo.
(federal)

2.18 de mayo al 1 de
julio.

1. 41 minutos

para campana federal.
2. 26 minutos

para campana federal y
15 para local.

7 minutos



El Distrito Federal y Querétaro iniciaron sus respectivas cam-
panas locales 15 dias después de la federal y coincidieron en la
jornada electoral federal.

Con base en ello, los modelos de pautas se definieron de la si-

guiente manera:

El modelo 1 se disen6 para los 21 estados que no tuvieron
eleccién local, por lo que se ajustaron completamente a la
campana federal, es decir, durante 60 dias (3 de mayo al 1 de
julio) el 1rE distribuyé entre los partidos politicos naciona-
les 41 minutos diarios en cada estacién de radio y canal de
television durante el periodo campana electoral.

El modelo 2 consistié en administrar simultineamente una
eleccion federal y ocho elecciones coincidentes, cuya dura-
cién fue de 60 dias en los que se distribuyeron entre los par-
tidos politicos 26 minutos para la transmision de la campana
federal y 15 minutos para cada campana local. Este modelo
fue aplicado para aquellos estados que iniciaron su campana
electoral antes e incluso el mismo dia que la campana federal.
En el modelo 3, la pauta del Estado de México mantuvo dos
periodos de transmision: en el periodo que va del 3 al 6 de
mayo (4 dias) se destinaron 41 minutos para la transmision
de mensajes de partidos politicos para las campaifias fede-
rales, mientras que del 7 de mayo al 1 de julio (56 dias) se
destinaron 26 minutos para la transmision de mensajes de
partidos politicos para las campanas federales, y 15 minutos
para la transmision de mensajes de partidos politicos para
las campanas locales. Ello en virtud de que la campana del
Estado de México dio inicio el 7 de mayo de 2009, cuatro
dias después que la federal.

En el modelo 4, el caso del Distrito Federal y Querétaro, su
periodo de campafa ocurrié del 18 de mayo al 1 de julio
de 2009, esto es, 15 dias después del inicio del periodo de
campanas federales, en ambos casos. Este modelo mantuvo
dos periodos de transmision: en el periodo que va del 3 al
17 de mayo (15 dias) se destinaron 41 minutos para la trans-
mision de mensajes de partidos politicos para las campaiias
federales, mientras que del 18 de mayo al 1 de julio (45 dias)
se destinaron 26 minutos para la transmision de mensajes
de partidos politicos para las campanas federales, y 15 mi-
nutos para la transmision de mensajes de partidos politicos
para las campanas locales.

A continuacién se detalla cada uno de los modelos:?

Modelo 1, de pautas por 60 dias con 41 minutos para la trans-
mision de mensajes de partidos politicos durante las campanas
federales (del 3 de mayo al 1 de julio)

El 1rE distribuyé 41 minutos diarios entre todos los partidos po-
liticos, en promocionales de 30 segundos para ser transmitidos
por cada estacion de radio o canal de television. De conformidad
con lo anterior, se propuso el cdlculo de distribucién de los men-
sajes de campana para cada emisora que se muestra en el cuadro
II1.9, dentro del proceso electoral federal 2009 para los 21 esta-
dos sin elecciones locales.

3. Los modelos muestran las fracciones que resultan de dividir el tiempo correspondiente,
traducido a nimero de promocionales entre los partidos politicos. Ello impide ajustarse
con total exactitud al criterio de distribucién del 30% de manera igualitaria y 70% de
acuerdo con el porcentaje de votacién en la eleccién inmediata anterior.



Cuadro 1I1.9 Cdlculo de distribucién de los mensajes de camparia
2009 en las 21 entidades sin eleccion local

Duracion: 60 dias
Total de promocionales de 30 segundos en cada estacion de radio o canal de television: 4,920

1,476 3,444
promocionales Porcentaje promocionales
(30%). Se correspondiente  (70%). Se distri- . .
. . . Fraccionesde = Promocionales
distribuyen Fracciones de al 70% buye proporcio- romocionales e le
Partido o de manera promocionales (resultados nalmente confor- S corrgs onden
coalicion igualitaria entre ~ sobrantes del de la ultima me al porcentaje del 70% aca dap artido
el nimero 30% igualitario eleccion de de votos de los o orcioonal oliticop( A+C)
de partidos Diputados partidos con re- prop P
contendientes Federales) presentacion en
(A) el Congreso (C)
Efgggﬁcaon 210 0.86 3436 1,183 0.2063 1,393
Partido
Revolucionario 210 0.86 22.43 772 0.3210 928
Institucional
Partido de la
Revolucion 210 0.86 18.52 637 0.6594 847
Democratica
5.97 205 0.4680 205
Partido del
Trabajo / 210 0.86 535 184 0.2127 184
Convergencia
210
Partido Verde
Ecologista de 210 0.86 6.60 227 0.3039 437
Meéxico
ngl‘; Nueva 210 0.86 4.68 161 0.0699 371
Partido Social- 210 0.86 211 72 07588 282
democrata
Total 1,470 6.00 100.00 3,441 3.0000 4911

Asi, de los cuatro mil 911 promocionales a distribuir, mil 470
se repartieron de forma igualitaria entre los partidos contendientes
y los tres mil 441 restantes en proporcion al porcentaje de votos
obtenidos por cada partido politico en la eleccién para diputados
federales inmediata anterior.

Promocionales
aplicando la
clausula de
maximizacidn al
30%

1,394

983

848

205
184

211

438

372

283

4,918



Modelo 2, de pautas por 60 dias con 26 minutos para la transmi-
sion de mensajes de partidos politicos para las campaiias fede-
rales, y 15 minutos para la transmision de mensajes de partidos
politicos para las campaiias locales

Para los casos de entidades federativas con procesos electorales lo-
cales coincidentes con la eleccion federal, el 1FE propuso el célculo
que se muestra en el cuadro II1.10, por emisora.

Cuadro 1I1.10 Cdlculo de distribucion de los mensajes de camparia
2009 en ocho estados con eleccion coincidente

Duracioén: 60 dias
Total de promocionales de 30 segundos en cada estacion de radio o canal de television: 3,120

936
promocionales .
P
(30%). Se orcenta.]e
. . correspondiente
distribuyen Fracciones de al 70%
Partido o coali- de manera promocionales ’
.. . .. (resultados de la
cién igualitaria sobrantes del o o
z . L. ultima elecciéon
entre el numero  30% igualitario .
. de Diputados
de partidos
. Federales)
contendientes
(A)
Partido Accion 133 0.71 34.36
Nacional
Partido
Revolucionario 133 0.71 22.43
Institucional
Partido de la
Revolucién 133 0.71 18.52
Democratica
5.97
Partido del
Trabajo / 133 0.71 5.35
Convergencia
Partido Verde
Ecologista de 133 0.71 6.60
México
Partido Nueva 133 0.71 468
Alianza
Partufdo Social- 133 071 211
democrata
Total 931 5.00 100.00

2,184 promocio-
nales (70%).
Sreodl(fg?;EZIe- Fracciones de Promocionales
nfenti conforme promocionales que le
al porcentaie de sobrantes corresponden
votIZ)s de los] ar- del 70% a cada partido
. rell))re- proporcional politico (A + C)
sentacion en el
Congreso (C)
750 0.3259 883
489 0.7645 622
404 0.3694 537
130 0.2968 130
116 0.8178 116
133
144 0.1440 277
102 0.1419 235
46 0.1397 179
2,181 3.0000 3,112

Promocionales
aplicando la
clausula de
maximizacion al
30%

884

623

538

130
116

134

278

236

180

3,119



De los tres mil 112 promocionales a distribuir por cada senal,
931 se repartieron de forma igualitaria y dos mil 181 en proporcién
al porcentaje de votos por partido politico en la eleccion para dipu-
tados federales inmediata anterior.

Modelo 3, de pautas de transmision por dos periodos para la trans-
mision de mensajes de partidos politicos tanto para las campanas
federales como para las campanas locales en el Estado de México

Para el Estado de México, se determiné que del 3 al 6 de mayo (cuatro
dias) se destinarian 41 minutos para la transmisiéon de mensajes de
las campanas federales, mientras que del 7 de mayo al 1 de julio (56

Cuadro II1.11 Periodo del 3 al 6 de mayo (4 dias): 41 minutos para la
transmision de mensajes de partidos politicos para las camparias federales

dias) se destinarian 26 minutos para esos efectos y 15 minutos para
las campanias locales. De conformidad con lo anterior, el 1FE definid
los calculos de distribucion de los mensajes que se presentan en los
cuadros I1I.11 y ITI.12, para cada emisora.

Asi, durante el primer periodo, de los 323 promocionales a dis-
tribuir, 98 se repartieron de forma igualitaria y 225 en proporcion al
porcentaje de votos. Mientras que, para el segundo periodo, de los
dos mil 904 promocionales a distribuir entre el 7 de mayo y el 1 de
julio, 868 se asignaron de forma igualitaria y dos mil 36 de acuerdo
con el porcentaje de votos.

Duracion: 4 dias
Total de promocionales de 30 segundos en cada estacion de radio o canal de television: 328

98.4
promocionales .
(30%). Se Porcenta')e
L . correspondiente
distribuyen Fracciones de al 70%
Partido o coali- de manera promocionales ’
., . .. (resultados de la
cion igualitaria sobrantes del e .
, . . ultima eleccion
entre el numero  30% igualitario .
. de Diputados
de partidos Federales)
contendientes
(A)
DR 14 0.00 34.36
Nacional
Partido
Revolucionario 14 0.00 22.43
Institucional
Partido de la
Revolucion 14 0.00 18.52
Democratica
Partido del 597
Trabajo / 14 0.00 5.35
Convergencia
Partido Verde
Ecologista de 14 0.00 6.60
México
S INTTES 14 0.00 468
Alianza
Partlfio Social- 14 0.00 211
democrata
Total 98 0.00 100.00

229.6 promocio-
nales (70%). Se
d1st1:1buye pro- . Promocionales Promocionales
porcionalmente Fracciones de e le aplicando la
conforme al por-  promocionales corr:els onden cI;éusula de
centaje de votos  sobrantes del 70% aca daI[,)ar tido  maximizacién al
ey PPl poitico (A -+ C) 30%
cién en el Con-
greso (C)
78 0.6743 92 92
51 0.3535 65 65
42 0.3995 56 56
13 0.6621 13 13
12 0.2488 12 12
14 14
15 0.1140 29 29
10 0.7099 24 24
4 0.8379 18 18
225 4.0000 323 323



Cuadro I11.12 Periodo del 7 de mayo al 1 de julio (56 dias): 26 minutos
para campanias federales, 15 minutos para campanas locales

Duracioén: 56 dias
Total de promocionales de 30 segundos en cada estacion de radio o canal de television: 2,912

873.6 .
. Porcentaje
PR correspondiente
(30%). Se Fracciones de P
. . . al 70%
Partido o distribuyen de promocionales
. ., . . (resultados de la
coalicion manera igualitaria ~ sobrantes del oy o
, . .. ultima eleccion
entre el nimero  30% igualitario .
. de Diputados
RS Federales)
contendientes (A)
Partido Accion 124 0.71 34.36
Nacional
Partido
Revolucionario 124 0.71 22.43
Institucional
Partido de la
Revolucion 124 0.71 18.52
Democratica
Partido del 5.97
Trabajo / 124 0.71 5.35
Convergencia
Partido Verde
Ecologista de 124 0.71 6.60
México
OO 124 0.71 4.68
Alianza
Partido Social- 124 0.71 2.11
democrata
Total 868 5.00 100.00

Modelo 4, de pautas de transmision por dos periodos para la
transmision de mensajes de partidos politicos tanto para las
campaiias federales como para las campaias locales en el Distri-
to Federal y Querétaro
Para Querétaro y el Distrito Federal, se determiné destinar los 41 mi-
nutos de los partidos politicos a las campanas federales para el periodo
comprendido entre el 3 y el 17 de mayo (15 dias). Para el periodo del
18 de mayo al 1 de julio (45 dias), a las campanas federales correspon-
dieron 26 minutos y 15 minutos se destinaron a las locales. De confor-
midad con lo anterior, el 1FE definid el calculo de distribucion de los
mensajes como se muestra en los cuadros I11.13 y I1I.14, por emisora.
De este modo, en el primer periodo en Querétaro y en el Dis-
trito Federal, 364 de los mil 222 promocionales se distribuyeron en
forma igualitaria y 858 en funcion del porcentaje de votos obtenido
por cada partido politico en la eleccion para diputados federales in-
mediata anterior.

2,038.4 promo-
cionales (70%).
S dlstr}buye Fracciones de Promocionales
proporcional- .
promocionales quele
mente conforme
——— sobrantes corresponden
P del 70% a cada partido
VS e L e roporcional olitico (A + C)
tidos con repre- prop P
sentacion en el
Congreso (C)
700 0.1668 824
457 0.0238 581
377 0.3374 501
121 0.5865 121
109 0.0086 109
124
134 0.5080 258
95 0.3137 219
43 0.0553 167
2,036 2.0000 2,904

Promocionales
aplicando la
clausula de
maximizacion al
30%

825

582

502

121
109
125

259

220

168

2,911



Para el segundo periodo, de los dos mil 334 promocionales a
asignar en Querétaro y el Distrito Federal, 700 se repartieron igua-
litariamente y mil 634 conforme al criterio del porcentaje de votos

obtenido por cada partido politico en la eleccion anterior.

Cuadro I11.13 Periodo del 3 al 17 de mayo (15 dias): 41 minutos para

camparias federales

Partido o
coalicion

Partido Accion
Nacional

Partido
Revolucionario
Institucional

Partido de la
Revoluciéon
Democratica

Partido del
Trabajo /
Convergencia

Partido Verde
Ecologista de
México

Partido Nueva
Alianza

Partido Social-
demdcrata

Total

Duracion: 15 dias

Total de promocionales de 30 segundos en cada estacion de radio o canal de television: 1,230

369 861 promociona-
promocionales . les (70%). Promocionales
Porcentaje N
(30%). Se : Se distribuye . que le
. . correspondiente . Fracciones de
distribuyen Fracciones de proporcional- . corresponden
. al 70% promocionales .
de manera promocionales mente conforme a cada partido
. .. (resultados de la . sobrantes "
igualitaria sobrantes del s L al porcentaje de politico (A + C)
2 . o ultima elecciéon del 70%
entre el numero  30% igualitario . votos de los par- .
. de Diputados . proporcional
de partidos tidos con repre-
: Federales) .,
contendientes sentacion en el
(A) Congreso (C)
52 0.71 34.36 295 0.8016 347
52 0.71 22.43 193 0.0802 245
52 0.71 18.52 159 0.4149 211
5.97 51 0.3670 51
52 0.71 5.35 46 0.0532 46
52
52 0.71 6.60 56 0.8260 108
52 0.71 4.68 40 0.2675 92
52 0.71 2.11 18 0.1897 70
364 5.00 100.00 858 3.0000 1,222

Promocionales
aplicando la
clausula de
maximizacion al
30%

348

246

212

51
46

53

109

93

71

1,229



Cuadro I11.14 Periodo del 18 de mayo al 1 de julio (45 dias): 26 minutos
para campanias federales, 15 minutos para campanas locales

Partido o
coalicion

Partido Accion
Nacional

Partido
Revolucionario
Institucional

Partido de la
Revolucion
Democratica

Partido del
Trabajo /
Convergencia

Partido Verde
Ecologista de
México

Partido Nueva
Alianza

Partido Social-
democrata

Total

702
promocionales
(30%). Se
distribuyen Fracciones de
de manera promocionales
igualitaria sobrantes del
entre el numero  30% igualitario
de partidos
contendientes
(A)
100 0.29
100 0.29
100 0.29
100 0.29
100 0.29
100 0.29
100 0.29
700 2.00

Duracion: 45 dias
Total de promocionales de 30 segundos en cada estacion de radio o canal de television: 2,340

Porcentaje
correspondiente
al 70%
(resultados de la
ultima eleccion
de Diputados
Federales)

34.36

22.43

18.52

5.97

5.35

6.60

4.68

100.00

Ademas de los modelos que se han detallado, el 1FE notifico
tres mil 694 6rdenes de transmisién que sustituyeron permanente-

mente los materiales de los partidos politicos; esto refleja, con toda
claridad, el dinamismo de la competencia politica y la capacidad
de respuesta del modelo de comunicacion, flexible a las estrategias de

cada uno de los partidos. Lo anterior se ilustra en el cuadro III.15.

1,638 promocio-
nales (70%).
Se distribuye
proporcional-
mente conforme
al porcentaje de
votos de los par-
tidos con repre-
sentacion en el
Congreso (C)

562

367

303

97

87

108

76

34

1,634

Fracciones de
promocionales
sobrantes del 70%
proporcional

0.7444

0.3234

0.2770

0.7226

0.6134

0.1080

0.6064

0.6048

4.0000

Promocionales
que le
corresponden
a cada partido
politico (A + C)

662

467

403

97
87

100

208

176

134

2,334

Promocionales
aplicando la
clausula de
maximizacion al
30%

662

467

403

97
87

100

208

176

134

2,334



Cuadro I11.15 Ordenes de transmisién por medio

Entidad
Aguascalientes
Baja California

Baja California
Sur

Campeche
Coahuila
Colima
Chiapas
Chihuahua
Distrito Federal
Durango
Guanajuato
Guerrero
Hidalgo

Jalisco

Estado de México
Michoacan
Morelos
Nayarit

Nuevo Ledn
Oaxaca

Puebla
Querétaro
Quintana Roo
San Luis Potosi
Sinaloa

Sonora
Tabasco
Tamaulipas
Tlaxcala
Veracruz
Yucatan

Zacatecas

Totales

Precampafia
Radio TV  Total
6 24 30
23 7 30
6 16 22
6 6 12
5 5 10
7 6 13
30 22 52
33 11 44
7 19 26
6 6 12
7 7 14
58 36 94
31 6 37
5 5 10
7 13 20
24 32 56
6 9 15
15 33 48
19 49 68
18 10 28
16 25 41
6 12 18
7 8 15
4 4 8
9 30 39
7 7 14
6 12 18
12 7 19
11 6 17
36 18 54
9 10 19
10 12 22
452 473 925

Intercampaiia Campaiia
Radio TV Total Radio TV Total
4 19 23 8 24 32
12 4 16 20 12 32
4 16 20 13 12 25
4 4 8 1 1 2
2 2 4 26 14 40
3 3 6 2 2 4
4 4 8 32 14 46
20 4 24 1 1 2
3 6 9 40 12 52
2 2 4 29 8 37
2 2 4 2 2 4
8 4 12 111 22 133
57 7 64 1 1 2
2 2 4 4 2 6
3 6 9 15 10 25
20 24 44 126 39 165
4 4 8 22 5 27
16 24 40 69 36 105
6 16 22 119 108 227
13 7 20 57 19 76
12 16 28 95 24 119
4 12 16 19 10 29
7 8 15 3 2 5
2 2 4 49 24 73
8 20 28 206 29 235
0 0 0 35 11 46
8 12 20 70 16 86
4 4 8 18 7 25
7 4 11 10 5 15
36 16 52 269 33 302
4 4 8 2 2 4
8 12 20 45 16 61
289 270 559 1,519 523 2,042

Radio

1
7

) B |

w N

85

Periodo de
reflexion
TV Total
4 5
1 8
4 5
1 8
1 2
1 2
1 2
1 9
2 3
1 2
1 2
1 2
2 15
1 2
2 3
6 16
3 4
6 11
8 13
1 2
4 6
5 8
1 2
1 2
5 7
1 2
5 6
0 0
1 3
7 9
1 2
4 5
83 168

Totales

90
86

72

30
56
25
108
79
90
55
24
241
118
27
57
281
54
204
330
126
194
71
37
87
309
62
130
52
46
417
33
108

3,694



Los promocionales de los partidos politicos y autoridades
electorales

Del inicio al cierre de la campana electoral se generaron mil 556
pautas, para las cuales el 1FE recibié dos mil 314 materiales de
los partidos politicos. Una vez dictaminada la calidad técnica de
los materiales con base en las normas broadcast' y su exacta du-
racion, mil 993 resultaron aptos para su transmision. El cuadro
II1.16 da cuenta de esta distribucidn.

Cuadro 111.16 Calidad de los materiales publicitarios de los partidos
politicos

Numero de materiales recibidos

Partido politico

Partido Accidn Nacional 473

Partido Revolucionario

Institucional °19
Demociica 1l
Partido Verde Ecologista 21
de México
Partido del Trabajo 225
Convergencia 34
Partido Nueva Alianza 9
Partido Socialdemocrata 23
Total 2,314

Por su parte, el 1FE recibié 273 materiales de las autoridades
electorales, como se muestra en el cuadro III.17. Una vez que
fue dictaminada su calidad técnica, 267 resultaron aptos para su
transmision.

4. Se trata de una norma internacional para certificar la calidad con que se transmite un
promocional al aire por cada medio de comunicacidn; ella evaltia: luminosidad, barras
cromdticas, colores, calidad de audio ¢ imagen.

Numero de materiales que cumplieron los

estandares de calidad

362

453

912

18

183

33

23

1,993



Cuadro 111.17 Calidad de los materiales publicitarios de las auto-
ridades electorales

Materiales recibidos
TV Radio
26

Autoridades electorales

[N}
=

Instituto Federal Electoral

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion

Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos Electorales
Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes

Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Baja California
Instituto Estatal Electoral de Baja California Sur

Instituto Electoral del Estado de Campeche

Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Coahuila
Tribunal Electoral del Estado de Coahuila

Instituto Electoral del Estado de Colima

Tribunal Electoral del Estado de Colima

Instituto de Elecciones y Participaciéon Ciudadana de Chiapas
Instituto Estatal Electoral de Chihuahua

Instituto Electoral del Distrito Federal

Tribunal Electoral del Distrito Federal

Instituto Estatal Electoral y de Participaciéon Ciudadana de Durango
Tribunal Electoral del Estado de Durango

Instituto Electoral del Estado de Guanajuato

Instituto Estatal Electoral de Hidalgo

Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo

Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco
Instituto Electoral del Estado de México

Tribunal Electoral del Estado de México

Instituto Electoral de Michoacan

Instituto Estatal Electoral del Estado de Morelos

Instituto Electoral del Estado de Nayarit

Tribunal Electoral del Estado de Nuevo Leén
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—_
w

Instituto Estatal Electoral de Oaxaca

—_
S}

Instituto Electoral de Querétaro

Instituto Electoral de Quintana Roo

Tribunal Electoral del Estado de San Luis Potosi

Tribunal Electoral del Estado de Tabasco

Instituto Estatal Electoral de Tamaulipas

Instituto Electoral de Tlaxcala

Instituto Electoral Veracruzano

Instituto de Procedimientos Electorales y de Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan
Tribunal Electoral del Estado de Yucatan

S B O s "N I (S I SRR |

Instituto Electoral del Estado de Zacatecas
Subtotal
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160
Total 273



En conjunto, la administracion de los 48 minutos diarios del
tiempo del Estado en radio y televisién durante el proceso electo-
ral federal 2008-2009 signific6 la transmision de 33 millones 456
mil 384 promocionales. De este universo, 14 millones 201 mil 538
(42.4%) correspondieron a los partidos politicos y 19 millones 254
mil 846 (57.6%) a las autoridades electorales, como se muestra en el

cuadro III.18.

Cuadro 111.18 Distribucién de promocionales a los partidos politicos y

autoridades electorales

Periodo

Precampafa

Intercamparia

Campafia

Dias de reflexion y jor-
nada electoral

Distribucion

Promocionales por emisora

Promocionales en todas las estaciones
de radio

Promocionales en todos los canales de
television

Promocionales por emisora

Promocionales en todas las estaciones
de radio

Promocionales en todos los canales de
television

Promocionales por emisora

Promocionales en todas las estaciones
de radio

Promocionales en todos los canales de
television

Promocionales por emisora

Promocionales en todas las estaciones
de radio

Promocionales en todos los canales de
television

Total por emisora

Total en todas las emisoras

Partidos
Politicos

1,439

2'240,523

974,203

4,918

7°657,326

3329,486

6,357

14°201,538

Autoridades
electorales

2,401

3'738,357

1’625,477

4,992

7'772,544

3'379,584

842

1’310,994

570,034

384

597,888

256,968

8,619

19°254,846

Total

3,840

5'978,880

2’599,680

4,992

7'772,544

3’379,584

5,760

8968,320

3’899,520

384

597,888

256,968

14,976

33’456,384



Estos numeros muestran que cada emisora quedd obligada
a transmitir 14 mil 976 promocionales del 31 de enero al 5 de
julio, es decir, durante 156 dias. Las autoridades resultaron con
un nimero mayor de promocionales que los partidos, debido al
propio disefio legal que cancela la aparicién de candidatos o par-
tidos durante todo el periodo de intercampanas, es decir, duran-
te 52 dias, mismos que fueron utilizados exclusivamente por las
autoridades electorales. Los promocionales que correspondieron
a los partidos politicos se distribuyeron como se muestra en el
cuadro IIL.19.

Cuadro I11.19 Promocionales de los partidos politicos

Etapa
Partido politico

Precampaia Intercampana Campana
Partido Accion Nacional 911,472 0 3’114,196
Part.ldo .Revoluc1onar10 643,392 0 2196,022
Institucional
Partido (%e. la Revolucién 554,032 0 1'894.432
Democratica
Partido del Trabajo 134,040 0 457,970
Convergencia 118,402 0 411,056
Partido del T'raba)o/ 138,508 0 471,374
Convergencia
Partld,O.Verde Ecologista 285,952 0 978,492
de México
Partido Nueva Alianza 243,506 0 831,048
Partido Socialdemocrata 185,422 0 632,222

Total 3214,726 0 10°986,812

Dias de
reflexion
y jornada
electoral

Total

4025,668

2’839,414

2’448,464

592,010

529,458

609,882

1°264,444

1’074,554

817,644

14°201,538



IV. LA SOLUCION TECNOLOGICA

Los fundamentos de la solucion tecnologica

Uno de los aspectos mds importantes, por su novedad, complejidad
y costo, es la tecnologia asociada para la implementacion del nuevo
modelo de comunicacion politica. Al respecto, es importante hacer
explicitas todas y cada una de las obligaciones que se desprenden de
la Constitucion y de la ley y, por lo tanto, las funciones que el disefio
del sistema tecnoldgico debia cumplir.®

Cuadro I11.20. Caracteristicas de la solucion tecnoldgica

Funciones generales del sistema tecnoldgico de acuerdo con el mandato legal

Producir las pautas de transmisién de forma automatica y con los criterios de
equidad marcados en la Constitucion y la ley.

Calificar la calidad técnica de los materiales de partidos y autoridades electorales
(luminosidad, sonido, duracion exacta, etc.) para su transmision.

Enviar los promocionales via satélite o por la Internet a los miles de concesionarios

y permisionarios de todo el pais.

Detectar automaticamente la transmision de los promocionales.

Grabar de modo automitico todos los promocionales en una base de datos orde-
nada y consultable de forma répida y expedita.

Archivar en medios electrénicos toda la informacién para comprobar el cumpli-
miento o la violacion a las distintas normas electorales y de la legalidad de la emi-
sion de otros materiales transmitidos durante proceso electoral.

Generar reportes generales o parciales de las transmisiones de los promocionales
pautados por el Instituto Federal Electoral.

5. Véase el anexo 5 del contrato 94/2008 LpN—00100001-019/2008, derivado de la lici-
tacién publica internacional abierta para la adquisicién de la solucién integral para la
verificacién y monitoreo de la transmision de los tiempos oficiales en materia electoral
(en especial el apartado 3.1. Funcionalidades Generales de las herramientas de software
y 4.2. Prestaciones requeridas).

Conviene subrayar que el sistema es una respuesta tecnologi-
ca, operativa e informatica al mandato constitucional y legal, y que
su construccién constituye una novedad absoluta, no so6lo en tér-
minos electorales sino en términos de ingenieria y sistemas infor-
maticos, pues sencillamente no existia en el mercado internacio-
nal un dispositivo con esas caracteristicas especificas, por lo que
se tratd de un sistema desarrollado ad hoc para que el IFE pudiera
cumplir con la ley. De manera resumida, la implementacién de
esta tecnologia inédita obedeci6 a los pardmetros que se muestran
en el cuadro III.20.

Subsistema implementado por
el Instituto Federal Electoral

Subsistema de generacion de
pautas

Subsistema de ingesta y
catalogacion de materiales

Subsistema de transmision de
materiales

Subsistema de verificacién y
monitoreo



Este conjunto de dispositivos constituye la respuesta tecnoldgi- 3.

ca ejecutada a través del Sistema Integral para la Administraciéon del
Tiempo del Estado (sIATE). En el siguiente apartado se da cuenta de
la manera en que fue construida esta solucion.

1. LA DEFINICION DE UN MODELO TECNOLOGICO

A partir de los parametros y necesidades sefialados, el IFE tom¢ va-
rias decisiones relevantes para implementar una solucién tecnoldgi-
ca. Aqui se reporta una sintesis:

1. El Consejo General, en cumplimiento a lo dispuesto en el arti-
culo Vigésimo Primero del Decreto de Presupuesto de Egresos
de la Federacidon para el ejercicio fiscal 2008, en la sesion ex-
traordinaria celebrada el 31 de marzo de 2008, emiti6 el Acuer-
do CG42/2008, por el que se aprobd la solicitud a la Secretaria

de Hacienda y Crédito Publico (sHcP) de una ampliacién pre- 5.

supuestal para el ejercicio fiscal 2008 por $1,453.6 millones de
pesos, con el fin de atender las nuevas atribuciones de admi-
nistracion, distribucién y vigilancia de los tiempos oficiales, asi
como para el fortalecimiento de la capacidad fiscalizadora de
los recursos de los partidos politicos y la reestructuracion ad-
ministrativa derivada de las reformas constitucionales y legales
en materia electoral.

2. El 18 de junio de 2008, en cumplimiento con los objetivos
que dieron origen a su creacidn, la Comisién Temporal para
el Seguimiento a la Ampliacion Presupuestal (cTsap) aprobd
el informe en relacion con los estudios alternativos para la
optimizacidn de recursos solicitados y el 27 de junio fue pre-
sentado a los integrantes del Consejo General. El 20 de junio,
a través del oficio nimero sE/744/2008 dirigido al Subsecre-
tario de Egresos de la sHCP, se envi6 el Informe de la Comision
Temporal del Consejo General del IFE para dar seguimiento al
ejercicio de la ampliacién presupuestal, en relacion a los estu-
dios alternativos para la optimizacién de los recursos solicitados
en la ampliacién presupuestal derivada de la reforma electoral
(véase el anexo 6). En este informe, se presentd un escenario
ajustado donde el 1FE podria atender sus nuevas atribuciones
con una reduccion al presupuesto de aproximadamente 45%

respecto a la solicitud original de ampliacién presupuestal, 6.

con lo que los requerimientos descendian a $796.9 millones
de pesos. Los estudios realizados consideraron como criterio
fundamental la racionalizacién de recursos.

El 7 de agosto, la sHCP, a través del oficio 801.1-148 turnado por
el Subsecretario de Egresos a la atencién del Secretario Ejecutivo,
notifico sobre el otorgamiento de una ampliacion presupuestaria
al 1rE por $350 millones de pesos. Sin embargo, los recursos re-
sultaban insuficientes para cumplir con las nuevas atribuciones
conferidas al Instituto, por lo que continuaron las gestiones ante la
SHCP (véase el anexo 7).
La Secretaria Ejecutiva del Instituto hizo varias consultas y
solicito el apoyo técnico de la television publica mexicana, en
especial del Canal 11 del Instituto Politécnico Nacional (1PN) y
de Television Universitaria Tv—uNaM de la propia Universidad
Nacional Auténoma de México (UNAM). De esa manera, con-
form¢é una comisidn de especialistas en ingenierfia, television y
telecomunicaciones para replantear el concepto y el alcance del
sistema tecnolédgico requerido.® Después de varias reuniones
con el Consejero Presidente, los Consejeros Electorales y las
areas ejecutivas del IFE, se presentaron las conclusiones gene-
rales en un informe dirigido al Consejo General.

El modelo de administracion y verificaciéon que fue analizado,

validado, corregido y afinado por la Comision y por el Consejo

General, fue definido merced a diez caracteristicas centrales:”

a. Sera operado por el IFE de manera integral y directa, tal
como lo frasea la propia ley (articulo 76, parrafo 7 del
COFIPE).

b. Dejara constancia de cada uno de los actos de autoridad
ejercidos.

c.  Procurard un grado de error minimo en su operacién
(95% de confiabilidad).

d.  Sibien la solucién y los requerimientos no tienen precedente
y no existe en el mercado internacional un producto “hecho a
la medida’; la tecnologia necesaria deberd haber sido utiliza-
da en procesos similares.

e.  Buscara las opciones mas eficientes al menor costo posible.

f.  Seasegurara que sus partes y etapas sean coherentes y ple-
namente compatibles, en su funcionalidad y tecnologia.

g. Dispondra de la tecnologia mas avanzada disponible
en el mercado para posponer al maximo la obsolescen-
cia de los equipos.

Este Comité estuvo conformado por los ingenieros Oscar Baldenebro, Julio Dibella
(Canal 11) y Enrique Garcia Travesi (Tv—UNaM).

Informe que presenta la Comisién acerca del destino de la ampliacién presupuestal
2008, para atender la reforma electoral. Consejo General, 29 de agosto 2008 (véase el
anexo 8).



h. Garantizard que su funcionamiento sea absolutamente
transparente, accesible y supervisado por los partidos en
cualquier momento, del principio al fin de los procesos.

i.  Sus procesos seran automatizados en casi todos sus tra-
mos.

j. Suconcepcioén y disefio serd gradual, escalable y modular,
para que pueda crecer o decrecer ordenadamente en su
alcance y cobertura conforme a las necesidades de la au-
toridad.

El 2 de septiembre de 2008 se llevd a cabo una reunion entre el
Consejero Presidente, los Consejeros Electorales y el Secretario
del Consejo General del 1FE con el Secretario y Subsecretario de
Egresos de la sHCP, con el proposito de precisar las razones de los
requerimientos de los recursos faltantes para atender los compro-
misos derivados de la reforma, asi como para reiterar la impor-
tancia de contar con los recursos suficientes lo antes posible. En
dicha reunién el Secretario del ramo se comprometié a entregar
$300 millones de pesos adicionales a los $350 millones entregados
con anterioridad por la sHCP. De esta manera, el 3 de septiembre
de 2008, se recibio el oficio 801.1-169 turnado por el Subsecreta-
rio de Egresos a la atencion del Secretario Ejecutivo, por medio
del cual notificé sobre el otorgamiento de una ampliacién liquida
adicional por $300 millones de pesos. A partir de esta fecha, con
la certeza de recursos presupuestales para ejercer sus nuevas atri-
buciones, inici6 un acelerado proceso administrativo para:

a.  Contratar personal calificado para ejercer funciones en
radio y television.

b.  Desencadenar los procesos de compra de la infraestructura
fisica necesaria para atender la ingesta, digitalizacion, cata-
logacién y distribucion de materiales de los partidos politi-
cos y autoridades electorales.

c.  Transmitir via satelital (en el anexo 9 se detallan los sitios
en los que se instald esta tecnologia) y por Internet los
promocionales a todos los concesionarios y permisiona-
rios de radio y television del pais.

d. Contar con las bases de datos para la generacion de cual-
quier tipo de pautas.

e.  Definir las premisas especificas de los diversos tipos de
pautas y procesarlas paso a paso hasta obtener un patrén
que pudiera replicarse en todas las emisoras o en algunas
en especifico.

f.  Controlar los materiales desde su ingreso al centro de
produccién de radio y television hasta su asignacion den-
tro de la pauta para cada concesionario y permisionario
(6rdenes de transmision).

g.  Generar las huellas acusticas (acoustic fingerprint) que
permitieran la identificacién de los promocionales duran-
te la transmision al aire.

h.  Distribuir pautasy catdlogos alos Centros de Verificaciéon
y Monitoreo (CEVEM).

i.  Concentrar y consolidar la informacién recabada en cada
uno de los CEVEM con el objetivo de integrar reportes e
informes, asi como tener acceso a la informacion y los tes-
tigos generados a nivel nacional.

j. Llevar a cabo la recepcién, digitalizaciéon y almacena-
miento de sefales.

k. Verificar la transmisiéon de materiales y cumplimiento
de pauta.

. Generar testigos, reportes e informes.

2. LA LICITACION PUBLICA INTERNACIONAL PARA
LA ADQUISICION DE LA SOLUCION INTEGRAL DE
LOS TIEMPOS OFICIALES DE RADIO Y TELEVISION
DE LOS PARTIDOS POLITICOS

El 17 de septiembre de 2008 se publicaron en la pagina de In-
ternet del 1FE las Prebases de la licitacidon publica internacional.
Con esta publicacion comenzé el proceso de recepcion de co-
mentarios a las Prebases, mismas que fueron revisadas por el
Subcomité revisor de Bases.

Mediante una nota del 23 de septiembre, el Mtro. Arturo
Sanchez Gutiérrez, Consejero Electoral, remitié a la Direccion
Ejecutiva de Administracién sus observaciones a las Prebases
de la licitacidn publica internacional para la administracién de
los tiempos oficiales de radio y television de los partidos poli-
ticos. Asimismo, a través de una nota del 25 de septiembre, el
Dr. Benito Nacif Herndndez, Consejero Electoral y Presidente
de la Comisién temporal del Consejo General para dar segui-
miento al ejercicio de la ampliacién presupuestal, remitié sus
observaciones.

El 3 de octubre de 2008 el Subcomité de Bases aprobo las Pre-
bases, en las que se incluyeron las observaciones pertinentes reali-
zadas por la propia instancia.

El 6 de octubre de 2008 fue presentada la version final de la Li-
citacion publica internacional, mediante contrato plurianual por los



ejercicios 2008-2009, para dictamen del Comité de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios.

El 9 de octubre de 2008, se publicaron las bases en el Diario
Oficial de la Federacion, lo que dio inicio al proceso publico lici-
tatorio para la contratacion de la solucién integral para la verifi-
cacion y el monitoreo de la transmision de los tiempos oficiales.

En la publicacidn, se especificé que durante el periodo del 9
al 17 de octubre las Bases de la licitacion serian puestas a dispo-
sicién y venta en Internet a través de la pagina electrénica http://
web.compranet.gob.mx y en la Direccién de Recursos Materiales
y Servicios del 1FE.

El 17 de octubre de 2008 concluy? la venta de las bases de la
licitacion; a esa fecha se tenian registradas a 39 empresas que reali-
zaron la compra.

Posteriormente se celebrd la Junta de Aclaraciones, que
dio inicio el 17 de octubre. Derivado de la cantidad de pregun-
tas recibidas, fue necesario declarar un receso hasta el dia 21
de octubre, a fin de dar respuesta a todas y cada una de ellas.
Cabe sefalar que las preguntas quedaron asentadas en el Acta
del evento. Al 20 de octubre se tenian registradas 585 preguntas
sobre el proceso.

El 31 de octubre de 2008 se llevd a cabo el Acto de apertura de
propuestas técnicas y econdmicas, en el que se registrd la asistencia
de las siguientes ocho empresas:

o  Verificaciéon y Monitoreo, sa de cv.

«  Compucentro, sa de cv.

«  Grupo de Tecnologia Cibernética, sa de cv.

« S & C Constructoras de Sistemas, sa de cv.

«  Obsidian, sa de cv.

«  Valores Corporativos Softtek, sa de cv.

«  Expertos en Computo y Comunicaciones, sa de cv.
o  Indra Sistemas, sa de cw.

Asimismo, las siguientes empresas presentaron propuestas téc-
nicas y economicas:
e Grupo de Tecnologia Cibernética, sa de cv, que presentd una
propuesta (conjunta) por un monto de $ 25’745,560.69 ddlares
americanos (USD).

. Indra Sistemas, sa de cv, que presentd una propuesta por un
monto de $28°022,826.20 USsD.

o Verificaciéon y Monitoreo, sA de cv, que presentd una propues-
ta (conjunta) por un monto de $ 17°752,096.52 usp.

o  Expertos en Cémputo y Comunicaciones, sa de cv, cuya pro-
puesta se desech6 debido a que una parte de su propuesta téc-
nica no se presentd en sobre cerrado (de acuerdo con la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
articulos 27, 34y 35).

Adicionalmente, en el evento de apertura de propuestas téc-
nicas y economicas, conforme lo dispone la normatividad de la
materia, se determind la celebracion de los eventos donde las em-
presas inscritas presentarian al Instituto las pruebas técnicas y de
concepto de sus propuestas, conforme a la siguiente calendariza-
cion (véase el anexo 10):

o Grupo de Tecnologia Cibernética, sa de cv, el lunes 3 de no-
viembre, de 9:30 a 22:00 horas.
o  Indra Sistemas, sa de cv, el martes 4 de noviembre, de 9:30 a

22:00 horas.

o Verificacién y Monitoreo, sa de cv, el miércoles 5 de noviem-
bre, de 9:30 a 22:00 horas.

El 18 de noviembre de 2008, a las 19:00 horas, se llevé a cabo el
fallo sobre la empresa ganadora de la licitacion, con lo que se con-
cluy6 la tltima etapa del proceso licitatorio. El fallo fue a favor de la
empresa Grupo de Tecnologia Cibernética, sa de cv; la cual se unié
con las empresas Sistema para Imagenes y Computacion sa de cv;
Pocomarsc, sa de cv; Excelencia en Comunicaciones y Tecnologia,
sa de cv, y Tecnus, sa de cv; para presentar una oferta técnica y eco-
ndémica por un monto de $25'745,560.69 USD.

Este Acto de Fallo se realizo en la Sala de Usos Multiples de la
Direccién Ejecutiva de Administracion, conforme a lo establecido
en el Acta de la Junta Aclaratoria, celebrada del 17 al 24 de octubre
de 2008, y a la que asistieron los representantes de las empresas:

o Grupo de Tecnologia Cibernética, sa de cv.
o Indra Sistemas, sa de cv.
«  Verificacién y Monitoreo, sa de cv.

El 21 de noviembre de 2008 se formalizé la firma del contrato
con la firma del 1FE y de la empresa. El 15 de diciembre de 2008 la
empresa inicio la entrega de los bienes.



El 2 de diciembre de 2008, la empresa Verificacion y Monitoreo,
sA de cv, presentd ante la Contraloria General del 1FE un recurso de
inconformidad en contra del Acto de Fallo de la Licitacion publica in-
ternacional abierta 00100001-019/2008 denominada: “ADQUISICION
DE LA SOLUCION INTEGRAL PARA LA VERIFICACION Y MONITOREO DE
LA TRANSMISION DE LOS TIEMPOS OFICIALES EN MATERIA ELECTO-
RAL’, con el que solicitaba la suspension del procedimiento licitatorio.

La Contraloria General notificé a la Direcciéon Ejecutiva de
Administracion de este recurso mediante oficio CGE/sAJ/432/2008
del 3 de diciembre de 2008, con el que daba un término de tres dias
hébiles para que informara por escrito sobre el nombre, domici-
lio y demas datos conducentes del licitante que hubiera resultado
adjudicado en el procedimiento licitatorio; ademas, requirié que
informara por escrito si con la suspension que solicit6 la empresa
inconforme se causaria perjuicio al interés social o se contraven-
dria disposiciones de orden publico, y que se aportaran todas las
pruebas para comprobar que los argumentos de la empresa incon-
forme no eran ciertos.

En este sentido, la Direccién Ejecutiva de Administracion, me-
diante oficio DEA/1758/2008 del 8 de diciembre de 2008, contesto
para desahogo el requerimiento que le fue formulado por la Con-
traloria General.

Posteriormente, el 10 de diciembre de 2008, en atencioén a lo
sefialado en el mismo oficio de origen de la Contraloria General
(oficio cGE/sAJ/432/2008 del 3 de diciembre de 2008), en el que
requeria que, en un término de cinco dias habiles contados a
partir del dia siguiente a la notificacion del oficio de referencia,
se adicionara lo que en derecho correspondiera al cuestionario
planteado por la empresa inconforme, respecto de la prueba pe-
ricial ofrecida en su escrito de inconformidad en contra del acto
de fallo de la licitacion, la Direccién Ejecutiva de Administracion
envio a la Contraloria General, mediante oficio pEA/1833/2008,
el nombre del perito en materia de Ingenieria Cibernética y Sis-
temas Computacionales que representaria al I1FE, asi como el
cuestionario para el desahogo de la prueba pericial solicitada.

Por ultimo, en atencién a lo solicitado en el mismo oficio de
origen de la Contraloria General (oficio CGE/sAJ/432/2008 del 3
de diciembre de 2008), en el que requeria a la Direcciéon Ejecutiva
de Administracién para que informara en un término no mayor a
seis dias hébiles contados a partir del dia siguiente a la notificaciéon
del oficio de mérito, un informe circunstanciado sobre los hechos

manifestados por la empresa inconforme, respecto del acto de fallo
de la Licitacion, la Direccion Ejecutiva de Administracion, median-
te oficio DEA/1851/2008 del 11 de diciembre de 2008, remiti6 a la
Contraloria General esta informacién, con lo que no quedé ningtin
pendiente de informacion por entregar a la fecha por parte del 1FE a
la Contraloria General.

Sobre este asunto particular, se informa que la empresa Verifi-
caciéon y Monitoreo, sa de cv, argument6 su recurso de inconformi-
dad en tres puntos:

1.  Que la empresa que resulté ganadora del concurso (Grupo de
de Tecnologia Cibernética, sa de cv) no habia incluido en su
propuesta técnica el certificado de la Norma Oficial Mexicana
(NOM—-001-SCFI-1993). Asimismo, que tampoco presento la
certificacion UL respectiva.

2. Que la empresa Grupo de Tecnologia Cibernética sa de cv
tampoco presento las cartas del fabricante de los equipos.

3. Que durante el desarrollo de la prueba de conceptos en la que par-
ticipo la empresa Verificacién y Monitoreo, sa de cv; hubo ciertas
irregularidades por parte del 1FE, mismas que la empresa ofrecié
demostrar mediante estudio pericial.

En relacién con el primer argumento, personal de la Direc-
cién Ejecutiva de Administracion, apoyado por el correspondiente
de la Direccidn Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos y de
la Unidad de Servicios de Informatica, inmediatamente después de
haber sido notificados por parte de la Contraloria General, revisa-
ron de inmediato el expediente de la empresa que resulté ganadora
y pudieron corroborar que ambos documentos estaban incluidos en
los expedientes respectivos, de conformidad con lo que establece la
norma aplicable en la materia. Estos documentos fueron presenta-
dos ante la Subcontraloria de Asuntos Juridicos correspondiente de
la Contraloria General.

Respecto del segundo punto, las dreas anteriormente sefa-
ladas corroboraron en el expediente de la empresa ganadora que
ambos documentos estuvieran incluidos con todas las formalidades
normativas. Estos documentos también fueron presentados ante la
Subcontraloria de Asuntos Juridicos de la Contraloria General.

Sobre el tltimo argumento, el 1FE, por conducto de la Di-
reccion Ejecutiva de Administracidn y con el apoyo de la Unidad
de Servicios de Informatica, designé un perito en materia de in-
genieria cibernética y sistemas computacionales que represent6



al 1FE y elabord el cuestionario que les fue requerido para el des-
ahogo de la prueba pericial solicitada, con el objetivo de confir-
mar que las pruebas de concepto se desarrollaron de acuerdo con
lo establecido en las Bases de la licitacion.

Es importante sefalar que, con respecto a la solicitud de la
empresa inconforme, relativa a suspender el procedimiento de
contratacion, el articulo 68 parrafo cuarto de la Ley de Adqui-
siciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico sefala
que para que exista materia de suspension de un proceso licita-
torio debera estar inconcluso el procedimiento de contratacion
respectivo, esto es, la Licitacion publica, de conformidad con lo
previsto por el articulo 26 parrafo tercero, 30, de la Ley de Ad-
quisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, que
sefala que una licitacién publica inicia con la publicacién de la
convocatoria y concluye con la firma del contrato. En este senti-
do, en virtud de que el contrato se formaliz6 el 21 de noviembre
de 2008, la solicitud de suspension del procedimiento licitatorio
no contaba con sustento juridico, toda vez que concluyé con la
firma del contrato respectivo.

Cuadro I11.21 Adquisiciones complementarias

Modalidad de la adquisicion

Después de un analisis riguroso de la informacién presenta-
da, la Contraloria General del Instituto resolvio en el expediente
CGE/1/004/2008 (véase el anexo 11) que resultaba infundada la in-
conformidad promovida por la empresa Verificaciéon y Monitoreo,
sa de cv, de modo que subsistia la validez y legalidad del acto de
fallo emitido el 18 de noviembre de 2008. La Contraloria resolvi6
que los actos del procedimiento de licitacidn se ajustaron en su ca-
balidad a las disposiciones de la legislacién y que la empresa Veri-
ficacién y Monitoreo, sa de cv, incumplié esencialmente con los
requisitos consistentes en la exhibicion de la diversa documentacion
que le fue solicitada en las bases concursales.

Ademas, es pertinente senalar que se realizaron diversas ad-
quisiciones para implementar por completo el modelo de comuni-
cacién politica electoral, de las que dio cuenta la Comision Tem-
poral para el Seguimiento a la Ampliacién Presupuestal (véase el
cuadro II1.21).

Objeto de la adquisicion

Adquisicion de equipo para la produccion de radio y

television.

Adquisicion de bienes informaticos.

Licitacion publica internacional

Adquisicion de equipo de audio y video.

Adgquisicion e instalacion de equipo de procesamiento,
almacenamiento y accesorios.

Consumibles para equipos de computo.

Mobiliario para set virtual.

Materiales de iluminacién para set virtual.

Invitacién a cuando menos tres proveedores

Adquisicion de equipo de comunicaciones (por marca

determinada).

Procedimientos de contratacion de adjudicacion directa
por excepcion de licitacion

Solucién de transmision y recepcion satelital.



En este punto conviene sefialar que la recomendacién de
los especialistas en telecomunicaciones fue la de asignar direc-
tamente a la empresa COMTELSAT la construccién del Sistema de
Ingesta de Materiales y de Envio Satelital. Las razones técnicas
fueron conocidas y valoradas por el Comité de Adquisiciones del
IFE en su sesion del 7 de abril de 2009. Los argumentos centrales
fueron dos: primero, el inminente inicio de las campafas haria
extraordinariamente complicada una licitacion publica abierta,
pues tipicamente estos procesos son desahogados en periodos
de dos a cuatro meses y la solucién tenia que quedar lista para
pruebas en la altima quincena de abril; y segundo, la experiencia
de la empresa COMTELSAT, considerada como proveedor tnico
en virtud de su capacidad y alcance nacional en la transmision y
trafico satelital y el hecho de que contaba al mismo tiempo con
la capacidad de instalar los equipos necesarios para la operacion
del sistema en un plazo menor que cualquier otra empresa.

La instalacion de este subsistema era una condicién indis-
pensable para la operacion 4gil y flexible del modelo de comuni-
cacidn politica, pues hasta antes de su existencia los materiales
debian ser entregados de modo personalizado, a través de men-
sajeria y echando mano de los Vocales Ejecutivos del pais. Con la
solucién descrita, esos procesos de entrega de materiales de tele-
vision adquirieron un cardcter automdtico e instantdneo (véanse
los anexos 12y 13).

Cuadro II1.22 Subsistemas que integran el Sistema Integral de
Administracion de los Tiempos del Estado

Subsistema

Subsistemas en interconexion

Para cumplir con los nuevos dispositivos legales en materia de radio y
television, el 1FE articuld un sistema de trabajo inédito que define las
pautas dentro de las cuales se transmiten los mensajes de los partidos
politicos y de las autoridades electorales —en cada una de las elecciones
estatales ademas de la federal—, con el que recibi6 todos los materiales
de propaganda electrénica de parte de ocho partidos politicos naciona-
les, asi como los partidos locales, y envié puntualmente esos materiales
a los receptores que surten a las mas de dos mil frecuencias de radio y
television.

Este sistema de recepcion, calificacion, almacenamiento, envio
y administraciéon de materiales audiovisuales estd interconectado
con el sistema que detectd los mismos promocionales una vez trans-
mitidos por los concesionarios y permisionarios, los grabé en dis-
positivos automaticos, los ordené y generd los reportes correspon-
dientes para verificar el cumplimiento de la ley. La verificacion debe
alcanzar el mayor niimero de sefiales posibles por todo el pais, pues
la obligacion legal consiste no s6lo en comprobar la transmision de
la pauta sino también en encontrar y mostrar aquella propaganda
contraria a la ley que es emitida por las sefiales radiodifundidas.

Esta solucion que se ha descrito sucintamente, el SIATE, es en

realidad una articulacion de subsistemas, cuya entrada en operacio-
nes se indica en el cuadro I11.22.

Entrada en operacion

Subsistema de Ingesta y Catalogacién de Materiales (SIATE-1CM) 12 de abril de 2009
Subsistema de Generacion de Pautas (SIATE-GP) 4 de abril de 2009

Subsistema de Transmisién de Materiales (SIATE—TS) 20 de abril de 2009
Subsistema de Verificacion y Monitoreo (SIATE-VM) 3 de mayo de 2009

Subsistema de Monitoreo de Contenidos

3 de mayo de 2009



3. OPERACION DEL SISTEMA INTEGRAL DE
ADMINISTRACION DE LOS TIEMPOS DEL ESTADO
(SIATE)

Subsistema de Ingesta y Catalogacion de Materiales (SIATE-1CM)
El 12 de abril de 2009 quedd completamente instalado y operando este
subsistema, cuyo objetivo central es proveer los dispositivos tecnold-
gicos para la digitalizacion, ingesta, calificacion, edicidn, catalogacion
y acervo de programas y promocionales. Hoy en dia, este subsistema
permite al 1FE la revision del cumplimiento de las normas técnicas
broadcast de los promocionales (control de calidad) y la duracién de
los materiales de forma digital. Con su implementacion, se optimiza-
ron los tiempos de multicopiado para su distribucion en todo el pais.

Asimismo, es importante destacar que la solucion integral
adquirida permite la busqueda y play out de materiales de audio y
video, a partir de un sistema que tiene por objeto administrar los
materiales entregados al IFE por parte de los partidos politicos y las
autoridades electorales, que a su vez seran transmitidos en las esta-
ciones de radio y television.

Debe sefialarse que el 1FE disefid un sistema tecnoldgico que
cuenta con las funcionalidades propias de cualquier Media Asset Ma-
nagement (MAM). Su concepcion fue formulada originalmente en el
documento: “Resultados del andlisis al modelo tecnolégico para dar
cumplimiento a la reforma electoral en materia de radio y television”
(26 de agosto de 2008), presentado ante los Consejeros Electorales
por el grupo de expertos en television y telecomunicacién de la unam
y el 1PN, donde se recomienda la redefinicion de los alcances y del
concepto del SIATE, asi como en los documentos preparados por el
grupo de expertos y entregados a la Direccién Ejecutiva de Prerroga-
tivas y Partidos Politicos en agosto de 2008, en especial el que sirvi6
como base técnica de la argumentacion ante la sHCP, para la amplia-
cion presupuestal obtenida por el Instituto (véase el anexo 14).

La definicion del sistema tiene como propdsito central posibili-
tar la administracién de archivos de materiales de radio y television.
El s1aTE digitaliza, almacena, realiza busquedas, envia a cualquier
usuario los materiales y archivos que se le solicitan, edita, califica y
cataloga todos los promocionales que son necesarios mediante un
administrador cuya memoria se considero suficiente para gestionar
los procesos electorales. Cada uno de los 150 CEVEM realiza las fun-
ciones de un MAM, pues recibe los archivos que se le envian, los di-
gitaliza, los envia a su memoria y puede buscar cada uno de los ma-

teriales guardados. De esta manera, el SIATE fue construido como
un MAM a la medida de las necesidades propias de los procesos elec-
torales mexicanos, cuyo concepto modular permitio6 al 1FE cumplir
con todas sus obligaciones y, de ser necesario, le permitira asimismo
escalar su capacidad y alcance de forma ordenada y gradual.

En sintesis, hoy el 1FE es capaz de almacenar en formatos di-
gitales los programas y promocionales de radio y television que se
deban distribuir a los concesionarios y permisionarios. Por ello,
cuenta con otras tres interconexiones estratégicas:

«  El Subsistema de Pautas.
o  El Subsistema de Transmisiones (envio satelital).
o  El Subsistema de Verificacién y Monitoreo.

Subsistema de Generacion de Pautas (SIATE-GP)

Este subsistema entr6 en operaciones a partir del 4 de abril de 2009.
Mediante este componente tecnologico del SIATE, se lleva a cabo la
generacion de pautas de radio y television, asi como la vinculaciéon
de los materiales especificos a cada uno de los espacios a que tienen
derecho tanto los partidos politicos como las autoridades electorales
en cada una de las estaciones de radio y canales de television del pais.

Con base en este sistema, en la actualidad el 1rE es capaz de:

o Producir y actualizar las bases de datos de la informacién para
la generacién de cualquier tipo de pautas (por ejemplo, el Ca-
talogo de Concesionarios y Permisionarios).

o  Capturar las premisas especificas de los diversos tipos de pau-
tas y procesarlas paso a paso hasta obtener un patrén que pue-
da replicarse de manera automatica en todas las emisoras o en
algunas en especifico.

o  Registrar los materiales desde su ingreso en el centro de pro-
duccién de radio y television del 1FE para el control de calidad
hasta su asignacidn a los espacios especificos que indiquen los
partidos politicos dentro de la pauta de cada medio de comu-
nicacion (érdenes de transmision).

o Generar los oficios de notificaciéon o modificacion de las pau-
tas, la entrega y los cambios de materiales a transmitir.

«  Contar con los reportes de seguimiento de pautas y entrega de
materiales, desde su notificacion hasta la entrada al aire, inclu-
yendo los acuses de recibo.

Subsistema de Transmision de Materiales (SIATE-TS)

Este subsistema, cuyo punto neuralgico es el telepuerto, quedo
instalado y operando a partir del 21 de abril de 2009. Con ello, el
IFE tiene la posibilidad de enviar materiales de audio y video aso-



ciados a los concesionarios y permisionarios de television, a través

de las Juntas Locales y Distritales Ejecutivas. Para la operacién de

este dispositivo tecnolégico fue necesario:

o Instalar un telepuerto de transmision satelital en las oficinas
centrales del IFE.

o Instalar la plataforma de recepcion en los sitios remotos
ubicados en las Juntas Locales y Distritales Ejecutivas del
IFE, en los sistemas estatales de television, asi como en las
instalaciones de permisionarias publicas que han aceptado
incorporar esta tecnologia.?

Lo anterior permite al IFE una administracion de los
tiempos del Estado mas eficiente, toda vez que este compo-
nente del SIATE:

o Agilizala distribucidon de promocionales y programas de te-
levision de los partidos politicos y autoridades electorales a
los concesionarios y permisionarios para su transmision.

o Permite reportes en linea de acuse por recepcion de contenidos,
con la posibilidad de contar con el historial de la base de datos
(bitdcora de recepcion en tiempo real).

o  Cuenta con un sistema de control central y direccionamien-
to que tiene la capacidad de controlar los envios del material
audiovisual en forma individual o en grupos con el objeto de
regionalizar la transmision.

«  Programa fechas de disponibilidad y expiracién de cada conte-
nido almacenado en el receptor remoto, para su reproduccion
o eliminacién automatica y llevar a cabo reconfiguraciones del
receptor desde el sitio de transmision.

«  Dispone de equipos receptores profesionales con capacidad de
almacenamiento interno para contenidos audiovisuales que
permiten el acceso y operacién en forma local y remota, asi
como contar con un sistema de recuperacion automatica en
caso de falla eléctrica.

La infraestructura tecnoldgica definida para el SIATE-TS, se
concibe a su vez por dos componentes:
o  El de administracion, que se encarga de seleccionar los recep-
tores para recibir y grabar material, agrupandolos por estado o
region para tal fin.

8. El 1rE cuenta con diez receptores satelitales listos para ser instalados en los canales de tele-
visién privados. Esta materia, probablemente, deba ser incorporada en el Reglamento de
Radio y Television, para abreviar tiempos y avanzar en la automatizacién de los procesos.

«  Elde transmision, que se encarga de recibir las sefiales de audio
y video asociadas, las direcciones de IP y los datos del sistema
condicional de acceso; ademas de enviar los materiales a los re-
ceptores determinados por el administrador en todo el pais.

Con la puesta en operacidon de este subsistema, el 1FE ha lo-
grado su objetivo de proporcionar servicios de transmision satelital
con calidad broadcast, para la distribucion de todos los materiales
audiovisuales durante el periodo de campaia del proceso electoral
federal 2008-2009. En los 60 dias de campana, este sistema envid
967 promocionales de manera automatica e instantanea a los 85
puntos de recepcion con que cuenta el 1FE.

Subsistema de Verificacion y Monitoreo (SIATE-VM)

Este subsistema lleva a cabo la verificacién y el monitoreo de las
transmisiones de los promocionales de audio y video en materia
electoral conforme a las pautas de transmision que son enviadas
por el IFE a todos los concesionarios y permisionarios del pais. Este
subsistema se organiza en dos grandes componentes: el Centro Na-
cional de Control y Monitoreo (CENAcCOM) en la ciudad de México
y 150 cevEM a lo largo del pais.

En un breve resumen, el cENAcoM dispone de la infraestructu-
ra tecnoldgica necesaria para la generacion de las huellas actsticas
(acoustic fingerprint) asociadas a cada uno de los materiales que los
concesionarios y permisionarios transmiten al aire en radio y tele-
visién a nivel nacional.

En el cENacoM, se lleva a cabo la distribucién hacia los CEVEM
de toda la informacion correspondiente a las pautas y huellas acus-
ticas generadas, con la finalidad de realizar los procesos de verifi-
cacién y monitoreo automaticos correspondientes, como resultado
de la recepcion, digitalizaciéon y almacenamiento de las sefiales de
radio y television.

De igual forma, en el CENACOM se concentra y consolida la in-
formacién recabada de cada uno de los CEVEM con el objetivo de
integrar reportes e informes, asi como tener acceso a la informacion
y testigos generados a nivel nacional (véase el cuadro II1.23).



Cuadro II1.23 Funcionalidades del Centro Nacional de Control
y Monitoreo

Moédulo Funcionalidades

Generacién de huellas acusticas.

Distribucion automatica de huellas acusticas.

Interconexién con la base de datos del Sistema de Pautas.
CENACOM Distribucion de pautas y catalogos a los CEVEM.

Consolidacion de datos de los cevem al CENACOM.

Acceso a grabaciones de radio y television de los CEVEM.

Mecanismo de control de acceso via la red informdtica del 1FE.

Por su parte, en los CEVEM se ubica la infraestructura tecno-
légica para realizar la verificacion y el monitoreo de las sefales de
radio y television, con base en el tipo y nimero de sefiales que se
determinan para cada uno de estos centros. Los CEVEM se instala-
ron en 149 Juntas Ejecutivas en el interior de la Republica Mexicana
y uno en el Distrito Federal. En los CEVEM se lleva a cabo la im-
plementacion y administracion de diversos procesos operativos de
verificacién y detecciéon. En lo que respecta al software con el que
operan estos sistemas, los 150 CEVEM permiten las funcionalidades
que se muestran en el cuadro I11.24.

Cuadro I11.24 Funcionalidades de los Centros de Verificacién y
Monitoreo

Moédulo Funcionalidades

Recepcion e integracion de huellas acusticas y pautas.
Recepcion, digitalizacién y almacenamiento de sefiales de radio y television.
Acceso y reproduccion del material digitalizado.
CEVEM Verificacion automatica de la transmision de materiales.
Verificacion automatica de la transmision de pauta.
Generacion de testigos, reportes e informes.

Proceso de consolidacion de informacion con el CENACOM.



En la grafica IIL.1 se describen las actividades que conforman
los procesos operativos antes mencionados.

Grdfica II1.1 Procesos operativos de verificacion y monitoreo
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En sintesis, el ciclo del proceso de verificacién y monitoreo en
los CEVEM es el siguiente:

« Latecnologia desplegada en los 150 centros detecta y graba
automdticamente las sefiales transmitidas en todo el pais.

o Se genera, sin intervencion humana, un listado que constituye
el universo de detecciones del sistema.

o Los operadores de monitoreo en cada CEVEM toman como in-
sumo el listado automatico de detecciones, depuran y validan
la informacién.

o Una vez concluida la depuracion, queda listo el reporte final de
verificacion y cumplimiento.

En el cuadro II1.25 y en las graficas I11.2 a la I11.10, se detalla
la distribucién de los cEVEM y la capacidad instalada del 1FE para
cumplir con sus atribuciones sobre verificacidon de transmisiones
y monitoreo.



Cuadro 111.25 Canales y estaciones de television y radio monitoreadas

Estado Nimero de TV FM AM TOTAL
CEVEM

Aguascalientes 1 6 9 12 27
Baja California 3 16 28 17 61
Baja California Sur 2 8 2 8 18
Campeche 2 7 4 6 17
Coahuila 7 26 42 27 95
Colima 2 8 9 7 24
Chiapas 8 24 13 25 62
Chihuahua 6 14 10 22 46
Distrito Federal 1 10 29 22 61
Durango 3 6 8 17 31
Guanajuato 7 15 24 24 63
Guerrero 5 17 17 21 55
Hidalgo 7 7 9 8 24
Jalisco 9 18 36 39 93
Estado de México 4 6 11 12 29
Michoacan 10 22 15 35 72
Morelos 3 6 19 1 26
Nayarit 2 6 4 7 17
Nuevo Ledn 4 13 23 21 57
Oaxaca 11 16 8 21 45
Puebla 4 6 19 15 40
Querétaro 2 1 9 8 18
Quintana Roo 3 10 10 3 23
San Luis Potosi 4 14 11 14 39
Sinaloa 7 11 12 29 52
Sonora 7 22 28 30 80
Tabasco 2 6 8 12 26
Tamaulipas 7 29 33 36 98
Tlaxcala 2 2 3 1 6

Veracruz 10 18 37 54 109
Yucatan 2 7 16 15 38
Zacatecas 3 7 5 10 22

Total 150 384 511 579 1,474



Grdfica I11.3 Centros de Verificacion y Monitoreo por entidad federativa

versus medios monitoreados
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. Total de canales de TV y estaciones de radio

150 cEVEM en las 32 entidades federativas.
Monitoreo a 1,090 estaciones de radio (AM y Fm).

Monitoreo a 384 canales de television.

. Numero de CEVEM
El alcance global de la nueva infraestructura tecnoldgica es el siguiente:



Cobertura del 72% con respecto a la totalidad de medios pautados.’

Grdfica I111.4 Medios pautados y monitoreados por el Instituto
Federal Electoral
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Grdfica II1.5 Centros de Verificacion y Monitoreo
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El ntimero total de estaciones de radio y canales de televisién pautados por el 1FE es
de 2,043 y el alcance del monitoreo fue de 1,474 senales detectadas en los 150 CEVEM
instalados para tal efecto. Por lo tanto, la infraestructura tecnoldgica instalada para el
monitoreo cubre el 72% de los medios de comunicacién pautados. Cabe decir, que el
IEE, en colaboracién con otras instancias reguladoras de medios de comunicacién en
México (Secretarfa de Comunicaciones y Transportes, Direccién General de Radio,
Television y Cinematograffa, Comisién Federal de Telecomunicaciones) realiza una
nueva validacién del conjunto de senales reales que operan en el pais. Como resultado
de ese trabajo, se estima que el nimero de sefiales es menor a dos mil 43, pues en ella
se incluyen senales repetidoras.

28-06-09
30-06-09

Durante la campaia electoral, los 150 Centros de Verificacién y Monitoreo
(CEVEM) operaron con sus distintas funcionalidades. La informacion da cuenta
del numero de estos centros con funcionalidad completa cada dia. Ello no signi-
fica que el resto de los CEVEM dejaran de grabar promocionales sino que detu-
vieron sus funciones mas especializadas para ser estabilizados en los niveles de
deteccién. De igual forma, es pertinente sefialar que no se traté de los mismos
CEVEM cada dia.

65



Grdfica 111.6 Canales de television y emisoras de radio monitoreadas

por entidad federativa
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Grdfica I11.8 Estaciones de television monitoreadas por estado

30

20

15

10

S©D9)eORY7
ugjeong
ZNIDRIIA
BTROXE[],
sedinewre],
ooseqe],

BIOUOS

eO[RUIS

150304 SINT Ueg
00y euejuInQ)
oIe)aI9Nd)
e[qond

BOBXRQ

UQOT 0ANN
JrreeN
SO[2IOIN
UBOROYDIA
OOIXQIA 9p opelsq
0os17e(

03[eprH
0I211915)
ojenfeuenn
oSuein(
[e19pa] 03ISIg
enyenyn
sederyp
BUINOD
e[myeon
aypadwe)

Ing eruIojife)) elegq
eruIofe) efeq

sojuareosendy

radio FM monitoreadas por

de

Grdfica 1I1.9 Estaciones

entidad federativa

45

40

35

30

25

20

15

10

5

0

S809)JeORY
uejeONg
ZNIDRIIA
eTROXE[],
sedrnewrey,
ooseqe],

BIOUOS

eO[RUIS

150304 SINT Ueg
00y euejuInd)
011N
e[qond

eORXRQ)

UQdT OAINN
JrreeN
SO[2IOIN
UBOROYDIA
OOTXQIA 9p opelsq
00s11e[

03[eprH
0I91191K)
ojenfeuenn
oSuein(y
[eI19pa] 03ISIg
enyenyy
sederyp
BUITO))
e[myeon
aypadwre)n

Ing eTuIojIfe)) eleq
BTUIOJI[R)) Bleq

sojuareosendy



Gridfica II1.10 Estaciones de radio AM monitoreadas por entidad
federativa

60

50

40

30

20

10

PEriSEEITRITEIIIIIEI45E383508140

S e 8 aS e3P EFTEEEY s ET 82 cfL E8 035 K88 R

T::'T.;‘EEOUU;ELstnhgﬁzngmggmmwﬁg;wﬁg

2588° §gRhgvc g & g 5 £ 3 RGN

2 =5 E © 3 Z = =

<25 A E v 3

) &

4. CAMBIO EN LA ESTRUCTURA ORGANIZATIVA Cuadro 111.26 Reestructuraciéon de la Direccion Ejecutiva de

DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL PARA Prerrogativas y Partidos Politicos

INSTRUMENTAR EL MODELO TECNOLOGICO

Antes de la reestructura Después de la
reestructura
El 12 de noviembre de 2008, se inform¢ al Comité de Radio y Te-
levisiéon que la propuesta de reestructura de la Direccién Ejecutiva « Partidos Politicos y : »
] ) . o Fi L « Partidos Politicos y
de Prerrogativas y Partidos Politicos (DEPPP) quedd sujeta a: i‘agflzr,?lep,to' Financiamiento.
, e Radiodirusion. .z

o Laevaluacion de la estructura propuesta frente a los reque- _ « Andlisis de Informes + Pautado, Produccion

rimientos del modelo tecnoldgico-operativo, en sus diver- Direcciones de drea Anuales y de Campaiia. Y%:;gﬁgin’

sas etapas. ) gnahs(? de Qtu €jas « Andlisis e

e . 1 . . s .7 rocedimientos 0z

o Laevaluacion de la Direccion Ejecutiva de Administracion. }(’)ﬁ ciosos Integracion.

Después de haber realizado estas evaluaciones, se autorizd

Numero de plazas 211 536

la propuesta de reestructuraciéon de la DEPPP, que entrd en ope-
racion a partir del 1 de enero de 2009. El cuadro II1.26 resume
el cambio y en el anexo 15 se detalla el nuevo organigrama de Funciones 23 42
la DEPPP.



V. LOS PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES EN
RADIO Y TELEVISION

Al cierre de la campana electoral federal, se habian realizado 563
requerimientos de informacion sobre presuntos incumplimientos
en la transmision de promocionales electorales como resultado de
la verificacion y el monitoreo instalados por el 1FE; de ellos, 376 co-
rrespondieron a estaciones de radio y 187 a canales de television.

Una vez desahogados los requerimientos respectivos, se dieron
52 vistas a la Secretaria del Consejo General (durante todo el pro-
ceso electoral federal 2008-2009), de las cuales 27 corresponden a
estaciones de radio y 25 a canales de television.

El Consejo General resolvié 60 procedimientos especiales san-
cionadores en materia de radio y television con motivo de incumpli-
mientos ala ley electoral. Adjunto a este informe, se da cuenta de cada
una de las resoluciones y sanciones en la materia (véase el anexo 16)."°
Cabe destacar que los testigos de grabacion que genera el sistema de
monitoreo del IFE, constituyeron la base documental fehaciente con
la que el Instituto pudo demostrar diversas irregularidades o incum-
plimientos en el curso del proceso electoral. Este hecho fue reconoci-
do por la Sala Superior del TEPJF a través de la siguiente tesis:

Tesis xxx1x / 2009

RADIO Y TELEVISION. EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL ESTA
FACULTADO PARA ELABORAR “TESTIGOS DE GRABACION” A FIN
DE VERIFICAR EL CUMPLIMIENTO DE PAUTAS DE TRANSMISION
DE MENSAJES EN MATERIA ELECTORAL.—De lo previsto en los
articulos 41, base I, apartado A, inciso d), de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 51, 57, parrafo 3; 59,
parrafo 3; 65, parrafo 3; 71, parrafo 3; 74, parrafo 2,y 76, parra-
fos 1, inciso a), y 7, del Cédigo Federal de Instituciones y Proce-
dimientos Electorales, asi como 4 y 5, parrafo 1, inciso ¢), frac-
cién xi, y 6 del Reglamento de Acceso a Radio y Televisién en
Materia Electoral, se advierte que el Instituto Federal Electoral
estd facultado para establecer los medios idoneos para verificar
el cumplimiento de las pautas de transmision que apruebe res-
pecto de los mensajes de partidos politicos y autoridades elec-
torales en radio y television, para lo cual puede asistirse de las
tecnologias, instrumentos 0 mecanismos que resulten adecua-

10.  No incluye aquellos que fueron desechados. En el siguiente apartado, se encontrard ma-
yor detalle al respecto.

dos para ese efecto, como es la grabacion de las transmisiones
de radio y television, denominada “testigos de grabacion’, cuya
finalidad es compararla con los datos contenidos en la pauta
correspondiente y determinar si el mensaje fue transmitido en
los términos ordenados. Negar la posibilidad de utilizar tales
instrumentos limitaria al Instituto Federal Electoral en su facul-
tad de verificacion del cumplimiento de las pautas.

Recurso de apelacion. sup-raP-40/2009.—Actor: Televimex,
Sociedad Anénima de Capital Variable.—Autoridad respon-
sable: Consejo General del Instituto Federal Electoral —25 de
marzo de 2009.—Unanimidad de seis votos.—Ponente: Salva-
dor Olimpo Nava Gomar.—Secretarios: Enrique Aguirre Saldi-
var, Carlos Alberto Ferrer Silva y Karla Maria Macias Lovera.
La Sala Superior en sesion publica celebrada el veintiuno de
octubre de dos mil nueve, aprob6 por unanimidad de votos
la tesis que antecede.

VI. RESULTADOS GENERALES DE LA
IMPLEMENTACION DEL MODELO DE
COMUNICACION POLITICA ELECTORAL

1. LA PRECAMPANA ELECTORAL FEDERAL

Balance general de la administracion de los tiempos del Estado
en radio y television durante precampaina

La reforma electoral introdujo una regulacion detallada de la precampa-
fa electoral, es decir, un conjunto de disposiciones cuyo fin es estable-
cer reglas claras para los militantes, los aspirantes o los precandidatos a
candidaturas a cargos de eleccion popular registrados por cada partido.
Se trata pues, de un periodo con caracteristicas y normativa propias. En
este apartado se presenta un balance de la administracion de los tiempos
del Estado en radio y television durante la precampana 2009.

Por mandato constitucional y legal, los partidos politicos y sus
precandidatos debian contar con las condiciones necesarias para rea-
lizar sus actos de precampania, esto es, actividad proselitista, reunio-
nes publicas, asambleas, marchas y en general aquellos actos en que
los precandidatos se dirigen a los afiliados, simpatizantes o al electo-
rado, con el propdsito de obtener su respaldo para ser postulados a
un cargo de eleccion popular. En este tenor, y en cumplimiento a sus



obligaciones, el 1FE dispuso lo necesario para garantizar la prerrogati-
va de los partidos politicos de acceder a la radio y la television. De esta
forma, los partidos politicos accedieron de manera permanente a los
medios de comunicacion electrénica desde el 31 de enero hasta el 11
de marzo de 2009, inclusive, a través del tiempo que la Constitucion
les otorga, en la forma y términos establecidos por el COFIPE.

Desde el periodo de precampanas, por primera vez, el IFE admi-
nistro los 48 minutos diarios de los tiempos del Estado, estableci6 las
pautas para la asignacion de los mensajes y programas que tuvieron
derecho a difundir, atendi6 diversas quejas y denuncias por la vio-
lacién a las normas aplicables y determind, en su caso, las sanciones
correspondientes. A continuacion se presenta un rapido recuento de
las actividades que cred ese nuevo entramado legal y organizativo.

Distribucion general de tiempos en radio y television durante la
precampaiia federal

Como se describi6 en el apartado anterior sobre la generacion de
pautas, la Constitucion y la ley electoral precisan las reglas de distri-
bucién de tiempos, la duracién de los promocionales, los horarios
de transmision y las condiciones de acceso a las prerrogativas en
radio y television a las que tienen derecho los partidos politicos. En
ese tenor, en la vigésimo segunda sesion extraordinaria del Comi-
té de Radio y Television, celebrada el 7 de noviembre de 2008, se

Cuadro I11.27 Distribucién de promocionales para partidos politicos y
autoridades electorales durante la precampafia federal

Partido politico / autoridades electorales pr(I:InliI(?ceif)(;:lee "
Partido Accién Nacional 400
Partido Revolucionario Institucional 280
Partido de la Revolucion Democritica 240
Partido Verde Ecologista de México 120
Partido del Trabajo 114
Convergencia 107
Partido Nueva Alianza 101
Partido Socialdemdcrata 75

Autoridades electorales (Instituto Federal

Electoral, Tribunal Electoral del Poder Judi-

cial de la Federacion, Fiscalia Especial para la 2,403
Atencion de Delitos Electorales, autoridades

electorales locales)

Total 3,840

acordd por consenso de sus integrantes la duracion de los mensajes
de precampana. Por ello, todos los promocionales de los partidos
politicos y de las autoridades electorales tuvieron una duracién de
30 segundos en ese periodo.

Con base en estas premisas, el IFE administrd las pautas y la en-
trega de materiales, asi como las érdenes de transmisién de ocho mi-
llones 578 mil 560 promocionales. Cada estacion de radio y canal de
television (dos mil 77 en conjunto en la precampana) quedé obligado
a transmitir tres mil 840 promocionales durante toda la precampania.

El tiempo en radio y television, convertido a nimero de men-
sajes, asignable a los partidos politicos, se distribuy6 de conformi-
dad con el criterio constitucional: 30% del total en forma igualitaria
y el 70% restante en proporcion al porcentaje de votos obtenido por
cada partido politico en la eleccion para diputados federales inme-
diata anterior. Esta es la columna vertebral sobre la que se garantiza
el principio de equidad en la contienda.

El cuadro II1.27 indica el niimero de promocionales asignados a
los partidos politicos durante la precampana federal, con excepcion de
las entidades federativas cuya jornada electoral coincidi6 con la federal,
pues las reglas de asignacion de promocionales debieron tomar como
referencia de calculo también los resultados de la tltima eleccion local.

Promedio de promocionales diarios por
estacion de radio y canal de television

10.00
7.00
6.00
3.00
2.85
2.68
2.53
1.88
60.08 * Numero de promocionales por
partido politico y autoridades elec-
torales durante toda la precamparfia
federal por estacion de radio y ca-
96 nal de television.



Distribucion de tiempos en radio y television para entidades con
proceso electoral coincidente

El primer domingo de julio de 2009 se celebré la jornada electoral
federal para renovar la Camara de Diputados, asi como diversas jor-
nadas electorales locales en los estados de Campeche, Colima, Dis-
trito Federal, Guanajuato, Jalisco, Estado de México, Morelos, Nuevo
Leon, Querétaro, San Luis Potosi y Sonora. El cuadro I11.28 detalla los
tiempos de precampaiia, intercampafa y campaiia electoral de cada
una de estas entidades, para las que el Comité de Radio y Television
del 1FE y la Junta General Ejecutiva aprobaron pautas especificas.

Cuadro I11.28 Calendario electoral de entidades con proceso electoral

local coincidente con el federal

Entidad Fecha de precampaiia Intercampaiia
Campeche Del 12 de febrero al 10 de abril. No hay intercampana.
. Del 10 de febrero al 11 Del 12 de marzo al 18
Colima :
de marzo. de abril.
Distrito Federal Del 20 de febrero al 21 Del 22 de marzo al 17
de marzo. de mayo.
. Del 20 de febrero al 31 Del 1 de abril al 2
Guanajuato
de marzo. de mayo.
Jalisco Del 22 de enero al 2 de marzo. Disll 3 die o ell 2
de mayo.
Estado de México  Del 2 al 31 de marzo. DETCE N
de mayo.
Morelos Del 9 de febrero al 20 de marzo. DA e/
de mayo.
Nuevo Ledén Del 31 de enero al 31 de marzo. 1y 2 de abril.
Querétaro Del 26 de marzo al 24 de abril. Dl 2 dlspd el 17

San Luis Potosi

Sonora

Del 20 de noviembre 2008 al 18
de enero 2009.

Del 24 de febrero al 2 de abril.

de mayo.

Del 19 de enero al 2
de abril.

No hay intercampana.

Frente a la multiplicidad de procesos locales coincidentes con

la jornada electoral federal y a la diversidad de fechas en la organiza-
cién comicial local, el 17 de noviembre de 2008 el Comité de Radio
y Televisién aprobd el Acuerdo AcrT/019/2008, por el que se emiti6
el Criterio general para la asignacion y distribucién de tiempos en ra-
dio y television aplicable a los procesos electorales locales con jornada
electoral coincidente con la federal.

Fecha de campaiias

Del 11 de abril al 1 de julio.
Del 19 de abril al 1 de julio.
Del 18 de mayo al 1 de julio.
Del 3 de mayo al 1 de julio.
Del 3 de mayo al 1 de julio.
Del 7 de mayo al 1 de julio.
Del 3 de mayo al 1 de julio.
Del 3 de abril al 1 de julio.
Del 18 de mayo al 1 de julio.
Del 3 de abril al 1 de julio.

Del 3 de abril al 1 de julio.



Si la precampaiia local se desarrollé con anterioridad al inicio
de la precampana federal (es decir, antes del 31 de enero de 2009)
o, bien, si continu6 desarrolldndose aunque hubiese terminado ya
la precampana federal (después del 11 de marzo de 2009 y antes del
inicio de la campana federal), los partidos politicos gozaron de 18
minutos diarios, los cuales se destinaron en su totalidad a cubrir la
precampana local.

Otro caso es el de los procesos coincidentes, pues en el periodo
en que la precampana federal se desarrolld simultineamente a la
precampana local (es decir, entre 31 de enero y el 11 de marzo de
2009), del tiempo que corresponde a los partidos politicos se desti-
naron 11 minutos diarios para cubrir la precampana federal y siete
minutos diarios para atender la precampania local. Las reglas aplica-
das se detallan en el cuadro III.29.

Cuadro II1.29 Criterio general para la asignacion y distribucion de
tiempos en radio y television aplicable a los procesos electorales locales
con jornada electoral coincidente con la federal

Marzo 2009

» Tiempo para precam-
pafia local: 18 minutos.

« La autoridad electoral
local hizo la propuesta
de pauta para la transmi-

Octubre  Noviembre Diciembre  Enero Febrero
2008 2008 2008 2009 2009
Proceso
Electoral Precampana federal (31 de enero al 11 de marzo de 2009)
Federal
Proceso
Electoral Precampaiia local
Local
« Tiempo para precampaiia local: « Tiempo para pre-
18 minutos. campana federal: 11
minutos. Tiempo
para precampana
local: 7 minutos.
o La autoridad electoral local realizé la o La autoridad elec-
propuesta de pauta para la transmision toral local formul6 la
de mensajes de los partidos, con base propuesta de pauta
Reglas en 18 minutos diarios. para la transmision

* 70% de esos 18 minutos se distribuy6
conforme a los resultados de la pasada
eleccion local.

de mensajes de los
partidos, con base en
siete minutos diarios.
* 70% de esos siete
minutos se distribuyo
conforme a los re-
sultados de la pasada
eleccion local.

sion de mensajes de los
partidos, con base en 18
minutos diarios.

* 70% de esos 18 minu-
tos se distribuyd confor-
me a los resultados de la
pasada eleccion local.



Distribucion de tiempos en radio y television para autoridades
electorales

Desde noviembre de 2008, diversas autoridades electorales solicita-
ron tiempo en radio y television para sus propios fines. En general,
el 1rE aprob6 un modelo de pautas que permitié tanto a los partidos
politicos como a las autoridades electorales contar con espacios en
los medios de comunicacién para promocionar sus diversos men-
sajes politicos y electorales. La distribuciéon quedé como se muestra
en los cuadros I11.30 y I1L.31.

Cuadro I11.30 Distribucion general de los tiempos del Estado en ma-
teria electoral: television

Numero
Actor Minutos de Porcentaje
promocionales*
Partidos politicos 18 36 37.50
Instituto Federal 23 46 47.92

Electoral

Tribunal Electoral
del Poder Judicial 6 12 12.50
de la Federacion

Instituto Electoral

Estatal ! 2 208
Total 48 96 100.00
* Numero de promocionales durante la precampaia federal por estacién de radio y

canal de television.

Cuadro 111.31 Distribucion general de los tiempos del Estado en
materia electoral: radio

Numero
Actor Minutos de Porcentaje
promocionales*
Partidos politicos 18 36 37.50
Instituto Federal 225 45 46.88
Electoral
Tribunal Electoral
del Poder Judicial 6 12 12.50
de la Federacion
Instituto Electoral
Estatal 1.5 3 3.13
Total 48 96 100.00
* Numero de promocionales durante la precampaia federal por estacién de radio y

canal de television.

Notificacion de pautas y entrega de materiales

Simultaneamente, en los ultimos meses de 2008, el Comité de Radio
y Television aprobé el Catdlogo de estaciones de radio y canales de
television que cubren el proceso electoral federal 2008-2009 y los 11
procesos electorales locales con jornada comicial coincidente con la
federal que se realizardn en 2009. Con esta base se notificaron mil
553 pautas y el nimero de concesionarios y permisionarios por el
IFE (sin repetidoras) fue dos mil 77.

Como ya se indicd, la distribucion de estos materiales en pre-
campana se llevo a cabo con la ayuda de las Juntas Locales y Dis-
tritales del Instituto. Con la entrega de pautas y materiales, el 1FE
construy6 los cimientos de su vinculacion juridica con los nue-
vos sujetos regulados (concesionarios y permisionarios) y pudo
cumplir con su funcién de administrador nico de los tiempos
que corresponden al Estado en los procesos electorales locales con
jornada comicial coincidente con la federal. Los datos que siguen
ilustran el trabajo:

1.  Sedictaminaron técnicamente 557 materiales de partidos poli-
ticos y autoridades electorales.

2. Seeditaron cinco mil 183 materiales de partidos politicos y au-
toridades electorales.

3. Se asegurd que estuvieran al aire 379 versiones de promocio-
nales, tanto de partidos politicos como de autoridades electo-
rales, como se muestra en el cuadro II1.32.

Cuadro II1.32 Versiones de promocionales de partidos politicos
y autoridades electorales durante precampania

Actor Radio Television Total
Partidos 115 111 226
politicos
Autoridades 93 60 153
electorales

sl 208 171 379

de versiones

* No incluye coaliciones.

4.  Por partido politico, durante toda la precampana federal estu-
vieron al aire 226 versiones de promocionales, como se mues-
tra en el cuadro II1.33.



Cuadro II1.33 Versiones de promocionales por partido politico
durante precamparia

Versiones REsone
Partido politico* . en Total
en radio ...
television
Partido Accién Nacional 18 12 30
Partlldo .Revoluc1onar10 19 )1 40
Institucional
Partido c}ei la Revolucion 31 35 66
Democratica
Partido del Trabajo 35 20 55
PartldrolVerde Ecologista ) 8 10
de México
Convergencia 5 8 13
Partido Nueva Alianza 1 3 4
Partido SocialdemOcrata 4 4
Total 115 111 226

No incluye coaliciones.

5. Por partido politico, durante toda la precampana federal es-
tuvieron al aire 115 versiones de promocionales en el ambito
federal, asi como 111 versiones a nivel local (véase el cuadro
111.34).

Cuadro II1.34 Versiones de promocionales por partido politico
durante precampania federal y local

Versionesen Versiones en

Partido politico precampaiia  precampafia Total
federal local
Partido Accion Nacional 8 22 30
Partlldo .Revoluc1onar10 1 29 40
Institucional
Partido (%e.la Revolucion 24 0 66
Democratica
Partido del Trabajo 8 47 55
Partld/o.Verde Ecologista 10 0 10
de México
Convergencia 10 3 13
Partido Nueva Alianza 2 2 4
Partido SocialdemOcrata 6 2
Total 115 111 226

6. Por dltimo, el 1FE notificé mil 330 pautas de precampana
federal, 193 para precampaia local, giré 213 oérdenes de
transmision y realizé mil 48 envios a los érganos descon-
centrados del 1FE para que éstos, a su vez, distribuyeran a los
concesionarios y permisionarios de todos el pais.

Verificacion de transmisiones

Como se ha indicado, el periodo de precampana federal inicid el
31 de enero y concluyé el 11 de marzo de 2009. Al arranque de
esta etapa, el IFE conto con el CENACOM completamente instalado.
Ademas, entraron en operacion cuatro CEVEM, distribuidos estra-
tégicamente: uno en el Distrito Federal, dos en Monterrey y uno
en Guadalajara.

Conforme avanzé la implementaciéon gradual, a partir del

31 de enero estos CEVEM operaron con una funcionalidad basica,
misma que permitio la recepcion, la digitalizacion y el almace-
namiento de senales de radio y television (24 horas), acceso al
histérico de grabaciones y generacion de testigos. El inicio de
operaciones de los CEVEM en el Distrito Federal, Jalisco y Nue-
vo Ledn, simultaneamente al arranque de la precampana federal,
permiti6 que el 1FE:

«  Estuviera en condiciones de verificar frecuencias de radio y te-
levision desde el inicio de las precampanas.

o  Grabara 143 senales durante las 24 horas del dia.

o  Detectara las sefiales que cubren la mayor parte de la au-
diencia en México, e incluyen las principales cadenas de ra-
dio y televisién del pais.

o  Captara todas las senales de television con cobertura nacional.

Del analisis de las detecciones arrojadas por el monitoreo,
se desprendieron los resultados que se muestran en las graficas
II1.11 ala I11.18.1

11.  La Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos elaboré una matriz de da-
tos para el Distrito Federal, Jalisco y Nuevo Leén, y para diversas estaciones de radio y
canales de television de esas entidades en la que se asienta: el niimero de impactos moni-
toreados, cudntos se transmitieron fuera de pauta y cudntos no fueron transmitidos. Esta
informacién fue agrupada por semana. Cabe advertir que el monitoreo de televisién para
el Distrito Federal es completo, es decir, corresponde a todos los canales que transmiten
en cada entidad y cubre la totalidad de la franja horaria en que debe transmitirse la pauta.
Estos medios son los de mds amplia cobertura a nivel nacional. Esa informacion fue la
base para calcular el grado de cumplimiento de radio y television en la transmision de
pautas.



Grdfica 11111 television

(promedio semanal)*

Porcentaje de  cumplimiento en

100% —— 0  ———{—1

98%
96%
94% ’\0——‘\0\‘/0
92%
90%
88%
86%
84%
82%
80%

S1 S2 S3 S4 S5 S6
=&~ Conforme ala pauta 93.71% = 92.89% | 93.30% = 92.77% | 91.51% 92.66%
=~ Transmitidos 99.55% 99.45% 99.00% 99.36% 99.50% 99.31%
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algunas televisoras que agruparon sistematicamente los promocionales durante los
primeros dias de precampana.

Grdfica 1II.12 Porcentaje de cumplimiento en radio (promedio
semanal)
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Grdfica I11.13 Porcentaje de cumplimiento en television en el Distrito
Federal (promedio semanal)
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Grdfica II1.14 Porcentaje de cumplimiento en radio en el Distrito
Federal (promedio semanal)
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Grdfica II1.15 Porcentaje de cumplimiento en television en Jalisco
(promedio semanal)
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Grdfica II1.16 Porcentaje de cumplimiento en radio en Jalisco
(promedio semanal)
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Grdfica III.17 Porcentaje de cumplimiento en television en Nuevo
Ledn (promedio semanal)
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Grdfica 111.18 Porcentaje de cumplimiento en radio en Nuevo Leon
(promedio semanal)
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== Transmitidos 86.67% 95.24% 96.00% 97.68%

En general, se verificaron completamente las transmisiones en
29 canales de television y de forma muestral en 82 estaciones de
radio (véase el cuadro II1.35).



Cuadro 111.35 Verificaciones realizadas en el Distrito Federal, Jalisco
y Nuevo Ledn

Entidad Television Radio Total
Distrito Federal 11 39 50
Jalisco 8 10 18
Nuevo Leon 10 33 43

Total 29 82 111

Resultados de la verificacion en el Distrito Federal, Nuevo Leon
y Jalisco

A continuacion se presenta una revision de lo detectado y verificado
en las tres entidades en las que se dispuso el sistema desde el arranque.

a) Distrito Federal Durante los 40 dias de precampana federal, el 1rE
monitored 11 canales de television en el Distrito Federal y verifico el
cumplimiento de las transmisiones ordenadas por esta autoridad admi-
nistrativa federal. Los resultados se muestran en los cuadros I11.36 y 37.

Cuadro 111.36 Verificacion de transmisiones en el Distrito Federal.
Promocionales transmitidos y no transmitidos

Porcentaje de Porcentaje

Canal de television en

el Distrito Federal promocionales de promocionales
transmitidos no transmitidos
Canal 2 99.40% 0.60%
Canal 4 100% 0.00%
Canal 5 99.96% 0.04%
Canal 7 99.98% 0.12%
Canal 9 99.74% 0.26%
Canal 11 99.78% 0.22%
Canal 13 99.30% 0.70%
Canal 22 99.29% 0.71%
Canal 28 99.68% 0.32%
Canal 34 99.89% 0.11%
Canal 40 100% 0.00%

Como conclusion se obtuvo que los 11 canales de television mo-
nitoreados en el Distrito Federal transmitieron mas de 99% de los pro-
mocionales ordenados por el IFE durante toda la precampana federal.

Cuadro II1.37 Verificacion de transmisiones en el Distrito Federal.
Promocionales transmitidos conforme a la pauta

Porcentaje de Porcentaje

Canal de television en promocionales de promocionales
el Distrito Federal transmitidos no transmitidos
conforme ala pauta  confzorme ala pauta
Canal 2 98.96% 1.04%
Canal 4 99.70% 0.30%
Canal 5 99.67% 0.33%
Canal 7 98.72% 1.28%
Canal 9 99.26% 0.74%
Canal 11 100.00% 0.00%
Canal 13 99.09% 0.91%
Canal 22 94.72% 5.28%
Canal 28 99.84% 0.16%
Canal 34 100.00% 0.00%
Canal 40 99.61% 0.39%

En cuanto a los promocionales transmitidos conforme a la pau-
ta, se llegd a la conclusion de que de los 11 canales de television mo-
nitoreados en el Distrito Federal, diez transmitieron mas de 98% de
los promocionales ordenados por el 1FE durante toda la precampania
federal, conforme a la pauta aprobada tanto por el Comité de Radio
y Television como por la Junta General Ejecutiva. El canal restante, el
Canal 22, transmitié casi 95% de los promocionales ordenados por el
IFE durante toda la precamparia federal conforme a la pauta aprobada.



Por otra parte, en materia de radio en el Distrito Federal, es Cuadro II1.38 Verificacion de transmisiones en Nuevo Leon.

importante destacar que los criterios que se siguieron para la verifi- Promocionales transmitidos y no transmitidos
cacion de sefiales fueron los siguientes: Porcentaje de Porcentaje de
. - ; : Canal de television en . .
o Alcierre de la precampana se verificaron 40 estaciones a la se- . e promocionales promocionales no
uevo Leon 9 o0
mana por nueve o més horas al dia. transmitidos transmitidos
o Se verificaron siete mil 338 impactos. Canal 2 97.50% 2.50%
o Se detectd que seis mil 252 promocionales fueron transmiti- Canal 4 100.00% 0.00%
dos conforme a la pauta y mil 136 no fueron transmitidos o Canal 5 98.71% 1.29%
estuvieron fuera de pauta. La grafica II1.19 muestra el grado
L . L. Canal 7 94.65% 5.35%
de cumplimiento de las emisoras, en términos porcentuales.
Canal 10 100.00% 0.00%
Canal 12 98.34% 1.66%
Grdfica I11.19 Verificacion de transmisiones en el Distrito Federal en Canal 22 99.93% 0.07%
precamparia: radio
Canal 28 98.14% 1.86%
Canal 34 98.87% 1.13%
100.00% Canal 64 99.93% 0.07%
90.00%
80.00% 84.62%
70.00% En este caso, de los diez canales de television monitoreados en
60.00% Nuevo Ledn, nueve transmitieron mas de 97.50% de los promocio-
50.00% nales ordenados por el IFE durante toda la precampana federal. El
10,005 canal restante, el Canal 7, transmitié 94.65% de los promocionales
o ordenados por el IFE.
30.00%
20.00%
10.00% 15.38% o y .
L0% Cuadro 1I1.39 Verificacion de transmisiones en Nuevo Leon.
0.00% - - Promocionales transmitidos conforme a la pauta
Transmitidos conforme a pauta Fuera de pauta o no transmitidos
Porcentaje de Porcentaje
Canal de television en promocionales de promocionales
Nuevo Le6n transmitidos no transmitidos
conforme a la pauta conforme a la pauta
o Se encontr6 que el nivel de cumplimiento promedio de las
, ‘ T Canal 2 97.50% 2.50%
emisoras de radio en el Distrito Federal fue cercano al 85%.
Canal 4 93.56% 6.44%
b) Nuevo Leon Durante los 40 dias de precampana federal, el 1FE Canal 5 98.85% 1.15%
monitore6 diez canales de television en Nuevo Ledn y verifico el Canal 7 71.59% 28.41%
cumplimiento de las transmisiones ordenadas por esta autoridad
pitmien P Canal 10 99.96% 0.04%
administrativa federal. Los resultados se muestran en los cuadros
Canal 22 99.78% 0.22%
Canal 28 91.94% 8.06%
Canal 34 99.71% 0.29%

Canal 64 96.81% 3.19%



En cuanto al cumplimiento de la pauta, de los diez canales de
television monitoreados en Nuevo Leon, seis transmitieron mas de
95% de los promocionales ordenados por el 1FE conforme a la pau-
ta durante toda la precampana. Los canales restantes, es decir, Ca-
nal 4, Canal 7, Canal 12 y Canal 28, transmitieron 93.56%, 71.59%,
87.22% y 91.94%, respectivamente.

Por otra parte, en materia de radio en Nuevo Ledn, es impor-
tante destacar que los criterios que se siguieron para la verificaciéon
de sefiales fueron los siguientes:

«  Seseleccionaron diez de las 44 emisoras de radio (24 de AM y
20 de FM) en el estado para realizar un monitoreo aleatorio en
el rango de las 6:00 a 24:00 horas.

o Se verificaron mil 848 impactos.

o Se detectd que 75 promocionales no fueron transmitidos o se
transmitieron fuera de pauta, mientras que los mil 773 restan-
tes se transmitieron conforme a la pauta ordenada por el 1FE.
Esta distribucion se muestra, en términos porcentuales, en la
grafica I11.20.

Grdfica II1.20 Verificacion de transmisiones en Nuevo Ledn en
precamparia: radio
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o  Esto significa un nivel de cumplimiento promedio, para las
emisoras de radio en Nuevo Leén durante la precampana, cer-
cano al 96%.

¢) Jalisco Durante los 40 dias de precampana federal, el 1FE mo-
nitore6 ocho canales de television en Jalisco y verificé el cum-
plimiento de las transmisiones ordenadas por esta autoridad ad-
ministrativa federal. Los resultados se muestran en los cuadros
T11.40 y TIL41.

Cuadro I11.40 Verificacion de transmisiones en Jalisco. Promocionales
transmitidos y no transmitidos

Porcentaje de Porcentaje

Canal de television en

Jalisco promocionales de promocionales
transmitidos no transmitidos
Canal 2 (+) 100.00% 0.00%
Canal 4 (-) 99.88% 0.12%
Canal 5 99.11% 0.89%
Canales 7y 12 99.45% 0.55%
Canales 9 (+) y 11 (-) 99.79% 0.21%
Canales 11y 7 98.42% 1.58%
Canal 13y 2 (+) 99.73% 0.27%
Canal 21 99.64% 0.36%

La conclusién es que los ocho canales de television monito-
reados en Jalisco transmitieron mas de 98.42% de los promocio-
nales ordenados por el 1FE durante toda la precampana federal.



Cuadro 111.41 Verificacion de transmisiones en Jalisco. Promocionales
transmitidos conforme a la pauta

Canal de television en Porcentaje de promocionales
Jalisco transmitidos conforme a la pauta
Canal 2 (+) 98.20%
Canal 4 (-) 98.21%
Canal 5 64.69%
Canales 7y 12 96.69%
Canales 9 (+) y 11 (-) 98.00%
Canales 11y 7 61.78%
Canales 13y 2(+) 64.02%
Canal 21 98.65%

En relacion con la transmision conforme a la pauta, de los
ocho canales de television monitoreados en Jalisco, cinco trans-
mitieron mds de 96.69% de los promocionales ordenados por el
IFE conforme a la pauta durante toda la precampana. Los otros,
es decir, Canal 5y canales 11, 7, 13 y 2(+), transmitieron 64.69%,
61.78% y 64.02%, respectivamente.

Por otra parte, en materia de radio en Jalisco, es importante
destacar que los criterios que se siguieron para la verificacién de
sefiales fueron los siguientes:

o  Seseleccionaron diez emisoras de radio para realizar un moni-
toreo aleatorio en el rango de las 11:00 a 24:00 horas.

o  Severificaron 924 impactos.

o  Sedetectd que 33 no fueron transmitidos o se transmitieron fue-
ra de pauta, mientras que 891 cumplieron con exactitud con la
pauta establecida. La grafica II1.21 muestra este grado de cum-
plimiento, en términos porcentuales.

Grdfica II1.21 Verificaciéon de transmisiones en Jalisco en
precampaiia: radio
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Asi, se encontr6 que el nivel de cumplimiento promedio de las
emisoras de radio en Jalisco para el periodo de precampana
superd el 96%.

La administracion de los tiempos del estado en precampaiia:

conclusiones generales

La instrumentacion del nuevo modelo de comunicacion po-
litico-electoral, administrado por el 1FE, ha representado
uno de los mayores esfuerzos institucionales en toda su his-
toria. Las Direcciones Ejecutivas de Prerrogativas y Partidos
Politicos, de Administracion, del Registro Federal de Electo-
res, la Unidad Técnica de Servicios de Informatica, la Direc-
cion Juridica, las Vocalias locales, bajo la coordinacion de la
Secretaria Ejecutiva, desplegaron un trabajo de alcance nacio-
nal durante 2008 y 2009, a partir de la entrega de la ampliacién
presupuestal concedida por la sHCP (3 de septiembre de 2008).
Se trataba de que el 1FE contara con las condiciones materiales,
tecnoldgicas y humanas exigidas por la Constitucion vy la ley,
y para ello colaboraron coordinadamente cientos de funcio-
narios, técnicos y empresas para la implementacién del nuevo
modelo de competencia y comunicacion politicas.

Durante la precampaiia, el pais constatéo un aprendiza-
je colectivo y un acomodo paulatino de permisionarios
y concesionarios a las nuevas normas constitucionales
en materia de radio y television, es decir, se comprobo
una regularizacion progresiva y firme de las transmisio-
nes electorales hasta llegar a niveles superiores al 95% de
cumplimiento en radio y television. Con base en los resul-
tados del monitoreo, se puede constatar que en television se
transmitieron mas del 98% de los promocionales y mas del
92% conforme a la pauta. De igual forma, en radio se mues-
tra que desde el inicio de la precampafa se transmitieron
mas del 85% de los promocionales y, a partir de la cuarta
semana, se mejoro en este aspecto hasta llegar a niveles su-
periores al 95%.

La television mostro un grado de cumplimiento mas alto que la
radio. Como consecuencia de los datos antes expuestos, es posible
sefalar que la television mexicana tuvo un mejor desempefio que
la radio en el cumplimiento de la ley durante precampaiia. Esto
tiene diversas explicaciones que van desde el equipamiento tecno-
légico, los horarios de transmision y las muy diversas modalida-
des programaticas que exhibe la radio permisionada de México.
Esta situacion, inédita para la regulacién del ramo, fue atendida
por el Consejo General mediante la emision de criterios especiales
aprobados por el Comité de Radio y Television.

12.

Una de las mas grandes televisoras nacionales no transmi-
tio promocionales de precampaiia local. Desde el inicio de
la precampana, Television Azteca (Canal 13 en Jalisco y Nue-
vo Leon, segin consta en los testigos del 1FE) trasmitié en
esas entidades la sefial nacional y no realizé “bloqueos” para
la transmisién de promocionales locales. Esta situacion gene-
r6 inconformidad entre los partidos politicos contendientes,
pues en esos canales, ain teniendo programacién propia, se
dejo sin personalidad a candidatos y fuerzas locales. De suyo,
fue el principal foco de atencion a resolver para las campa-
nas electorales y muy probablemente, para las campaias
locales de 2010.

No se detecté compra de tiempo en radio o television con
fines electorales. Una de las premisas fundamentales del
nuevo modelo de comunicacion politica electoral es la pro-
hibicion de caracter mercantil, para la adquisicién, compra o
venta de espacios de radio y television con fines electorales.
Durante las precampaiias, ni los testigos con los que cuenta el
IFE, sus verificaciones o denuncias de los partidos politicos,
dan cuenta de esas conductas (con la excepcion de una queja
realizada en el estado de Quintana Roo).

Lo mas importante: se verificé un aumento muy impor-
tante en el conocimiento ciudadano dela celebracion de la
eleccion federal, hasta el 62.1%. Las evidencias demosco-
picas mas serias dieron cuenta del ascenso del conocimiento
ciudadano acerca de la celebracidn de la eleccion federal.!?
En diciembre de 2008, ese conocimiento alcanzaba apenas
al 20% de la poblacién mexicana; para principios de marzo
de 2009 —luego de las seis semanas de precampana— esa
cifra se habia triplicado para llegar al 62.1%. Este es uno de
los mejores resultados del 1FE en su historia reciente y, sobre
todo, constituye una de las premisas que explican el repunte
de la participacién de la ciudadania en las elecciones del 5
de julio.

En resumen, desde la precampaiia, el modelo de comunicacion
politico electoral funcioné y arrojo buenos resultados. Puede
decirse que un nimero circunscrito de quejas y denuncias, a pro-
posito de casos particulares, no puede ocultar la realidad funda-
mental: una implantacion generalizada de la ley y de las disposi-
ciones constitucionales entre todos los actores en la mayor parte
de la precampaiia.

Serie Nacional. Parametria; Investigacion Estratégica, Andlisis de Opinién y Mercado.

Marzo de 2009.



2. EL PERIODO DE “INTERCAMPANA”, AUTORIDADES
ELECTORALES Y CONTINGENCIA SANITARIA

Una vez concluidas las precampanas al interior de los partidos, a
partir del 12 de marzo y hasta el 3 de mayo (durante 52 dias), la
administracion de los tiempos del Estado cambi6 en su modalidad
y los partidos politicos dejaron de aparecer en las pautas ordenadas
por el 1FE. En ese tiempo, sélo las autoridades electorales tuvieron
presencia en medios electrénicos.

Este hecho estructural y que se desprende directamente de la
Constitucion, produce la aparente paradoja de que las autoridades
emiten mds mensajes que los partidos. Pero es preciso insistir que se
trata de un dato juridico y constitucional. El cuadro II1.42 presenta
el nimero de promocionales pautados por el 1FE durante el periodo
de “intercampana”.

Cuadro 111.42 Niimero de promocionales en el periodo de intercampa-
fia federal (52 dias)

Spots en Spots en Total de
Tirsmls g Spofs por toda‘s las todos los spot.s en
emisora estaciones  canales de radioy
de radio television television
Autoridades 4,992 7772544 3379584  11152,128
electorales

Disposicion de tiempos del Estado en atencion a la emergen-
cia sanitaria

Casi al cierre de la intercampana ocurrié un fendmeno inesperado
—un brote epidémico de un virus gripal hasta entonces esencial-
mente desconocido— que represent6é una prueba mayor para el
IFE, en tanto autoridad reguladora de la radio y la television en
México durante ese periodo. Como se resefia a continuacion, la ta-
rea de organizacidn electoral tuvo que hacerse compatible con las
necesidades de coordinacion con las autoridades sanitarias para el
uso de los tiempos del Estado.

El 28 de abril, el Consejo General, en voz del Consejero Pre-
sidente del 1FE, reconocié que en las situaciones de riesgo para la
salud de la poblacién mexicana, era indispensable y obligado que las
instituciones del Estado —independientemente de su naturaleza y

funcién— trabajaran en la mas estrecha coordinacién, pero ademas
era necesario asegurar el maximo de garantias para los ciudadanos
dentro de una situaciéon de controles excepcionales, tales como la
suspension de actividades laborales y escolares, y la instruccion de
suspender concentraciones de personas.

El 1rE comprendio6 de ese modo el papel que le correspondia en
esa situacion de riesgo para la salud publica y puso todos los medios
a su cargo para reforzar las acciones y los protocolos sanitarios, con
el objeto de afrontar con éxito los riesgos de la enfermedad conoci-
da como influenza A H1N1.

La Secretaria de Salud Federal anunci6 la implementacion de
medidas preventivas con motivo del brote de influenza el dia 23 de
abril a las 23:00 horas, luego de lo cual seguirian sendos anuncios
de la Secretaria de Educacién Publica, la Secretaria de Gobernacion,
asi como de la Secretaria de Salud del Distrito Federal. A partir de
las 9:00 horas del 24 de abril, el 1FE establecié inmediata comunica-
cién con dichas autoridades para comenzar las acciones de coordi-
nacion y colaboracion.

De esa forma, el 24 de abril la Secretaria Ejecutiva remi-
tié el oficio SE/1130/2009 al Secretario de Salud, Dr. José An-
gel Coérdoba Villalobos, en el que le manifestd que, en virtud de
que el IFE era en esos momentos responsable de administrar los
tiempos del Estado en radio y television, estaria atento para que
la Secretaria de Salud dispusiera del tiempo que fuera necesario
para la difusién de los mensajes que se estimaran pertinentes
para la alerta sanitaria.

El 24 de abril, mediante los oficios SE/1134/2009 y
SE/1135/2009 dirigidos al Lic. Enrique Pereda Gémez, Presiden-
te de la Camara Nacional de la Industria de Radio y Television, y
ala Lic. Elia Sdnchez Gonzalez, Presidenta del Consejo Directivo
de la Red de Radiodifusoras y Televisoras Educativas y Cultura-
les de México, AC, se les comunico que ante el brote de influenza
y ante la necesidad de prevenir a la poblacién a efecto de evitar
riesgos y tomar las medidas que se estimaran adecuadas, el IFE
ofreci6 al Secretario de Salud del Gobierno Federal disponer del
tiempo que fuera necesario para la difusién de sus mensajes en
radio y television.

El mismo 24 de abril el Consejero Presidente del 1FE, Dr. Leo-
nardo Valdés Zurita recibid respuesta del Secretario de Salud en la
que indicé que se agradeceria su pronta intervencién para poner a



disposicion de la autoridad sanitaria, por conducto de la Secretaria
de Gobernacién, tiempo en horarios preferenciales en radio y tele-
visién, abarcando la totalidad de permisionarios y concesionarios,
durante la etapa necesaria para afrontar con prontitud y eficacia la
situacion de emergencia.

El mismo 24 de abril de 2009, el Consejo General, mediante
el Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral por
el que se ponen a disposicion de la autoridad sanitaria, por con-
ducto de la Secretaria de Gobernacion, los tiempos en radio y te-
levision que corresponde administrar al Instituto Federal Electoral
(CG159/2009), aprobo, entre otros puntos, los siguientes:

PRIMERO. Se pone a disposicion de la autoridad sanitaria,
por conducto de la Secretaria de Gobernacion, el tiempo
que corresponde administrar al Instituto Federal Electoral,
de conformidad con el articulo 41, base III, apartado A, in-
ciso a) de la Constitucion federal, en todas las emisoras de
radio y canales de television.

La Secretaria de Gobernacion informara al menos cada ter-
cer dia a la Secretaria del Consejo General, el tiempo que se
requiere y el periodo que resulte necesario para la atencion
y el control de esta situacion de emergencia.

SEGUNDO. El Instituto Federal Electoral coadyuvara con
las autoridades competentes para la debida administra-
cién de dichos tiempos en radio y television, a través de
la Secretaria del Consejo General, para los fines del pre-
sente Acuerdo.

[...]

QUINTO. Se faculta al Consejero Presidente y al Secreta-
rio del Consejo para que indistintamente atiendan las so-
licitudes y requerimientos que las autoridades sanitarias
formulen en lo sucesivo al Instituto Federal Electoral, en
términos del articulo 73, fraccion xv1, disposicion 22 cons-
titucional, a reserva de ser informado y/o formalizado por
el Consejo General.

En cumplimiento de lo dispuesto en el acuerdo de referen-
cia, la Secretaria Ejecutiva, en su cardcter de Secretaria del Con-
sejo General del 1FE, el 24 de abril de 2009 remiti6 los oficios:
$CG/0752/2009, SCG/0753/2009, SCG/0754/2009, SCG/0755/2009,
$CG/0756/2009, Y SCG/0757/2009, dirigidos al Lic. Fernando Go6-
mez Mont, Secretario de Gobernacién; al Lic. Alvaro Luis Lozano
Gonzidlez, Titular de la Direccidn General de Radio, Television y
Cinematografia de la Secretaria de Gobernacion; a la Lic. Irma

Pia Gonzalez Luna Corvera, Subsecretaria de Normatividad de
Medios de la Secretaria de Gobernacidn; al Lic. Manuel Gameros
Hidalgo Monroy, Director de Comunicacién Intercultural de la
Comisidn Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas;
al Lic. Enrique Pereda Gomez, Presidente de la Camara Nacional
de la Industria de Radio y Televisién, y a la Lic. Elia Sdnchez
Gonzaélez, Presidenta de la Red de Radiodifusoras y Televisoras
Educativas y Culturales de México, ac, por los que hizo de su co-
nocimiento el propio acuerdo CG159/2009 del Consejo General
del 1FE, asi como, en su caso, el acuerdo CG141/2009 por el que
se ordena la publicacién del Catalogo actualizado de las esta-
ciones de radio y canales de television que, en todo el territorio
nacional, participan en la cobertura del proceso electoral federal
2008-20009.

Gracias a estas acciones, las autoridades sanitarias pudieron
desplegar una campafa masiva de informacién a la poblacién
mexicana a partir de la misma noche del 24 de abril, es decir,
unas pocas horas después de declarada la contingencia sanita-
ria. En el acuerdo, se instruyd a la Secretaria de Gobernacion
para que informara al menos cada tercer dia a la Secretaria del
Consejo General el tiempo que requeria y el periodo que resul-
tara necesario para la atencion y el control de la situaciéon de
emergencia. Por esa razdn, la Direccion General de Radio, Tele-
visién y Cinematografia informé, mediante los oficios numero
DG/4389/09 del 27 de abril de 2009 y DG/5751/09 del 30 de abril
de 2009, acerca del tiempo oficial utilizado durante el periodo
del 24 al 30 de abril del 2009.

Asi, el 1 de mayo de 2009, el Secretario de Salud emiti6é un
escrito dirigido al Consejero Presidente, en el que requirié al 1FE
ampliar la disposicién de sus tiempos en periodo electoral. En
respuesta a dicha solicitud, el Consejero Presidente comunicé al
Secretario de Salud, por medio del oficio PC/137/09, que se po-
nian a su disposiciéon 15 minutos diarios en radio y television,
durante el periodo comprendido entre el 3 y el 15 de mayo de
2009. El 2 de mayo, la Direccidén General de Radio, Television y
Cinematografia emitié un aviso por medio del cual solicit6 a las
emisoras que se continuaran realizando las campanas de salud
con cargo a los tiempos que administra el 1FE, distribuidos segin
se muestra en el cuadro I11.43.



Cuadro 111.43 Tiempos asignados a la camparia de salud durante la
alerta sanitaria

Actor Tiempo para campaiia de salud

Autoridades electorales 7 minutos

Partido Accién Nacional 2.5 minutos
Partido Revolucionario Institucional 2 minutos

Partido de la Revolucion Democratica 60 segundos
Partido Verde Ecologista de México 30 segundos
Partido Socialdemocrata 30 segundos
Partido Nueva Alianza 30 segundos
Partido del Trabajo 30 segundos
Convergencia 30 segundos

Asimismo, dicha Direcciéon General, por medio de los oficios
nimero DG/5791/09 del 4 de mayo de 2009, DG/6114/09 del 7 de
mayo de 2009, y DG/6188/09 del 11 de mayo de 2009, informé acer-
ca del tiempo oficial utilizado por la autoridad sanitaria durante el
periodo del 1 al 11 de mayo. El 14 de mayo, la Direccién General
de Radio, Television y Cinematografia informé acerca del tiempo
oficial utilizado por la autoridad sanitaria durante el periodo del
12 al 14 de mayo de 2009. En sintesis, desde la entrada en vigor del
Acuerdo del Consejo General, la Direccién General de Radio, Tele-
vision y Cinematografia de la Secretaria de Gobernacién reporto las
disposiciones de tiempo que se muestran en el cuadro I11.44.

Cuadro I11.44 Disposicion de tiempo por parte de la Direccion
General de Radio, Television y Cinematografia

Fecha Oficio Disposicién de tiempo

o Noche del 24 de abril: 9 minutos en radio y 3 en television.
o 25 de abril: 18 minutos en radio y 6 en television.

Y ls] DCSRIIET 26 de abril: 18 minutos en radio y 9 en television.
« 27 de abril: 27 minutos en radio y 12 en television.
30 de abril DG/5751/09 28 de abril: 27 minutos en radio y 12 en television.
4 dle s DG/5791/09 ° 1y 2 de mayo: 27 minutos en radio y '12 en tele':v'l,smn.
« 3 de mayo: 15 minutos diarios en radio y television.
7 de mayo DG/6114/09 o 4 al 6 de mayo: 15 minutos diarios en radio y television.
11 de mayo DG/6188/09 o 7 al 11 de mayo: 15 minutos diarios en radio y television.

14 de mayo DG/6279/09 12 al 14 de mayo: 15 minutos diarios en radio y television.



Como se puede apreciar, desde el primer dia, unas horas des-
pués de haber sido decretadas las medidas preventivas contra el
brote epidemioldgico y sin ningun tipo de limitacion, el 1FE puso
a disposicion de las autoridades sanitarias y de proteccion civil, los
tiempos del Estado para enfrentar esta prioridad de salud publica.

Cabe agregar en este rubro que se remiti6 copia de todos los acuer-
dos citados a los 332 6rganos desconcentrados del 1FE en toda la Re-
publica, de modo que la estructura ejecutiva estuvo bien enterada y en
total condicion de actuar de manera coordinada para transmitir a la po-
blacion la informacion necesaria. Finalmente, es importante mencionar
que el 14 de mayo de 2009, el Dr. José Angel Cérdova Villalobos comu-
nic6 al Consejero Presidente del Instituto Federal Electoral lo siguiente:

La difusién de la informacidn sanitaria a través de la ra-
dio y la television en los tiempos que han sido puestos a
disposicion por ese H. Instituto, ha contribuido en for-
ma sobresaliente y efectiva en la contencién de la propa-
gacion de la epidemia. En este compromiso reiteramos

nuestro agradecimiento.

I11.45 Disposicion de tiempos del estado en atencion a la emergencia
sanitaria en canales de television de alcance nacional

Porcentaje de

Partido B e distribucion conforme
pautados
a la pauta federal
Part}do Accién 2,000 9%
Nacional
Partido
Revolucionario 1,424 20%
Institucional
Partido de la
Revolucion 1,232 18%
Democratica
Partido del Trabajo 424 6%
Partido Verde o
Ecologista de México 616 9%
Convergencia 392 6%
Pa.rtldo Nueva 504 7%
Alianza
Partido 0
Socialdemdcrata Sl 0
Total 7,000 100%

De igual forma reconocié “el apoyo solidario mostrado por ese
H. Instituto y los partidos politicos” y la maxima autoridad sanitaria
del pais solicité nuevamente el apoyo institucional a efecto de que
siguieran contando con diez minutos en radio y television después
del 15 de mayo y hasta el ultimo dia de ese mes.

Vale la pena destacar en este Informe que durante el periodo com-
prendido del 24 de abril al 2 de mayo de 2009, los tiempos cedidos a
la autoridad sanitaria fueron tinicamente con cargo a los tiempos co-
rrespondientes a las autoridades electorales, mientras que, a partir del
3 de mayo, fecha de inicio del periodo de campanas federales, se cedié
también parte del tiempo correspondiente a los partidos politicos.

De un andlisis del monitoreo a los canales de television de alcance
nacional (2, 4, 5,7, 9, 13, 28 y 40), el 1rE detectd que, para el periodo
del 3 al 13 de mayo del afio en curso, en los canales XEw-Tv Canal 2,
XHTV-TV Canal 4, xHGC-TV Canal 5, XHIMT-TV Canal 7; XEQ-TV Ca-
nal 9; XHDF-TV Canal 13; XHRAE-TV Canal 28, y XHTVM-TV Canal 40,
mil 900 promocionales habian sido cedidos a las autoridades sanitarias
por cada canal (el total de promocionales pautados por canal para ese
periodo fue de siete mil) (véanse los cuadros I11.45 y I11.46).

Porcentaje de

. . distribucion de
Diferencia entre

Promocionales . promocionales
. promocionales ,
cedidos il it después de descontar
los cedidos a las
autoridades sanitarias
912 1,088 21%
318 1,106 22%
218 1,014 20%
90 334 7%
109 507 10%
77 315 6%
93 411 8%
83 325 6%
1,900 5,100 100%



Cuadro I111.46 Comparativo de distribucion de promocionales entre
partidos politicos conforme a pauta original y después de descontar los
cedidos a las autoridades sanitarias

Porcentaje de distribucion

Partido conforme a la pauta federal
Partido Accién Nacional 29%
Partido Revolucionario Institucional 20%
Partido de la Revolucion Democritica 18%
Partido del Trabajo 6%
Partido Verde Ecologista de México 9%
Convergencia 6%
Partido Nueva Alianza 7%
Partido Socialdemocrata 6%
Total 100%

En resumen, resulta de extraordinaria importancia resaltar
que la normalidad del proceso electoral fue alterada drasticamente
por la repentina epidemia del virus A H1N1, la cual modificé no
solo las pautas de emision sino las condiciones sociales mismas, en
las cuales se celebré la competencia electoral. No obstante, gracias
a que en ese preciso momento el Estado mexicano disponia de la
estructura juridica, los vinculos institucionales y los sistemas ope-
rativos y tecnolégicos en marcha para administrar los tiempos en
medios electronicos que le corresponden, se pudo afrontar de mejor
manera, el reto que representd aquel brote viral.

La sociedad mexicana pudo ser masiva y rapidamente infor-
mada sobre las medidas sanitarias y las autoridades pudieron trans-
mitir en miles de estaciones de radio y television sus mensajes y sus
campaiias de educacion hacia todos los sectores de la poblacién y en
todo el territorio nacional.

Una leccién adicional, y de mucha importancia para el propio
futuro del modelo de comunicacién politica, reside en que la Consti-
tucion de la Republica sefiala que en precamparias y hasta la jornada

Porcentaje de distribuzcion
de promocionales después
de descontar los cedidos a las
autoridades sanitarias

21%
22%
20%
7%
10%
6%
8%
6%

100%



electoral, “quedaran a disposicion del 1FE, 48 minutos diarios... en cada
estacion de radio y canal de television’, lo que proporciond la flexibi-
lidad juridica suficiente para que la autoridad electoral pudiera ceder
esos tiempos frente la emergencia y el riesgo a la salud de la poblacion.

3. LAS CAMPANAS LOCALES

Las elecciones locales coincidentes y no coincidentes durante el
proceso electoral federal

Otro de los aspectos mds importantes y complejos que tuvo que
afrontar el 1FE en la instrumentacién de la reforma electoral, fue la
de convertirse en autoridad de radio y television también en el am-
bito local, en concreto en 15 elecciones que se desarrollaron antes o
durante el periodo electoral. Este proceso no fue facil, pues se alte-
raron muchas de las costumbres, habitos y dindmicas tradicionales
que ocurrian en los estados de la Republica durante sus procesos
locales, se modificaron patrones y debieron ser instaurados nuevos
lazos de relacion para que la norma prosperara. Esto es lo que ocu-
rri6 durante el afno electoral: el acomodo de multiples actores en
todos los ambitos para cumplir con la base constitucional.

Autoridades electorales, partidos, candidatos, precandida-
tos, radiodifusores, televisoras, gobiernos de cualquier nivel, or-
ganizaciones de la sociedad, particulares, debieron emprender
un aprendizaje y una construccién que desafiaba inercias y ha-
bitos locales muy arraigados. Los cambios mas importantes pue-
den enumerarse asi:

o Se cancel6 toda posibilidad de adquirir o comprar espacios de
propaganda politica en radio y television, en todo el pais, du-
rante los procesos electorales.

o  Latnica via para acceder a la radio y la television para desple-
gar la propaganda electoral es el 1FE; lo que ocurra fuera de ese
conducto, es ilegal.

o  Todas las campanias tuvieron que cenirse a los mismos plazosy
los mismos procedimientos legales y reglamentarios sefialados
por el COFIPE y por el reglamento del 1FE.

o Por tanto, el 1FE centraliza los envios de todo material local.

o Las pautas propuestas por las autoridades locales deben ser
aprobadas después por las instancias del 1r (Consejo General,
Comité de Radio y Television y Junta General Ejecutiva).

«  El1FE se convierte asi, en una entidad sancionadora frente a los
actores electorales locales.

Con esta agenda nueva —de radio y television—, el 1FE fue
convertido por la reforma constitucional en una autoridad electo-
ral nacional. El siguiente apartado intentard hacer un resumen del
trabajo de instrumentacion del nuevo modelo de comunicacién du-
rante los procesos electorales coincidentes y los que se celebraron
cuando la reforma constitucional ya habia entrado en vigor."

Distribucion de tiempos a partidos politicos y autoridades elec-
torales

Para dar cumplimiento a lo establecido en los articulos 41, base III,
apartado A, incisos a), b), ¢), g); apartado B, inciso a) de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulo 49, parrafo 6;
55, parrafo 1; 57, parrafo 1; 58, parrafo 1; 62, parrafo 1; 64 y 71, parra-
fo 1 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
se disefiaron (ademas de los modelos aplicables fuera de proceso elec-
toral y dentro del proceso electoral federal), dos modelos generales de
distribucion de tiempos para atender los procesos locales entre 2008
y 2009, tal y como se observa en los cuadros I11.47 y I11.48.

No se incluye un reporte de la eleccion de Tabasco ni la de Coahuila porque al momento
de la redaccién de este Informe todavia estaban en curso.



Cuadro 1I1.47 Modelo general de distribucion del tiempo del
Estado en radio y television en proceso electoral local no
coincidente con el federal

Distribucion del tiempo entre partidos politicos y

Tiempo que el 1FE debe administrar por dia autoridades electorales
durante los procesos electorales locales en cada Para fines del
estacion de radio y canal de Television en la . . IFE y de otras Para autoridades
idad d Partidos Politicos .
entidad que corresponda autoridades electorales
electorales

Durante el periodo de

- 48 minutos 12 minutos 36 minutos
precampanas electorales.
El tiempo
que soliciten
Durante el periodo entre esta sujeto a
precampanas y campanas 48 minutos 0 minutos 48 minutos disponibilidad
electorales. y previa
aprobacion del
Consejo General.
PHETEC RS0 ED 48 minutos 18 minutos 30 minutos

campanias electorales.

Cuadro 111.48 Modelo general de distribucion del tiempo del Estado en
radio y television en proceso electoral local coincidente con el federal

Distribucion del tiempo entre partidos politicos y

Tiempo que el 1FE debe administrar por dia autoridades electorales
durante los procesos electorales locales en cada Para fines del
estacion de radio y canal de Television en la s el IFE y de otras Para autoridades
entidad que corresponda autoridades electorales
electorales
18 minutos
minutos para
(11 minutos p.
D | per ‘ precampanas .
urante e~per10d0 G 48 minutos federales y 7 30 minutos
precampanas electorales. .
minutos para
precampanas
locales) El tiempo
que soliciten
, ta sujet
Durante el periodo entre csasyelod
- - . . . disponibilidad y
precampanfas y campanas 48 minutos 0 minutos 48 minutos . iy
electorales. previa aprobacion
del Consejo
General.
41 minutos
(15 minutos para
D 1 peri . fias 1 .
urante el periodo de 48 minutos campanas locales 7 minutos

campanias electorales. y 26 minutos
para campanas
federales)



Distribucion de tiempos a partidos politicos y autoridades
electorales'

Como se ha indicado, el 1rE debe convertir el tiempo de los par-
tidos politicos en niumero de mensajes por cada estacion de radio
0 canal de television (articulo 56 del coriPg), los cuales seran
repartidos conforme a la Constitucion: 30% de manera igualita-
riay 70% de forma proporcional al porcentaje de votos obtenido
por cada partido politico en la eleccion para diputados federales
inmediata anterior.

Durante 2008, el Instituto administré el tiempo del Estado
en radio y television para fines electorales en cuatro entidades
federativas (Nayarit, Coahuila, Guerrero, Hidalgo) que durante
ese afio celebraron comicios con jornada electoral no coinciden-
te con la federal. En ellas distribuy6 18 mil 980 promocionales:
seis mil 351 (33.5%) correspondieron a los partidos politicos
y 12 mil 629 (66.5%) a las autoridades electorales, durante los
periodos de precampafia y campafia, como se observa en el cua-
dro II1.49.

Cuadro I11.49 Promocionales distribuidos en los procesos electorales
locales no coincidentes con el federal en 2008

. . Partidos politicos Autoridades electorales
Entidad federativa ~
Precampaiia Campana Precampaiia Campana
Coahuila 418 1,257 1,310 2,487
Guerrero 502 1,583 2,016 2,641
Hidalgo 71 966 470 3,573
Nayarit 478 1,076 72 60
Total 1,469 4,882 3,868 8,761

Para los procesos electorales locales coincidentes con el fede-
ral, el 1FE realizé la distribucién de 127 mil 575 promocionales; de
ellos, 60 mil 736 (47.6%) correspondieron a los partidos politicos y
66 mil 839 (52.4%) a las autoridades electorales, en precampanas y
campanas, como se observa en el cuadro II1.50.

14. Para la adecuada comprensién de este reporte y de la informacién que se ofrece es
importante considerar que los cdlculos suponen el nimero de promocionales que ideal-
mente una sefial debfa transmitir en el tiempo que se sefiala.

Total

5,472

6,742

5,080

1,686

18,980



Cuadro I11.50 Promocionales distribuidos en los procesos electorales
locales coincidentes con el federal en 2009

Entidad Partidos politicos* Autoridades electorales -
. ota
federativa Precampaia Campafia Precampaia Intercampana Campaifa
Campeche 2,068 5,567 3,494 1,453 840 13,422
Colima 1,440 2,220 3,720 4,560 4,048 15,988
Distrito 1,788 4,912 3,004 4,032 848 14,584
Federal
Guanajuato 2,164 1,794 n.d. n.d. 840 4,798
Jalisco 1,751 1,794 n.d. n.d. 840 4,385
O 2,150 4,910 3,610 3,072 850 14,592
México
Morelos 1,734 4,904 2,418 4,128 840 14,024
Nuevo Ledén 2,147 1,799 n.d. n.d. 840 4,786
Querétaro 1,034 1,350 2,401 3,918 1,231 9,934
San Luis
, 1,432 5,816 3,600 2,112 3,600 16,560
Potosi
Sonora 2,213 5,749 3,720 0 2,820 14,502
Total 19,921 40,815 25,967 23,275 17,597 127,575

n.d.: No disponible.
* La distribucién de tiempos de radio y television para partidos politicos incluyo
tanto aquellos con registro nacional como local.

Proceso electoral federal 2008-2009 y 11 elecciones coincidentes
Como consecuencia de los calculos generales, el 23 de marzo de
2009, el 1FE emitid el Acuerdo por el que se Aprueban las Pautas
Especificas para la Transmision en Radio y Television de los Mensa-
jes de los Partidos durante la Camparia de Diputados Federales que
se llevardn a cabo en el Proceso Electoral Federal 2008-2009, para
lo cual se establecieron cuatro modelos de pautas —que ya se han
referido en el apartado de generacidn de pautas, vinculacién y 6r-
denes de transmision a los sujetos regulados del presente informe
(apartado 1, inciso iii)—, tres de ellos directamente vinculados a
la administracion de las 11 elecciones coincidentes. En los cuadros
II1.51 al II1.53 se presenta el resumen detallado.



Cuadro II1.51 Distribuciéon de promocionales de camparia federal
2009 en las entidades con eleccion coincidente

Distribuidos de Distribuidos ,
. - . . o Clausula de
Partido politico o coalicién manera igualitaria de manera Total S
. maximizacion al 30%*
(30%) proporcional (70%)
Partido Accion Nacional 133 750 883 884
Partido Revoluci i
. art.ldO. eV(l) ucionario 133 489 622 623
nstituciona * La cldusula de maximizacion al
Partido de la Revolucién 30% se refiere a la optimizacion
Democratica 133 404 537 538 de los mensajes sobrantes, previo
a la resignacién a IFE, que seran el
. . 130 130 130 resultado de sumar las fracciones
Partido del Traba}o / 133 116 116 116 de mensajes tanto por el principio
Convergencia igualitario como por el proporcio-
133 134 nal, la cual s6lo podrd sumarse al
Partido Verde Ecologista de porcentaje igualitario (30%).
México E 133 144 277 278 Fuente: Comité de Radio y Television
) ) del Instituto Federal Electoral, Acuer-
Partido Nueva Alianza 133 102 235 236 dos  ACRT/009/2009,  ACRT/010/2009,
Partido Socialdemdcrata 133 46 179 180 QCRzTO/(()) 911/ 2009/’ AC];T/ 012/ 2009’/ 26 ;‘/’brer °
e ; ACRT/015/2009, ACRT/016/2009,
Total 931 2,181 3,112 3,119 ACRT/017/2009, ACRT/018/2009, 17 de

marzo de 2009, México.

Cuadro I11.52 Distribucion de los mensajes en las camparias federal y local 2009 del Estado de México

Periodo del 3 al 6 de mayo (campana  Periodo del 7 de mayo al 1 de junio

federal) (campaiia federal y campania local)
Partido politico o Distribuidos Dl o Distribuidos Dl leles Total
coalicién de manera de manera
de manera . de manera .
. ... proporcional Total L proporcional ~ Total
igualitaria igualitaria
0 0/ ) *
Partido Accion 14 78 92 125 700 825 917
Nacional
Partido Revolucionario
Institucional 14 51 65 125 457 582 647
Partido dela Revolucion 14 2 56 125 377 502 558
Democratica
Partido del Trabaio / 13 13 121 121 134
artico del rabajo 14 12 12 125 109 109 121
Convergencia
14 125 139
Partido Verde
Ecologista de México 14 15 29 125 134 259 288
Partido Nueva * Incluye los promocionales
Alianza 14 10 24 125 95 220 244 aplicando  la  cldusula  de
Partido maximizacién al 30%.
Socialdemécrat 14 4 18 125 43 168 186 Fuente: Comité de Radio y Televisién
OEaIcE TIOCTALS del Instituto Federal Electoral, Acuerdo
Total 98 225 323 875 2,036 2,911 3,234 ACRT/019/2009, México, 17 de marzo de

2009.



Cuadro 111.53 Distribucién de los mensajes en las camparias federal
y local 2009 en el Distrito Federal y Querétaro

Periodo del 3 al 17 de mayo (campaiia Periodo del 18 de mayo al 1 de junio
federal) (campaiia federal y campaiia local)
Partido politico o Distribuid Dl Distribuid
b Distribuidos istribuidos de manera istribuidos
coalicion d de manera ioualitari de manera
€ manera :onal Total igualitaria — Total
igualitaria proporciona (30%) proporciona
0/, ) *
(30%) (70%) (70%)
i Aeetn 53 295 348 100 562 662
Nacional
Partido
Revolucionario 53 193 246 100 367 467
Institucional
Partido de la
Revolucion 53 159 212 100 303 403
Democratica
51 51 97 97
Partido del Traba)o / 53 46 46 100 g7 g7
Convergencia
53 100
e Ry 53 56 109 100 108 208
gista de México
SO NS 53 40 93 100 76 176
Alianza
Partido 53 18 71 100 34 134
Socialdemécrata
Total 371 858 1,229 700 1,634 2,334
* Incluye los promocionales aplicando la clausula de maximizacion al 30%.

Fuente: Comité de Radio y Television del Instituto Federal Electoral, Acuerdo
ACRT/021/2009, México, 23 de marzo de 2009.

Nuevamente, el IFE emprendid una intensa relacién y comuni-
cacion con los concesionarios y permisionarios de radio y television
involucrados en estas 11 elecciones. El cuadro II1.54 refleja el dina-
mismo de las campaiias locales a través de la notificacion de 6rdenes
de transmision de la autoridad federal.

Total

1,010

713

615

148

133

153

317

269

205

3,563
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Cuadro II1.54. Ordenes de transmisién durante las elecciones locales

Campeche

Distrito
Federal

Jalisco

Morelos

Querétaro

Yucatan

Procesos electorales locales: tiempos de los partidos politicos
a) Nayarit Mediante varios acuerdos celebrados en el seno del Co-
mité de Radio y Television del 1FE, fueron discutidos y aprobados
los célculos de asignacién de promocionales para los partidos, que
se muestran en el cuadro IIL.55.

INFORME GENERAL SOBRE LA IMPLEMENTACION DE LA REFORMA ELECTORAL, DURANTE EL PROCESO 2008-2009



Cuadro 111.55 Cdlculo de asignacién de promocionales para el proceso
electoral local de Nayarit en 2008

Precampaia
Partido politicoo  Distribuidos  Distribuidos Total Distribuidos
coalicion de manera de manera ot de manera
igualitaria proporcio- igualitaria
(30%) nal (70%) (30%)

Part.ldo Accién 16 45 61 54
Nacional
Partido
Revolucionario 16 160 176 n.a.
Institucional
Partido de la
Revolucion 16 69 85 n.a.
Democratica
Partido del Trabajo 16 29 45 54
Partido de la
Revolucion Socialista i 2 e fa.
Convergencia 16 21 37 n.a.
Partido Verde
Ecologista de México 5 L s f.a.
fartido Nueva 16 0 16
Partido
Socialdemécrata i L i =
Lin,;gzggf Al Bt n.a n.a n.a 54
Por el Bien de
Nayarit** n.a n.a n.a 54
Por el Nayarit que
Todos n.a. n.a n.a 54
Queremos***

Total 144 334 478 324

Del analisis de los datos, se puede observar que de los 1,554 promo-
cionales distribuidos en el modelo de pauta a los partidos politicos
en el estado de Nayarit, mil 76 (69.2%) correspondieron a la cam-
pana y 478 (30.8%) a la precampana. Asimismo, en cumplimiento
al articulo 65, parrafo 3 del corIPE, el Comité de Radio y Television
aprobd que de los mil 554 promocionales a distribuir, 468 (30%) se
repartieran de forma igualitaria entre los partidos politicos conten-
dientes; en tanto, los mil 86 (70%) restantes se asignaron entre los
nueve partidos politicos y las tres coaliciones con derecho a dicha
prerrogativa.

Campaiia

Distribuidos
de manera
proporcional
(70%)

101

156

69

360

752

Total

155

54

210

123

414

1,076

Total

216

176

85

165

26

37

16

16

54

210

123

414

1,554

n.a.: No aplica.

*

*%

La Coalicién Juntos por el Bien de
Todos se conformd por el Partido de
la Revolucion Democritica y el Par-
tido Verde Ecologista de México.

La Coalicion por el Bien de Nayarit
la formaron el Partido de la Revo-
lucién Socialista y Convergencia.
La Coalicién por el Nayarit que
Todos Queremos la constituyeron
el Partido Revolucionario Institu-
cional y el Partido Nueva Alianza.

Fuente: Comité de Radio y Television
del Instituto Federal Electoral, Acuerdos
ACRT/004/2008 y ACRT/006/2008, Méxi-
co, 22 de abril de 2008 y 19 de mayo de
2008, respectivamente.



b) Guerrero En cumplimiento al articulo 65, parrafo 3 del COFIPE, el
Comité aprob6 dos mil 85 promocionales, de los cuales 502 (24.1%)
se repartieron de forma igualitaria entre los partidos contendientes,

en tanto los mil 583 (75.9%) restantes se asignaron entre los nueve
partidos politicos en proporcion directa a su porcentaje de votacion.
El célculo de asignacién de promocionales para las elecciones de

Guerrero se muestra en el cuadro II1.56.

Cuadro 111.56 Cdlculo de asignacion de promocionales para el proceso

electoral local de Guerrero en 2008

Partido politico o coalicion

Partido Accién Nacional

Partido
Revolucionario Institucional

Partido de la Revolucion
Democratica

Partido del Trabajo

Partido Verde Ecologista de
Meéxico

Convergencia
Partido Nueva Alianza

Partido
Socialdemécrata

Alianza por Guerrero

Total

Precampafa
Distribuidos de Wil
. o . de manera
manera igualitaria .
proporcional
(30%)
(70%)
17 29
17 127
17 142
17 12
17 10
17 29
17 0
17 0
17 0
153 349

Fuente: Comité de Radio y Television del Instituto Federal Electoral, Acuerdos
ACRT/007/2008 y ACRT/010/2008, México, 30 de mayo de 2008 y 8 de agosto de

2008, respectivamente.

¢) Coahuila En el caso de Coahuila, el Comité de Radio y Televi-

sion aprobd un universo de mil 667 promocionales a distribuir.
De ese gran total, 410 (24.6%) se repartieron de forma igualitaria

Total

46

144

159

29

27

46

17

17

17

502

Distribuidos
de manera
igualitaria

(30%)

53

53

53

53

53

53

53

53

53

477

Campana
Distribuidos
Total
de manera
proporcional
(70%)
91 144
401 454
448 501
38 91
34 87
94 147
0 53
0 53
0 53
1,106 1,583

Total

190

598

660

120

114

193

70

70

70

2,085



entre los partidos contendientes, en tanto los mil 257 (75.4%) pro-
mocionales restantes se asignaron entre los ocho partidos politi-

cos en proporcion directa al porcentaje de su votacidon obtenida.

De tal suerte, el calculo de asignacién de promocionales final se

muestra en el cuadro III.57.

Cuadro 111.57 Cdlculo de asignacién de promocionales para el proceso

electoral local de Coahuila en 2008

Partido politico o coalicién

Partido Accion Nacional

Partido Revolucionario Institucional

Partido de la Revolucién Democriética

Partido del Trabajo

Partido Verde
Ecologista de México

Partido Unidad Democratica de Coahuila

Partido Cardenista Coahuilense

Partido Nueva Alianza

Total

Precampana
Distribuidos Distribuidos
de manera (ris I:)l:cni(e)l:al
igualitaria (30%) P I()70%)
15 85
15 151
15 20
15 7
15 8
15 19
15 0
15 0
120 290

Fuente: Comité de Radio y Television del Instituto Federal Electoral, Acuerdos
ACRT/009/2008 y ACRT/013/2008, México, 28 de julio de 2008 y 28 de agosto de

2008, respectivamente.

Total

100

166

35

22

23

34

15

15

410

Distribuidos
de manera
igualitaria

(30%)

42

42

42

42

42

42

42

42

378

Campana

Distribuidos
de manera
proporcional
(70%)

256

455

61

23

25

59

879

Total

298

497

103

65

67

101

42

42

1,257

Total

398

663

138

87

90

135

57

57

1,667



d) Hidalgo En este caso, mil 326 promocionales constituy¢ el total
de distribucion: 360 (27.1%) se repartieron de forma igualitaria y
966 (72.9%) en proporcidn al porcentaje de votacion de los partidos.
El calculo general de asignacion de promocionales se muestra en el
cuadro ITL.58.

Cuadro 111.58 Cdlculo de asignacion de promocionales para el proceso
electoral de Hidalgo en 2008

Precampaifia Campafa
Distribuidos  Distribuidos Total Distribuidos Distribuidos Total
Partido politico de manera de manera D de manera de manera o Total
igualitaria proporcional igualitaria proporcional
(30%) (70%) (30%) (70%)
Mo ecin 14 34 48 36 92 128 176
Nacional
Partido
Revolucionario 14 111 125 36 300 336 461
Institucional
Partido de la
Revolucion 14 53 67 36 143 179 256
Democratica
Lo as! 14 6 20 36 18 54 74
Trabajo
Partido Verde
Ecologista de 14 11 25 36 32 68 93
México
Convergencia 14 6 20 36 18 54 74
DN 14 0 14 36 0 36 50
Alianza
Partido Social- 14 27 41 36 75 11 152
democrata
Total 112 248 360 288 678 966 1,326

Fuente: Comité de Radio y Television del Instituto Federal Electoral, Acuerdos
ACRT/02/2008 y ACRT/015/2008, México, 28 de agosto de 2008 y 11 de septiembre
de 2008, respectivamente.

El caso Sonora
Como se ha reportado de modo general en el apartado anterior, to-
dos los procesos electorales coincidentes y previos al proceso fede-



ral cursaron con normalidad, sin mayores problemas para la imple-
mentacion del nuevo modelo de comunicacién politica—electoral y
para el reconocimiento del 1FE como autoridad competente y plena
en la administracion de los tiempos del Estado en radio y television.
No obstante, a partir de los tltimos dias de mayo el estado de Sono-
ra se convirtié en una excepcion. Por ello, vale la pena explicar con
precision las condiciones en las que se celebraron esos comicios y la
competencia entre partidos, como una forma de despejar las dudas y
constatar lo que el Consejo General conocid a finales de junio en el
Informe sobre la administracion de los tiempos del Estado en materia
electoral por parte del Instituto Federal Electoral en la camparia coinci-
dente de Sonora 2009 (véase el anexo 14).

Las condiciones legales e institucionales de la eleccion en Sonora
De conformidad con la Constitucién Politica para el Estado Libre y
Soberano de Sonora y del Cédigo Electoral para el Estado de Sonora
las campaiias electorales para el proceso electoral local 2008-2009,
se llevaron a cabo en los siguientes plazos:

Tipo de eleccion Tiempo de campana

Gobernador 3 de abril a 1 de julio de 2009

Diputados Mayoria Relativa 3 de mayo a 1 de julio de 2009

Ayuntamientos mayores o iguales

2 100 mil habitantes 3 de mayo a 1 de julio de 2009

Ayuntamientos menores a 100 mil

habitantes 23 de mayo a 1 de julio de 2009

En el proceso electoral 2008-2009 en Sonora, los partidos poli-
ticos compitieron por los siguientes cargos: Gobernador, 21 Diputa-
ciones Locales por Mayoria Relativa, tres férmulas de Diputaciones
Plurinominales, seis ayuntamientos con mds de 100 mil habitantes,
66 ayuntamientos con menos de 100 mil habitantes y siete Diputa-
ciones Federales. De manera particular, compitieron por la guber-
natura cuatro partidos y dos coaliciones, en un esquema inédito de
coalicidn total y coalicion parcial.

Por ello, el 9 de marzo de 2009, el Comité de Radio y Television
del 1FE emitio el acuerdo AcrT/014/2009, mediante el cual se apro-
baron las pautas de radio y television correspondientes a la campana
local del estado de Sonora. El 16 de abril, 38 dias después, la represen-
tacion de la Alianza integrada por los partidos Revolucionario Ins-
titucional (pr1), Nueva Alianza (NA) y Verde Ecologista de México
(PVEM) en esa entidad, interpuso una denuncia ante el Consejo Es-

tatal Electoral de Sonora (cegs) por la discrepancia detectada entre
las pautas aprobadas por el Comité de Radio y Television y las trans-
mitidas por los concesionarios y permisionarios en el estado. Ante
esa denuncia, la autoridad local solicitd, como medida precautoria, al
Comité y a la DEPPP del 1FE que ordenara la transmisién de la totali-
dad de los mensajes que correspondian a la Alianza.

Después de analizar los materiales de su monitoreo y su trabajo
de pautado, el IFE comprob6 que por un error de caracter operativo,
las pautas que fueron notificadas a las emisoras de radio y television
de Sonora no correspondian a las aprobadas por el Comité median-
te el acuerdo AcrT/014/2009. El problema consisti6 en que la pauta
notificada consideraba erroneamente que la Alianza de los partidos
era total, esto es, que los partidos integrantes habian registrado to-
das las candidaturas de forma comun. Sin embargo, no fue asi. Se
trataba en realidad de una coalicion parcial, con derecho a un acce-
so ligeramente mayor en la distribucion de los promocionales de la
entidad. De esta manera, la DEPPP informé al Comité y en ese mo-
mento procedio a la notificacion de las pautas correctas a todas las
emisoras de radio y television del estado, solicitando la sustitucién
inmediata de los pautados. Los oficios respectivos fueron notifica-
dos entre el 28 de abril y el 8 de mayo de 2009.

No obstante, el 15 de mayo, el CEEs resolvié que la queja in-
terpuesta por la Alianza era fundada y que los promocionales no
asignados a la Alianza debian ser repuestos. Dias después, el 19 de
mayo, el representante de la Alianza interpuso juicio de revision
constitucional ante la Sala Superior del TEPJE.

El 25 de mayo, el TEPJF emitié una resolucién dentro del expe-
diente suP-JrRC-29/2009 (y acumulado) en la que revocd la determina-
cién del cees, dado que ese drgano carecia de competencia en materia
de acceso a radio y television, y confirmé al IFE como autoridad tnica
para la administracion del tiempo del Estado en materia electoral. Aun-
que para entonces las emisoras sonorenses ya habian sustituido los pau-
tados que corregian la situacion, la misma sentencia de la Sala Superior
ordeno asimismo la reposicion a la Alianza de los promocionales que
no habian sido transmitidos previo a la sustitucion de las pautas; ello
con el fin explicito de “restablecer las condiciones de equidad en la con-
tienda”. En otras palabras, desde el 8 de mayo, fecha en que se notificé el
ultimo oficio solicitando la sustitucién inmediata de las pautas, se regu-
larizaron las transmisiones y las pautas por parte del 1FE, pero ademas
el Tribunal ordend que se recuperaran todos y cada uno de los promo-
cionales de la Alianza que no fueron transmitidos indebidamente desde
el inicio de las campanas y hasta el 8 de mayo (véase la grafica I11.22).



Grdfica II1.22 Distribucion porcentual de promocionales por
partido politico conforme a la pauta aprobada (26 minutos federal,
15 minutos local)

Las sentencias del Tribunal y las acciones del Instituto Federal
Electoral

Gracias a la resolucion del Tribunal Electoral, el 1FE pudo corregir el
error operativo cometido y transmitir todos los spots de la Alianza
durante la campana electoral del estado. En estricto cumplimiento
con lo ordenado por la Sala Superior del TEPJF, el 29 de mayo, el IFE
aprob¢ de inmediato el Acuerdo CG258/2009 por el que se aprue-
ba la pauta de reasignacion, en la que el 1FE cedié una parte de su
tiempo hasta cubrir los promocionales de la Alianza que no fueron
transmitidos desde el inicio de las campaifias hasta la regularizacion
de las pautas.

En dicho documento, el 1rE calculd con precision que el nu-
mero de promocionales de la Alianza que dejaron de transmitirse
a causa del error en la notificacion de los pautados, ascendié a un
total de 8 mil 736 distribuidos entre las 112 emisoras (88 radiodifu-
soras y 24 canales de television). Se trataba de 78 promocionales por
emisora durante 41 dias.

Asimismo, se modificaron las pautas de transmision, de modo
que se reasignaron mensajes del IFE a los partidos que integraron la
Alianza hasta cubrir la totalidad de promocionales que no fueron
transmitidos. En la nueva pauta, cuatro promocionales del 1FE se
reasignaron a la Alianza, durante los primeros tres dias (a partir
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de la notificacién hecha a la emisora) y tres promocionales el
resto de los dias, hasta el 1 de julio. El 1FE notificé la nueva pauta
dentro de los tres dias siguientes a las emisoras, otorgandoles un
plazo de 24 horas para que iniciaran las transmisiones conforme
al nuevo pautado. Es importante sefialar que esta nueva pauta no
alterd las prerrogativas de los demas partidos politicos, pues los
tiempos reasignados correspondian al Instituto. De esta manera, el
IFE dio cabal cumplimiento a lo ordenado por el TEPJE, reponiendo
los promocionales dentro del periodo de campaia y sin afectar los
tiempos que en radio y television correspondian a los demas parti-
dos y a otras autoridades electorales. Con lo anterior, se restablecie-
ron plenamente y a tiempo las condiciones de equidad en la con-
tienda local en Sonora.

Por otra parte, la misma Alianza también impugno ante la Sala
Superior del TEPJF la autorizacién que la DEPPP del 1FE diera al Par-
tido Accidén Nacional (PAN) para transmitir promocionales para la
campaiia de su candidato a Gobernador en los espacios destinados
a los mensajes del proceso electoral federal. De esa suerte, durante
un tramo de la campana los promocionales del proceso local se di-
fundieron tanto en tiempos federales como en tiempos que corres-
pondian a las campaias locales en Sonora.

El 3 de junio, el TEPJF determind revocar esta autorizacion
y ordend al 1FE adoptar las medidas necesarias para suspender la
transmision de los promocionales del candidato panista en todos
los casos donde se hubiese aplicado la autorizacion revocada. En
acatamiento a la sentencia del Tribunal y para regularizar el uso de
los tiempos federales y locales en radio y television, la Secretaria
Ejecutiva del 1FE ordend al PAN precisar los materiales que se de-
berian sustituir para las campanas de Sonora, en el entendido de
que el contenido de dichos materiales no podria referirse al proceso
electoral local (véase el anexo 17).

El 19 de junio, inconforme con la determinacion del 1rE, la
Alianza promovié un incidente de ejecucion defectuosa de sen-
tencia, pues desde su perspectiva el Acuerdo del Instituto no habia
observado cabalmente lo ordenado por el Tribunal. Sin embargo,
el TEPJF determind que el incidente era infundado y reconocié que
el 1rE habia dado cumplimiento a lo ordenado por la autoridad
jurisdiccional. De ese modo, el Instituto habia logrado corregir
la transferencia de spots locales en el tiempo de campana federal
(véase el cuadro II1.59).

Cuadro I11.59 Distribucion de pautas en Sonora

Ti

Partido politico o coalicion Pauta lempo
transmitido

Partido Accién Nacional 30.4 28.7

Part.1d0 'Revolucmnarlo 247 15.7%+

Institucional

Partido (%e. la Revolucién 144 146

Democratica

Partido del Trabajo 2.7 46 (incluye 3.25

de la Coalicién)

Partido Verde Ecologista de

%%
México e ©
. 6.5 (incluye 3.25
Convergencia 2.2 de la Coalicién)
Partido Nueva Alianza 7.4 Se
Partido Socialdemocrata 4.8 4.9

Coalicion Total Convergencia 6.5
—Partido del Trabajo* ’
Aljanza Partido Revolucionario
Institucional-Partido Nueva

Alianza-Partido Verde

Ecologista de México**

13.6

Totales 100 100

* En la columna de pauta aparece la proporcién de tiempos para la Coalicion
Total Convergencia-Partido del Trabajo, mientras que en la proporcién de de-
tecciones del 1rE los impactos detectados estan sumados a cada partido politico
en lo individual.

En la columna de pauta no aparece la proporcion de tiempos de la Alianza Partido
Revolucionario Institucional-Partido Nueva Alianza-Partido Verde Ecologista de
México, pues la asignacion fue hecha a cada partido politico y en la columna de
detecciones aparecen los impactos acumulados para la Alianza en virtud de que asi
fueron clasificados por el Sistema de Verificacion del 1FE.

X%

En la grafica II1.23 se puede ver la deteccién de los promo-
cionales de todos los partidos politicos en la campana de Sonora,
la cual responde a las particularidades de la pauta, especialmente
en la coalicién parcial y la coalicién total, que compitieron en esa
eleccion. El resultado global —demostrable mediante el monito-
reo, sus testigos grabados y el informe generado— es que la equi-
dad fue preservada.



Grdfica I11.23 Tiempo pautado versus transmitido por partido politico
en Sonora
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La grafica compara el ideal que se plasma en la pauta y el tiem-
po realmente transmitido. No obstante las cifras, después de la jor-
nada electoral del 5 de julio se hicieron diversos pronunciamientos
argumentando que los promocionales no fueron repuestos a la Alian-
za. Las razones técnicas de esa afirmacion se desconocen, ya que
como quedd asentado y consta en el acuerdo del Consejo General
CG258/2009 le fueron restituidos todos los mensajes que no se trans-
mitieron al inicio de campaia por el error operativo en la notificacion
de las pautas. Los mensajes fueron cedidos por el 1FE desde el 1 de
junio y hasta el 1 de julio, lo que incrementd la presencia de la Alianza
en los medios durante la etapa decisiva y final de la campana, y cum-
plié con las cuotas de distribucion previstas en la ley. Estos hechos son
comprobados por el reporte del monitoreo del 1FE sobre el estado de
Sonora que conoci6 el Consejo General en su sesion del 29 de junio.”®

Finalmente, el 5 de agosto, la representacion de la Alianza pro-
movid un juicio de revision constitucional para impugnar la sen-
tencia emitida por el Tribunal Estatal Electoral y de Transparencia
Informativa de Sonora (TEETI), mismo que emiti6 la declaraciéon

15.  Informe General sobre laadministracién de los tiempos del Estado en materia elec-
toral por parte del Instituto Federal Electoral en la campafia coincidente de Sonora
2009, e informe particular sobre los promocionales federales y locales, asignados
y transmitidos de la Alianza PRI-Sonora, Partido Nueva Alianza 'y Partido Verde
Ecologista de México. Consejo General, 29 de junio de 2006 (véase el anexo 18). Este
informe reconoce el error operativo y el esfuerzo institucional desplegado para subsanar
y corregir sus efectos.
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de validez de la eleccién de Gobernador en dicha entidad, asi como
el otorgamiento de la constancia de mayoria a favor del candidato
ganador, Lic. Guillermo Padrés Elias. No obstante, ante la nueva im-
pugnacion, la Sala Superior del TEPJE, en el suP-JRc-063-2009 y su
acumulado surP-JrRC-064-2009, resolvi6 por unanimidad de votos:

SEGUNDO. Se confirma la resolucion emitida el diecisiete de
agosto de dos mil nueve por el Tribunal Estatal Electoral y
de Transparencia Informativa del Estado de Sonora, en el
recurso de queja RQ-46/2009 y su acumulado RQ-51/2009

[...]

Son de destacar los siguientes criterios elaborados por el Tribunal:

1. Elanalisis de las encuestas ofrecidas por el denunciante no re-
vela que los electores que hicieron la diferencia entre los dos
institutos politicos, hayan sufragado por el tiempo en radio y
television que el candidato ganador y su partido emplearon
fuera de las pautas autorizadas.

2. No se demuestra que haya sido el caimulo de propaganda en
radio y television por parte de Accién Nacional lo que motivo
a los electores a votar por ese instituto politico.

3. Las encuestas sobre preferencias electorales dieron como can-
didato preferente al de la Alianza.

4.  Las encuestas mostraron que los encuestados memorizaron igual
numero de mensajes televisivos de Accién Nacional y la Alianza,
y que un porcentaje mayor se enter6 por radio y television de la
propuesta del candidato de la Alianza.

5.  El universo muestral de las encuestas solo representa al 1% de
los ciudadanos que sufragaron vy, por tanto, no demuestra que
lo electores hayan votado por el candidato de Acciéon Nacional
en virtud de los reiterados mensajes en radio y television.

6.  Se reconoce la influencia que producen la radio y la tele-
visién, mas no es posible afirmar que haya sido determi-
nante para definir al ganador, aun cuando dichos espa-
cios medidticos sean los de mayor audiencia e influencia
en la ciudadania, pues resulta inaceptable que basandose en
el monitoreo de medios de comunicacién y tres encuestas, se
sustente que la irregularidad reconocida determiné que fuera
electo el candidato de Accién Nacional.

En virtud de lo anterior, atendiendo a la finalidad del siste-
ma de nulidades contemplado en el Cddigo Electoral para el Es-
tado de Sonora, cuya intencién principal es valorar qué circuns-
tancias afectan la certeza en el ejercicio libre y secreto del voto,
asi como su resultado, se encontré que no eran determinantes

los agravios hechos valer por la Alianza, pues no resultaba afectada
de manera sustancial la decision de los electores y, en consecuencia,
error o irregularidad no alter¢ el resultado de la votacion. Por ello,
debieron observarse los votos vélidos, en cumplimiento al principio
de conservacion de los actos publicos validamente celebrados.

4. LA CAMPANA ELECTORAL FEDERAL
(3 DE MAYO AL 1 DE JULIO)

Este apartado da cuenta del esfuerzo institucional realizado por el

1FE durante la campaia electoral con relacion a:

«  Laproduccién, conforme a derecho, de las pautas y drdenes de
transmision, dirigidas a los concesionarios y permisionarios de
todo el pais.

« Laentregay rotacion de los materiales de los partidos politicos
y las autoridades electorales de todo el pais, asi como su califi-
cacidn técnica respectiva.

«  Seinforma de los resultados globales de la deteccién y verifica-
cién de promocionales durante el periodo de campaia, y por
lo tanto, de la comprobacion fehaciente del cumplimiento de la
ley por parte de los actores involucrados en materia de radio y
television, durante la campana electoral federal 2009.

Las pautas y 6rdenes de transmision producidas por el Instituto
Federal Electoral

De conformidad con el Acuerdo del Comité de Radio y Television por
el que se aprueban las pautas especificas para la transmision en radio y
television de los mensajes de los partidos politicos durante la camparia de
diputados federales que se llevardn a cabo en el proceso electoral federal
2008-2009, aprobado el 23 de marzo de 2009, para la etapa de campaiia
electoral se aprobaron modelos de pautas para: las entidades con cam-
panias federales y sin campanas locales; las entidades con campana local
coincidente; la campana del Estado de México; las campanas federales
y locales del Distrito Federal y Querétaro. Los diferentes modelos han
sido explicados anteriormente en el apartado de generacion de pautas.

Los materiales de los partidos politicos y de las autoridades
electorales

Uno de los aspectos criticos en el funcionamiento del modelo de co-
municacion politica, es el dela circulacion delos materiales (spots) de
los partidos politicos, pues si bien la pauta es disefiada bajo criterios
constantes, establecidos desde la ley, prescritos en férmulas aritmé-
ticas, y ademas puede hacerse de manera automaitica, la entrega de



los materiales depende enteramente delaestrategia de campara delos
partidos politicos. Este hecho es relevante para la concrecion de
la reforma electoral, pues el desafio consiste en otorgar la mayor
flexibilidad al mismo tiempo que se asegura un trato ordenado, es
decir, idéntico e imparcial a todos los partidos politicos.

Como este Informe ha dado cuenta, el 1FE recibi6 dos mil 314 ma-
teriales de partidos politicos y 273 de autoridades; luego de calificar su
calidad técnica, distribuyo por todo el pais dos mil 260 promocionales
durante la campana. La capacidad instalada del 1FE es suficiente para
administrar un volumen significativamente mayor de promocionales;
el cuadro II1.60 da cuenta del la administracion durante el proceso elec-
toral 2008-2009, a la luz de la capacidad del sistema.

Cuadro 111.60 Capacidad instalada de Instituto Federal Electoral para

la administracion de los materiales publicitarios

Capacidad instalada del

Con ocho operadores a razén de
dos materiales catalogados por
hora, durante 12 horas al dia.

Con dos operadores se pueden en-
viar 192 a razén de 12 por hora.

El sistema cuenta con capacidad
para detectar un numero indetermi-

Accion Precampaiia Intercampaiia Campana Instituto Federal Electoral
Generacion de 1,553 1,094 1,556 2,043 (1 para cgda medio
pautas de comunicacion)
Ordenes de 925 . 299 . 2,042 . En promedio 50
L (en promedio (en promedio (en promedio 34 or dia
transmision 23 por dia) 11 por dia) por dia) b
Recibir materiales 557 153 2,587 Sin limite
Catalogar En promedio En promedio En promedio 43 En promedio 120
materiales 14 por dia 3 por dia por dia por dia*
Calificar En promedio En promedio En promedio 43 En promedio 120
materiales 14 por dia 3 por dia por dia por dia*
Archivar 103 mil promocionales
X n.a n.a 967
materiales de 30 segundos
967
Enviar por satélite n.a. n.a (en promedio 16 por Sin limite**
dia) n.a.: No aplica
. 1,474 senales de radio 1,474 senales de radio
Grabar senales n.a n.a .. .,
y television y television "
Detectar Apr0X1madamente 8 R
1onal n.a n.a millones de promo- Sin limite
promocionales cionales

nado de spots con huella acustica.



El analisis de estos datos es indispensable para la genuina va-
loracién de la viabilidad del modelo de comunicacién politica elec-
toral. Desde el punto de vista del administrador de los tiempos del
Estado, es posible ofrecer la siguiente sintesis:

«  Resulta del todo viable la centralizacién —en la autoridad elec-
toral— de la recepcidén y circulacién de los materiales de los
partidos politicos y autoridades electorales. Mediante un pro-
cedimiento ordenado por el 1FE, fue posible recibir dos mil 587
materiales en poco mas de 60 dias. Esto es, 43 materiales por
dia natural.

o Asimismo, fue posible enviar a mas de dos mil concesionarios
y permisionarios, dos mil 260 promocionales debidamente ca-
lificados, es decir, casi 38 por dia.

o Es importante sefalar que la adquisicion del equipo de tec-
nologia satelital, la Internet y en general todo el dispositivo
tecnoldgico con el que cuenta el 1FE a partir de la reforma
electoral, suponen una capacidad cinco veces mayor para la
recepcion y cambio de materiales de partidos conforme a sus
estrategias, mediante procedimientos claros, ciertos e iguales
para todos los partidos. El 1FE esta en condiciones para reci-
bir, calificar y enviar 120 materiales en un dia.

o  Agilizar esta labor hasta hacerla una rutina de pocos diasy
quizas de horas, supondria un acuerdo con todas las conce-
sionarias de television para que aceptaran recibir los pro-
mocionales via satélite, colocando en sus sistemas los dis-
positivos tecnoldgicos adquiridos por el 1FE y con los que
ya cuentan —a partir de la implementacion de la reforma—
25 televisoras gubernamentales, educativas y culturales del
pais. Este paso haria mucho mas eficiente y econémico el
modelo, ahorraria tiempo y evitaria los riesgos que suponen
los procesos juridicos tradicionales de entrega personaliza-
da de los materiales.

e  Sélo durante la campaiia electoral, el 1rE distribuy6 por toda
la Republica mil 993 materiales de partidos y 267 de auto-
ridades electorales (dos mil 260 en total). Es previsible que
durante una campana presidencial —que incluye los candida-
tos al Ejecutivo y las férmulas de Senadores de la Republica,
ademas de Diputados federales, locales, Gobernadores, mu-
nicipes, etcétera— la necesidad de incorporacion de materia-
les ejerza una presién mayor al modelo. Por eso, a partir de
la experiencia operativa y de las condiciones tecnoldgicas ya
existentes y funcionando, es necesario pensar en las condi-
ciones de flexibilizacion de todas las instancias involucradas,
incluyendo el propio reglamento del 1FE.

El monitoreo a los nuevos sujetos obligados y la garantia de la
equidad'®

Los datos agregados del sistema de monitoreo resultan muy ilus-
trativos y elocuentes del hecho mds notable: en lo fundamental, los
concesionarios y permisionarios de la radio y la television ajustaron
sus transmisiones a la pauta ordenada por la autoridad y, en esa me-
dida, cumplieron con la ley.

La deteccion agregada de los promocionales realmente trans-
mitidos a los ciudadanos y corroborados por el 1FE lo comprueba,
como se muestra en la gréfica I11.24.

16.  Con base en el andlisis de 133 CEVEM, pues al momento de elaboracién del informe que
conocié en su momento el Consejo General (julio de 2009) el resto de CEVEM estaban
por concluir el proceso de backlog. Este procedimiento consiste en la revisién histdrica
de los archivos grabados con todos los testigos de las sefiales que fueron detectadas,
desde el primer dia en que entré en operacién el CEVEM respectivo. Como se observa,
fue identificado un nivel ligeramente superior de detecciones sobre lo pautado. Esto se
puede explicar por la falta de informacién consolidada de los 17 cEVEM restantes y por
la existencia de detecciones adicionales no depuradas. Cabe agregar que el IFE cuenta
con datos completamente actualizados (a septiembre de 2009). Se decidié mantener las
graficas pues son las que conocié oficialmente el Consejo General del 1rE.



Grdfica 111.24 Comportamiento global de los medios en camparia*
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El techo de 141 mil promocionales (marcado por la linea s6-
lida) es el ideal absoluto que debié ser cubierto por las emisoras de
la radio y la television en el pais diariamente (96 spots diarios por
emisora). La linea punteada marca el promedio de spots detectados
para el periodo (130, 612.4). Como se ve, salvo en dias muy acota-
dos, este ideal fue practicamente cubierto, lo que implica un cum-
plimiento generalizado de la pauta.

Si se observan, por ejemplo, las 16 estaciones de radio mas im-
portantes del pais, se tiene en promedio 99 promocionales diarios de-
tectados por el IFE. Y si, en cambio, se analiza la verificacion que ata-
fie a las televisoras nacionales, se encuentra una diferencia de menos
cuatro promocionales por dia, 96 del pautado frente a 92 transmitido
como promedio nacional (véanse las graficas I11.25 y II1.26).

Grdfica 111.25 Comportamiento de las principales emisoras de radio
(promedio diario en camparia electoral 2009)
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Grdfica I11.26 Comportamiento de los principales canales de television
(promedio diario en camparia electoral 2009)
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A la primera gran conclusién se agrega otra: la transmi-
sion equitativa, conforme a la pauta, de las prerrogativas de cada
uno de los partidos politicos y coaliciones. En la grafica I11.27,
se muestran los datos globales que comparan los promocionales
ordenados por el 1IFE y los promocionales realmente transmitidos
por la radio y la televisién.

Grdfica I111.27 Transmision pautada y detectada por el Instituto
Federal Electoral
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Del mismo modo, debe decirse que el cumplimento de la pauta
equivale inmediatamente a una distribucién y transmisién equitati-
va del conjunto de promocionales. Todos los partidos tuvieron esa
garantia desde la pauta, pero tuvieron también la garantia adicional
de constatar y comprobar la manera en que cada medio de comuni-
cacién emitia sus promocionales respectivos en la realidad. El mo-
nitoreo volvio a arrojar evidencia de un cumplimiento generalizado
de la ley y, por lo tanto, de la viabilidad técnica y operativa del mo-
delo de comunicacién politica ideado por la reforma electoral. La
grafica II1.28 muestra los datos agregados —en radio y television y
de todos los dias de campafia— y se puede observar la distribucién
y la realidad de la transmision; la evidencia vuelve a ser categérica:
el objetivo y la aspiracion de la equidad que subyace a todo el entra-
mado juridico electoral fue garantizado y es constatable.

Grdfica 111.28 La equidad: transmision por partido politico’
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5. EL PERIODO DE REFLEXION

Si bien es cierto que la existencia de un “periodo de reflexion’,
de “veda” o de “silencio” no es un producto de la reforma electoral
2007-2008, result6 evidente que el nuevo régimen de administra-
cion de los tiempos en radio y television para candidatos, partidos
politicos, gobiernos, concesionarios y permisionarios, modificé sus
alcances y sus implicaciones. Ademas, la propia reforma trajo dos
aspectos que debian ser atendidos con antelacion por la autoridad
electoral: hacer explicito, por un lado, que las restricciones propias
del nuevo modelo de comunicacidon también son aplicables durante
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Sélo se consideraron 133 CEVEM
con el proceso de backlog completo
hasta el 5 de julio.



el “periodo de reflexion” y, por otro, que la reforma flexibilizé las

condiciones de difusién de encuestas sobre las preferencias de los

votantes y redujo su restricciéon de publicacién exclusivamente al
7 <« b

periodo de “veda”

Por eso, el 22 de junio, el Consejo General del 1rE ordeno la difu-
sion masiva de “Las condiciones y restricciones electorales vigentes del
dia 2 al 5 de julio”. Como se sabe, las campanas electorales de 2009 con-
cluyeron el 1 de julio a la medianoche y, segun lo dispuesto en la Cons-
titucion de la Republica y en el Cédigo Federal Electoral, éstas son las
disposiciones principales que deben observar los distintos actores de la
eleccion (candidatos, partidos, gobiernos, instituciones publicas y pri-
vadas, medios de comunicacion electrénica, organizaciones, etcétera):

1. Qued¢ prohibida la celebracion y la difusion de reunio-
nes o actos publicos de campaifia, de propaganda o de pro-
selitismo electorales, por cualquier medio, ya sea impreso o
electrénico, incluyendo radio y television.

2. Los partidos politicos, sea a titulo propio o por cuenta
de terceros, y cualquier otra persona fisica o moral, debe-
ran abstenerse de contratar cualquier tipo de propaganda,
politica o electoral, observando en todo momento las dis-
posiciones constitucionales y legales aplicables, incluyendo
la prohibicién de contratar o adquirir tiempos en cualquier
modalidad de radio y television.

3. Permanece vigente la suspension total de la difusion en
los medios de comunicacién social de toda propaganda
gubernamental, tanto de los poderes federales y estatales,
como de los municipios, 6rganos de gobierno del Distrito
Federal, sus delegaciones y cualquier otro ente publico.

4. En el mismo periodo, continua vigente la prohibicion
para la realizacion y difusion de los informes anuales de la-
bores o gestion de los servidores publicos de cualquier nivel
de gobierno en el pais.

5. Queda prohibida la publicacion y la difusiéon por cual-
quier medio, ya sea impreso, electrdénico, radio o television
inclusive, de resultados de encuestas o sondeos de opinion
que tengan por objeto dar a conocer las preferencias electo-
rales de los ciudadanos.

6. Los resultados de encuestas o sondeos de opinion que se
realicen el dia de la jornada electoral, podran hacerse publi-
cos a partir de la hora del cierre oficial de las casillas que se
encuentran en las zonas de husos horarios mas occidentales
del pais, esto es, a partir de las veinte horas del centro, del
cinco de julio de dos mil nueve.

7. Se ordena a los partidos politicos retirar su propaganda
electoral que se encuentre en un radio de cincuenta metros
alrededor de las casillas. Siempre que sea posible el retiro
inmediato de la misma.

Este régimen de restricciones especiales, claras y absolutas du-
rante los tres dias previos a la jornada electoral, fue difundido pro-
fusamente por el 1FE y fue notificado a las dirigencias de los partidos
politicos nacionales, asi como a los Institutos Electorales Estatales y
a los Vocales Ejecutivos Locales. Adicionalmente, se hizo del cono-
cimiento de la Direccién General de Radio, Television y Cinemato-
grafia, de la Camara Nacional de la Industria de Radio y Television,
la Red de Radiodifusoras y Televisoras Educativas y Culturales de
México, el Sistema de Radiodifusoras Culturales Indigenistas, de la
Cdmara Nacional de la Industria de Telecomunicaciones por Cable
y de la Asociacién Mexicana de Agencias de Investigacion de Mer-
cado y Opinién Publica.

La difusion de las restricciones ocurrié dos dias después del
Acuerdo, en el Diario Oficial de la Federacién y fue publicado en
varios diarios de circulacion nacional.

6. MONITOREO DE ESPACIOS NOTICIOSOS

La reforma electoral 2007-2008 puso especial énfasis en la preser-
vacion de los principios de equidad y transparencia, y una pieza im-
portante de ese entramado legal renovado lo constituyé el monito-
reo de noticieros de radio y television. El articulo 76 del cOFIPE, en
su parrafo 8 dispone:

8. El Consejo General ordenara la realizacién de monitoreos
de las transmisiones sobre las precampafas y campanas elec-
torales en los programas en radio y television que difundan
noticias. Los resultados se haran publicos, por lo menos cada
quince dias, a través de los tiempos destinados a la comuni-
cacion social del Instituto Federal Electoral y en los demas
medios informativos que determine el propio Consejo.

Si bien los monitoreos a noticiarios no son ninguna nove-
dad en el régimen electoral mexicano (los implementa el 1FE des-
de 1994), esta redaccion incorpor6 un cambio que no se puede
soslayar: se establecen plazos precisos para la publicacion de los
resultados de ese andlisis.



Las bases metodoldgicas del monitoreo de noticieros exigieron
una muestra significativa y amplia para comenzar con la generacién
de reportes y con el andlisis que manda la ley. Dado que la construc-
cion del sistema de monitoreo y verificacion culminaria hasta los
ultimos dias de abril, y que esos centros constituirian la base fun-
damental del andlisis de los espacios noticiosos, el Consejo General
aprob¢ el acuerdo CG127/2009 para llevar a cabo la instrumenta-
cion del Monitoreo y andlisis de contenido de las transmisiones en los
programas de radio y television que difundan noticias, en coordina-
cion y conforme a un acuerdo especifico con la unaMm.

En el acuerdo del Consejo General mencionado se plantea
iniciar el monitoreo de noticieros a partir de las campanas electo-
rales. Proceder de otro modo hubiera implicado un gasto redun-
dante en el periodo de construccion del sistema de verificacion y
monitoreo y una selecciéon incompleta y no representativa de los
espacios noticiosos. Por ello, se opto6 por esperar la totalidad de las
grabaciones una vez que los 150 CEVEM estuviesen instalados. En
consecuencia, el monitoreo de medios y noticiarios comenzé el 3
de mayo de 20009.

La metodologia de evaluacion de los noticieros de radio y television
El objetivo de este monitoreo fue proporcionar al Consejo General
del 1FE y a la sociedad mexicana informacion que permitiera cono-
cer el tratamiento de las contiendas electorales federales de los can-
didatos a diputados al Congreso de la Unién de los Estados Unidos
Mexicanos, en los programas que difunden noticias en la radio y la
television, durante el periodo que comprende del 3 de mayo al 1 de
julio de 2009.

Las variables analizadas fueron:

Tiempos de transmision.

Género periodistico.

Valoracion de la informacion.

Recursos técnicos utilizados para presentar la informacion.
Ubicacién o jerarquizacion de la informacion.

Reporte de los resultados de las encuestas presentadas.

AR s

Los objetivos especificos del monitoreo de contenidos fueron

los siguientes:

1.  Monitorear los principales programas de radio y televisiéon que
difundan noticias que determine el Consejo General.

2. Elaborar reportes quincenales respecto del tratamiento que
se da a las campanas electorales federales de los candidatos
a diputados al Congreso de la Union de los Estados Unidos

Mexicanos en los noticiarios y los programas adicionales que
determine el Consejo General.

3. Difundir los resultados a través de los tiempos destinados a
la comunicacién social del 1FE, en la pagina de la Internet
del Instituto y en otros medios informativos que determine el
Consejo General.

A su vez, la metodologia del monitoreo de noticiarios se constru-
y6 con base en los Lineamientos Generales aplicables en los noticiarios
de Radio y Television respecto de la Informacion o difusion de las activi-
dades de precamparia y camparia de los partidos politicos o coaliciones,
durante el proceso electoral federal del afio 2009 (véase el anexo 19), asi
como en las recomendaciones emitidas por la Asociacién Mexicana de
Investigadores en Comunicacién (AMIC) y, para el presente caso, por
académicos de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la unam.

Asimismo, el monitoreo procuré plena concordancia con las
“Sugerencias de lineamientos generales que expresaban los puntos de
vista de todos los partidos politicos integrantes del Comité de Radio
y Television del Instituto Federal Electoral” sobre la forma 6ptima en
que los noticiarios de radio y televisién dieran a conocer a la ciudada-
nia las diversas propuestas politicas de los partidos y candidatos en la
contienda electoral de 2009, dentro de un contexto de libertad, equi-
dad, imparcialidad, objetividad, respeto y tolerancia, valores propios
de una sociedad democratica. Cabe mencionar que estas sugerencias
también fueron conocidas por los organismos representativos de la
industria de la radio y la television (véase el anexo 20).

Los alcances de estos principios estdn claramente precisados

en la norma; el parrafo 2 del articulo 64 del Reglamento de Acceso a

Radio y Television en Materia Electoral del Instituto Federal Electo-

ral dispone que los Lineamientos generales aplicables a los progra-

mas en radio y televisién que difundan noticias seran elaborados de
conformidad con las siguientes directrices:

1. Privilegiar la libertad de expresiéon y responsabilidad de
los comunicadores.

2. Promover un decir noticioso imparcial y equitativo en la cobertu-
ra de las campanas electorales, partidos politicos y candidatos.

3. Promover una critica respetuosa y abierta a los candidatos.

4. Incorporar los puntos de vista y establecer esquemas de
comunicacién con la Camara Nacional de la Industria de
la Radio y la Television y la Red de Radiodifusoras y Tele-
visoras Educativas y Culturales de México, los organismos
representativos del ramo.

5. Promover e impulsar programas de debate entre los candidatos.



El Informe que finalmente presenté la Facultad de Ciencias
Politicas y Sociales de la unaMm, da cuenta del monitoreo que se rea-
liz6 sobre un catdlogo de 348 noticiarios seleccionados por el IFE,

de acuerdo con el criterio de maxima audiencia y representatividad
regional (véase el anexo 21). Es importante destacar otras conside-
raciones de orden metodoldgico con las que trabajé la unam:

1.

3.

Los noticiarios monitoreados comprenden Gnicamente aque-
llos medios que cumplieron con las siguientes caracteristicas:

1.1

1.2

Procesables: el noticiario se ingresé correctamente al
sistema, completo, operable y con calidad suficiente para
ser monitoreado.

Oportunos: los noticiarios fueron recibidos en el periodo.

Con el fin de obtener resultados mds exactos en el andlisis, la
UNAM realizd algunas precisiones metodoldgicas que a conti-
nuacion se explican. Se distinguieron piezas de monitoreo, pie-

zas informativas y valoraciones como unidades de analisis, las
que a continuacion se definen:

2.1

2.2

2.3

Pieza de monitoreo: es una unidad de analisis que contie-
ne todas las variables. Es decir, la fraccién o las fracciones
generadas por la divisién de la informacién presentada a
lo largo de la transmision del noticiario. En la nomencla-
tura del Informe, pieza de monitoreo equivale a mencion.
Pieza informativa: es una unidad completa de informa-
cioén y se define por las caracteristicas propias del género
periodistico del que se trate (nota informativa, debate,
entrevista, reportaje, etcétera). Por ejemplo, un reportaje
que se presenta en el cuerpo del noticiario y en el resumen
informativo. En ese caso, se trata de una sola pieza infor-
mativa, es decir, de una unidad completa de informacion.
Valoracion: es aquella que presenta adjetivos calificati-
vos y/o frases idiomaticas utilizadas por el conductor
o reportero del noticiario. Se clasifican como negativas o
positivas. Se excluyen de valoracion analisis, debate y opi-
nién. Un ejemplo de valoracién seria: “los candidatos a
diputados federales del partido x, presentan las mejores
propuestas en materia fiscal”

En cuanto a la medicion de las variables se siguieron los si-
guientes criterios:

3.1

Tiempo de transmision. Representa el tiempo total de las
piezas de monitoreo que se dedica a los partidos en cam-
pana para diputados federales. El tiempo total de piezas
de monitoreo sera igual al total de tiempo de piezas infor-
mativas. El tiempo de menciones por partido (piezas de
monitoreo) sera distinto al tiempo dedicado a partido por
piezas informativas debido a que los partidos pueden ser

3.2

3.3

3.4

3.5
3.6

3.7

mencionados mas de una vez en distintas piezas de mo-
nitoreo. Por ejemplo, si en un reportaje se menciona en el
resumen introductorio a dos partidos y en el cuerpo de
la nota so6lo a uno de ellos, este tltimo partido obtendra
mayor tiempo en la medicion.

Género Periodistico. Equivale a una pieza informativa.
El tiempo total de menciones o piezas de monitoreo sera
igual al tiempo total de los géneros periodisticos. Por
ejemplo, como el resumen introductorio es parte de un
género no se mide como unidad de informacién com-
pleta. Para medir esta variable, se vinculan las diferentes
menciones y se toman como una unidad de género.
Valoracidn. Las valoraciones se mediran en relaciéon con
los géneros periodisticos, excepto el de opinion y anali-
sis. Asi, el tiempo total de valoraciones es equivalente al
tiempo total de géneros periodisticos menos las piezas
informativas de opinion y analisis. Las valoraciones por
partido son diferentes a las menciones por partido, ya
que en una pieza de informacién pueden mencionarse
distintos partidos sin que todos ellos sean valorados, o
bien, pudieron valorarse partidos més de una vez dentro
de la misma pieza. Por ejemplo, en una nota informativa
se puede hablar de todos los partidos y s6lo valorar (una
0 mas veces) a dos de ellos.

Tipos de valoracion. Se clasificaron binariamente, es de-
cir, como positivas y negativas, dependiendo de si son a
favor o en contra de los partidos o candidatos en cam-
pafia. La suma del tiempo de las valoraciones positivas
y negativas es equivalente al tiempo total de piezas valo-
radas. Las menciones de los partidos por tipo de valora-
cién pueden ser iguales o mayores al total de menciones
por piezas informativas, ya que un partido puede ser
valorado mds de una vez y de distintas maneras en una
misma informacion. Por ejemplo, en una entrevista se
puede valorar a dos partidos, cada uno valorado positiva
y negativamente.

Recursos técnicos. Se miden por piezas de monitoreo.
Jerarquizacion de la informacion. Se mide por piezas de
monitoreo.

Segmento del tiempo en que apareci6 la informacion.
Puede ser menor o igual al tiempo de piezas monito-
readas en virtud de que un partido puede aparecer en
mas de dos segmentos. En este caso, el sistema dividira
la duracion de la pieza entre los segmentos en los que
aparecid el partido, pero se perderan segundos, depen-



diendo de la division. Por ejemplo: si una nota dura
9 segundos y habla de un partido en dos segmentos,
en vez de duplicar a 18 se divide entre dos y enton-
ces se le asignan 4 segundos a un segmento y otros 4 a
otro segmento. Por lo tanto, el tiempo total puede ser
menor, pero nunca rebasara el tope del tiempo total
de monitoreo, como se haria si se duplica la duraciéon
en segmento.
4. Consideraciones importantes:

4.1 Sujetos de enunciacién (el que habla):

Del Medio de Comunicacién:
a) Conductores
b) Reporteros
¢) Analistas de informacion

4.2 Actores Politicos:

e) Candidatos a diputados federales de cualquier parti-
do o coalicién

f)  Presidentes nacionales y estatales de los partidos

g) Lideres de bancada o fraccién parlamentaria

h) Presidente de la Republica

i)  Gobernadores Constitucionales de los Estados

j)  Lideres morales o histéricos (siempre que sean
anunciados asi por el medio)

4.3 Objeto de enunciacién (de lo que se habla): Campaias
electorales de los candidatos a diputados al Congreso de
la Unioén de cada partido o coaliciéon. No se tomaron en
cuenta aquellas que refiriéndose al proceso electoral no
mencionaron candidatos y partidos. Quedaron excluidas
todas las piezas informativas que no relacionaron estos
sujetos con el objeto de la enunciacion.

Informes sobre el monitoreo de noticieros

En los 60 dias de campaiia, el 1FE recibi6 un total de nueve infor-
mes en la campana de 2009, mismos que fueron debidamente pu-
blicados en decenas de desplegados en periddicos de circulaciéon
nacional y dieron cuenta al ptblico de los resultados del monitoreo
realizado por la uNaM. Ademads se habilito el sistema de consulta de
resultados a través de la pagina de la Internet del Instituto —lo que
constituye una novedad en estos ejercicios.

El Consejero Presidente, los Consejeros Electorales y el Secre-
tario Ejecutivo llevaron a cabo varias reuniones de explicacién de
los criterios legales y técnicos del monitoreo, entre el propio IFE, los
responsables del proyecto de monitoreo de noticieros por parte de
la Universidad y las empresas Televisa, Televisa Radio, el grupo de

radiodifusion del Instituto Mexicano de la Radio y la Camara de la
Industria de la Radio y la Television.

Toda la infraestructura con la que ya contaba el IFE en materia
de radio y television se puso al servicio del monitoreo de noticie-
ros: los CEVEM, los testigos grabados y los sistemas de recuperacién
exacta (hora, dia, canal). Se desarrollé una capacitacion especial al
personal que maneja dichos centros y se establecieron los sistemas
necesarios para capturar, seleccionar y enviar la informacion a los
analistas de la unaM.

Resultados generales

Un resumen de los nimeros finales del monitoreo de noticieros en

la campania de 2009 es el siguiente:

« La Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la unaM entregd
al Instituto nueve informes de monitoreo de transmisiones sobre
la campana electoral federal 2009, que abarcaron del 3 de mayo
al 1 de julio (véase el anexo 15).

o  Elmonitoreo alcanzd a 348 noticieros de radio y television.'” El
nimero estuvo determinado por la importancia del noticiario,
su nivel de cobertura, el alcance nacional o regional y la consi-
guiente calidad técnica de la sefial.

o  Para su puntual seguimiento, el IFE implementé un moderno
sistema de acceso publico remoto sobre los resultados del mo-
nitoreo, mismo que fue consultado, en total, cinco mil 564 veces
desde 18 paises diferentes, hasta antes de la jornada electoral.
Esto equivale a 94 consultas diarias.

«  Elsistema disefiado por los especialistas de la UNAM tiene un
margen de error inferior al 1%. Con las sefiales detectadas y
los testigos grabados, los reportes se pusieron al alcance del
publico. Con su respaldo tecnolédgico y la absoluta transpa-
rencia e imparcialidad de los criterios aplicados en la evalua-
cion, se puede afirmar que durante la camparia electoral del
afio 2009, se transmitieron en promedio, 543 menciones al dia
en radio y television, en las principales frecuencias de todo el
territorio nacional.

o  Eltotal de menciones dentro de los noticieros (piezas de moni-
toreo) fue de 32 mil 618.

o  El tiempo total dedicado a los partidos politicos y coaliciones
fue de 639 horas, nueve minutos, 41 segundos en ambos me-
dios, como se especifica en el cuadro II1.61.

17. Inicialmente, el monitoreo tenia prevista una cobertura de 375 espacios noticiosos,
pero sélo 348 tuvieron la calidad técnica necesaria (imagen visible o sonido audible)
para ser procesables.



Cuadro I11.61 Tiempo asignado por partido politico o coalicién
durante las elecciones 2009

. e .. . Porcentaje
Partido politico o coalicion Tiempo del total
Partido Accién Nacional LS ORI 24.7%
54 segundos
Partido Revolucionario 176 horas 39 minutos
. 27.6%
Institucional 25 segundos
Partido de la Revolucion 117 horas 59 minutos
” 18.4%
Democratica 42 segundos
Partido del Trabajo bt Vs 4.1%
28 segundos
Partido Verde Ecologista 33 horas 57 minutos
s 5.4%
de México 30 segundos
Comarare 23 horas 37 minutos 3.7%
55 segundos
Partido Nueva Alianza el i 5.5%
41 segundos
Partido Socialdemocrata 23 horas 57 minutos 3.7%
35 segundos
Partido del 21 horas 6 minutos
. . 3.4%
Trabajo—Convergencia 10 segundos
Coalicion Partido Revolucionario 21 horas 55 minutos
Institucional-Partido Verde 3.3%

Ecologista de México

21 segundos

Los géneros periodisticos mas utilizados durante la campaia
electoral de 2009, en radio y television, fueron la entrevista y
la nota informativa; el menos utilizado fue el reportaje.

Del total de piezas informativas transmitidas en radio y televi-
sién, mil 364 fueron tratadas con distintas valoraciones y jui-
cios por parte del presentador de noticias; en cambio, no fue-
ron valoradas 22 mil 975." De esta valoracion, se registraron
440 positivas y mil 314 negativas.

En general y a lo largo de toda la campafia, los noticieros mantu-
vieron una cobertura objetiva de las campanas electorales federa-
les de 2009. Del total de piezas informativas transmitidas en radio
y television, 22 mil 975 no fueron valoradas, mas del 90% del total.

Cabe mencionar que, con base en la metodologfa, una pieza informativa puede contener
mds de una valoracion para los distintos partidos, por lo que el nimero de piezas infor-
mativas valoradas no necesariamente coincide con el ntimero de valoraciones recibidas.

Sin embargo, dentro del total de piezas cargadas de valoraciones
predominaron ampliamente las referencias negativas hacia las
campanas, los candidatos y los partidos (tres de cada 4 notas pe-

riodisticas) (véase el cuadro I11.62).

Cuadro I11.62 Valoraciones en las piezas informativas trasmitidas en
radio y television

Partido politico o coalicion

Valoraciones
positivas en
ambos medios

Valoraciones
negativas en
ambos medios

Partido Accién Nacional 90 225
Partido Revolucionario Institucional 121 213
Partido de la Revoluciéon Democratica 96 203
Partido del Trabajo 14 154
Partido Verde Ecologista de México 26 124
Convergencia 10 120
Partido Nueva Alianza 35 112
Partido Socialdemdcrata 25 110
Partido del Trabajo-Convergencia 9 22
Coalicion Partido Revolucionario
Institucional-Partido Verde 14 1
Ecologista de México

Total 440 1,314

Respecto de los recursos técnicos en television, “Voz e imagen”
fue el més utilizado en la transmision de las campaiias a dipu-
tados federales, mientras que el menos utilizado fue “Sélo voz”.
Respecto de los recursos técnicos en radio, “Sélo cita” fue el mas
utilizado en la transmision de las campanas a diputados federales,
mientras que el menos utilizado fue “Sélo voz”

La mayor parte de la informacion sobre campaias en ambos
medios se presentd en el segmento de tiempo que va del minu-
to 30 al 60, dentro del noticiero.

Las menciones se ubicaron de la siguiente manera: cinco
mil ocho fueron presentadas en el resumen introductorio;
tres mil 537 vinculadas con el resumen introductorio, y 24 mil
73 sin relacion con el resumen introductorio.



Monitoreo de medios: principales conclusiones

En sintesis, es posible afirmar que la reforma electoral modulo

de manera importante y en varias direcciones la cobertura noti-

ciosa de los medios. El resultado es mixto, pero del ejercicio obliga-
do por la ley se pueden subrayar tres conclusiones principales:

o Adiferencia de los monitoreos de noticieros de 2000, 2003 y 2006,
en 2009 se implementd un sistema de consulta de testigos que
puede ser verificado, en cada noticiario, cada dia, incluso en cada
nota tal y como fue emitida, a través del sistema de resultados ins-
trumentado por la unaMm. Este nivel de transparencia es lo que
hizo radicalmente nuevo y superior el ejercicio que la unam llevo
a cabo. Es decir, los partidos politicos y los Consejeros Electorales
pudieron acceder a las grabaciones de los noticieros para compro-
bar los datos que arrojaba cada informe. Esta posibilidad se hizo
factible hasta el proceso electoral de 2009 por la existencia de la
infraestructura tecnologica instalada por el 1FE.

«  Es muy importante subrayar que mas del 90% de piezas infor-
mativas transmitidas en radio y televisién no contuvieron adje-
tivos ni calificaciones. Este es uno de los datos mas importantes
arrojado por el monitoreo de noticieros de radio y televisién en
México; sus conductores y periodistas (excluyendo a los analis-
tas) mantuvieron una cobertura objetiva y no adjetivada en la
inmensa mayoria de las piezas informativas. No obstante, la va-
loracion de los candidatos o partidos (ocurrida en el 6 0 7% del
tiempo total) es casi siempre negativa (tres de cada cuatro).

o Se debe subrayar que la cobertura que dia a dia hicieron los
noticieros de radio y television sobre las campaias electorales
fue sensiblemente menor a la de los anos precedentes. Toman-
do como referencia tinicamente el periodo de campafa (mayo
a julio) en 2009 se tuvo un promedio de 543 menciones al dia
en radio y television. Este dato contrasta de modo muy notable
con la campana de 2006, donde se transmitieron cuatro mil 61
menciones diarias en los noticiarios, es decir, casi ocho veces
mas de tiempo informativo.

VII. EL MODELO DE COMUNICACION POLITICA
ELECTORAL A PRUEBA: RESUMEN Y
CONCLUSIONES GENERALES

El principal mandato constitucional que recibi6 el 1FE tras la reforma
electoral de 2007, fue construir un nuevo modelo de comunicacion po-
litica electoral. El fundamento de esa decision tomada por el Congreso
dela Union, es la conviccién de que México requiere un tipo de compe-
tencia politica menos onerosa y dependiente del dinero y de los poderes
de hecho. En el fondo, se trata de encauzar a las distintas instituciones
publicas y privadas, actores politicos, empresas, poderes constitucio-
nales y medios de comunicacién, dentro de un nuevo y mas austero
esquema de gastos en la contienda electoral y de una renovacion clara-
mente regulada de los poderes constitucionales en todo el pais.

Ese gran objetivo, que intenta corregir las distorsiones mads
importantes que arrastraba el sistema democratico mexicano, fue
traducido en la ley electoral a través de 25 nuevas actividades y atri-
buciones legales enunciadas ya en este Informe.

Esas 25 funciones y obligaciones fueron desplegadas por el 1FE
en un esquema de implementacién que, como se dijo, comprende
cuatro grandes campos de accion:

1. Desarrollar una serie de normas, reglamentos, acuerdos y cri-
terios coherentes para brindar certeza y precisién operativa a
los concesionarios y permisionarios de los medios electréni-
cos, partidos politicos, gobiernos de todos los niveles y autori-
dades electorales del pais, entre otros.

2. Establecer relaciones institucionales para la regulacion efectiva
de dos mil 43 estaciones de radio y canales de television de
todo el pais.

3. Desarrollar un equipo tecnoldgico propio que permita: recibir,
calificar la calidad, catalogar, enviar, detectar, grabar, archivar
y reportar los materiales que partidos y autoridades colocan
para su difusion.

4.  Disenar y disponer un dispositivo legal, técnico y operativo para
sancionar con prontitud cualquier conducta ilegal, transmitida
en las sefales radioeléctricas del pais, que fuese denunciada o
detectada por la propia autoridad electoral.

Magnitud y resultados de la obra de reforma

En este Informe se han expuesto de modo pormenorizado los datos
mas relevantes del esfuerzo institucional. No obstante, vale la pena
ofrecer un concentrado que vuelva a dar cuenta de la magnitud del



trabajo implicado en la instrumentacion de esta pieza esencial de la

reforma electoral:

Se instal6 y puso en operacion un sistema satelital para la
transmision de los promocionales a las televisoras de todo el
pais y un sitio de Internet para la radio.

Un sistema automatico de control de calidad de los promocio-
nales entregados por los partidos y autoridades.

Un sistema informatico para la aceptacion, el control, el trafico
y el envio de los promocionales a cada canal y a cada estacién
de radio. Este sistema dota de una huella tnica a los promocio-
nales para luego ser detectada por la tecnologia de verificacion.
Se instalé el cENacoM donde se procesa, se resguarda y se ge-
neran los reportes sobre el conjunto de detecciones recibidas
por el sistema en el pais.

150 CEVEM en igual nimero de distritos en toda la Republica,
donde se detectan los promocionales y se depura la informacion.
En paralelo, se generaron mil 556 pautas de transmisién obli-
gatorias para la radio y la television nacional (sin incluir repe-
tidoras) en campaia.

De acuerdo al mandato constitucional y legal, cada estacion de ra-
dio y canal de television debié transmitir, conforme a las pautas, 14
mil 784 promocionales a lo largo de 156 dias que van del inicio de
la precampaiia al dia de la jornada electoral.

El 1FE recibié de parte de los partidos politicos, dos mil 314
materiales, de los cuales mil 993 pasaron las pruebas de cali-
dad. Tal cantidad y variedad de promocionales efectivamente
distribuidos, transmitidos y detectados, es prueba de la facti-
bilidad técnica de la centralizacion en la administracion de los
tiempos de radio y television.

Cada partido pudo elegir su ritmo de campana y sus tacticas
electorales, lo mismo en el ambito federal que en el local. Cada
partido pudo elegir en libertad su estrategia de comunicaciéon
(nimero de promocionales, variedad, temporalidad, alcance
geografico de sus mensajes, etcétera).

Los instrumentos del monitoreo del 1FE cubrieron mil 474 se-
fnales de radio y canales de television, esto es, el 72% de las
sefiales pautadas.

El 1rE, mediante su monitoreo, cuenta con el respaldo y los testi-
gos que provienen de ocho millones 367 mil 439 detecciones, en
el periodo que va del 3 de mayo al dia de la jornada electoral.
En el curso de las campanas, cada partido politico pudo acce-
der al sistema de monitoreo y directamente al CENACOM, para
verificar la adecuada transmisién de sus prerrogativas en la ra-
dio y la television, desde el Distrito Federal y en las 32 entida-
des de la Republica.

19.

Durante el proceso electoral, el Consejo General conocié cinco
Informes generales de la administracion en radio y television:
de precampana, del tiempo estatal utilizado en la contingencia
sanitaria, el de la equidad de las transmisiones en el inicio de
campanas (solicitado por el Partido Socialdemocrata), el de la
campana del estado de Sonora (solicitado por el PAN) y el Infor-
me general antes de concluir el proceso electoral (julio 2009).
Gracias a su monitoreo propio, el IFE estuvo en condiciones de
demostrar las irregularidades y fundar las diversas sanciones a
quienes infringieron la ley. Toda denuncia fundada hall6 su res-
paldo en los testigos del monitoreo del 1FE.

Gracias al monitoreo, es posible tener una radiografia amplia
del comportamiento efectivo de los medios de comunicacion
electrénica en todo el pais.

El hecho decisivo de la campana electoral 2009 es que las televi-
soras y las radiodifusoras respetaron —en lo fundamental— las
pautas que obliga la reforma constitucional y la autoridad del
IFE. Lo que es mas, durante el proceso electoral, el 1FE recibid
mas de mil avisos de no transmisién por circunstancias técni-
cas de parte de concesionarios y permisionarios, para autoco-
rregir su situacion.” El cumplimiento generalizado de cientos
de emisoras fue el dato mas importante y lo que explica el buen
desarrollo del modelo de comunicacién en el proceso electoral.
Como se demuestra en este Informe, el cumplimiento, la trans-
mision de los promocionales electorales y el acatamiento de las
normas fueron las conductas mayoritarias en todo el pais.

De esta manera, el IFE se constituyo6 efectivamente en autori-
dad plena para la administracion de los tiempos del Estado en
materia electoral, ordenando y haciendo respetar las pautas
que sefala la ley.

Debido a que las pautas fueron construidas con los criterios
constitucionales, la equidad en la emisién de los promocio-
nales de los partidos politicos estuvo absolutamente garanti-
zada. De manera correlativa, lo que el 1FE ordenaba transmi-
tir a través de sus pautas era verificado y corroborado por el
sistema de monitoreo. Este hecho generd a su vez un contexto
de exigencia favorable para el cabal cumplimiento de los con-
cesionarios y permisionarios.

Todo lo anterior demuestra la viabilidad practica del nuevo
modelo constitucional de comunicacidn politica y electoral
en México.

Mediante los avisos de no transmisién, los concesionarios y permisionarios dan aviso
al Instituto que no podrdn cumplir con la pauta que se les ha enviado por problemas
técnicos o de programacion. Sin embargo, en cuanto esos problemas pueden subsanarse,
se regulariza la transmisién de materiales.



Anomalias y problemas en la implementacion del modelo de co-

municacion politica

Este concentrado, cierto y demostrable, no puede omitir los pro-

blemas y las anomalias importantes que se verificaron en el curso

del proceso electoral. La experiencia del primer proceso comicial
regido bajo las normas y condiciones de la reforma constitucional

2007, senala tres tipos principales de irregularidades:

o Dificultades exhibidas por las cadenas nacionales de television,
cuya sefal se emite desde el Distrito Federal, para introducir
promocionales locales en la pauta de sus canales locales, inclu-
so en aquellos que despliegan normalmente una programacién
propia. En otras palabras, uno de los mayores problemas que en-
frenta la instrumentacion de la reforma es la capacidad técnica
y/o la decisién de esas cadenas para permitir el paso a los pro-
mocionales de las campaiias locales en sus frecuencias locales.

o  Elbloqueo intencionado con el fin de que los promocionales
electorales que portan las sefnales abiertas de los canales na-
cionales no fuesen transmitidos en la television restringida
(Sky y Cablevision).

« La diversidad de casos de propaganda electoral en radio y te-
levision que ocurri6 fuera de la pauta del 1FE y que desafiaron
la interpretacion de la reforma electoral (“infomerciales’”, propa-
ganda integrada, informes de servidores publicos, propaganda
velada en “entrevistas”, la contratacion de propaganda partidista
a través de terceros, entre otros).

Conclusiones

La administracion de los tiempos que corresponden al Estado en ra-
dio y television durante el proceso electoral federal 2008-2009 ha sido
una experiencia de aprendizaje para los partidos politicos, los sujetos
regulados y la autoridad electoral misma. La aplicacion del modelo de
comunicacién politica significé un proceso paulatino de adaptacion
a procedimientos y practicas inéditas en la vida electoral del pais vy,
como era de esperarse, de él se han derivado multiples lecciones.

Todo lo que se informa y se reconoce en este reporte general no
obsta para afirmar que el modelo exige cambios y modificaciones
puntuales, para hacerlo mas flexible, mas sencillo y mas efectivo.
Segtin la experiencia y desde el punto de vista del administrador,
scudles serfan los campos de ajuste necesarios?

1. Buscar usos alternativos del tiempo del Estado en radio y tele-
vision con fines electorales (mensajes de inicio y cierre de cam-
pana en cadena nacional y por partido, debates obligatorios
también en elecciones intermedias, debates para el contraste
de las plataformas programaticas, entre otros).

10.

Permitir la acumulacion de los tiempos oficiales, para a su vez

consentir mayor flexibilidad en las formas de comunicacion

politica (no solo “spots”).

De esa manera, procurar reducir el nimero de “spots”, pero no del

tiempo total del Estado que administra el IFE.

Definir con mas precision las prohibiciones en materia de radio

y television. La prohibicién mercantil —fundamental en la re-

forma— tendria que expandir mas genéricamente la redaccion

hacia “lo que se adquiera o reciba’, y no solamente a lo que se

“contrate’, pues resulta altamente complicado depender del ha-

llazgo de un documento contractual, mas atn en el lapso de cin-

co dias que marca el procedimiento.

Desarrollar con mayor precision y a la luz de la experiencia, el

catalogo de sanciones:

a) Adquisicion y contratacion de tiempos en medios electro-
nicos.

b) Definicion precisa de las modalidades de transmision de
los promocionales.

c) Los dmbitos a los que se circunscribe la denigracion y la
calumnia.

d) Lapropaganda gubernamental.

e) Losinformes oficiales.

t) La propaganda integrada.

g) Los “infomerciales”.

Elevar las sanciones a los concesionarios y permisionarios de la

radio y la television ante la imposibilidad practica de reponer

de manera eficiente y equitativa los tiempos, en especial al final

de una campana.

Reformular y considerar la pertinencia y duracion de los periodos

electorales: precampafia, intercampana y campana.

Insistir sobre la necesaria simultaneidad de los procesos loca-

les y federales para celebrar la jornada electoral y cada una de

sus etapas en los mismos plazos.

Si bien la votacion por partido en la eleccion local debe formar

parte de los criterios de distribucién de los tiempos, contem-

plar la posibilidad de que cada partido coloque dentro de esos

espacios de manera libre los materiales que decida su propia

estrategia de campana. La distincion entre tiempo obligatoria-

mente dedicado a materiales federales y tiempo dedicado obli-

gatoriamente a materiales locales introduce rigidez a la admi-

nistracion de los tiempos del Estado y constituye un requisito

impracticable para los partidos con menor presencia regional.

Considerar que el criterio fundamental para elaborar y entre-

gar una determinada pauta, que ha de ser:

a) Geografico: se entrega al concesionario y permisionario



porque reside en la entidad que celebra eleccion y desde
la cual emite su sefal.

b) Se entrega pauta al concesionario o permisionario que
posea programacion propia.

11. Eliminar el trato diferenciado en radio y television a coalicio-
nes parciales y coaliciones totales, pues su efecto es el de intro-
ducir condiciones ain mas complejas a la administracion de
los tiempos del Estado.

12. Diferenciar el régimen juridico aplicable entre concesionarios
y permisionarios.

13. Desarrollar el régimen legal electoral para la televisién restrin-
gida y para las redes nacionales.

Por ultimo, cabe sefialar que, una vez que se ha logrado instru-
mentar las atribuciones normativas trazadas en la reforma electoral,
es deseable continuar con el proceso natural de perfeccionamiento
del modelo vy, a la luz de la experiencia acumulada, transitar hacia
procedimientos mas agiles y certeros. Se trata, pues, de apuntalar
los instrumentos reglamentarios con que cuenta la autoridad para

Cuadro I11.63 Propuestas de reforma al Reglamento de Acceso a Radio
y Television en Materia Electoral

Rubro

alcanzar mejores practicas y crear un equilibrio mas eficiente entre
los actores involucrados.

Mencioén especial merece el ajuste del Reglamento de Acce-
so a Radio y Television en Materia Electoral, especialmente para
hacer frente a los procesos electorales locales que se celebraran
durante 2010. La administraciéon de los tiempos del Estado en
radio y television para elecciones subsecuentes exige un ordena-
miento reglamentario mas flexible y comprehensivo, que contri-
buya a asentar el nuevo modelo y le imprima mayor agilidad, di-
namismo y eficiencia. Por ello, es necesario atender las debilidades
que en la practica ha mostrado el actual reglamento, incorporar a
él una multitud de criterios y acuerdos que le sucedieron y adap-
tarlo al potencial tecnolégico con que cuenta el Estado mexicano,
en manos del IFE, a fin de ejecutar esta tarea. El cuadro II1.63 ex-
pone los aspectos vertebrales que habran de atenderse, a juicio de
la estructura ejecutiva, en la reforma o construccién de un nuevo
reglamento. Los 11 rubros que se sefialan concentran los temas
criticos a atender y desarrollar.

Componentes

o Articular los 171 acuerdos emitidos por el Consejo General, el Comité de Radio y Television y la Junta Ge-
neral Ejecutiva para precisar o complementar diversas disposiciones (reposiciones, criterios especiales, uso de
tiempos en elecciones coincidentes, elecciones locales, coaliciones, facultad reglamentaria del Consejo, acceso

conjunto, etcétera).

1. Dispersion normativa

2. Necesaria descentralizacion de funciones

3. Cambio tecnologico: el Instituto Federal
Electoral cuenta ahora con tecnologia con la
que no contaba en julio de 2008

« Resolver la contradiccion entre algunas de las disposiciones: entre si, frente al reglamento y frente a otros
reglamentos.

« Recoger las sentencias del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

« Hacer un balance de la experiencia 2008-2009, en la eleccion federal y en las 17 elecciones locales y tres
estados con extraordinarias.

o Necesidad de reforzar la administracion de los tiempos en los procesos locales (15 elecciones en 2010).
« Otorgar un papel mas determinante a los Vocales Ejecutivos Locales:
« Plena personalidad juridica.
« Facultades para notificar, vincularse con los sujetos regulados, verificar y generar
reportes.
« Informes locales generados en los estados mismos.
« Cambio en los procedimientos de los monitoristas.

» Es posible, ahora, automatizar y gestionar, via la tecnologia, varios procesos que antes se procesaban ma-
nualmente. Las areas susceptibles de mejoria son las siguientes:

o Generacion de pautas.

« Calificacion de materiales.

« Notificaciones electronicas a los sujetos regulados.

o Circulacion mas rapida de los materiales de los partidos politicos.

« Envio expedito de los materiales a los concesionarios y permisionarios.

» Comprobaciéon —via monitoreo— de las senales reales.

« Catélogo verificado y actualizado de concesionarios y permisionarios.



4. Flexibilizar y simplificar la operacion del
modelo

5. Precisar el régimen de prohibiciones

6. Procedimiento de sancion en materia de
radio y television (vistas)

7. Precision en las definiciones normativas
(glosario)

8. Definicion de criterios del tiempo
disponible para la autoridad electoral

9. Trato idéntico a todas las autoridades
electorales

10. Claridad en las obligaciones de los sujetos
regulados

11. Television restringida nacional y local

o Necesidad de precisar un modelo que se ajuste a la realidad de los distintos tipos de sujetos regulados.
« Concesionarios vis a vis permisionarios.
» Emisoras culturales vis a vis emisoras comerciales (libertad programatica).
« Transmisores con regulacion propia vis a vis repetidoras.

« Hacer mas eficiente y menos rigida la verificacion de transmisiones.

« Reducir los plazos para la distribucion de materiales.

« Reducir los plazos para notificacion de pautas.

« Reducir los plazos para iniciar las transmisiones por parte de concesionarios y permisionarios.

« Evitar la transmision de promocionales en bloque.
o Precisar la propaganda prohibida fuera de pauta (infomerciales, productos integrados, etcétera).
o Precisar el alcance de los informes de funcionarios publicos y legisladores.

« Disenar una ruta expedita para los procedimientos.

o Precisar las instancias involucradas y las dreas responsables.

o Corresponder el procedimiento con el previsto en el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales y en el Reglamento de Quejas.

o Crear un lenguaje comun, preciso y sencillo.

o Redefinir varios términos fundamentales (pauta, orden de transmision, cobertura, tipo de programacion,
etcétera).

o Definir los documentos para los procedimientos operativos en la generacién de pautas, verificacion de
transmisiones, etcétera.

« Tiempo administrado por el 1FE en el periodo de intercampaiia.
« Reglamentar la asignacion de tiempos para autoridades electorales y dar certeza en los procedimientos de
asignacion de tiempos para difusion institucional.

« Asignacion de tiempo con criterios homogéneos y predeterminados a las autoridades electorales, tanto en
procesos federales como en procesos locales.

o Capacidad de bloqueos.

» Exactitud de domicilio y representantes legales.

o Cobertura efectiva de las senales.

« Incorporacién de los equipos tecnoldgicos para hacer mas eficiente y expedita la distribucion de materiales.

« Obligacion de la television restringida de transmitir, integra, la sefial radiodifundida.
» Mecanismo de vinculacion institucional con la autoridad electoral.
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IV. JUSTICIA ELECTORAL EXPEDITA: EL PROCEDIMIENTO

ESPECIAL SANCIONADOR

Evitar que la propaganda ilegal determine el curso de la competencia electoral. Rapidez en la
imparticion de justicia. Un nuevo marco para conjugar libertad y equidad.

I. OBJETIVOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES

La reforma electoral de los aflos 2007-2008 tuvo entre sus objetivos
agregar nuevas atribuciones y facultades a las autoridades electora-
les. Al Instituto Federal Electoral (1FE) se le otorgaron 53 adicionales,
y al mismo tiempo se establecieron nuevas bases para conocer y
sancionar las faltas a la legislacion electoral que alteren el adecuado
desarrollo de los procesos electorales que organiza.

El nuevo mecanismo legal para conocer de las faltas, implicé cam-
bios y ajustes institucionales importantes. De un procedimiento tnico
para el conocimiento de infracciones, se pasé a la implementacion de
un procedimiento especial.' El procedimiento antes tinico, ahora lla-
mado ordinario, se mantuvo. A través del ordinario, se tramitan las lla-
madas “faltas genéricas’, que son las que se cometen sobre todo fuera
del desarrollo de los procesos electorales o, bien, dentro de éstos, pero
que no tienen que ver con la propaganda de los partidos politicos, en
especial con la propaganda difundida por la radio y television.

El libro séptimo del Codigo Federal de Instituciones y Procedi-
mientos Electorales

La inclusion de un libro especifico y pormenorizado para el segui-
miento de las denuncias y quejas, constituye toda una novedad para
la historia electoral de México. En 54 articulos se desarrollan las
siguientes tematicas generales:

1. Si bien en 2006 la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federa-
cién (TEPJF) ya habfa abierto un canal para que el 1EE actuara con gran rapidez en caso
de violaciones graves de las condiciones de la competencia (sup—rar—17-2006, 5 de
abril), no fue sino hasta 2008 que el procedimiento fue incluido en la ley. En 2007, la
Sala Superior del TEPF emiti6 un criterio (Jurisprudencia 12 / 2007) que en lo medular
establece que la autoridad administrativa electoral tiene facultades implicitas para vigilar
el debido desarrollo de los procesos comiciales, por ende, puede instaurar procedimien-
tos abreviados para cesar situaciones contrarias a derecho.

1. Laampliacion de los sujetos responsables ante la ley electoral,
sus conductas sancionables y las sanciones correspondientes.

2. Los dos tipos de procedimientos sancionadores (el ordinario
y el especial).

3. Las nuevas atribuciones de 300 Juntas y Consejos Distritales
para resolver quejas relacionadas con propaganda electoral
mediante el procedimiento especial.

4.  Elprocedimiento para quejas referidas al financiamiento y gas-
to de partidos politicos.

5. Elprocedimiento de sancion a los funcionarios del 1rE por fal-
tas en su funcion o faltas de tipo administrativo.

6. Las facultades y funciones de la nueva Contraloria General
del Instituto.

Para los fines de este Informe, se abordan exclusivamente las
quejas por infracciones a la normatividad electoral y los procedi-
mientos especiales, pues ellos constituyeron el principal cambio en
el funcionamiento del 1FE y de su maximo 6rgano, el Consejo Gene-
ral, como se observara.

Vision general de los procedimientos sancionadores

En sintesis, se puede decir que el Cédigo Federal de Instituciones

y Procedimientos Electorales (coripg) disefia un sistema para des-

ahogar los procedimientos y, en su caso, imponer las sanciones co-

rrespondientes, a través de estos diez elementos:

1. Multiplicacién de los actores politicos, sociales y agentes
econdmicos, que se convierten en sujetos de regulaciéon y de
sanciéon (partidos, agrupaciones, aspirantes, precandidatos,
candidatos, ciudadanos, personas morales, concesionarios y
permisionarios de radio y television, notarios, extranjeros y
ministros de culto; doce sujetos de regulaciéon cuando menos).

2. Se precisan los tipos de infraccién que pueden cometer cada
uno de los sujetos senalados (incumplir obligaciones dispues-



tas en el propio codigo electoral, desacatar a la autoridad, re-

basar topes de gasto de campaiia, contratar, comprar o vender

espacios en radio o television, etcétera).

Asimismo, se precisan las sanciones correlativas al tipo de

infraccién por sujeto regulado (amonestacién, multa, entre

otras), asi como las reglas a las que debe cefirse la individuali-
zacion de sanciones.

Los 6rganos del 1FE involucrados en la tarea sancionatoria (Conse-

jo General, Comision de Quejas y Denuncias, Secretaria del Con-

sejo General, y para resolver sobre asuntos de propaganda elec-
toral, los Consejos y Juntas Distritales del 1FE con posibilidad de
revision del Consejo Local respectivo).

Se exponen algunos elementos del método para la “individua-

lizacién” de las sanciones.

Por primera vez en el COFIPE se describe el procedimiento pre-

ciso y pormenorizado de instruccion, investigacion y sanciéon

al que debe cenirse la autoridad electoral durante un proceso
de denuncias o quejas, en especial el Consejo General y la Se-
cretaria del Consejo.

Las condiciones que debe observar cualquier procedimiento

sancionador ordinario:

a) Requisitos de presentacion de la queja.

b) Un marco para la protecciéon de los derechos del denun-
ciante y del denunciado (prevencion).

c) Las condiciones para declarar improcedente una queja,
para su desechamiento (prevencion obligada).

d) Laincorporacion legal de la figura procesal del desisti-
miento.

e) Los procedimientos para que la Secretaria encare el ana-
lisis de las denuncias (emplazamientos, investigacion,
diligencias, vistas al quejoso y al denunciante, etcétera).

t)  Los procedimientos para enviar el proyecto a la Comisién
de Quejas y Denuncias (para su aprobacion, modificacion
o devolucion).

g) Losprocedimientos para que la Comisién envie los proyec-
tos de resolucion de quejas al Consejo General.

Las condiciones que debe observar cualquier procedimiento

especial sancionador:

a) Su temporalidad (por regla general s6lo se pone en mar-
cha dentro de los procesos electorales).

b) Las violaciones especificas a las que atiende y a las que debe
atajar (propaganda en radio y television, propaganda ilegal
de servidores publicos que puedan influir en los procesos
electorales, propaganda ilegal de partidos y actos anticipados
de precampana y de campaiia).

c) Una queja por violaciones de propaganda de contenido
denigratorio o calumnioso solo puede ser iniciada a peti-
cion de parte agraviada.

d) Los requisitos para iniciar un procedimiento especial san-
cionador (menos exhaustivos que el Procedimiento San-
cionador Ordinario).

e) Las causas de desechamiento (no hay prevencién).

f) La intervencion de la Comision de Quejas y Denuncias,
unicamente para resolver sobre la procedencia o no de las
medidas cautelares que solicite la Secretaria del Consejo
General o para, en su caso, solicitarlas al Consejo General.

g) La descripcién pormenorizada del plazo y del proceso
de audiencia que debe conducir la Secretaria del Consejo
o en su caso los Consejos Distritales.

h) El papel del Consejero Presidente en el procedimiento
especial sancionador y los plazos para presentar el pro-
yecto de resolucion al Consejo General.

9. El papel de los Consejos y Juntas Locales y Distritales en el
procedimiento especial sancionador observando idénticos
plazos y condiciones (en caso de propaganda electoral de
partidos que no se difunda por radio y television, y de actos
anticipados de precampana y de campafia que ocurran en el
area de su jurisdicciéon).

10. La facultad de la Secretaria del Consejo para atraer cualquier
caso de infraccion generalizada o grave.

Los rasgos mas importantes del Libro Séptimo

De todos esos procedimientos e instrumentos, por su importancia

para el trabajo del 1FE, deben destacarse los siguientes aspectos:

. Se esta ante un régimen sancionatorio centrado en acotar con-
ductas ilegales en la propaganda difundida durante los procesos
electorales y, sobre todo, en la etapa de campana electoral.

« La ampliacion regulatoria hacia otros sujetos y actores po-
liticos y sociales. A partir de la reforma electoral de 2007 y
de la emisién del Libro Séptimo, el universo de regulacién
electoral no se agota en los partidos ni en las agrupaciones
politicas sino en un niumero muy amplio de sujetos y actores
de la vida publica mexicana, en especial concesionarios y
permisionarios de la radio y la television, personas morales
y servidores publicos de cualquier nivel de gobierno y en
cualquier parte del pais.

* La introduccién de un procedimiento sumario para que el
IFE esté en condiciones de corregir con celeridad cualquier
conducta que altere la legalidad, libertad, equidad y civilidad
de la contienda.



»  El énfasis en los dispositivos procesales durante la instruccion
y la resolucién de los casos. Por primera vez, se desarrolla con
puntualidad una serie de requisitos y condiciones formales que
necesariamente debe cumplir todo procedimiento, lo mismo
del lado de la parte quejosa como de la propia autoridad.

* El Consejo General, la Comisién de Quejas y Denuncias, la
Secretaria del Consejo y las Juntas y los Consejos Distritales y
Locales adquieren nuevas responsabilidades y nuevos roles a lo
largo del proceso sancionador. Destaca la facultad para ordenar
medidas cautelares por parte de la Comision y la facultad de
atraccion de la Secretaria del Consejo.

*  Se incorpora la figura del desistimiento como una férmula de
desahogo legal de los expedientes de queja.

»  Parte de las tesis relevantes y de la jurisprudencia del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF) asi como
buena parte de las normas reglamentarias creadas por el IFE,
fue convertida en ley. Esto quiere decir que la experiencia insti-
tucional, en algunos de sus segmentos mds dificiles y litigiosos,
fue admitida y recogida por el legislador en el nuevo ordena-
miento normativo.

Obligaciones, responsabilidades y roles en los procesos de san-
cion: ordinarios y especiales

Con la reforma constitucional y legal, cada una de las distintas ins-
tancias del 1FE, adquieren papeles importantes, diferenciados y es-
pecificos que vale la pena detallar:

1. El Consejo General (autoridad resolutora):

a) Esla ultima instancia interna, encargada de resolver los
proyectos de resolucion de las quejas. La mayoria de los
integrantes del Consejo con derecho a voto determina el
sentido tltimo de la sancion.

b) En su caso, ordena al Secretario el engrose correspon-
diente con los argumentos y razonamientos expresados
por la mayoria.

c) Los Consejeros tienen derecho a emitir un voto particular
en caso de disenso.

d) El Consejo General da aviso directo a las autoridades com-
petentes acerca de incumplimientos recurrentes de conce-
sionarios y permisionarios de radio y television.

2. La Comision de Quejas y Denuncias (instancia intermedia,
en los procedimientos ordinarios):

a) Recibe, valora y decide sobre los proyectos de resolucion
enviados por la Secretaria del Consejo.

b) Turna los proyectos al Consejo General o devuelve a la
Secretaria.

c¢) Decide la instrumentacion de medidas cautelares (solo en
los procedimientos especiales).

d) Solicita la consideracién de medidas cautelares al Con-
sejo General.

La Secretaria del Consejo (autoridad sustanciadora):

a) Integra el expediente contra servidores publicos que in-
cumplan los mandatos de la autoridad electoral.

b) Integra el expediente contra quienes incumplan los man-
datos de la autoridad electoral.

c) Invoca hechos notorios no alegados.

d) Sustancia el procedimiento.

e) Previene al denunciante o quejoso (procedimientos or-
dinarios).

f)  Conoce y concentra las quejas que reciba cualquier ins-
tancia del Instituto o las que promueva cualquier instan-
cia del Instituto (procedimientos ordinarios).

g) Emite el acuerdo de admision, prevencién o incompeten-
cia de la queja.

h)  Ordena, si asi lo decide, un nuevo procedimiento que supla
una queja previa, si asi lo amerita la investigacion.

i) Instrumenta un sistema de registro, gestién y transparen-
cia de las quejas o denuncias.

j)  Emplaza al denunciado.

k)  Dicta cualquier medida que proteja y preserve los testimo-
nios y las pruebas (procedimientos ordinarios).

1)  Seallegalos elementos (pruebas, testimoniales, declarato-
rias, etcétera) de conviccidén que juzgue pertinente para su
indagacion.

m) Amplia—silo considera— el plazo de investigacion (pro-
cedimientos ordinarios).

n) Determina la legalidad de los desistimientos, cuando
los haya.

i) Propone a la Comision de Quejas y Denuncias, la adop-
cion de medidas cautelares.

o) Solicita, cuando asi lo considere, a cualquier autoridad del
Estado mexicano, informes, certificaciones o apoyo para
sus diligencias.

p) Formula el proyecto de resolucién.

q) Una vez integrado el proyecto de resolucion, y en un pla-
zo perentorio, da vista al quejoso y al denunciado (proce-
dimientos ordinarios).

r) Reformula los proyectos de resolucién cuando la Comi-
sién de Quejas y Denuncias los haya devuelto (procedi-
mientos ordinarios).

s) En su caso, elabora un nuevo proyecto de resolucion si-



t)

y)

z)

guiendo literalmente los términos votados por la mayo-
ria del Consejo General.

Instruye el procedimiento especial sancionador (PES)
cuando se denuncien violaciones a: Base 111 del articulo 41,
al parrafo octavo del articulo 134 constitucionales; propa-
ganda politico electoral y actos anticipados de campana.
Admite o desecha (PES).

Analiza y acuerda, en su caso, el desechamiento de la
queja por causa del desistimiento del denunciante (PES).
Conduce las audiencias (PES).

En caso de procedimientos iniciados de manera oficiosa, la
Secretaria actiia como denunciante.

Formula proyectos de resolucion en 24 horas (después de
concluida la audiencia, PES).

Atrae los asuntos considerados como de gravedad, ocu-
rridos en las demarcaciones territoriales.

Las Vocalias y Consejos Locales y Distritales (autoridades sus-
tanciadoras, en algunos casos, y organos auxiliares, en otros):

a)

b)

Los vocales ejecutivos son responsables de la funcion in-
dagatoria en sus jurisdicciones.

Ejercen todas las facultades descritas en el apartado
previo para la Secretaria Ejecutiva, ante actos anticipa-
dos de campaia y conductas ilegales en la propaganda
de los partidos, excepto de la que se difunde en radio
y television.

Las Juntas y los Consejos Locales y Distritales (autoridades re-
solutoras):

a)

b)

c)

Son los encargados de aprobar, rechazar o modificar
los proyectos de resolucién de las quejas que le pre-
senten. La mayoria del Consejo determina el sentido
de la sancion.

En este sentido, y para fines del pEs, los Vocales Ejecutivos
Distritales cuentan con las mismas atribuciones y plazos
que la Secretaria del Consejo.

Las Juntas y los Consejos Locales son segunda instancia
respecto de las resoluciones distritales.

La Direccion Ejecutiva de Administracion:

a)

b)

Es la encargada de cobrar y recibir las multas impuestas a
los autores de la falta (Art. 355, parrafo 7 del COFIPE)

En el caso de las multas impuestas a los partidos politicos,
éstas se deducen de las ministraciones que por concepto
de financiamiento publico reciben a través del 1FE.

Como ya se indicd, el actual régimen de sancion es practica-
mente inédito.? Introduce nuevos sujetos de obligacion y amplia el
catdlogo de infracciones en materia electoral. El propdsito del pEs
es conocer y resolver, en plazos sumarios, las faltas que se presentan
durante la difusion y el despliegue de la propaganda partidista, y
tratar de corregir sus efectos en el tiempo mismo de la competencia
electoral, lo que no sucedia en procesos electorales anteriores a la
reforma electoral de 2007-2008. Este procedimiento es novedoso,
sumario y radical. Antes de abordar su instrumentacién practica
y consecuencias reales, se examinaran uno de los dispositivos que
trajo la reforma electoral y que ayud¢ al 1FE a desahogar una multi-
tud de quejas, muchas de las cuales provenian incluso de una época
previa a la reforma misma.

Conclusion de 443 quejas rezagadas, antes del inicio de las pre-
campaiias federales (articulo 363, parrafo segundo, inciso c), in-
corporado por la reforma electoral)

Es importante dar cuenta que durante el desarrollo del 2008-2009, si-
multaneamente a la atencién de las quejas y denuncias presentadas con
motivo del proceso electoral en curso, se contintio con la atencién de las
quejas que el IFE no habia podido concluir, desde 2005. Esto fue posible
gracias a los nuevos dispositivos introducidos por la reforma electoral.

Se trataba de un ejercicio de recomposicion entre partidos que
el 1FE ya habia practicado con éxito en otros afios (1997 y 2000). La
peculiaridad de este procedimiento residia en su magnitud (involu-
cr6 433 quejas en total, para su conclusion) y que ocurri6 al amparo
de la propia reforma electoral, pues como se ha dicho, el articulo
363 convirtid al desistimiento en figura de pleno derecho.

El 1FE contd con instrumentos nuevos que permitieron, por
una parte, atender con mayor celeridad un nimero creciente de
quejas y denuncias que se presentaron en el curso del proceso v,
por otra, pudo hacerse cargo de los asuntos rezagados y pendientes
antes de la reforma electoral.

De esta forma, en diciembre de 2008 se concluyd por esta via
un numero importante de quejas, como a continuacion se resume.
*  Elnamero total de quejas presentadas en la sesion del Consejo

General de diciembre de 2008 fue de 424.

*  Las quejas presentadas por afo fueron: en 2005, una; en 2006,

2. En la jurisprudencia 12/2007 “PROCEDIMIENTO SUMARIO PREVENTIVO. FACULTAD DE
LA AUTORIDAD ELECTORAL PARA INSTAURARLO’, el TEPJF, ya habia instruido al 1FE para
emprender procedimientos abreviados para cesar situaciones contrarias a los principios
rectores de las elecciones.



199 (47%); en 2007, 22 (5%), y en 2008, 202 (48%).

*  En cuanto a las quejas por tipo de resolucion: 224 fueron por de-
sistimientos presentados por partidos politicos (51%); 117 por so-
breseimientos, criterio TEPjE-articulo 134 (27%); siete fundadas;
tres acatamientos del TEPJF (2%), y 85 infundadas y otros sobre-
seimientos de tramite (20%) (véase la graficaIV.1).

*  Del total de desistimientos presentados por partido politico o
coalicion: 80 fueron realizados por el Partido Acciéon Nacional
(PAN) (36%); 81 por el Partido Revolucionario Institucional y la
Alianza por México (35%), y 63 por el Partido de la Revolucién
Democratica y por la coalicion Por el Bien de Todos (28%).

Grdfica IV.1 Quejas por tipo de resolucion

B Desistimientos por partidos politicos
B Sobreseimientos 134
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M Otras resoluciones de
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Los principales argumentos con los que los partidos sustenta-
ron los desistimientos y los consiguientes sobreseimientos de parte
de la autoridad electoral, se presentan a continuacion.

Desistimientos de los partidos politicos

*  Enningln caso se trataba de violaciones graves a los principios
rectores de la materia electoral.

*  Los partidos partieron del reconocimiento de que los asuntos
graves fueron investigados, procesados y sancionados por la
autoridad electoral.

*  Los principios rectores que rigen el derecho electoral mexicano
deben estar encaminados a la convivencia democratica de los
actores politicos. Los partidos estuvieron dispuestos a dejar atras
el conflicto de 2006 y centrar sus esfuerzos y los de la propia au-
toridad electoral en el proceso que se estaba desarrollando.

El principio de legalidad estuvo garantizado. En la reforma
electoral de 2007, el propio legislador introdujo la figura del desis-



timiento como otra forma de dar curso al procedimiento sanciona-
dor. El articulo 363, parrafo segundo, inciso ¢, sefiala:

Articulo 363.

2. Procedera el sobreseimiento de la queja o denuncia, cuando:
[...]

c) El denunciante presente escrito de desistimiento, siem-
pre y cuando lo exhiba antes de la aprobacién del proyecto
de resolucién por parte de la Secretaria y que a juicio de la
misma, o por el avance de la investigacion, no se trate de la
imputacion de hechos graves, ni se vulneren los principios
rectores de la funcion electoral.

Al propio tiempo, el desistimiento de todas las quejas presen-
tadas y ain no resueltas por la autoridad electoral en 2006, es en si
mismo, expresion de que esos asuntos se quedaron sin el impulso
procesal del denunciante. Todas ellas fueron impulsadas a peticion
de parte, y a peticion de parte, fueron concluidas.

Sobreseimientos relacionados con el articulo 134 constitucional
Los sobreseimientos tuvieron como propdsito acatar estrictamen-
te la jurisprudencia 20/2008 del TEPJF, que en lo medular estable-
ce que, previo al inicio de un procedimiento de sancion en contra
de un servidor publico por presuntas violaciones a lo dispuesto en
el parrafo octavo del articulo 134 constitucional, se debe realizar
una investigacion preliminar, para establecer si se cuenta o no con
indicios de utilizacién indebida de recursos publicos, con fines de
promocién personalizada, para que s6lo en esos casos se realice el
emplazamiento y se tramite el procedimiento especial sancionador.

Los Procedimientos Especializados Sancionadores en la practica

Por otro lado, respecto a la tramitacion del PES, la particularidad de

este tipo de procedimientos, radica en que en un brevisimo plazo

(no mas de cinco dias)® deben quedar resueltos los expedientes de

queja. Este plazo incluye, en cada caso:

1. Analisis de la denuncia junto con las pruebas aportadas,
para determinar si cumple o no con requisitos para iniciar
el procedimiento.

2. Dictar el acuerdo de inicio, de desechamiento o de incompetencia.

3. Requerir, en su caso, informacién complementaria a particula-
res y autoridades (diligencias previas).

4. Determinar si se considera necesaria la adopcién de medidas
cautelares y, en caso afirmativo, proponerlas a la Comision de

3. Articulos 367 a 371 del coFipE.

Quejas y Denuncias.

5. Emplazar al presunto o presuntos infractores (los cuales se en-
cuentran distribuidos por toda la Repuiblica Mexicana), con un
acuerdo de inicio y sujecidn al procedimiento y con copia de la
denuncia y de las pruebas en que se sustente la acusacion.

6. Conducir la audiencia de pruebas y alegatos y elaborar el
acta respectiva.

7. Recibir, relacionar, desahogar y valorar pruebas.

8. Formular el proyecto de resolucion respectivo dentro de las
veinticuatro horas siguientes a la celebracion de la audiencia
de pruebas y alegatos.

9. Remitir el proyecto de resolucion al Consejero Presidente del
Instituto para que éste convoque a los miembros del Consejo
General a una sesion para resolver el caso.

10. Someter el proyecto a la consideracion del Consejo General.

11. Realizar el engrose, con las modificaciones que en su caso
apruebe la mayoria del Consejo General.

12. Notificar a las partes la resolucion.

En tales condiciones, los PEs han modificado considerablemente
la vida del 1FE, tanto de sus 6rganos centrales como de los desconcen-
trados, como se muestra en la grafica IV.2.



Grdfica IV.2 Etapas y plazos de la tramitacion del Procedimiento
Ordinario y del Procedimiento Especial de Sancion*
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Notas:
. Las Juntas y los Consejos Distritales no tramitan procedimientos ordinarios, sélo

intervienen como auxiliares a peticién del Secretario del Consejo General, quien es
el encargado de la tramitacion.

. En el procedimiento ordinario la Comision de Quejas y Denuncias y el Consejo
General pueden devolver a la Secretaria el proyecto para que se reformule.

. En el procedimiento especial no hay etapa de prevencion, se admite o desecha la queja.

. En el procedimiento especial, el Consejo debe resolver en la sesion para la que es

convocado, no puede devolver el proyecto para que se reformule. Sélo puede hacer
observaciones puntuales para que se engrose la resolucién, pero en la misma sesion
se debe pronunciar sobre el sentido de la resolucion.

. Las Juntas y los Consejos Distritales no cuentan con atribuciones para dictar me-
didas cautelares, por lo que en caso de que se les soliciten, deben a su vez remitir la
solicitud a la Secretaria del Consejo General, para que ésta determine si las solicita
o no a la Comision de Quejas y Denuncias.

La tramitacién y los plazos de los PEs explican el alto nimero
de sesiones del Consejo General del 1FE en el proceso electoral 2008-
2009. Durante el desarrollo de este proceso, el maximo drgano de la
autoridad administrativa en materia electoral sesiondé 88 veces. En
ocasiones incluso lo tuvo que hacer seis veces en una sola semana.
Del total, diez fueron sesiones ordinarias, 77 extraordinarias y una
especial. Estos datos toman en cuenta el periodo que va del 3 de oc-
tubre de 2008 hasta el 28 de agosto de 2009, fecha en que el Tribunal
Electoral modificé el Acuerdo de Validez de la Eleccion de Diputados
de Representacion Proporcional.

ala Secretaria del Consejo

El Consejo General sesiono, durante 2008, en octubre en cua-
tro ocasiones, en noviembre en tres ocasiones y en diciembre en
una ocasion; mientras que durante 2009, en enero en seis ocasiones,
en febrero en cinco ocasiones, en marzo diez ocasiones, en abril en
ocho ocasiones, en mayo en 17 ocasiones, en junio en 16 ocasiones,
en julio en 13 ocasiones y en agosto en cinco ocasiones.

En el cuadro IV.1 se muestra un comparativo de las sesiones
realizadas por el Consejo General durante los procesos electorales
federales de 1991 a 2009.

Cuadro IV.1 Sesiones celebradas por el Consejo General durante el
desarrollo de los procesos electorales federales ordinarios

Proceso electoral , Sesiones .
Numero Porcentaje

1991 19 8.80%
1994 21 9.72%
1996-1997 18 8.33%
1999-2000 20 9.26%
2002-2003 18 8.33%
2005-2006 32 14.81%
2008-2009 88 40.74%

Total 216 100.00%



La grafica IV.3 se expone para dar una idea aproximada de la
nueva dindmica en la que trabaja la autoridad administrativa elec-
toral. Un solo hecho debe subrayarse: las elecciones de 2006 habian
sido las que mas sesiones del Consejo General habian requerido,
pero durante el proceso de 2009 cualquier cifra precedente palidece
en comparacion a las sesiones celebradas durante su desarrollo.

Grdfica IV.3 Comparativo de las sesiones por tipo del Consejo Electoral
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En relacion con la duracion de las sesiones, el Consejo Gene-
ral sesiond: en 1991, 44 horas; en 1994, 130 horas; en 1996-1997,
108 horas; en 1999-2000, 101 horas; en 2002-2003, en 99 horas; en
2005-2006, en 103 horas, y en 2008-2009, en 321 horas. La grafica

IV.4 presenta un desglose por tipo de sesion.

Grdfica 1V.4 Duracion de las sesiones del Consejo General durante los
procesos electorales federales, por tipo de sesion
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II. EL ROL DE LA COMISION DE QUEJAS Y
DENUNCIAS Y DEL SECRETARIO
DEL CONSEJO GENERAL

La Secretaria del Consejo General, ademas de ser el area encar-
gada de tramitar y sustanciar en todas sus etapas los procedi-
mientos de la competencia del Consejo General, por disposicién
legal también debe llevar el registro de las quejas que tramitan
las Juntas y los Consejos Distritales. En efecto, a la Secretaria le
corresponde recibir y tramitar todas las quejas que se presenten
por presuntas infracciones a la normatividad electoral, hasta po-
ner en estado de resolucion cada expediente, para que el Consejo
General resuelva el fondo de la acusacion planteada. La tinica ex-
cepcion son las quejas en materia de financiamiento, pues éstas
cursan por la Unidad Técnica de Fiscalizacion de los Recursos de
los Partidos Politicos.

Tanto los procedimientos ordinarios como los especiales son
tramitados en todas sus etapas por la propia Secretaria. Las di-
ferencias entre uno y otro no sélo se refieren a aspectos de pro-
cedencia sino también a su trayectoria procesal. En los procedi-
mientos ordinarios la tramitacion es preponderantemente escrita
y los plazos con los que cuenta la autoridad instructora son mas
amplios. En los procedimientos ordinarios la Comisién de Quejas
y Denuncias opera como una instancia intermedia entre la Secre-
taria y el Consejo General, pues una vez que la Secretaria formula
un proyecto de resolucién debe someterlo a la consideracién de
la Comisiéon para que ésta lo modifique o devuelva para alguna
diligencia a la Secretaria o, bien, lo apruebe para su presentaciéon
al Consejo General.

En contraste, en el procedimiento especial los plazos con que
cuenta la Secretaria son extremadamente breves y la tramitacion
incluye la celebracion de una audiencia: de pruebas y alegatos (en
el procedimiento ordinario no se celebra audiencia). En el PEs, la
Comision de Quejas y Denuncias no es instancia intermedia en-
tre la Secretaria y el Consejo General, como en el procedimiento
ordinario, por lo que una vez celebrada la audiencia se elabora el
proyecto de resolucion y se remite al Consejero Presidente para
que convoque a los miembros del Consejo General para la resolu-
cién. En el pEs, la intervenciéon de la Comisidn es crucial pues le
corresponde conceder o no las medidas cautelares que en su caso
le solicite la Secretaria.

Mencidn especial merecen las llamadas “medidas cautelares”,
una figura también nueva en la ley electoral y que tiene como fin
cortar de tajo la propaganda que se encuentra difundiendo du-
rante el proceso electoral y que se presume contraria a la ley. La
Secretaria es la instancia que propone a la Comision de Quejas y
Denuncias la adopcion de las medidas cautelares, con indepen-
dencia que el fondo de la cuestion se encuentre en su etapa de
desahogo. En el cuadro IV.2 se presenta un resumen de los asuntos
que merecieron la intervenciéon y valoracién de la Comisién de
Quejas y Denuncias.



Cuadro IV.2 Expedientes de queja en los que la Comision de Quejas y
Denuncias analizé la procedencia o no de decretar medidas cautelares

Expediente

SCG/PE/CcG/042/2009

SCG/PE/PSD/CG/053/2009
y su acumulado scG/PE/
PsD/cG/054/2009

SCG/PE/PRI1/CG/066/2009

SCG/PE/FHB/JL/
VER/077/2009

SCG/PE/CG/178/2009 y
su acumulado scG/PE/
cG/179/2009

SCG/PE/CG/225/2009 y sus
acumulados

SCG/PE/PRI/CG/242/2009 y
sus acumulados

SCG/PE/CEENL/
cG/247/2009

SCG/PE/IEPCT/
C€G/334/2009

Partes

El Secretario Técnico del Comité de Radio y Television
del 1eE vs Partido Verde Ecologista de México (PVEM).
Spots en television de legisladores del PvEM.

Partido Socialdemdcrata (psp), Partido del Trabajo
y otros vs spots en television del PvEm fuera de la pauta.

Partido Revolucionario Institucional (PRr1) vs Partido
Accion Nacional (PAN).

Propaganda del pAN llamada “Primitivo” difundida en
las revistas Letras Libres y Nexos.

Gobierno del Estado de Veracruz vs PAN.
Difusion en YouTube de un video llamado
“Yo te vi robando”,

PAN VS PVEM.

Promocional en television de “PVEM, TV y Novelas,
Maite Perroni” difundido por Televimex, sA XEw-TVv
Canal 2.

Secretario Técnico del Comité de Radio y Television del
IFE VS PAN.

Transmision en Television Azteca, sA de cv, del promo-
cional “PAN-Revista Vértigo”.

PRI vs PAN, Instituto Mexicano del Seguro Social (1Mss) y

C. Felipe Calderén Hinojosa.

Entrega de cartas en casas de derechohabientes del 1mss,
en las que ésta dependencia difunde obras y acciones
que ha realizado el gobierno federal.

PAN vs Coalicion Juntos por Nuevo Ledn, Televimex, sa
de cv, y otros.

Difusién en radio y television de un spot de la revista
Impacto.

psD, Partido del Trabajo, Partido de la Revolucion
Democratica y Convergencia vs spot en television “La
actriz Mayte Perroni y el Diputado Xavier Lopez del
Partido Verde Ecologista de México conversan mientras
caminan por el pasillo interior en una construccién
colonial mexicana”

Medida solicitada

Retirar del aire los
promocionales.

Retirar del aire los
promocionales.

No volver a con-
tratar o difundir la
propaganda objeto
de la queja.

Retirar del aire el
promocional.

Retirar del aire los
promocionales.

Se ordene al
gobierno se abs-
tenga de enviar esa
propaganda.

El retiro del spot.

El retiro del spot

Fecha de sesion de la Comision de Quejas
y Denuncias y sentido de la resolucion

26 de marzo.
Se concedieron unicamente para el efecto
de que retirara el logotipo del PVEM.

2 de abril.
Se niegan.

17 abril.
Se conceden.

12 de mayo.
Se ordend a YouTube LLC y/o su sucursal
en México, retirar el video.

18 de junio.

Se concedi6 parcialmente.

Se orden¢ a Editorial Televisa Internacio-
nal, sa de cv, modificar el promocional a
efecto de que retirare la imagen consisten-
te en el emblema del PVEM.

1 de julio
Se conceden.

1 de julio.
Se conceden.

3 de julio
Se conceden.

2 abril
Se niegan.



III. NUEVO ROL DE LAS JUNTAS Y LOS CONSEJOS
LOCALES Y DISTRITALES

El actual esquema de atencion de las quejas incluye la descentrali-
zacion de la actividad indagatoria y resolutoria del 1FE. La reforma
al corIPE dotd de facultades a las Juntas y los Consejos Distritales y
Locales del pais para que en el ambito de sus jurisdicciones territo-
riales atiendan las quejas que por actos anticipados de precampaiia,
de campana y de propaganda distinta a la que se difunde en radio y
television se presentan, sus razones:
*  Radicar las instancias de justicia electoral lo mds cerca posible
del terreno donde los partidos compiten y hacen su propaganda.
*  Conocer y desahogar con mayor rapidez las quejas que sobre
propaganda conozca el IFE.
*  Descargar al Consejo General de resolver situaciones que ocu-
rren en todo el pais.

La nueva estructura esta constituida de la siguiente manera:
* 300 Consejos Distritales se convierten en autoridad resolutora.
*  Losvocales ejecutivos son responsables de la funcién indagatoria:
a) Ejercen todas las facultades descritas para la Secretaria
del Consejo General ante actos anticipados de campana y
conductas ilegales en la propaganda de los partidos.

b) Los Consejos Locales son segunda instancia respecto de las
resoluciones distritales.

*  Los Consejos Locales y Distritales son autoridades resoluto-
ras encargados de aprobar, rechazar o modificar los proyectos
de resolucién que presenten los Vocales Locales o Distritales.
La mayoria del Consejo determina el sentido de la sancién.

Las consecuencias que esto ha generado son:

*  Mayor cercania entre la situaciéon demandada, el quejoso y la
autoridad que resuelve.

*  Mayor rapidez al emitir la resolucion.

*  Seinaugura un sistema de descentralizacion, pero también de
dispersién y aun de contradicciéon de criterios incluso en la
misma entidad, lo que se puede armonizar a través de los re-
cursos de revision que en contra de las resoluciones distritales
se presenten en la Junta o Consejo Local.

*  La necesidad de establecer dispositivos de conocimiento ra-
pido, correccion, coherencia y congruencia entre los distintos
6rganos del IFE (recurso de revision, facultad de atraccion de
la Secretaria del Consejo General, sistemas de comunicaciéon
instantanea, apelacion al TEPJE).

IV. ESTADISTICA GLOBAL

De acuerdo con las cifras, el proceso electoral federal 2008-2009
es el que ha tenido el mas alto nivel de litigio desde la fundacién
del 1FE. De tal suerte que la estructura ejecutiva y los Consejeros
Electorales han invertido una gran parte de su tiempo efectivo en la
instruccion y resolucion de los PEs, lo que ha modificado sustancial-
mente la operacién normal de toda la institucién. Los nimeros por
si mismos, resultan elocuentes.

Durante el proceso electoral federal que se desarroll6 del 3 de
octubre de 2008 al 28 de agosto de 2009, se recibieron y atendieron
1,026 quejas y denuncias de PEs en todo el pais, mds las que se tra-
mitan simultaneamente por la via ordinaria.’

De las 1,026 quejas PEs, 663, es decir, el 65%, han sido atendi-
das por las Juntas y los Consejos Distritales. En otras palabras, la
reforma electoral funciond, en la medida que logré descentralizar la
mayor parte de la labor juzgadora del 1FE. No estd de mas recordar
que antes de este proceso electoral solo el Consejo General poseia
tal facultad. Ahora es una labor de toda la estructura y de todos los
consejos del pais.

De las 363 quejas PEs recibidas a nivel central, 312 estan con-
cluidas, lo que representa el 83% de las quejas recibidas. Al 23 de
septiembre de 2009, quedaban por resolver 51 quejas.®

En los meses de junio y julio crecié de manera significa el nu-
mero de quejas en 49%, esto es, en s6lo dos meses se presentd casi
la mitad del total de quejas atendidas a nivel central en un proceso
de diez meses.

4. Respecto a la fecha de conclusién del proceso electoral, el parrafo primero del articulo
210 del corrpE establece que el proceso electoral ordinario se inicia en octubre del afio
previo al de la eleccién y que la conclusion serd una vez que el TEPJF haya resuelto el ulti-
mo de los medios de impugnacién que se hubieren interpuesto o cuando se tenga cons-
tancia de que no se presenté ninguno. En el mismo sentido, el pérrafo quinto establece
que la etapa de resultados y declaracién de validez de la eleccién se inicia con la remision
de la documentacién y expedientes electorales a los Consejos Distritales y concluye con
los cémputos y declaraciones que realicen los Consejos del Instituto, o las resoluciones
que en su caso emita en ultima instancia el Tribunal Electoral. En este proceso electoral,
el tltimo de los medios de impugnacién en relacién con la eleccién fue resuelto por el
TEPJF en la sesién publica del 27 de agosto de 2009. En consecuencia, el Consejo General
de este Instituto sesiond al dia siguiente para dar cumplimiento a las sentencias emitidas.

5. En 2008 se recibieron 277 quejas ordinarias y en 2009, al 28 de agosto, se recibieron 186.

6. Informacién actualizada al 31 de septiembre de 2009.



A guisa de comparacion: en el ano electoral 2006, se recibie-
ron 779 quejas en total; para 2009 al 28 de agosto se habian radi-
cado 953 especiales, mas 186 quejas ordinarias, esto es, mas de un
millar en ocho meses.

V. INFORMACION CUANTITATIVA Y CUALITATIVA
DE LAS QUEJAS PES QUE SE TRAMITARON A NIVEL

CENTRAL Y QUE SE ENCUENTRAN EN TRAMITE

Durante el proceso electoral federal 2008-2009, en la Secretaria
del Consejo General se formaron 363 (35%) expedientes de que-
ja de PEs. En el mismo proceso, pero a nivel distrital, se presen-
taron 663 (65%) quejas.

VI. INFORMACION CUANTITATIVA Y CUALITATIVA
DE LAS QUEJAS DE LA COMPETENCIA DEL
CONSEJO GENERAL, ATENDIDAS DURANTE EL
PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2008-2009

En los cuadros IV.3 al IV.5 se presentan los principales datos arroja-
dos durante el desarrollo del proceso electoral federal en este rubro.

Cuadro IV.3 Quejas por denunciante

Denunciante Total Porcentaje
Partidos politicos 257 71%
Oficio 46 13%
Ciudadanos 44 12%
Institutos electorales 11 3%
Otros 5 1%
Total 363 100%

Cuadro 1V.4 Quejas presentadas por partido politico denunciante

Denunciante Total Porcentaje

Partido Accién Nacional 86 33.46%
Partido Revolucionario Institucional 83 32.30%
Partido de la Revolucién Democratica 43 16.73%
Convergencia 18 7.00%
Partido Verde Ecologista de México 17 6.62%
Partido Social Demdcrata 6 2.33%
Otros 4 1.56%

Total 257 100%

Cuadro IV.5 Quejas por grupos de infraccion
Presuntas infracciones Total  Porcentaje

Promocion personalizada de servidores publicos
y parcialidad en la utilizacién de recursos publi- 72 20%
cos (parrafos 7 y 8 articulo 134 constitucional).

Denigracion y calumnia. 59 16%
Propaganda contraria al Codigo Federal de 47 13%
Instituciones y Procedimientos Electorales. ’
Contratacion tiempo radio y television. 47 13%
Difusion Bropaganda gubernamental en etapa m 12%
de campana.

Actos anticipados de precampaiia y campana. 48 13%
Incumplimiento de pautas en radio y television. 36 10%
Utilizacion indebida de programas publicos. 10 3%

Total 363 100%

Nota: En la informacién se distinguen los asuntos relativos a la contratacion ilegal de
tiempo en radio y television, de los incumplimientos a las pautas aprobadas por
el Instituto Federal Electoral, los cuales sumados dan el 23% de la totalidad de las
quejas atendidas.



Estado procesal de las quejas atendidas a nivel central

Del total de 363 quejas que se radicaron a nivel central, al 23 de
septiembre de 2009 se habian resuelto 312 (83%) y se encontraban
pendientes de resolver 51 (17%).

Es relevante hacer notar que durante junio y julio de 2009 se
presento el mayor nimero de quejas: 105 en junio y 73 en julio, es
decir, 49% del total de quejas recibidas en todo el proceso electoral.

Algunas consideraciones y aspectos de las quejas y denuncias en
materia de radio y television

La tramitacion de las quejas en materia de radio y television arrojo
como experiencia que en todos los casos —en todos los expedientes
que se tramitaron— el monitoreo institucional en radio y televisiéon
fue el elemento de prueba determinante para sustentar los incum-
plimientos y violaciones que fueron denunciados o que fueron ad-
vertidos por la propia autoridad administrativa electoral. En todos
estos expedientes, la evidencia para demostrar la ilegalidad o no de
la conducta, fue proporcionada por la Direccién Ejecutiva de Pre-
rrogativas y Partidos Politicos del propio Instituto, que en tiempos
muy reducidos aportd los elementos de prueba para dar cuenta de
las circunstancias de modo, lugar y tiempo de las conductas.

La informacién que la Direccién proporciond, contiene da-
tos puntuales de los concesionarios o permisionarios, los canales
o frecuencias involucrados, los dias, las horas, minutos y segundos
en que se efectuaron las transmisiones bajo investigacion, asi como
su duracién, ademas de la grabacion respectiva. Asimismo, en los
casos seguidos por no transmisién de los promocionales pautados
por el IFE, se proporcionaron los datos especificos de los tiempos
y materiales pautados y no transmitidos, asi como las grabaciones
para demostrar el incumplimiento y los datos de identificacién de
los presuntos responsables.’

Por otro lado, la investigacién de estos asuntos también permitié
advertir otro tipo de complejidades en la tramitacion. Por ejemplo,
en los asuntos por transmision de propaganda no ordenada por

7. El 21 de octubre de 2009, la Sala Superior del Tribunal Electoral, aprobé la Tesis
xxx1x/2009, de rubro RADIO Y TELEVISION. EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
ESTA FACULTADO PARA ELABORAR “TESTIGOS DE GRABACION” A FIN DE VERIFICAR
EL CUMPLIMIENTO DE PAUTAS DE TRANSMISION DE MENSAJES EN MATERIA ELECTO-
RAL, en la que se establece que el 1FE, para verificar el cumplimiento de las pautas
de transmisién que apruebe, puede asistirse de las tecnologfas, los instrumentos o
los mecanismos que resulten adecuados para ese efecto, como es la grabacién de
las transmisiones de radio y television, denominada “testigos de grabacién”, cuya
finalidad es compararla con los datos contenidos en la pauta correspondiente y
determinar si el mensaje fue transmitido en los términos ordenados.

el IFE, un obstaculo a superar fue la dificultad para documentar o

acreditar en forma fehaciente los acuerdos entre las partes para po-

sicionar en la radio y la television publicidad electoral adicional a

la que por ley le corresponde a cada partido politico. Entonces, por

un lado, se tenia certeza de la ilegalidad de la propaganda (derivada
de los elementos objetivos y subjetivos de la publicidad) y, por otro,
dificultad para determinar la imputacion de responsabilidad de los
presuntos responsables (a quién sancionar). En este tipo de asun-
tos (tramitados por transmisién de propaganda no ordenada por el

IFE), ademas se advirtid lo siguiente:

*  Quelacolocacién de la propaganda se hizo a través de terceros,
no en forma directa por los partidos politicos.

*  Que se traté de encubrir la publicidad, para aparentar que lo
que se difundia era otro producto, un producto comercial y no
politico—electoral (por ejemplo a través de la difusion de ejem-
plares de revistas).

En este tltimo tipo de casos, debido a que los acuerdos de grupos
corporativos (entre editorialistas de revistas y concesionarios y permi-
sionarios de radio y television) no se formalizan mediante un contrato
escrito (y si se hace éstos son ocultados a la autoridad electoral sin que
se tenga la posibilidad material de obtenerlos), se vuelve casi imposible
acreditar los términos de las contrataciones y de esta manera determi-
nar el grado objetivo de responsabilidad de cada parte.

Otro nivel de complejidad y reto al que se enfrenta el 1FE, también
se ha venido develando con la tramitacion y resolucion de asuntos en
los que la conducta denunciada es la transmision y difusién de pro-
paganda electoral no ordenada por el 1FE, pero con la peculiaridad de
no haber sido transmitida en los espacios o tiempos destinados para la
insercién de propaganda o publicidad comercial. En ellos, la dificultad
es mayor pues el mensaje o propaganda electoral aparece dentro de los
propios programas de television y radio, tales como noticieros, progra-
mas de espectaculos, programas especializados, etcetera.

Aun y cuando al dia de hoy ya existen algunos criterios tan-
to del 1FE como del TEPJF respecto a la propaganda comercial
que puede infringir la legislacion electoral, lo cierto es que no se
tienen aun certezas firmes para resolver los casos de referencias
visuales o auditivas a asuntos electorales que se realizan fuera del
espacio convencional destinado para la difusion de publicidad
(modalidad conocida como propaganda integrada); pues existen
dificultades incluso para determinar cuando es o no propaganda,
hasta a donde llega la libertad de informacioén, asi como cudndo
es y cuando no es, en su caso, propaganda integrada.



Informacion cuantitativa y cualitativa de los asuntos de radio y
television

El total de quejas PEs recibidas durante el proceso federal electoral
2008-2009 fue de 1,026, incluyendo las centrales y las distritales. El
nimero de quejas relacionadas con presuntas violaciones en mate-
ria de radio y television fue de 82, esto es, 8% del total; de ellas, se
recibieron cuatro de octubre a diciembre de 2008 y 78 de enero al
28 de agosto de 2009. Las quejas recibidas en materia de radio y te-
levision representaron el 23% de las quejas atendidas a nivel central;
este porcentaje de quejas es respecto de la totalidad de aquellas de la
competencia del Consejo General.

El sentido del acuerdo que recay? a la interposicion de la queja
fue el siguiente: 60 quejas fueron admitidas y 22 fueron desechadas
(véase la grafica IV.5). El motivo por el que se desecharon las que-
jas fue por no cumplir con alguno de los requisitos que el COFIPE

Grdfica IV.5 Sentido del escrito que recayd a la interposicion de la queja
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Cuadro IV.6 Agrupacion de las quejas por motivo de presunta violacion

Presuntas infracciones
No transmision de promocionales
Transmision de propaganda no ordenada por el Instituto Federal Electoral
Promocién de imagen en entrevistas (noticieros, programas de television)
Compra de spots
Compra de spots (informes de labores)
Manipulacion de propaganda (cortinillas)
Propaganda integrada
Otros

Total

establece para el inicio de un procedimiento. Como se ha dicho, a
diferencia de los asuntos que se tramitan en la via ordinaria, en los
especiales no existe “prevencion” para el denunciante, por lo que en
caso de que el escrito de queja o denuncia no tenga la totalidad de
formalidades de ley se debe desechar la queja en forma lisa y llana.

Las quejas admitidas dieron origen a la tramitacién del co-
rrespondiente procedimiento especial sancionador. De ellas, 25 se
declararon fundadas, 21 se declararon infundadas y 18 estaban en
tramite al 23 de septiembre de 2009; estos datos reflejan el sentido
de las resoluciones adoptadas por el Consejo General, al resolver
en definitiva los asuntos. De las quejas fundadas, el monto mas
alto de la sancion econdmica se encuentra en el expediente scG/
PE/CG/0308/2009, donde el Consejo General multé a Televisiéon
Azteca con $21, 920,000 pesos. En el cuadro IV.6 se desglosan los
motivos de las presuntas violaciones.

B Admitidas

M Desechadas

Total Porcentaje

24 29%
22 27%
13 16%
12 15%
4 5%
2%
1 1%
4 5%

82 100%



VII. INFORMACION CUANTITATIVA DE LAS QUEJAS
QUE SE TRAMITARON A NIVEL DISTRITAL
DURANTE EL PROCESO ELECTORAL FEDERAL

2008-2009

El nimero total de expedientes de pEs tramitados: 663. El desglose
por entidad federativa se presenta en la grafica IV.6.

Grdfica 1V.6 Distribucion de las quejas presentadas por entidad
federativa
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Como se ve, en solo tres entidades federativas —Estado de
México, Veracruz y Puebla—, se concentré poco mas de la ter-
cera parte de las quejas que se tramitaron en los 300 distritos
electorales. En oposicién a entidades como Campeche, Colima,
Nayarit y Querétaro, en donde apenas se presentaron un total de
siete quejas.

En los cuadro IV.7 y IV.8 se muestran las distintas clasifica-
ciones del tipo de quejas presentadas a nivel distrital, mientras
que en el cuadro I'V.9 se hace una sintesis de los expedientes mas
relevantes.
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Cuadro IV.7 Agrupacion de las quejas por denunciante

Denunciante Total Porcentaje
Partidos politicos 512 77%
Ciudadanos 107 16%
Oficio 37 6%
Municipios 4 1%
Asociaciones civiles 0%
Otros 1 0%
Total 663 100%
Cuadro 1V.8 Agrupacion de las quejas por grandes categorias de
presuntas infracciones
Preguntas infracciones Total Porcentaje
Propaganda contraria normatividad electoral 392 59%
Actos anticipados 129 19%
Propaganda gubernamental personalizada (134-8) 59 9%
Denigracion y calumnia 32 5%
Uso indebido programas sociales 25 4%
Difusién de propaganda gubernamental en campana 15 2%
Induccién o coaccion el voto 11 2%
Total 663 100%

Cuadro IV.9 Sintesis de expedientes relevantes
Datos del expediente Identificacion del caso
Presidente municipal de Comacalco, Tabasco. Se denuncia informacion contenida en el portal de Internet de la Presidencia Munici-

SUP-RAP-07-2009 pal. La Sala Superior del TEPJE considerd que algunos de los elementos de la denuncia pueden calificarse como propaganda politica.

SUP-RAP-23-2009 y
su acumulado sup—
RAP-24-2009

SUP-RAP—-43-2009

SUP-RAP-59-2009

SUP-RAP-75-2009 y
su acumulado sup—
RAP-82-2009

SUP-RAP-81-2009 y
su acumulado sup—
RAP-85-2009

Propaganda de partido politico que difunde los logros de los gobiernos emanados de sus partidos. La sentencia confirma el criterio
del Consejo General en el sentido de que la mencién de los logros de los gobiernos y de los programas que promueven en la propa-
ganda de los partidos politicos, no transgrede el marco electoral.

Presidente municipal de Jalpa, Tabasco. La sentencia analiza expresiones que aparecen en la resefia de la trayectoria personal del pre-
sidente municipal, que aparece en el portal de Internet de la Presidencia Municipal. La Sala Superior consider6 que parte del conteni-
do de la sintesis curricular promueve la imagen del servidor publico, con uso de recursos publicos.

Televimex (Televisa). La sentencia considerd que la insercion de cortinillas en la transmision de los promocionales ordenados por el
IEE es una forma de manipulacion de la propaganda.

Promocionales en television de legisladores de un instituto politico, presentados como informes de gobierno. La Sala Superior con-

sider6 que los promocionales no trasgreden la normatividad electoral, atin y cuando hayan sido pagados con recursos privados, y en
los mismos aparezca el logotipo del instituto politico al que pertenecen, se hayan trasmitido en el periodo de intercampaias y hayan

sido transmitidos por varios dias.

Sopa de letras. Se confirm¢é que la propaganda difundida denigra y calumnia a un partido politico. Establece los elementos que inte-
gran los actos anticipados de campana.



Datos del expediente

SUP-RAP-175-2009

SCG/PE/FHB/JL/
VER/077/2009

SCG/PE/cG/009/2009

SCG/PE/cG/010/2009

SCG/PE/PRD/JD03/
QR/014/2009

SCG/PE/PSD/
€G/053/2009 y su acu-
mulado scG/PE/PSD/
cG/054/2009

SCG/PE/PAN/
CG/148/2009 y sus acu-
mulados sCG/PE/CONV/
JL/COAH/171/2009, scG/
PE/PAN/CG/178/2009 y
SCG/PE/CcG/179/2009

SCG/PE/cG/0308/2009

SCG/PE/PAN/
€G/206/2009 y su acu-
mulado scG/PE/PRD/
cG/207/2009

SCG/PE/PRI/
cG/158/2009

SCG/PE/IEDF/
€G/317/2009 y su acu-
mulado SCG/PE/IEDF/
CcG/318/2009

Identificacion del caso

Se trata del primer caso de ejercicio del derecho de réplica que tuvo que analizar el Consejo General. Un candidato a diputado denunci6
que el periédico El Norte publicé una nota que indica que falsificé su titulo profesional de doctor y que fue expulsado de la Universidad
Auténoma de Nuevo Ledn en el aiio 2004. Ante la ausencia de normas legales que posibiliten al IFE pronunciarse sobre este tipo de asuntos,
la queja se desecho. Esta determinacion fue revocada por el TEPJE, quien ordend al IFE conocer del asunto, senialando que la ausencia de una
ley sobre el derecho de réplica que regule ese derecho fundamental vinculado con la materia electoral, no es ébice para que el Instituto tome
las medidas pertinentes cuando se hace valer. Para lo cual debia tomarse en cuenta lo dispuesto en el articulo 27 de la Ley sobre Delitos de
Imprenta, en tanto se expide la ley de la materia para el ejercicio del derecho de réplica a que se refiere el articulo 233, parrafo 4, del COFIPE.

Propaganda difundida en el sitio de Internet conocido como YouTube. El Consejo General determiné que no es posible sancionar por
violaciones cometidas a través de este medio de comunicacion. Mediante sentencia identificada con el nimero sup/rRAP/153/2009, la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién (TEPJE), confirmo la resolucion del Consejo General. El argu-
mento central de la determinacion es que el sitio de Internet http://www.youtube.com, es una web que permite a los usuarios compar-
tir videos digitales a través de Internet, los cuales pueden ser reproducidos indiscriminadamente por cualquier usuario sin que medie
para tal efecto un contrato entre el usuario y el portal de la Internet, asi como tampoco requiere de la aportacion de algiin medio de
identificacion personalizado para estar en aptitud de reproducir el o los videos. Por lo que no es posible determinar con un grado
minimo de certeza el autor o el responsable de la difusion de la informacion en dicho medio.

Se acreditd la infraccion al articulo 350 inciso d) del cOrIPE, por manipulacién de la propaganda electoral pautada por el 1FE (agrupacion
de spots, cortinillas e interrupcion de la programacion). Se impuso a Televimex una sancién consistente en amonestacion publica.

Se acreditd la infraccion al articulo 350 inciso d) del COFIPE, por manipulacién de la propaganda electoral pautada por el 1FE (agrupacion
de spots, cortinillas e interrupcion de la programacion). Se impuso a Television Azteca una sancion consistente en amonestacion publica.
En este expediente se multé ademds con una sancién econémica por dos millones de pesos, por haber realizado bloqueos a la senal de
la concesionaria que se transmiti por el sistema de television restringida conocido como Sky al inicio de las precampanas electorales.

Se acredité que una precandidata del Partido Accion Nacional compro tiempo en television con el fin de influir en las preferencias
electorales de los ciudadanos. El expediente fue devuelto al Consejo General del 1FE en varias ocasiones. La sancién final que se le
impuso a la infractora fue la pérdida de su registro para participar en la contienda electoral y una sancién econdmica.

Spots en television de legisladores de un instituto politico, presentados como informes de gobierno. El Consejo General resolvié san-
cionar al instituto politico por la compra indebida de tiempo en television y a las concesionarias de television por haber transmitido
propaganda electoral no ordenada por el 1FE, ya que considerd que se traté de propaganda electoral encubierta en informe de labores.
Sin embargo, la Sala Superior considerd que los spots no trasgreden la normatividad electoral, aun y cuando hayan sido pagados con
recursos privados, y en los mismos aparezca el logotipo del instituto politico al que pertenecen, se hayan trasmitido en el periodo de
intercampanas y hayan sido transmitidos por varios dias.

Se denuncié un promocional de la revista TV y Novelas, en la que se difundia propaganda electoral en favor de un instituto politico,
en contravencion a las normas electorales. El Consejo General resolvié sancionar a la editorial de la revista, a las concesionarias que
transmitieron la propaganda y al partido politico involucrado. El TEPJE confirm6 la resolucién. Se impuso una sancién econémica a
cada uno de los sujetos involucrados por cuatro millones de pesos.

Se impuso la sanciéon més alta de todo el proceso electoral a Television Azteca, sa de cv, por no haber transmitido mas de cinco mil
promocionales en la sefial que se retransmite en el servicio de television restringida conocido como Cablevision y Sky. Se le impuso
una multa de 21 millones 920 mil pesos. La sancion fue confirmada por el TEPJE.

La denuncia se interpuso en virtud de que en un capitulo de una telenovela transmitida en un canal de television abierta, uno de los
actores asociado a la publicidad de un instituto politico, portaba en su ropa elementos que hacian referencia al partido politico con el
que es vinculado. EI Consejo General consider6 que se trataba de propaganda que puede influir en las preferencias electorales de los
ciudadanos, por tanto contraria a derecho. Se trata del primer asunto donde el Consejo General resolvié sancionar por “propaganda
integrada” La sancion consistié en una amonestacion publica al partido politico y a la concesionaria. El TEPJE, a través de la sentencia
dictada en el expediente SUP-RAP-273/2009, confirmé en sus términos la decision del Consejo General consistente en sancionar al
partido politico y a la concesionaria de television por la difusion de propaganda electoral no ordenada por el 1rE.

Se denuncid que la difusion en television de un ejemplar de la revista Poder y Negocios era violatoria del marco legal electoral debido a
que con la misma se podian influir en las preferencias electorales de los ciudadanos debido a que la portada de la revista inclufa la ima-
gen, el nombre y el partido politico de un candidato. El Consejo General resolvié que el asunto era infundado. Sin embargo, la Sala, al
conocer del asunto, determiné que la difusion en television de ese ejemplar de la revista si contenia elementos de caracter electoral que
pueden influir en las preferencias de los ciudadanos, por lo que devolvié el asunto al Consejo General, para el efecto de que individuali-
zara las sanciones aplicables a cada uno de los infractores. Esto es, a la editorial de la revista, a la persona moral titular de los derechos de
autor, a la concesionaria que difundi6 la propaganda, al partido politico y al candidato involucrados (por culpa in vigilando).

Se denuncid que en la transmision los dias 24 y 28 de junio de 2009, en el canal deportivo ESPN, dentro del programa Perfiles, se trans-
mitieron dos reportajes protagonizados por la C. Ana Gabriela Guevara, entonces candidata del PrD a Jefa Delegacional en Miguel
Hidalgo, que tuvieron la finalidad de promover su candidatura, en presunta violacion del articulo 41, Base 111, Apartado A de la Cons-
titucion. El 2 de septiembre de 2009, el Consejo General resolvio que el asunto era infundado. La principal razon en que se sustento la
resolucion fue que el programa no cumple con los requisitos para ser considerado como propaganda.



Acciones adoptadas por el Instituto Federal Electoral para im-
plementar la reforma en materia de quejas

a) Reestructuracion de la Direccion Juridica

En virtud de que la reforma en materia electoral de 2007-2008 ampli6
las atribuciones y obligaciones del Instituto, se hizo necesario hacer
un diagnostico de las dreas operativas que intervienen en el proceso,
con el objeto de conocer los requerimientos financieros, materiales y
humanos para atender adecuadamente las nuevas atribuciones.

La Direccidn Juridica planted la insuficiencia de personal del
area para atender los PEs en los breves plazos establecidos por la
ley. En este sentido, por Acuerdo del Secretario Ejecutivo, de 12 de
septiembre de 2008, se aprob¢ la reestructuraciéon de dicha unidad
juridica y se instruy¢ a la Direccién Ejecutiva de Administracién,
a efecto de realizar las gestiones necesarias. Este acuerdo entro en
vigor el 16 de septiembre de 2008. El numero de plazas de nueva
creacion que se incorporaron a la reestructura es de 42, de la si-
guiente manera:

*  Cuatro de nivel Subdireccién.

* 12 de nivel Jefatura de Departamento.

* 26 técnicos operativos.

b) Reuniones regionales

Para la atencion del proceso electoral federal 2008-2009, tam-
bién se disefio un conjunto de reuniones regionales de capacita-
cién. Las reuniones buscaron fortalecer la capacidad de respues-
ta institucional en relacidén con asuntos relevantes del proceso
electoral federal establecidos por la reforma electoral reciente.
Uno de los asuntos de particular importancia fue el referente a
las atribuciones de los consejos distritales para la atencion del
procedimiento especial sancionador.

El 13 de noviembre de 2008, en la ciudad de México se llevo
a cabo una reunién nacional de Consejeros Electorales de los 32
Consejos Locales; entre los temas tratados con mayor rigor fue el
procedimiento especial sancionador que tramitan las Juntas y los
Consejos Distritales, asi como el recurso de revisién que, en contra
de sus sentencias, pueden interponerse eventualmente.

Los dias 3 y 4 de marzo de 2009, en la ciudad de México se
realiz6 la capacitacidon de los 32 Vocales Secretarios de las Jun-
tas Locales Ejecutivas y de los 32 Asesores Juridicos que recién
habian sido contratados para apoyar el trabajo de las Juntas y los
Consejos Locales.

Durante los meses de marzo, abril y mayo se efectud la capaci-
tacion escalonada de los Consejeros Electorales Distritales de todo
el pais. Se convoco a los siete consejeros de cada Consejo Distrital,
incluido el presidente, lo que hizo un total de dos mil 100 partici-
pantes, a los que se sumaron 64 personas mas: los presidentes de los
32 Consejos Locales y 32 Consejeros Locales designados por sus
compaieros, a razén de uno por cada consejo local, para asistir a la
reunion regional correspondiente. El universo total fue de dos mil
164 participantes.

Ademas, se realizaron cinco reuniones regionales, con un es-
quema de seis mesas de trabajo, por lo que hubo que convocar a un
promedio de 60 distritos por reunion; asistieron 420 participantes
distritales, en promedio, ademas de 12 y 13 consejeros de nivel local
(72 personas por mesa de trabajo y 433 participantes por reunion).
Con el propésito de reducir el costo de las reuniones en cuanto al
gasto de transportacion, se realizaron: una en Guadalajara, una en
Monterrey y tres en la ciudad de México.

c) Contratacion de 32 asesores juridicos de Junta Local y de 300
auxiliares juridicos de Junta Distrital

En virtud de que con la reforma constitucional electoral de 2007-
2008 se modificé el sistema institucional para atender las quejas
y denuncias por violaciones en materia electoral y se confirieron
atribuciones a las Juntas y los Consejos Locales y Distritales del Ins-
tituto, se hizo necesario establecer elementos de apoyo para cumplir
eficazmente con las funciones en esta materia.

A fin de proporcionar asesoria y atender los requerimientos
legales de las Juntas Ejecutivas en materia de quejas y denuncias,
procedimientos administrativos, medios de impugnacién en ma-
teria electoral, infracciones y sanciones originadas con motivo del
proceso electoral, se contratd a 332 asesores juridicos. De ellos, 32
se denominan Asesor Juridico de Junta Local y cuentan con una
plaza presupuestal desde el 1 de enero de 2009; los 300 restantes se
denominan Auxiliar Juridico de Junta Distrital y cuentan con una
plaza de honorarios con vigencia del 1 de enero al 30 de noviem-
bre de 2009. Para el proceso de contratacion, las Direcciones Eje-
cutivas de Organizacion Electoral, de Administracién, asi como la
Direccidn Juridica, establecieron el perfil del puesto a ocupar, los
requisitos que debian cubrir los aspirantes, el numero de plazas a
ocupar y el periodo de contratacion. El analisis para la contrata-
cién se basé en la valoracion curricular, prueba de conocimientos
juridicos y entrevista.



d) Creacion del Centro de Atencion Juridica

Toda vez que la tramitaciéon y resoluciéon de quejas por parte

de las Juntas y los Consejos Distritales requirié la construc-

ciéon de criterios claros y uniformes que ayudaran a dichas
autoridades en la toma de decisiones, la Secretaria Ejecutiva y la

Direccion Juridica instrumentaron un Centro de Atencion Juridi-

ca (caj) con el proposito de brindar asesoria legal teleféonicamen-

te, a los drganos desconcentrados, de tal manera que éstos podrian
consultar los criterios legales sustentados por el Consejo General

y por las distintas salas del TEPJF, para orientar sus determina-

ciones. Asimismo, el caj tuvo entre sus funciones ser una ins-

tancia de compilacién de criterios legales. El caj inicié operacio-

nes el 16 de febrero de 2009, con un horario de atencién de 8:00

a21:00 horas, de lunes a viernes, y con el compromiso de atender las

necesidades de los solicitantes en un plazo no mayor de 24 horas. De
manera general, a este centro se le asignaron las siguientes tareas:

»  Atender las consultas formuladas por los érganos desconcen-
trados del Instituto, sobre los criterios establecidos por el Con-
sejo General, los criterios de jurisprudencia y las tesis relevan-
tes y sobre aquellos aspectos legales relacionados.

*  Integrar una compilacion de criterios juridicos aplicables a los
procedimientos con base en la normatividad de la materia, los
criterios emitidos por el Consejo General y el TEPJE.

*  Llevar un archivo de consultas desahogadas.

*  Dar seguimiento a las sentencias que dicten las Salas del TE-
PJF en materia de procedimientos administrativos sanciona-
torios, a efecto de conocer los antecedentes y los criterios ju-
ridicos utilizados.

El caj atendié de manera exclusiva a los dos mil 333 Conse-
jeros Electorales Distritales de la republica, esto con la finalidad
de darles una atencion personalizada que facilitara una actua-
cién mas expedita, asi como apoyo legal ttil para que pudieran
desarrollar de mejor manera la labor sustantiva que realizan en
materia de quejas.

Parte esencial del trabajo del caj fue el desarrollo de temas,
con la finalidad de obtener criterios juridicos actualizados para apo-
yar a los Consejeros Electorales en la toma de decisiones a la hora
de resolver los procedimientos sancionadores puestos a su consi-
deraciéon. Durante la vigencia del Centro, se desarrollaron mas de
40 topicos, los cuales se adjuntan en el anexo 22 y en los que, entre
otros, se abordan los siguientes aspectos:

*  Alusion de programas de gobierno en la propaganda politica.
*  Individualizacién de sanciones.

*  Fuero de servidores publicos.

*  Medidas cautelares.

*  Responsabilidad de los partidos politicos por actos de sus
legisladores.

*  Propaganda politica de los partidos politicos en radio
y television.

*  Libertad de expresion.

*  Equipamiento urbano.

*  Censura previa.

*  Propaganda denigratoria.

*  Actos anticipados de precamparia y campana.

*  Cancelacion de registro por actos anticipados de campana.

»  Facultades del Secretario para desechar de plano.

*  Competencia.

*  Derecho corporativo (televisoras).

*  Incumplimiento de resoluciones del Consejo.

*  Reincidencia.

*  Relacién entre partidos y grupos parlamentarios.

*  Reposicion de tiempo.

*  Simbolos religiosos en las campaiias politicas.

*  Vehiculos de transporte y equipamiento urbano.

. 134 constitucional, entre otros.

En cuanto a las consultas atendidas por el caj durante el pe-
riodo mencionado, se cumplié un total de 259 solicitudes formales
de informacién y los meses de mayo y junio fueron los de mayor
afluencia de llamadas. Cabe sefalar que paralelamente la Direc-
cion Juridica realizd una labor de atencidon de consultas via telefo-
nica y la Internet, para dar respuesta a las diversas dudas e inquie-
tudes de los drganos desconcentrados del Instituto y ciudadanos,
en mas de cinco mil casos.

e) Creacion del Sistema de Gestion y Transparencia de Quejas
y Denuncias

Para cumplir con la obligacién legal de llevar un registro puntual de
las quejas o denuncias recibidas en el Instituto e informar de ellas al
Consejo General, a partir del 5 de febrero de 2009 la Secretaria Eje-
cutiva implement¢ el Sistema de Gestion y Transparencia de Quejas
y Denuncias, mediante el cual, no sélo realiza el registro sino que
constituye una herramienta de seguimiento del estado procesal que
guardan las quejas y denuncias presentadas tanto en la Secretaria
del Consejo General como en los 300 distritos electorales.

El sistema referido permite que cualquier persona obten-
ga, mediante las categorias de busqueda, informacion especifica



de las quejas por probable infraccién, promovente, denuncia-
do, entidad federativa, entre otras categorias, lo que da posibi-
lidades de analizar el comportamiento de los procedimientos
sancionadores desde un criterio no sélo cuantitativo sino tam-
bién cualitativo. Esto permite establecer criterios y andlisis sus-
tantivo en materia del derecho administrativo sancionador elec-
toral. Es la primera vez que se implementa un sistema como éste
absolutamente transparente. En el cuadro IV.10 se presentan
algunos datos.

Cuadro IV.10 Registros en el Sistema para la Gestion y Transparencia
de Quejas y Denuncias del 5 de febrero al 13 de agosto de 2009

Entidad federativa / Autoridad electoral

Secretaria Ejecutiva
Aguascalientes
Baja California

Baja California Sur

Campeche
Coahuila
Colima
Chiapas
Chihuahua
Distrito Federal
Durango
Guanajuato
Guerrero
Hidalgo

Jalisco

Estado de México
Michoacén
Morelos
Nayarit

Nuevo Leon
Oaxaca

Puebla
Querétaro
Quintana Roo
San Luis Potosi
Sinaloa

Sonora
Tabasco
Tamaulipas
Tlaxcala
Veracruz
Yucatan
Zacatecas

Total

Numero de registros

161
17
16

29

7
7
2
19
83
144
19
20
31
31
19
147
41
29
6
12
34
125

22
10
30
15
42
26
19
176
17
51

1,408
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el namero de registros que se encontraban almacenados en el

Por su parte, la grafica IV.7 indica: en el eje vertical o

Sistema para la Gestion y Transparencia de Quejas y Denuncias
al 23 de septiembre de 2009; en el eje horizontal o “x”, se indi-
can las fechas de corte de informacién en formato “dd/mm/aaaa”.
Sobre la linea de tendencia se indica el nimero de registros
para cada punto de corte. Como se puede observar, a los cua-

Grdfica IV.7 Numero de registros del Sistema para la Gestion
y Transparencia de Quejas y Denuncias
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VIII. CRITERIOS RELEVANTES:
UNA INTERPRETACION JURIDICA DE LA
REFORMA ELECTORAL

El régimen sancionador es una de las innovaciones principales que
trajo la reforma electoral 2007-2008 y tal vez es el tema que ha vi-
vido la evolucién mas intensa desde la promulgacién del nuevo
COFIPE, pues se trata de definir los limites precisos de la nueva ley.
Desde las nuevas restricciones colocadas en la Constitucion (pro-
hibicién categdrica a los partidos politicos para contratar tiempos
en radio y television, ampliacién de los actores sujetos a sancion,
nuevas responsabilidades de los servidores publicos, tipificacion de
calumnia y denigracién como faltas a la Constitucion de la Republi-
ca), hasta la redacciéon de un nuevo libro (séptimo) completo dentro

08-06-09

tro dias de su puesta en operacion, el sistema contaba con 16
registros. Hasta el 13 de agosto de 2009, el nimero de registros
en el sistema habia sido de 1,408, después de 26 semanas de
operacidn. Se advierte que el nimero de registros en el sistema
no resulta coincidente con el nimero de quejas, toda vez que
no necesariamente los registros se traducen en numero de expe-
diente de queja para su tramitacion.

15-06-09
22-06-09
29-06-09
06-07-09
13-07-09
20-07-09
27-07-09
03-08-09
10-08-09



del codigo, demuestra claramente la voluntad legislativa para dar un
lugar central y detallado al régimen de sanciones, en particular en
materia de propaganda electoral.

Asi, las quejas, las denuncias y los procedimientos adqui-
rieron una nueva dimensién: se les doté de un alcance muchisi-
mo mas amplio, se multiplicaron los sujetos de regulacién y de
sancion, se instrumentd un proceso de resolucién mas rapido, se
precisaron las férmulas de aplicacidn, se detallaron los tipos de
infraccidon; ademas, se radicé como una de las responsabilidades
principales para la decision del Consejo General, de la Comisién
de Denuncias y Quejas, y para la instrumentacion, en la Secretaria
del Consejo General del 1FE.

Pero es probable que la novedad mds radical consista en
la descentralizacion de la tramitacidn y resolucién de las que-
jas y denuncias, pues por primera vez en la historia electoral de
México, los 300 Consejos Distritales se convierten en autoridad
que resuelve las controversias en materia de propaganda politica
mediante el procedimiento especial sancionador. La tnica ex-
cepcion es la propaganda que se difunde en radio y television,
pues el Consejo General se convierte en la autoridad tnica en la
materia.

Este capitulo tiene como finalidad reconocer esos cambios y
ofrecer una lectura funcional de la Constitucién y de la ley electoral,
asi como de los reglamentos y de la jurisprudencia emitida, con la
finalidad de hacer explicito el marco de actuacion del 1rE durante
el proceso electoral 2008-2009, es decir, durante el tiempo en que el
Instituto aplico, por primera vez y en conjunto, el nuevo entramado
legal sancionatorio.

Las nuevas arenas de litigio

La reforma constitucional, la reforma al corIpE y los ultimos afos

de competencia y litigio electoral en México (a nivel federal y local),

motivaron que las denuncias y quejas del reciente proceso electoral

se ubicaran en cuatro “arenas” esenciales:

1. Violaciones alas disposiciones en materia de radio y television.

2. Conductas de servidores publicos que contravienen al articulo
134 constitucional.

3. Los actos anticipados de precampafa y de campana.

4. Lapropaganda denigratoria o calumniosa.

De este esquema, se desprenden cinco conclusiones basicas,
obvias, pero determinantes para la correcta atencion de las quejas
y denuncias:

*  En proceso electoral se activan las cuatro “arenas” de posi-
ble controversia.

*  Las cuatro “arenas” pueden cruzar por el procedimiento espe-
cial sancionatorio, es decir, por la via expedita.

*  Todos los temas pueden propiciar la apertura de las quejas o
denuncias a peticién de parte, radio y television y violacién al
134 se deben abrir también, oficiosamente.

*  La Secretaria Ejecutiva —a través de la Direccion Juridica— es
el pivote permanente, encargado de admitir, conocer, investi-
gar, dar cauce, desahogar audiencias, formular los proyectos de
resolucion, entre otras acciones, en los cuatro casos.

*  Segun una lectura de la ley y el Reglamento del 1FE en la mate-
ria, todas las violaciones al articulo 134 deben conocerse por el
Consejo General. No obstante, existen criterios diversos en la
materia, tanto al interior del Consejo General como en el TEPJE.
Mientras que en el centro y norte del pais las Juntas y los Conse-
jos Distritales conocieron de quejas por presuntas infracciones a
esta norma constitucional, en el sureste del pais la Sala Regional
Xalapa del Tribunal Electoral revocd las resoluciones que en este
rubro emitieron algunos Consejos Distritales, bajo el argumento
de que la competencia para conocer y resolver este tipo de casos
es siempre del Consejo General del 1FE.

Aplicacion de los procedimientos sancionadores

1. La autoridad electoral debidé cobrar conciencia clara de las
nuevas “arenas” legales que configuré la reforma electoral y
de su significado:

a) Lasviolaciones a las disposiciones en materia de radio
y television.

b) La propaganda de servidores publicos que contravengan
al articulo 134 constitucional.

c) Los actos anticipados de precampana y de campana.

d) Lapropaganda denigratoria o calumniosa.

2. Para la atencion correcta de cada queja, la autoridad debe,
en primer lugar, ubicar “quién” —el sujeto— de la violacion
(quién, antes incluso de qué):

a) No todos los sujetos responden o son obligados por las
mismas disposiciones o causales (por ejemplo, un partido
no estd sujeto al articulo 134 constitucional, los servido-
res publicos, si).

3. ElSecretario del Consejo General es competente para desechar
la queja en el procedimiento especial sancionador, pero no



10.

10.

puede hacerlo en el procedimiento ordinario.?

El Secretario del Consejo es competente para determinar el

tipo de procedimiento sancionador a seguir. No es la voluntad

del denunciante el factor que determina el desarrollo e instruc-
ciéon de los procedimientos administrativos sancionadores,
sino la valoracion legal de la autoridad.

Los parametros minimos a los cuales debe sujetarse la funda-

mentacién y motivacion del Secretario Ejecutivo al expresar

sus resoluciones son las siguientes:’

a) Especificar los preceptos juridicos aplicables y las razones
en virtud de las cuales considera que tales preceptos se
adecuan al caso concreto.

b) Realizar un analisis preliminar de los hechos denuncia-
dos, de las pruebas aportadas por las partes.

En el caso de que exista duda sobre el tipo y naturaleza del

proceso electoral —local o federal — en que ocurran presuntas

infracciones o denuncias, el 1IFE tendra que asumir la compe-
tencia y procederd a radicar el procedimiento correspondiente.

En la valoracién de un procedimiento, la circunstancia de tiempo

es fundamental, pues las prohibiciones van ensanchandose con-

forme llega el periodo de campana electoral (fuera de proceso,
precampaiia, “intercampafias’ y campanas electorales). Las reglas

y restricciones cambian de modo notable segtin esa temporalidad.

Toda conducta relativa a radio y television es revisada median-

te procedimiento especial.'” La regla aplica tanto dentro como

fuera del desarrollo de los procesos electorales.

La prohibicién de comprar, adquirir o vender tiempo en radio y

television con fines politico—electorales es el planteamiento me-

dular de la reforma electoral 2007-2008, y esa intencién quedé
expresada en el articulo 41 de la Constituciéon. Con esa prohibi-
cion de caracter mercantil, se cumplen tres objetivos principales:

a) Abaratar la contienda electoral entre partidos.

b) Garantizar la equidad de las prerrogativas de los partidos
politicos en radio y television.

c)  Garantizar que terceros no incidan en el curso de los proce-
sos electorales, en especial durante la campana electoral.

Los concesionarios y permisionarios de television que prestan

“Ocho bases de resolucién para el andlisis de los procedimientos administrativos sancionado-
res. Criterios del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién. Febrero de 2009.

Tesis 1v/2008. Sala Superior, del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fe-
deracién. “Procedimiento administrativo sancionador. El denunciante debe ex-
poner los hechos que estima constitutivos de infraccion legal y aportar elemen-
tos minimos probatorios para que la autoridad ejerza su facultad investigadora’.

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, 10/2008, “Proce-
dimiento especial sancionador. Es la via prevista para analizar violaciones relacionadas con
propaganda politica o electoral en radio y television”.
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el servicio de television restringida, deben incluir, sin alteracion
alguna, los mensajes de los partidos politicos y las autoridades
electorales, con las mismas caracteristicas, espacios, promocio-
nales y secuencias, con que se transmiten en television abierta.
La experiencia de los periodos previos a la campaia electo-
ral muestran que los “Actos anticipados de campana y pre-
campaifia’, resultan ser las conductas sancionables de mayor
dificultad para probar, pues su demostracidon ocurre siem-
pre a posteriori, cuando el imputado se convierte en can-
didato. Ni la ley ni la Constituciéon sancionan intenciones
o previsiones supuestas sino hechos demostrados, efectiva-
mente cometidos.

Los partidos politicos pueden, y aun deben, realizar propagan-
da exaltando o criticando programas sociales de gobierno. Por
el contrario, los gobiernos, cualquiera que sea su nivel o filia-
cion, estan impedidos para ligar su publicidad con algtn par-
tido o candidato. Mientras los partidos deben promover libre-
mente la discusion, la critica o la reivindicacion de las acciones
de gobierno y sus programas, las instituciones publicas han de
cefirse estrictamente a los principios de imparcialidad.

Los recursos privados y los particulares no son sujetos de vio-
lacién al 134 constitucional. Es decir, los sujetos de la prohi-
bicién constitucional son los funcionarios publicos de los tres
ordenes de gobierno y la materia de la prohibicion es la aplica-
cién indebida de recursos publicos."!

La reforma electoral y el entramado legal electoral no fueron idea-
dos para cancelar la libertad de expresion sino para preservar la
equidad. No se trata de privilegiar un bien juridico por sobre el
otro sino de proteger ambos. Las intenciones no son sancionables,
ni las palabras, las frases, los discursos, las discusiones, por si mis-
mos, lo que es sancionable son —una vez mas— los hechos mate-
riales (salvo en el caso de denigracion y calumnia), la alteracién de
la competencia mediante uso de elementos objetivos.

La valoracién en torno a una posible denigracion y calumnia es
siempre casuistica, contextual y contingente'y el procedimiento
debera iniciarse siempre a peticion de parte agraviada.

Las normas que prohiben la calumnia y la denigracién, no li-
mitan la libertad de expresion de otro sujeto que no sean los
propios partidos politicos y sus militantes. Estan dirigidas a
ellos, los protagonistas de la contienda electoral. Asi, los suje-
tos sancionables de la propaganda denigratoria son los parti-

Ibidem. “Ocho bases de resolucién para el andlisis de los procedimientos administrativos
sancionadores”.
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dos politicos, sus dirigentes y sus militantes.'?

Un criterio clave es separar y distinguir la critica severa de la
calumnia y la denigracion. Siguiendo las tesis discutidas por el
Consejo General del 1FE, se debe insistir que la libertad de ex-
presion se agota alli donde la propaganda acusa al adversario de
conductas tipificadas penalmente. La critica ha de ser tan amplia
como se quiera, pero la acusacion delincuencial forma parte de
otra esfera —civil o penal— pero no de la propaganda electoral.
Las autoridades electorales estdn obligadas a tomar nota de la via-
bilidad de la aplicabilidad de las medidas cautelares, especialmen-
te en el caso de Internet. El hecho confirma varios elementos de
doctrina juridica que sefialan dos rasgos obligados de las medidas
cautelares: su provisionalidad e instrumentalidad. Si no se actuali-
za alguna de ellas, no procede decretar medidas cautelares.

En el caso de Internet, se debe distinguir el tipo de sitio o por-
tal frente al que se estd. Se debe determinar en primer término
si es posible o no establecer con un grado suficiente de preci-
sién quién es el responsable del mismo y a partir de eso im-
plementar acciones idoneas. En este sentido, no es lo mismo
el portal de Internet de un gobierno o incluso el de los propios
partidos politicos, que YouTube, por ejemplo. En el caso de los
primeros, y tratdndose sobre todo de los portales de entidades
publicas, se ha determinado que si son susceptibles de control
por parte del 1FE. Esto porque los mismos se crean y mantienen
con recursos publicos. Caso contrario sucede con portales que
operan con recurso privados, los cuales no estan regulados y
son de dificil control, como YouTube, en donde cualquier per-
sona puede tener acceso a ellos, modificar el contenido, copiar
el mismo y alterarlo, sin que se exija ningun tipo de identifica-
cioén personal.

Las grabaciones que realiza el Instituto para verificar el cum-
plimiento por parte de concesionarios y permisionarios de la
obligacion de transmitir los promocionales pautados, son me-
dios idéneos y eficaces para determinar si los promocionales
fueron transmitidos o no conforme a lo ordenado.?

En los asuntos por incumplimiento de la obligacién de trans-
mitir los promocionales de los partidos politicos y las autori-
dades electorales, ademas de la sancién que proceda, amones-

Esta linea de argumentacién fue sostenida en diversas sentencias del TEPJF, que circuns-
cribieron las sanciones a partidos y militantes. Por ejemplo, los recursos sup—rap—81—
2001, sUP—RAP—99—2009 Y SUP—RAP—288-2009.

Lo anterior fue incluso confirmado por la Sala Superior del Tribunal Electoral, en la Tesis
xxx1x/2009, aprobada el 21 de octubre de 2009, de rubro: Radio y Televisién. El 1rE
estd facultado para elaborar “testigos de grabacién” a fin de verificar el cumplimiento de
pautas de transmision de mensajes en materia electoral.
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tacion, multa, vista a alguna otra autoridad, se desprende la
reposicion de los promocionales que se que dejaron de trans-
mitir con la misma duracién de los originalmente pautados.
Esta tesis del Tribunal representa un desafio muy importante
para la autoridad administrativa, pues no siempre alcanza a
plenitud el tiempo a el que tendria que ocurrir la reposicion,
por ejemplo, cerca del cierre de campana.

La investigacion de las quejas cuyo tema es radio y television,
también permitié advertir otro tipo de complejidades en la tra-
mitacion. Por ejemplo, en los asuntos por transmision de propa-
ganda no ordenada por el 1FE, la dificultad para demostrar los
acuerdos entre partes para posicionar en la radio y la television
publicidad electoral distinta y adicional a la que por ley le corres-
ponde a cada partido politico. En este sentido, en el primer caso
de este tipo que resolvio el Consejo General, determind que atin
y cuando se acreditd la transmision de propaganda electoral dis-
tinta a la ordenada por el IFE, no era posible establecer ningtin
tipo de sancion, por carecer del contrato o documento que pro-
bara el acuerdo para difundir la misma y, por lo tanto, la respon-
sabilidad del denunciado. Respecto de este punto, es importante
sefialar que en septiembre de 2009, el Tribunal Electoral* esta-
blecio que para la configuracion de la infraccion que se comenta,
es irrelevante que exista un contrato que documente el acuerdo,
pues la infraccion se actualiza por la sola difusion indebida de la
propaganda, porque la violacion puede derivar de un acuerdo de
voluntades o, bien, de un acto unilateral, debido a que las accio-
nes prohibidas por el articulo 41 de la Constitucién, consisten en
contratar o adquirir tiempos en cualquier modalidad de radio y
television. Lo anterior, claro, sin perjuicio de que en ciertos casos
puede demostrarse también la existencia de algun acuerdo, pla-
neacion previa, invitacion u oferta (existencia de un contrato o
acuerdo por escrito) enderezados a la difusion de la propaganda
electoral, ya que en ese supuesto, aunque la comprobacion de
uno o varios de esos actos no seria necesaria para acreditar la
existencia de la infraccidn, si seria un dato a tomar en cuenta en
la atribucion de responsabilidad.

Tratandose de propaganda electoral realizada a través de las en-
trevistas, en un caso del conocimiento del Consejo General
se determind, por un lado, que se trataba de propaganda elec-
toral y, por otro, que no era posible sancionar, dado que no se
contaba con el contrato que documentara el acuerdo por el que

suP—RAP—234-2009 (caso Demetrio Sodi).

scG/PE/TPC/CG/121/2009 y scG/PE/1EDF/151/2009 (entrevista en un partido de ftbol—
Demetrio Sodi de la Tijera).
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presuntamente se concerto la entrevista. En este caso, altamente
controvertido, la Sala Superior'® considerd, que la prohibicion
prevista en el precepto constitucional citado no comprende las
manifestaciones que se realizan a través del ejercicio de la liber-
tad de expresion e informacion de los medios de comunicacion
electrénica. Establecié que de la interpretacién sistematica y
funcional del articulo 41, base 111, apartado A, parrafo segun-
do, de la Constitucion, con el reconocimiento de la libertad de
expresion e informacion, previsto en el articulo 6° de la propia
Ley Fundamental, conduce a la conclusiéon de que el objeto de
la prohibicién constitucional no comprende los tiempos de ra-
dio y television, que se empleen para la difusion de las distintas
manifestaciones periodisticas, auténticas o genuinas, por parte
de esos medios de comunicacion. En cuanto a lo sostenido por
el Consejo General respecto a la existencia o presentacién de un
contrato para poder sancionar, la Sala establecié que el contrato
no es un elemento necesario para la comision de la infraccion.
Otro nivel de complejidad son los asuntos en donde la di-
fusiéon de la propaganda electoral se realiza en los espa-
cios o tiempos no convencionales destinados para la in-
sercion de propaganda comercial. A esta modalidad se le
conoce como propaganda integrada. Actualmente existen los pri-
meros pronunciamientos de las autoridades electorales en asuntos
de propaganda electoral dentro de la propaganda comercial, de
propaganda electoral dentro de entrevistas, pero atn falta cono-
cer los criterios que la autoridad electoral establecera para resolver
aquellos casos en donde la propaganda electoral se realiza en es-
pacios diferentes, como las telenovelas o los reportajes especiales.
El Consejo General conocié y resolvié un caso de propaganda
integrada,'” en donde la difusion de la publicidad electoral se rea-
liz6 en la ropa de uno de los actores en un programa de television
(una telenovela). El Consejo General determind que tal conducta
es contraria a las normas de propaganda electoral y resolvi6 san-
cionar. El asunto fue impugnado por los sancionados y el Tribunal
Electoral confirmo la determinacién de la autoridad.

En esta queja (caso Soy Verde) se aborda, por primera vez, de ma-
nera explicita el tema de como una moderna estrategia comercial
es incorporada al concepto y a los actos de campaiia electoral.
Esta fue una de las conclusiones principales de la discusion del
Consejo General y, sin duda, uno de los temas que deben llamar
la atencién de los partidos y los legisladores. El Consejo General
no podia omitir las consideraciones en torno a las nuevas formas

Expediente sup—raP—234-2009.

sCG/PE/PAN/CG/206/2009 y su acumulado (caso Soy Verde).

y estrategias de publicidad que son introducidas a la competencia
politica. Es ya un hecho reconocido por los expertos que la colo-
cacion de publicidad informal dentro de los programas de televi-
sionyen otros medioshasido considerada como unanueva forma
de publicidad con efectos similares a los que tienen los mensajes
publicitarios convencionales. La importancia de estas estrategias
es reconocida ya en diversas legislaciones internacionales. El
emplazamiento de producto, o producto integrado, debe estar
sujeto a las mismas normas cualitativas y restricciones aplica-
bles a la comunicacion comercial audiovisual y por tanto se debe
prohibir el patrocinio y el emplazamiento de producto cuando
influyan en el contenido de los programas de manera que se vea
afectada la responsabilidad e independencia editorial del presta-
dor del servicio de comunicacion.

La jurisprudenciaYy tesis relevantes del Tribunal Electoral del Po-
der Judicial de la Federacion

Al mismo tiempo, el TEPJF desarrolld sus propias tesis y jurispru-
dencias en torno a los mismos temas. Por su importancia, vale la
pena destacar las siguientes:

Jurisprudencia 2/2008

PROCEDIMIENTO ESPECIALIZADO DE URGENTE RESOLU-
CION. NATURALEZA Y FINALIDAD. —De acuerdo con el
criterio sostenido por esta Sala Superior en la jurisprudencia
12/2007, intitulada “PROCEDIMIENTO SUMARIO PREVENTIVO.
FACULTAD DE LA AUTORIDAD ELECTORAL PARA INSTAURAR-
LO”, que derivd de la interpretacion del articulo 116, fraccion
IV, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, desarrollado en las normas secundarias que establecen las
facultades de las autoridades administrativas electorales para
vigilar que las actividades de los partidos politicos se cifian a
los principios constitucionales y legales en materia electoral, asi
como para sancionarlos cuando sus actos se aparten de dichos
principios rectores y emitir los acuerdos necesarios para hacer
efectivas dichas funciones, la autoridad administrativa comi-
cial tiene competencia para conocer y resolver el procedimien-
to especializado de urgente resolucion, en el que se privilegie
la prevencion o la correccion de las conductas denunciadas,
a efecto de corregir las posibles irregularidades y restaurar el
orden juridico electoral violado. En ese sentido, el procedi-
miento especializado de que se trata es de naturaleza pre-
ponderantemente preventivo y de caracter provisional; su
finalidad esencial consiste en evitar que la conducta presumi-
blemente transgresora de la normativa electoral, como podria



ser la difusion de actos anticipados de precampana o campana,
de propaganda negra o denostativa, entre otros, genere efectos
perniciosos e irreparables, ello a través de medidas tendentes
a lograr la paralizacion, suspension o cesaciéon de los actos
irregulares; a diferencia de lo que sucede con el procedimiento
sancionador, cuya naturaleza es eminentemente coercitiva y
ejemplar de los modelos de conducta; su objetivo fundamental
consiste en la investigacion de actos o conductas infractoras de
la normativa electoral que puedan afectar el proceso electoral,
a fin de aplicar la sancion correspondiente.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el veintitrés
de enero de dos mil ocho, aprobo por unanimidad de vo-
tos la jurisprudencia que antecede y la declaré formal-
mente obligatoria.

Tesis IV/2008

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. EL
DENUNCIANTE DEBE EXPONER LOS HECHOS QUE ESTIMA
CONSTITUTIVOS DE INFRACCION LEGAL Y APORTAR ELE-
MENTOS MINIMOS PROBATORIOS PARA QUE LA AUTORI-
DAD EJERZA SU FACULTAD INVESTIGADORA.—Los articulos
16 y 20, apartado A, fraccion 111, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos garantizan los derechos de
los gobernados, relativos a la obligacién de la autoridad de
fundar y motivar la causa legal del procedimiento en los ac-
tos de molestia, asi como el especifico para los inculpados, de
conocer los hechos de que se les acusa. En este contexto, en
el procedimiento administrativo sancionador electoral se han
desarrollado diversos principios, entre los cuales se encuentra
el relativo a que las quejas o denuncias presentadas por los par-
tidos politicos en contra de otros partidos o funcionarios, que
puedan constituir infracciones a la normatividad electoral, de-
ben estar sustentadas, en hechos claros y precisos en los cuales
se expliquen las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que
se verificaron y aportar por lo menos un minimo de material
probatorio a fin de que la autoridad administrativa electoral
esté en aptitud de determinar si existen indicios que conduzcan
a iniciar su facultad investigadora, pues la omisién de alguna
de estas exigencias basicas no es apta para instar el ejercicio de
tal atribucion. Lo anterior, porque de no considerarse asi, se
imposibilitaria una adecuada defensa del gobernado a quien se
le atribuyen los hechos. Es decir, la funcién punitiva de los 6r-
ganos administrativos electorales estatales, debe tener un res-
paldo legalmente suficiente; no obstante las amplias facultades
que se les otorga a tales drganos para conocer, investigar, acusar

y sancionar ilicitos.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el veintitrés
de enero de dos mil ocho, aprob6 por unanimidad de vo-
tos la tesis que antecede.

Jurisprudencia 10/2008

PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. ES LA ViA
PREVISTA PARA ANALIZAR VIOLACIONES RELACIONA-
DAS CON PROPAGANDA POLITICA O ELECTORAL EN RA-
DIO Y TELEVISION.—Los articulos 41, Base Il y 134, parra-
fo séptimo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establecen el imperativo de que la propaganda
politica o electoral difundida en los medios de comunica-
cion social, esté exenta de expresiones que denigren a las
instituciones y partidos politicos o que calumnien a las per-
sonas; asimismo, sefialan que la vulneracion a esta disposi—
cion, sera sancionada mediante procedimientos expeditos,
en los que se podra ordenar la cancelacién inmediata de la
propaganda difundida, dada la necesidad de hacer cesar, a
priori, cualquier acto que pudiera entrafar la violacion a los
principios o bienes juridicos tutelados por la materia elec-
toral. Bajo esa premisa, es dable sostener que de la inter-
pretacion sistematica y funcional de los articulos 49, 361 y
367, del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se obtiene que, el procedimiento especial san-
cionador es la via prevista por el legislador para analizar las
presuntas violaciones vinculadas con la legalidad de la pro-
paganda electoral en radio y television, por la brevedad del
tramite y resolucion que distingue a este procedimiento, y
la necesidad de que se defina con la mayor celeridad posible
sobre la licitud o ilicitud de las conductas reprochadas, las
que pueden llegar a provocar afectaciones irreversibles a los
destinatarios de esas expresiones, debido a la incidencia que
tienen los medios masivos de comunicacion en la forma-
cién de la opinion publica; ahora bien, dicho procedimien-
to puede ser instaurado durante el desarrollo o fuera de un
proceso electoral, ya que se mantiene la posibilidad de que
se transgredan las disposiciones que regulan dicha prerro-
gativa; luego, el escrutinio correspondiente debe efectuarse
en el momento en que se actualice la conducta infractora,
que podra o no coincidir con un proceso comicial.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el dieciocho
de septiembre de dos mil ocho, aprobé por unanimidad
de votos la jurisprudencia que antecede y la declaré for-
malmente obligatoria.



Jurisprudencia 11/2008

LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SU MAXIMIZA-
CION EN EL CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO.—El articulo
60. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos reconoce con el caracter de derecho fundamental a la liber-
tad de expresion e informacidn, asi como el deber del Estado de
garantizarla, derecho que a la vez se consagra en los numerales
19, parrafo 2, del Pacto Internacional de Derechos Politicos y
Civiles y 13, parrafo 1, de la Convenciéon Americana sobre De-
rechos Humanos, disposiciones integradas al orden juridico
nacional en términos de lo dispuesto por el articulo 133 del
propio ordenamiento constitucional. Conforme a los citados
preceptos, el ejercicio de dicha libertad no es absoluto, encuen-
tra limites en cuestiones de caracter objetivo, relacionadas con
determinados aspectos de seguridad nacional, orden publico o
salud publica, al igual que otros de caracter subjetivo o intrin-
seco de la persona, vinculados principalmente con la dignidad
o la reputacion. En lo atinente al debate politico, el ejercicio
de tales prerrogativas ensancha el margen de tolerancia frente
a juicios valorativos, apreciaciones o aseveraciones vertidas en
esas confrontaciones, cuando se actualice en el entorno de te-
mas de interés publico en una sociedad democratica. Bajo esa
premisa, no se considera transgresion a la normativa electoral
la manifestacion de ideas, expresiones u opiniones que aprecia-
das en su contexto, aporten elementos que permitan la forma-
cién de una opinion publica libre, la consolidacion del sistema
de partidos y el fomento de una auténtica cultura democratica,
cuando tenga lugar, entre los afiliados, militantes partidistas,
candidatos o dirigentes y la ciudadania en general, sin rebasar
el derecho a la honra y dignidad reconocidos como derechos
fundamentales por los ordenamientos antes invocados.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el dieciocho
de septiembre de dos mil ocho, aprob6 por unanimidad
de votos la jurisprudencia que antecede y la declaro for-
malmente obligatoria.

Jurisprudencia 19/2008

ADQUISICION PROCESAL EN MATERIA ELECTORAL.— Los
articulos 14, 15 y 16 de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral establecen la forma en
que debe efectuarse el ofrecimiento, recepcion, desahogo y
valoracion de las probanzas aportadas en los medios de im-
pugnacion, esto es, regulan la actividad probatoria dentro del
proceso regido entre otros, por el principio de adquisiciéon
procesal, el cual consiste en que los medios de conviccion, al

tener como finalidad el esclarecimiento de la verdad legal, su
fuerza convictiva debe ser valorada por el juzgador conforme
a esta finalidad en relacion a las pretensiones de todas las par-
tes en el juicio y no solo del oferente, puesto que el proceso se
concibe como un todo unitario e indivisible, integrado por la
secuencia de actos que se desarrollan progresivamente con el
objeto de resolver una controversia. Asi, los drganos compe-
tentes, al resolver los conflictos sometidos a su conocimiento,
deben examinar las pruebas acorde con el citado principio.
La Sala Superior en sesion publica celebrada el veinte de
noviembre de dos mil ocho, aprobé por unanimidad de
votos la jurisprudencia que antecede y la declaré formal-
mente obligatoria.

Jurisprudencia 20/2008

PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ORDINARIO. REQUISI-
TOS PARA SU INICIO Y EMPLAZAMIENTO TRATANDOSE
DE PROPAGANDA POLITICA O ELECTORAL QUE IMPLIQUE
LA PROMOCION DE UN SERVIDOR PUBLICO.— De la inter-
pretacion del articulo 134, parrafos séptimo y octavo, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
relacion con el numeral 7, inciso a), del Reglamento del Insti-
tuto Federal Electoral en Materia de Propaganda Institucional
y Politico Electoral de Servidores Publicos, la autoridad admi-
nistrativa electoral, previo al inicio y emplazamiento al proce-
dimiento sancionador ordinario por conductas que pudieran
constituir infracciones a la norma constitucional referida, de-
bera atender, entre otros, los siguientes requisitos: a) Estar en
presencia de propaganda politica o electoral; b) Analizar si la
propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacién so-
cial, difundida por el servidor ptblico implicé su promocién
personal; c) Advertir la posible vulneracion a lo establecido
en el precepto constitucional citado y la probable responsabi-
lidad del servidor publico; d) Establecer si el servidor ptblico
fue parcial al aplicar los recursos publicos que se encuentran
bajo su responsabilidad, y ) Examinar la calidad del presunto
infractor para determinar la existencia de alguna circunstancia
que material o juridicamente haga inviable la instauracion del
procedimiento sancionador ordinario, por ejemplo, cuando
la conducta atribuida se encuentre protegida por alguna pre-
rrogativa constitucional en el ejercicio de un cargo de eleccién
popular. En ese contexto, el Instituto Federal Electoral debe
efectuar las diligencias de investigacion necesarias, a efecto de
contar con elementos que permitan determinar si la conduc-
ta atribuida configura falta a la normatividad constitucional o

147



legal cometida por un servidor publico, para con ello iniciar y
tramitar el mencionado procedimiento e imponer, en su caso,
las sanciones correspondientes.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el veinte de
noviembre de dos mil ocho, aprob6 por unanimidad de
votos la jurisprudencia que antecede y la declaré formal-
mente obligatoria.

Tesis v1/2009

REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSI-
DERARSE PARA SU ACTUALIZACION.— De conformidad con
los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en relacion con lo dispuesto en los articu-
los 270, parrafo 5, del Codigo Federal de Instituciones y Pro-
cedimientos Electorales y 22.1, inciso c), del Reglamento que
Establece los Lineamientos para la Fiscalizacion de los Partidos
Politicos, los elementos minimos que la autoridad administra-
tiva electoral debe considerar a fin de tener por actualizada la
reincidencia, como agravante de una sancion, son: 1. El ejer-
cicio o periodo en el que se cometi6 la transgresion anterior,
por la que estima reiterada la infraccion; 2. La naturaleza de
las contravenciones, asi como los preceptos infringidos, a fin
de evidenciar que afectan el mismo bien juridico tutelado, y 3.
Que la resolucién mediante la cual se sanciond al infractor, con
motivo de la contravencién anterior, tiene el caracter de firme.
Nota: El precepto del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales citado en la tesis, fue reformado
mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Fe-
deracion el 14 de enero de 2008, sin embargo, se considera
vigente el criterio, ya que similar disposicion se contiene en
el articulo 355, parrafo 5, inciso e), del actual codigo.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el veinticin-
co de febrero de dos mil nueve, aprob6 por unanimidad
de votos la tesis que antecede.

Tesis vi1/2009

CARGA DE LA PRUEBA. EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR CORRESPONDE AL QUEJOSO O DENUN-
CIANTE.—De la interpretacion de los articulos 41, base 111,
apartado D, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 367 a 369 del Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, se advierte que, en el procedi-
miento especial sancionador, mediante el cual la autoridad
electoral administrativa conoce de las violaciones en que se
incurra al infringir la obligacion de abstenerse de emplear en

radio y television, expresiones que denigren a las institucio-
nes, partidos politicos o a los ciudadanos en la propaganda
politica o electoral que difundan, la materia de prueba se rige
predominantemente por el principio dispositivo, pues desde
la presentacion de la denuncia se impone al quejoso la carga
de presentar las pruebas en las cuales la sustenta, asi como el
deber de identificar aquellas que el 6rgano habra de requerir
cuando no haya tenido posibilidad de recabarlas, sin perjui-
cio de la facultad investigadora de la autoridad electoral.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el veinticin-
co de febrero de dos mil nueve, aprobo por unanimidad
de votos la tesis que antecede.

Jurisprudencia 2/2009

PROPAGANDA POLITICA ELECTORAL. LA INCLUSION DE
PROGRAMAS DE GOBIERNO EN LOS MENSAJES DE LOS
PARTIDOS POLITICOS, NO TRANSGREDE LA NORMATI-
VA ELECTORAL.— De la interpretacion sistematica de los
articulos 41, parrafo 2, base III, apartado C, y 134 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 347 del Co-
digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi
como 2, inciso h), del Reglamento del Instituto Federal Electo-
ral en Materia de Propaganda Institucional y Politico Electoral
de Servidores Publicos, se colige que la utilizacion y difusion de
los programas de gobierno con fines electorales se encuentra
prohibida a los poderes publicos, los 6rganos auténomos, las
dependencias y entidades de la administracién publica y cual-
quier otro ente de los tres 6rdenes de gobierno, debido a que
son quienes tienen a su cargo la implementacion, ejecucion
y vigilancia de su desarrollo. Por tanto, los partidos politicos
pueden utilizar la informacion que deriva de tales programas,
en ejercicio del derecho que les concede la legislacion para rea-
lizar propaganda politica electoral, como parte del debate pu-
blico que sostienen a efecto de conseguir en el electorado un
mayor numero de adeptos y votos. Ello, en tanto que dichos
programas resultan del ejercicio de las politicas publicas, cuyo
contraste puede formularse por los demas partidos que expre-
sen su desacuerdo, lo que fomenta el debate politico.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el diecinue-
ve de marzo de dos mil nueve, aprobé por mayoria de
cinco votos la jurisprudencia que antecede y la declaro
formalmente obligatoria.

Jurisprudencia 10/2009
GRUPOS PARLAMENTARIOS Y LEGISLADORES DEL CON-



GRESO DE LA UNION. ESTAN SUJETOS A LAS PROHI-
BICIONES QUE RIGEN EN MATERIA DE PROPAGANDA
GUBERNAMENTAL.— De la interpretacion de los articulos
39, 40, 41, parrafos primero y segundo, base III, apartado C,
y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, y de los numerales 2, parrafo 2, 237, parrafo 4, y 347
del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Elec-
torales, se concluye que las prohibiciones que rigen la pro-
paganda institucional o gubernamental aplican igualmente
para los legisladores del Congreso de la Unién como grupos
parlamentarios. Lo anterior porque tales restricciones, en
cuanto a los sujetos a los que estan dirigidas, comprenden a
los poderes federales y estatales, los municipios, los drganos
de gobierno del Distrito Federal, asi como cualquier otro ente
publico, quedando incluidos en el primero de los supuestos
los legisladores, tanto en lo individual como en grupos parla-
mentarios, pues si bien no constituyen por si mismos el poder
legislativo, si forman parte de él y no se les puede desvincular
de la Camara de Diputados o de Senadores a la que pertenez-
can, en relacion con las cuales ejercen las funciones propias
del Poder Legislativo que integran. Una interpretacion con-
traria conllevaria la posibilidad de vulnerar los principios de
imparcialidad y equidad en las contiendas electorales que se
tutelan en los preceptos constitucionales citados.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el veintiséis
de junio de dos mil nueve, aprobé por unanimidad de
votos la jurisprudencia que antecede y la declaré formal-
mente obligatoria.

Jurisprudencia 11/2009

PROPAGANDA GUBERNAMENTAL. LIMITES A SU DIFUSION
EN EL PROCESO ELECTORAL.— De la interpretacion de los
articulos 39, 40, 41, parrafos primero y segundo, base III,
apartado C, y 134 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y de los numerales 2, parrafo 2, 237, pa-
rrafo 4, y 347 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedi-
mientos Electorales, se concluye que, a fin de salvaguardar los
principios de imparcialidad y equidad en la contienda, la di-
fusion de propaganda gubernamental que realicen en los me-
dios de comunicacion social los poderes publicos federales,
estatales o municipales, los érganos de gobierno del Distrito
Federal, sus delegaciones y, en general, todos los servidores,
funcionarios y entes publicos, se encuentra limitada por ra-
zones de contenido y temporalidad. En cuanto al contenido,
en ningun caso podra ser de caracter electoral, esto es, debe

de abstenerse de estar dirigida a influir en las preferencias
electorales de los ciudadanos a favor o en contra de parti-
dos politicos o de candidatos a cargos de eleccién popular.
Por lo que hace a la temporalidad, no puede difundirse en
el entorno de un proceso electoral, durante los periodos que
comprenden las etapas de precampana, campana electoral,
periodo de reflexion, conformado por los tres dias previos al
de la eleccidn, y hasta el final de la jornada electoral, salvo en
los casos previstos expresamente en el articulo 41, base III,
apartado C, in fine, de la Carta Magna. Estimar lo contrario,
implicaria que la difusion de propaganda gubernamental pu-
diese constituir propaganda que influyera en las preferencias
electorales de los ciudadanos y, con ello transgredir el prin-
cipio democratico conforme con el cual los poderes publicos
de todos los 6rdenes de gobierno y los entes publicos deben
observar una conducta imparcial en los procesos comiciales.
La Sala Superior en sesion publica celebrada el veintiséis de
junio de dos mil nueve, aprobé por unanimidad de votos la
jurisprudencia que antecede, con la reserva del Magistrado
Flavio Galvan Rivera, y la declar6 formalmente obligatoria.

TESIS RELEVANTE No. xX1/2009.

SERVIDORES PUBLICOS, SU PARTICIPACION EN ACTOS
RELACIONADOS CON LAS FUNCIONES QUE TIENEN EN-
COMENDADAS, NO VULNERA LOS PRINCIPIOS DE IMPAR-
CIALIDAD Y EQUIDAD EN LA CONTIENDA ELECTORAL.—
De la interpretacidn sistematica de los articulos 41, bases
Iy V, parrafo segundo, y 134, parrafos octavo y noveno,
de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos se colige que, a fin de respetar los principios de im-
parcialidad en la disposicion de recursos publicos y el de
equidad en la contienda, que rigen los procesos comicia-
les, se establece la prohibicion a los servidores publicos de
desviar recursos que estan bajo su responsabilidad, para
su promocidn, explicita o implicita, con la finalidad de po-
sicionarse ante la ciudadania con propdsitos electorales.
Con los referidos mandatos no se pretende limitar, en de-
trimento de la funcion publica, las actividades que les son
encomendadas, tampoco impedir que participen en actos
que deban realizar en ejercicio de sus atribuciones; en ese
contexto, la intervencién de servidores publicos en actos
relacionados o con motivo de las funciones inherentes al
cargo, no vulnera los referidos principios, si no difunden
mensajes, que impliquen su pretension a ocupar un cargo
de eleccion popular, la intencion de obtener el voto, de fa-
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vorecer o perjudicar a un partido politico o candidato, o
de alguna manera, los vincule a los procesos electorales.

Jurisprudencia 16/2009

PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. EL CESE DE
LA CONDUCTA INVESTIGADA NO LO DEJA SIN MATERIA NI
LO DA POR CONCLUIDO.— De la interpretacion sistematica
de los articulos 41, base III, apartado D, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 367 a 371 del Co-
digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
se advierte que el procedimiento especial sancionador tiene
el caracter de sumario y precautorio, que puede finalizar,
antes de la emision de una resolucion de fondo cuando se
actualice alguna de las causas de improcedencia previstas
expresamente en el citado codigo. Por tanto, el hecho de que
la conducta cese, sea por decision del presunto infractor, de
una medida cautelar o por acuerdo de voluntades de los in-
teresados, no deja sin materia el procedimiento ni lo da por
concluido, tampoco extingue la potestad investigadora y
sancionadora de la autoridad administrativa electoral, por-
que la conducta o hechos denunciados no dejan de existir,
razon por la cual debe continuar el desahogo del procedi-
miento, a efecto de determinar si se infringieron disposicio-
nes electorales, asi como la responsabilidad del denunciado
e imponer, en su caso, las sanciones procedentes.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el quince
de julio de dos mil nueve, aprob6 por unanimidad de
votos la jurisprudencia que antecede y la declaré for-
malmente obligatoria.

Jurisprudencia 17/2009

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR OR-
DINARIO Y ESPECIAL. EL SECRETARIO DEL CONSEJO GE-
NERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL ESTA FA-
CULTADO PARA DETERMINAR CUAL PROCEDE.— De la
interpretacion sistematica de los articulos 356, parrafo 1,
inciso ¢); 358, parrafos 5 a 8; 360, 362, parrafos 1, 5, 8 y 9;
363, parrafos 3 y 4; 365, 367, 368, parrafos 1, 5, 6 y 7; 369,
parrafos 1y 3, inciso c), y 371, parrafo 2, del Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales; 11, 16 y 75
del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal
Electoral, se advierte que el Secretario del Consejo General
del referido 6rgano electoral esta facultado para determinar
el procedimiento administrativo sancionador, ordinario o
especial, por el que deben sustanciarse las quejas y denun-

cias que se presenten, asi como clasificar los hechos denun-
ciados, a fin de establecer la presunta infraccién, lo cual,
para su eficacia, debe determinarse desde su inicio. Ello, en
virtud de que la funcién instructora atribuida por la nor-
mativa al referido funcionario incluye todas las potestades
que permitan la conducciéon adecuada del procedimiento de
investigacion, con el objeto de integrar el expediente para
que se emita la resolucidn respectiva.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el quince
de julio de dos mil nueve, aprobdé por unanimidad de
votos la jurisprudencia que antecede y la declaré for-
malmente obligatoria.

Jurisprudencia 20/2009

PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. EL DESECHA-
MIENTO DE LA DENUNCIA POR EL SECRETARIO DEL CON-
SEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL NO
DEBE FUNDARSE EN CONSIDERACIONES DE FONDO.— De
conformidad con el articulo 368, parrafo 5, inciso b), del Co-
digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
en el procedimiento especial sancionador, el Secretario del
Consejo General del Instituto Federal Electoral estd facultado
para desechar la denuncia presentada sin prevencion alguna,
entre otras causas, cuando del analisis preliminar de los he-
chos denunciados advierta, en forma evidente, que no consti-
tuyen violacion en materia de propaganda politico—electoral
dentro de un proceso electivo; por tanto, el ejercicio de esa
facultad no lo autoriza a desechar la queja cuando se requiera
realizar juicios de valor acerca de la legalidad de los hechos,
a partir de la ponderacion de los elementos que rodean esas
conductas y de la interpretacion de la ley supuestamente con-
culcada. En ese sentido, para la procedencia de la queja e ini-
cio del procedimiento sancionador es suficiente la existencia
de elementos que permitan considerar objetivamente que los
hechos objeto de la denuncia tienen racionalmente la posibi-
lidad de constituir una infraccién a la ley electoral.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el doce de
agosto de dos mil nueve, aprobo6 por unanimidad de vo-
tos la jurisprudencia que antecede y la declard formal-
mente obligatoria.

Tesis xv11/2007
FACULTADES EXPLICITAS E IMPLICITAS DEL CONSEJO
GENERAL, DEBEN ESTAR ENCAMINADAS A CUMPLIR CON



LOS FINES PARA LOS CUALES FUE CREADO EL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL.— El Consejo General del Instituto
Federal Electoral, como érgano maximo de direccion y en-
cargado de la funcién electoral de organizar las elecciones,
cuenta con una serie de atribuciones expresas que le permi-
ten, por una parte, remediar e investigar de manera eficaz e
inmediata, cualquier situacion irregular que pueda afectar
la contienda electoral y sus resultados, o que hayan puesto
en peligro los valores que las normas electorales protegen;
y por otra, asegurar a los ciudadanos el ejercicio de los de-
rechos politico electorales, garantizar la celebracion perio-
dica y pacifica de elecciones, y de manera general, velar que
todos los actos en materia electoral, se sujeten a los princi-
pios, valores y bienes protegidos constitucionalmente. No
obstante, puede darse el caso de que las citadas atribuciones
explicitas de las que goza el referido Consejo General, en
la practica, pudieran ser disfuncionales, al no reconocer-
se la existencia y no ejercerse ciertas facultades implicitas
que resultan necesarias para hacer efectivas aquellas. Por
tal razon, el ejercicio de las facultades tanto explicitas como
implicitas otorgadas al Consejo General, deben estar enca-
minadas a cumplir los fines para los cuales fue creado el
Instituto Federal Electoral. De otra manera, tales atribucio-
nes se tornarian ineficaces y dificilmente se alcanzarian los
fines institucionales previstos en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y en el Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el veintiuno
de septiembre de dos mil siete, aprob6 por unanimidad de
votos la tesis que antecede.

Jurisprudencia 23/2009

RADIO Y TELEVISION. EL INSTITUTO FEDERAL ELECTO-
RAL ES EL UNICO FACULTADO PARA ORDENAR LA DIFU-
SION DE PROPAGANDA POLITICA O ELECTORAL.— De la
interpretacion de los articulos 41, base II1, apartado A, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 228,
parrafo 3; 345, parrafo 1, inciso b), y 350, parrafo 1, inciso
b), del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se colige que el Instituto Federal Electoral es la
unica autoridad encargada de la administracion del tiempo
que corresponde al Estado en radio y television destinado a
sus propios fines, al de las demas autoridades electorales y al
ejercicio del derecho de los partidos politicos. Por tanto, los
concesionarios y permisionarios de radio y television deben

abstenerse de contratar con terceros y difundir propaganda
de contenido politico o electoral que favorezca a un candi-
dato o partido politico, mediante la divulgacion de su pro-
puesta, ideologia o emblema. En ese contexto, la infraccién
a dicho mandato se tendra por actualizada cuando se realice
la difusion de la citada propaganda, con independencia de si
el concesionario o permisionario recibi6 o no pago por ello.
La Sala Superior en sesion publica celebrada el treinta de
septiembre de dos mil nueve, aprobé por unanimidad de
votos la jurisprudencia que antecede y la declar6 formal-
mente obligatoria.

Jurisprudencia 27/2009

AUDIENCIA DE PRUEBAS Y ALEGATOS EN EL PROCEDI-
MIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. EL PLAZO PARA CELE-
BRARLA SE DEBE COMPUTAR A PARTIR DEL EMPLAZA-
MIENTO.— De la interpretacion sistematica de los articulos
368, parrafo 7, y 369, del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se colige que el plazo de cua-
renta y ocho horas, previo a la celebracion de la audiencia de
pruebas y alegatos, en el procedimiento especial sanciona-
dor, se debe computar a partir del emplazamiento respecti-
vo. Lo anterior, a fin de garantizar al denunciado una debida
defensa, para lo cual debe tener conocimiento cierto, pleno
y oportuno, tanto del inicio del procedimiento instaurado
en su contra como de las razones en que se sustenta, para
que pueda preparar los argumentos de defensa y recabar los
elementos de prueba que estime pertinentes.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el siete de
octubre de dos mil nueve, aprobd por unanimidad de vo-
tos la jurisprudencia que antecede y la declar6 formalmen-
te obligatoria.

Jurisprudencia 29/2009

PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. LA AUTO-
RIDAD ELECTORAL ESTA FACULTADA PARA RECABAR
PRUEBAS QUE ACREDITEN LA CAPACIDAD ECONOMICA
DEL SANCIONADO.— De la interpretacion sistematica de
los articulos 355, parrafo 5, inciso c); 365, parrafo 5, in fine,
y 367 a 371, del Codigo Federal de Instituciones y Procedi-
mientos Electorales, se colige que la autoridad administra-
tiva electoral, al individualizar la sancién que debe imponer
en la resolucion de un procedimiento especial sancionador,
esta constreiiida a atender, entre otros aspectos, la capaci-
dad econdmica del sujeto responsable, de manera tal que la
determinacion de la sancién pecuniaria no resulte despro-
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porcionada. Por tanto, a fin de cumplir el deber de indivi-
dualizar adecuadamente la sancion pecuniaria, la autoridad
investigadora esta facultada para recabar la informacion y
elementos de prueba que considere conducentes, para com-
probar la capacidad econdémica del sujeto sancionado, con
independencia de que la carga probatoria corresponda al
denunciante y sin perjuicio del derecho del denunciado de
aportar pruebas al respecto.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el siete de
octubre de dos mil nueve, aprob6 por unanimidad de
votos la jurisprudencia que antecede y la declaré formal-
mente obligatoria.

Jurisprudencia 30/2009

RADIO Y TELEVISION. LA PROHIBICION DE CONTRATAR
PROPAGANDA ELECTORAL NO TRANSGREDE LAS LIBERTA-
DES CONSTITUCIONALES DE LOS CONCESIONARIOS.— De
la interpretacion sistematica y funcional de los articulos 1°,
5°, 6°, 7°, y 41, base III, apartado A, de la Constitucion Poli-
tica Federal; 38, parrafo 1, inciso p); 49, parrafos 3 y 4; 228,
parrafo 3; 345, parrafo 1, inciso b), y 350, parrafo 1, inciso b),
del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electo-
rales, se colige que la restriccion para contratar propaganda
politica—electoral en radio y television, en el territorio nacio-
nal o extranjero, dirigida a influir en las preferencias electora-
les de los ciudadanos, a favor o en contra de partidos politicos
o de candidatos a cargos de eleccién popular, no implica la
transgresion a las libertades constitucionales de expresion,
informacién y comercial de los concesionarios, toda vez que
es una prohibicion establecida por el propio Constituyente
Permanente, atento a que el primer precepto constitucional
invocado establece que todo individuo gozara de los derechos
fundamentales que le otorga la Constitucion, los que so6lo po-
drén restringirse o suspenderse en los casos que ésta prevé.
La Sala Superior en sesion publica celebrada el siete de
octubre de dos mil nueve, aprob6 por unanimidad de
votos la jurisprudencia que antecede y la declaré formal-
mente obligatoria.

Aunque ya en el cuadro I'V.9 se hizo referencia y se resumieron
brevemente algunas de las sentencias relativas a los casos “emblema-
ticos” del proceso electoral federal 2008-2009, en le cuadro IV.11 se
refieren algunas sentencias agrupadas conforme a la tematica gené-
rica que abordan.

Cuadro IV.11 Sentencias del TEPJF agrupadas por tema que fueron
relevantes durante el proceso electoral federal

Tema Expediente-sentencia

SUP—RAP-79/2009, SUP-RAP-81-2009 y su acu-

Actos anticipados de
mulado SUP-RAP-85-2009, SUP-RAP-110/2009

campana y SUP-RAP-131/2009 acumulados.
SUP-RAP-81-2009 y su acumulado sup-

Calumnia RAP-85-2009, SUP-RAP—99/2009 y SUP—

y difamacion RAP-100/2009, SUP—RAP—153/2009, SUP-RAP—

288/2009.

SUP-RAP-75-2009 y su acumulado SUP-RAP—

Informes de gobierno 82-2009.

Propaganda guberna-
mental (parrafo sép-
timo del articulo 134
Constitucional)

SUP-RAP-248-2008, sup rap 06-09, SUP-RAP—
07-2009, sup—RAP-34-2009, SUP-RAP-43—
2009, sUP-RAP-96-2009, SUP-RAP-139/2009,
SUP-RAP-231/2009, SUP-RAP-258/2009.

Propaganda de parti-
dos politicos

SUP-RAP-23-2009 y su acumulado SUP-RAP—
24-2009.

SUP-RAP-190-2009, sup—RAP-234-2009, supP—

Propaganda integrada |\ 72000 sup-RAP-280-2009.

Propaganda en

SUP-RAP-06-09, sup—RAP-153-2009.
Internet

SUP-RAP-58-2008, sup-rAP-73-2009,
SUP-RAP-198-2009, sup—rAP-201-2009,
SUP—-RAP-215-2009, sup—rRAP-220-2009, sup—
RAP-243-20009.

Radio y television

Fuentes

Informes mensuales que presenté el Secretario del Consejo General en
cumplimiento al articulo 8 del Reglamento de Quejas y Denun-
cias del Instituto Federal Electoral, en las sesiones del Consejo
General, celebradas de octubre de 2008 a julio de 2009.

Informes que presenté el Secretario Ejecutivo ante el Consejo Gene-
ral, respecto de los Procedimientos Especiales Sancionadores, en
mayo y junio de 2009.

Informe que presento el Secretario Ejecutivo respecto del estado que
guardan los Procedimientos Especiales Sancionadores al cierre
de la camparia electoral 2009, en la sesion extraordinaria del 3
de julio de 2009.
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V. COALICIONES ELECTORALES: UNA REPRESENTACION
QUE CORRESPONDE A LA VOLUNTAD DEL VOTANTE

Mayor exactitud en la representacion politica. Los ciudadanos deciden a quién otorgan su
voto entre los partidos de una coalicion. Un sistema de votacion que refleja mejor la voluntad

del electorado.

I. LAS NUEVAS DISPOSICIONES LEGALES Y SU
INSTRUMENTACION

La ley electoral contempla la posibilidad de que los partidos po-
liticos sumen fuerzas, realicen alianzas mediante frentes, fusiones,
y formen coaliciones para postular los mismos candidatos en las
elecciones federales. Si bien esta facultad era una practica comun de
la vida electoral mexicana, la reforma electoral de 2007-2008 modi-
fico la regulacion en la materia para corregir las distorsiones que el
arreglo institucional previo provocaba en la representacion politica.

Las reglas anteriores establecian que los partidos politicos que
desearan unir fuerzas y postular un mismo candidato aparecerian
en la boleta electoral bajo el manto de un solo emblema. Los ciuda-
danos, por tanto, emitian su voto por la coalicion entera sin alter-
nativa posible de dar su voto a uno de los partidos que la confor-
maban. La forma en que posteriormente se distribuia la votacion
lograda entre los integrantes de la coalicion, resultaba del convenio
que establecian los partidos politicos ex ante. Si bien estas disposi-
ciones permitian la legitima formacion de alianzas, desembocaron
en una distorsion del sistema de representacion democratica: la re-
particion de los votos de la coalicion, que determinaba finalmente
el porcentaje de cada partido coaligado y por tanto su namero de
escanos, era producto de un convenio entre los propios actores y no
de la voluntad directa de los ciudadanos.

En la practica, sucedia una transferencia de votos entre par-
tidos, pues la unificacién en un solo emblema impedia distinguir
cuantos correspondian a cada uno. Con ello, ademds, se opacaban
otras reglas establecidas en la ley federal electoral, como la que es-
tipula que cada partido politico ha de reunir un porcentaje minimo
de sufragios para conseguir la ratificacion de su registro. En esta si-

tuacion, los votantes no reflejaban clara ni directamente su voluntad
al sufragar por una coalicién. Otro ejemplo, es el del financiamien-
to. La falta de transparencia en la relacion voto-partido también
generaba escenarios artificiales en el cdlculo de los recursos para
cada formacién politica.

Ante estas distorsiones, la modificacién fundamental a la figu-
ra de coalicion consisti6 en establecer que, independientemente del
tipo de eleccién y los términos del convenio, cada partido politico
debe aparecer con su propio emblema en la boleta electoral. La Su-
prema Corte de Justicia de la Nacién fue la instancia que declaré
inconstitucional el parrafo de la legislacion que permitia establecer
en los convenios de coalicién un procedimiento para distribuir el
porcentaje de votos necesarios a un partido que no hubiese alcanza-
do el 2% de la votacion nacional emitida (véase el anexo 23).!

Con ello, los partidos pueden coaligarse y postular candidatos
comunes para los puestos de eleccién popular, pero el triunfo o no
de un candidato, la conservacion del registro, el establecimiento del
monto de financiamiento publico y la asignacién de diputados de re-
presentacion proporcional se deciden en funcién del peso individual
de cada partido en la votacion real. Gracias a que cada uno se presenta
ahora con su propio emblema, es posible adjudicar con precisién el
porcentaje de votacion que a cada uno corresponde. En otras pala-
bras, la coalicién sigue siendo una opcion legal y legitima: el mismo
candidato, promovido por distintos partidos, obtendra la suma de
votos depositados para cada uno de los coaligados y los emitidos ex-
presamente por dos o mas partidos de la coalicién, pero cada uno re-
cibira exactamente el caudal de sufragios que la ciudadania le otorgo.

1. Sentencia dictada en la Accidn de Inconstitucionalidad 61/2008 y sus acumuladas 62/2008,
63/2008, 64/2008 y 65/2008, promovidas por los partidos politicos Convergencia, del Tra-
bajo, Nueva Alianza, Alternativa Socialdemdcrata 'y Campesina, y Verde Ecologista de Méxi-
co, respectivamente, en contra de las Cdmaras de Diputados y de Senadores y del Presidente
de la Repiiblica. Diario Oficial de la Federacion. 3 de octubre de 2008.



Para hacer efectiva en la practica la nueva regulacion de coa-
liciones, el Instituto Federal Electoral (1FE) realizé ajustes en los si-
guientes temas:

*  Disefo de la documentacién electoral. Conforme al mandato
legal, en las boletas electorales cada partido politico aparecié
con su propio emblema, independientemente de la celebracion
de convenios de coalicion. Las actas de escrutinio y compu-
to de casilla, por su parte, contuvieron un apartado individual
para asentar los votos de cada partido, asi como un apartado
por cada coalicion electoral para los votos emitidos por ella,
cruzando todos los emblemas individuales de los partidos in-
tegrantes. El 1FE diseiid y envid a cada casilla actas de escru-
tinio que reflejaban la presencia de una o dos coaliciones en
el distrito electoral. Asi, por ejemplo, si en un distrito existi6
solamente la coalicion total entre el Partido del Trabajo (pT)
y Convergencia, las casillas de ese distrito recibieron actas de
escrutinio con un campo para asentar los votos de esa coali-
cidn, asi como campos individuales para cada partido. Si, por
el contrario, existio también coalicion parcial entre el Partido
Revolucionario Institucional (Pr1) y el Partido Verde Ecologis-
ta de México (PVEM), el acta contuvo un campo adicional para
los votos de esa alianza.

«  Capacitacion de los funcionarios de casilla. En la estrategia de
capacitacion para los ciudadanos que formarian parte de las
mesas directivas de casilla, el 1FE incluy6 los procedimientos
necesarios para que la clasificacién, el conteo y el registro de
los votos de las coaliciones se realizaran en consonancia con
las disposiciones legales. Se disefiaron dos tipos de manuales
de capacitacién: uno para los distritos en que se presentaron
dos coaliciones y otro para los distritos con una sola coali-
cién. Los funcionarios fueron preparados de acuerdo con las
coaliciones presentes, de modo que se garantizara que los
votos emitidos por ellas en ese distrito —cruzando los emble-
mas individuales de los partidos coaligados— se consideraran
validos y se asentaran correctamente en el campo correspon-
diente del acta de escrutinio y computo.

o Programa de Resultados Electorales Preliminares (PREP). En
virtud de los cambios en materia de coaliciones, el PREP ajustd
su disefio a fin de reportar informacion preliminar completa
y desagregada. El PREP mostr6 resultados preliminares con-
forme a los campos que aparecian en las actas de escrutinio y
computo, informando asi sobre la votacion por las coaliciones,
pero también se incluyé el nimero preliminar de votos de cada
partido en lo individual, una vez asignados los votos de los
coaligados. Las pantallas de publicaciéon de resultados inclu-

yeron las notas explicativas pertinentes para evitar confusién
acerca de la nueva modalidad de coaliciones.

1II. FORMACION DE COALICIONES ELECTORALES

La reforma electoral introdujo también variantes en el caracter de
las coaliciones electorales. En consonancia con la disposicion de
que cada partido politico aparece con su propio emblema en la bo-
leta electoral, se estipul6 que las coaliciones pueden presentar can-
didatos comunes tinicamente para las elecciones por el principio de
mayoria relativa, ya sea estableciendo convenios de coalicion parcial
—para un maximo de 200 férmulas de candidatos— o de coalicién
total —para los 300 distritos electorales. Cada partido politico pre-
sento, pues, su propia lista de candidatos para la asignacién por el
principio de representacion proporcional.

Para garantizar la instrumentacion de las modificaciones que
introdujo la reforma electoral sobre la figura de coaliciones, el 29
de octubre de 2008, el Consejo General del 1FE aprobd, en sesiéon
ordinaria, el Acuerdo por el que se expide el Instructivo que deberdn
observar los Partidos Politicos Nacionales que busquen formar Coa-
liciones para las elecciones de Diputados por el principio de Mayoria
Relativa, para el Proceso Electoral Federal 2008-2009, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 19 de noviembre de 2008.

Para la eleccion federal de 2009, el prI y el PVEM presentaron
ante el IFE, para su registro, el convenio de coalicién parcial “Pri-
mero México’, para postular candidatos comunes en 63 distritos
uninominales. El Consejo General resolvié favorablemente sobre
la solicitud de registro; posteriormente, estos partidos solicitaron
modificar su convenio de coalicién, para contender por separado
en dos de los distritos previamente incluidos (el distrito V de Hidal-
go, con cabecera en Tula de Allende, y el distrito I de Morelos, con
cabecera en Cuernavaca) y contender en coalicién en dos nuevos
distritos (el distrito I de Quintana Roo, con cabecera en Playa del
Carmen, y el distrito II de Yucatan, con cabecera en Progreso). De
ese modo, no se alter6 el numero de distritos en los que los partidos
participaron coaligados. El Consejo General aprobd la modificacion
al convenio en su sesion del 20 de abril de 2009, mediante la Reso-
lucién CG144/2009. Asimismo, el pT y Convergencia solicitaron el
registro de la coalicion total “Salvemos a México’, presentando asi
los mismos candidatos para todos los distritos del pais.



Los convenios de coalicién establecieron, segun lo marca la ley:
El procedimiento que cada partido seguiria para la selecciéon
de candidatos.

Los documentos en que constara la aprobacion de esa formula
por los drganos partidistas correspondientes.

El sefialamiento del partido politico al que cada candidato per-
tenecia originalmente.

El grupo parlamentario o partido en el que quedaria compren-
dido de resultar electo.

El monto de las aportaciones de cada partido politico coaliga-
do para el desarrollo de las campanas.

Un ultimo aspecto que tocd la nueva regulacion de coaliciones

fue el acceso a la radio yla television. A la coalicion total se le otorgd

dicha prerrogativa, en el 30% que se distribuye en forma igualitaria,

como si se tratara de un solo partido. Del 70% restante, cada parti-

do participé en los términos establecidos por la ley. En cuanto a la

coalicion parcial, cada partido accedid a su respectiva prerrogativa

ejerciendo sus derechos por separado. El cuadro V.1 da cuenta de la

distribuciéon de promocionales entre los partidos coaligados para la

campana federal, en las 21 entidades sin eleccion local coincidente.

Cuadro V.1 Distribucion de promocionales entre partidos coaligados

*

Distribuidos Distribuidos

Partido politico de manera de manera
o coaliciéon igualitaria proporcional
(30%) (70%)
Partido Revolucionario Institucional 210 772
Partido Verde Ecologista de México 210 227
Partido del Trabajo / 205
Convergencia 210 184

La clausula de maximizacién al 30% se refiere a la optimizacién de los mensajes
sobrantes, de modo que la asignacion sea lo mas exacta posible, echando mano de
los que le corresponde a la autoridad electoral.

Fuente: Comité de Radio y Television del Instituto Federal Electoral, Acuerdo

ACRT/024/2009, México, 23 de marzo de 2009.

Total

982

437

205

184

210

Clausula
de maximizacion
al 30%*

983

438

205

184

211



111. COMPUTO DE VOTOS DE LAS COALICIONES

En el proceso de 2009 el computo de votos por las coaliciones se rea-
liz6 conforme a lo establecido en las nuevas reglas. En las casillas, los
funcionarios consignaron por separado los votos obtenidos por cada
partido politico y por cada coaliciéon en su campo respectivo, en el
acta de escrutinio y computo. Para las sesiones de computo distrital,
el Instituto disefi6 y operd un sistema informatico que fue una herra-
mienta eficaz para los Consejos Distritales al efectuar, paso a paso y a
la vista en la pantalla dispuesta en las salas de sesiones, las distribucio-
nes y sumas correspondientes a los votos de los partidos coaligados,
asegurando asi un procesamiento correcto y uniforme en todo el pais.

Cuadro V.2 Distribucién de votos entre los partidos coaligados

. Cantidad de Porcentaje de Numero de
Partido .
votos votos diputados

iTainIonCatin 9714,180 29.99 143
Nacional
Partido
Revolucionario 12’809,395 39.55 237
Institucional
Partido de la
Revolucion 4°228,623 13.05 71
Democratica
Partido Verde
Ecologista 2326,045 7.18 21
de México
Partido ,
del Trabajo 1'268,151 391 13
Convergencia 854,311 2.63 6
Partido Nueva 186,875 3.66 9

Alianza

Porcentaje de

La suma distrital de los votos emitidos por las coaliciones
se distribuy6 de manera igualitaria entre los partidos miembros.
En caso de que, al realizar la division, existiera un voto sobrante,
éste se asigno al partido de mas alta votacion, conforme a lo esta-
blecido en el articulo 295, parrafo 1, inciso ¢ del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales (coripE). El Con-
sejo General del 1FE decidi6 en un acuerdo que si la votacion de
los partidos coaligados era igual, el voto se asignaria al partido
con mayor antigiiedad de registro.? De tal modo, el total de vo-
tos de los partidos coaligados result6 de la suma del namero de
votos obtenidos individualmente y de los obtenidos via coalicién
(véase el cuadro V.2).

Variacion entre
porcentaje de

escafos votos y de
escanos
28.60 = 1139
47.40 7.85
14.20 1.15
4.20 -2.98
2.60 -1.31
1.20 -1.43
1.80 -1.86
2. Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral por el que se establecen cri-

terios para atender asuntos relevantes para el mejor desarrollo de las sesiones de computo

distrital. CG335/2009. Diario Oficial de la Federacion. 16 de julio de 2009.



El cuadro V.2 hace patente que, a pesar del sistema mixto con
el que se integra la Cdmara de Diputados, la nueva férmula de cdm-
puto de los votos por coalicidn, contribuye a un reflejo mas cercano
entre el porcentaje de votos obtenidos y el porcentaje de escaios al
que acceden los partidos politicos.

En suma, la nueva regulacion para la figura de las coalicio-
nes electorales apunt6 hacia un sistema de representacion mas
exacto y transparente, que dio la posibilidad al ciudadano de de-
cidir a qué partido politico otorga su voto dentro de una misma
candidatura o, bien, de emitirlo expresamente por la coalicion
en su conjunto cruzando los emblemas individuales de todos los
partidos involucrados. Con ello, se contribuyd a la certeza sobre
el peso real de cada partido politico en la representacion demo-
cratica y en el mecanismo que convierte el sufragio en escafos;
de esta forma, el IFE ejecutd los mandatos legales relacionados
con el porcentaje de votos de cada partido —como el financia-
miento publico y la ratificacion del registro— sobre la base nitida
de la voluntad de los ciudadanos.

Asimismo, y en correspondencia con la experiencia vivida,
conviene discutir sobre las implicaciones que tienen los distintos
tipos de coalicion, en especial su efecto en la administracion de los
tiempos del Estado en radio y television.

Fuentes

Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 2005.

Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 2008.

Sentencia dictada en la Accion de Inconstitucionalidad 61/2008 y
sus acumuladas 62/2008, 63/2008, 64/2008 y 65/2008, promo-
vidas por los partidos politicos Convergencia, del Trabajo, Nue-
va Alianza, Alternativa Socialdemdcrata y Campesina, y Verde
Ecologista de México, respectivamente, en contra de las Cama-
ras de Diputados y de Senadores y del Presidente de la Repuibli-
ca. Diario Oficial de la Federacion. 3 de octubre de 2008.






VI. MAXIMA TRANSPARENCIA EN EL COMPUTO DE LOS SUFRAGIOS

Total seguridad, confiabilidad y publicidad en los resultados electorales. El método para los
computos distritales es puiblico y en elecciones refiidas se hace posible el recuento total.

I. RECUENTO DE VOTOS

La reforma electoral estableci6 nuevas causales para la apertura
de paquetes y el recuento de votos en los distritos. En la legisla-
cién anterior, los Consejos Distritales podian realizar de nuevo
el escrutinio al existir errores evidentes en las actas. Los motivos
para realizar el recuento se ampliaron en el articulo 295, parrafo 1,
inciso d, que a la letra dice:

El Consejo Distrital debera realizar nuevamente el escruti-

nio y cémputo cuando:

I.  Existan errores o inconsistencias evidentes en los dis-
tintos elementos de las actas, salvo que puedan corre-
girse o aclararse con otros elementos a satisfacciéon
plena de quien lo haya solicitado;

II.  El numero de votos nulos sea mayor a la diferencia en-
tre los candidatos ubicados en el primero y segundo
lugares en votacion; y

III. Todos los votos hayan sido depositados a favor de un
mismo partido.

Asimismo, en el mismo articulo 295, pérrafo 2, se estipuld que:

Cuando exista indicio de que la diferencia entre el can-
didato presunto ganador de la eleccion en el distrito y el
que haya obtenido el segundo lugar en votacién es igual
o menor a un punto porcentual, y al inicio de la sesién
exista peticion expresa del representante del partido que
postuld al segundo de los candidatos antes sefialados, el
Consejo Distrital deberd realizar el recuento de votos en
la totalidad de las casillas. Para estos efectos se conside-
rara indicio suficiente la presentacion ante el Consejo de

la sumatoria de resultados por partido consignados en la
copia de las actas de escrutinio y computo de casilla de
todo el distrito.

De acuerdo con lo previsto en estas disposiciones, los traba-
jos de los computos distritales incluyeron la apertura y el recuento
de una cantidad considerable de paquetes electorales. Siempre que
existi6 duda fundada, se recontaron cuidadosamente los votos para
despejar cualquier duda sobre el resultado final, ante la presencia de
consejeros, personal de carrera del Instituto Federal Electoral (1FE),
partidos politicos, observadores y publico en general. El proceso
de computo significé la apertura pablica mas grande en la historia
electoral mexicana, con pleno respaldo en el marco juridico renova-
do por la reforma electoral.

La estructura del servicio profesional del 1FE abrié y recon-
té los paquetes de 42 mil 620 casillas electorales, equivalentes
al 30.63% de las casillas instaladas. De ellas, 3 mil 672 se recon-
taron en sesion plenaria; 37 mil 619 se recontaron en grupos
de trabajo, y en las 1,329 restantes, computadas una vez mas
en grupos, existieron votos nulos que se reservaron para el ple-
no de los Consejos Distritales. Esta distribuciéon se muestra
en la grafica VI.1.



Grdfica V1.1 Recuento de casillas en los computos distritales
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En 17 de los 300 distritos que abarcaron 11 entidades federativas,
los consejos acordaron realizar un recuento total a peticién del segundo

lugar, pues existe la disposicion normativa (articulo 295, parrafo 2 del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, COFIPE)
de hacerlo cuando la diferencia con el primero es menor a un punto

porcentual. En 201 Consejos Distritales se realizé un recuento parcial.

En dos casos, se tuvo recuento total al final del recuento parcial: se tratd
del distrito 16 de Jalisco y el 03 de Michoacan. Con esta ultima entidad
(que contiene un distrito en el grupo mencionado) el recuento total se
amplio a 19 distritos en 12 entidades federativas. En el cuadro VI.1 se
listan los distritos en los que se recontd totalmente la votacion.

Cuadro VI.1 Distritos con recuento total en los computos distritales

Entidad federativa

Campeche
Colima

Chihuahua
Distrito Federal

Jalisco

Estado de México

Michoacan
Nuevo Ledén

Querétaro

Sonora

Tabasco

Veracruz

Distrito

01
02
03
05
06
16
19
19
28
03
07
02
03
02
07
03
03
04
13

Cabecera

Campeche
Manzanillo

Juérez

Delicias

Gustavo A. Madero
Tlaquepaque
Ciudad Guzmén
Tlalnepantla de Baz
Zumpango
Zitacuaro
Monterrey

San Juan del Rio
Querétaro

Nogales

Navojoa
Comalcalco
Tuxpan

Veracruz

Huatusco



En el mapa que se muestra en la grafica V1.2, los distritos con

recuento total aparecen senalados.

Grdfica V1.2 Distritos con recuento total en los computos distritales
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En los distritos con recuento parcial, la causa primordial de

apertura de paquetes fue el supuesto de que el nimero de votos nulos

excedia la diferencia entre el primero y segundo lugares. En funcién

del numero de casillas por recontar, se formaron desde dos y hasta
cinco grupos de trabajo, en los que los partidos politicos pudieron
nombrar representantes. En la grafica V1.3 se clasifica a los 300 dis-

tritos conforme al tipo de recuento y el niimero de grupos de trabajo.

Grdfica V1.3 Recuento y formacion de grupos de trabajo
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II. PREPARACION Y DESARROLLO DE LLAS SESIONES
DE COMPUTO

Conforme a lo establecido en la ley y de acuerdo con una larga tra-
dicion electoral en nuestro pais, el miércoles posterior a la eleccion
iniciaron, en punto de las 8:00 horas, las sesiones de computo distri-
tal para determinar a los candidatos que obtuvieron la mayoria de
votos en los 300 distritos del pais. Los computos se desarrollaron con
apego a los criterios de maxima transparencia y certeza, en el marco
de una nueva normatividad diseiada para contribuir a la confiabi-
lidad y precision de los resultados electorales. Las modificaciones
legales en los procedimientos para el desahogo de los computos, in-
cluyendo las disposiciones para la apertura de paquetes y recuento
de votos, generaron nuevas dinamicas en los Consejos Distritales.

Para el buen desarrollo de este procedimiento escrupuloso y
transparente, de acuerdo con el Cédigo Electoral, el martes previo se
realizaron sesiones de analisis preliminar. En ellas, los presidentes de
los Consejos Distritales garantizaron que todos los representantes de
los partidos politicos tuvieran copias legibles de las actas de escrutinio
y computo de las casillas. Ademas, presentaron un analisis para la cla-

Grdfica V1.4 Presencia de representantes en los Consejos Distritales
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sificacion de los paquetes electorales, con base en la informacion de
las actas y datos del Programa de Resultados Electorales Preliminares.

En aras de organizar el trabajo de los dias subsecuentes y anti-
cipar escenarios de recuento parcial o total, se identificaron los pa-
quetes que presentaron alteraciones, los que no tenian en su exterior
la copia del acta correspondiente y las actas de casilla con errores o
inconsistencias en su llenado. Derivado del analisis, se identifica-
ron las casillas que eran susceptibles de recuento. Cabe aqui resaltar
que de los 139 mil 138 paquetes electorales recibidos, 138 mil 857
(99.8%) no presentaron alteracion alguna.

Conforme al volumen de casillas que, en su caso, se someteria a
recuento, se determind la creacién de grupos de trabajo con base en
el procedimiento aprobado por el Consejo General para garantizar
la conclusion del computo en el plazo establecido.!

Las sesiones de computo en todo el pais contaron con la asis-
tencia de mil 924 consejeros electorales propietarios y suplentes.
Los representantes de los partidos politicos fueron testigos también
del desahogo de los trabajos. La grafica V1.4 muestra la presencia de
representantes por partido politico en los Consejos Distritales.

PSD

1. Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral por el que se emiten los “Li-
neamientos para la sesién especial de cémputo distrital del Proceso Electoral Federal 2008-
2009”. CG185/2009. Ratificados el 3 de junio por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, conforme a la sentencia recaida al recurso de apelacién

identificado bajo el nimero de expediente SUP-RAP-134/2009. (ver anexo 24)



Los computos se desarrollaron de forma ininterrumpida y en
los tiempos marcados por la ley. En 26 horas se tenfa un avance de
135 mil 130 casillas, equivalentes al 97.09% de las casillas instaladas.
En ese tiempo, concluyeron las sesiones en 243 de los 300 distritos.
Resulta importante sefialar que este recuento atendié una sola elec-
cién (Diputados federales) y que es improbable esperar la misma
agilidad cuando se trate de elecciones simultaneas para Presiden-
te, Senadores y Diputados. Este hecho obliga a una reflexiéon mas
profunda sobre la pertinencia de una apertura automdtica (sin que
medie peticion de parte) de los paquetes electorales (o, en su caso,
de la ampliacion del plazo).

Finalmente, a las 9:40 horas del sabado 11 de julio se emitio la
ultima declaracion de validez en el distrito 03 del estado de Tabas-
co, con cabecera en Comalcalco, concluyendo asi el cémputo de
las 139 mil 140 casillas instaladas. En cualquier caso, la conclusion
oportuna de los computos distritales ante escenarios de recuento
masivo para tres elecciones federales puede significar un reto de
grandes dimensiones.

De tal manera, la apertura de paquetes y el recuento de votos
se convirtieron en hechos comunes de las sesiones de computo
distrital, y la certeza y la transparencia en los sellos distintivos de
dichos trabajos. Con las disposiciones juridicas como guias del
proceso, la estructura del 1FE contd y, en su caso, recontd con pul-
critud los votos de millones de mexicanos, para dar maxima certi-
dumbre, total transparencia y legalidad a los resultados electorales
del proceso 2009.






VII. SE REDUCE EL COSTO DE LOS PARTIDOS POLITICOS
Y DE LAS CAMPANAS ELECTORALES

Se reduce notablemente el financiamiento publico a la politica electoral. Se multiplican los
instrumentos para la fiscalizacion de los partidos politicos. El 6rgano fiscalizador adquiere ran-
go constitucional y se convierte en una unidad técnica, especializada y autonoma. Se incremen-
ta el grado de rendicion de cuentas, la fiscalizacion no solo parte de los informes, sino que se
desarrolla con otros instrumentos.

I. SISTEMA DE FINANCIAMIENTO PUBLICO

Desde la reforma de 1977, el sistema electoral mexicano concibi6
como un derecho de los partidos politicos recibir financiamien-
to publico. Por tanto, la evolucién de este tema marca en buena
medida la evolucion del derecho electoral mismo y, lo que es mas
importante, la evolucion de la competitividad entre partidos en el
sistema electoral mexicano. En 1996, se introdujo una premisa que
modificé profundamente las reglas y la estructura de los recursos
de los partidos: el financiamiento publico debia prevalecer sobre
el privado. Como consecuencia, y dado que se trata de dinero pu-
blico, la tendencia de incrementar el financiamiento partidista fue
acompanada de la tendencia a revisar de manera cada vez mas ri-
gurosa el origen, aplicacién y destino de dichos recursos en todas
las actividades que realicen, ordinarias o las de campana. Correla-
tivamente, el derecho electoral asentd otra tendencia que comple-
menta este esquema general: el descenso del limite permitido para
aportaciones privadas.

Es indudable el impacto positivo que un amplio financia-
miento publico ha tenido para la vida democratica del pais (el
fortalecimiento de partidos en plural, la igualdad de las condi-
ciones de la competencia, la estructuracién de organizaciones
auténticamente nacionales) y, no obstante, la féormula de finan-
ciamiento de partidos politicos observaba una tendencia cre-
ciente y sistemadtica a su encarecimiento, afio tras afio y proceso
electoral tras proceso electoral. No solo eso: la experiencia de
los ultimos cuatro procesos electorales (antes de 2009) eviden-
ciaba vacios en la norma que —como en el caso de los bienes,
cuentas, recursos, de los partidos que pierden el registro, luego
de la votacién— debilitaban o paralizaban la fiscalizacion y la
rendicion de cuentas.

Asi, los objetivos de la reforma de 2007 y 2008, en materia
de financiamiento y fiscalizacién al sistema de partidos, se tra-
dujeron en:

*  Reducir el financiamiento publico ordinario de los partidos.

»  Evitar al maximo el ingreso de dinero de fuentes ilegales a la
politica.

*  Limitar las aportaciones privadas para evitar que candidatos o
partidos dependan de fuentes de financiamiento no publicas.

*  Regular incluso las precampanas de los partidos, fijan-
do limites temporales, normativos y el gasto en los pro-
cesos internos.

*  Fortalecer todos los mecanismos de vigilancia y fiscalizacion
de los recursos involucrados en la politica electoral.

*  Regular y vigilar el adecuado destino de los recursos de los
partidos politicos que pierden el registro.

La reforma electoral 2007-2008 tuvo una respuesta consen-
sual a cada uno de estos propdsitos y en especial introdujo ajustes
al sistema de financiamiento para reducir los montos destinados a
partidos mediante férmulas nuevas y el establecimiento de moda-
lidades mas amplias y rigurosas de fiscalizacion. Ese conjunto de
instrumentos legales pueden resumirse asi:

*  Laférmula para el financiamiento publico se hizo mas simple.

*  Se restringi6 el volumen de recursos publicos para las campa-
fias electorales federales.

*  Se acot6 el financiamiento privado al que pueden acceder los
partidos politicos.

*  Se prohibi6 la compra de los partidos politicos en medios
electrénicos.

*  Disminuyeron los topes de campana.

*  Seelimind el financiamiento publico de las agrupaciones politicas.



*  Se elevd a rango constitucional las prohibiciones para hacer
aportaciones a los partidos politicos a través de campanas pa-
gadas por terceros en radio y television.

* Se fortalece la capacidad fiscalizadora de la autoridad
de fiscalizacidn.

*  Secreauna instancia auténoma y técnica con ese fin: la Unidad
de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos.

*  Seelimina el secreto bancario, fiduciario y fiscal.

Como se puede ver, este conjunto de dispositivos modificaron
de manera notable las condiciones mediante las cuales se otorga y se
ejercen los recursos de los partidos politicos.

II. LA REDUCCION DEL FINANCIAMIENTO

El sistema de financiamiento publico de nuestro pais tiene un
caracter mixto, es decir, cuenta con una vertiente de financia-
miento publico y otra privada. Desde la reforma de 1996, se
determind que el financiamiento publico predominaria sobre
el privado, que se distribuiria con un criterio de equidad y que
los recursos publicos se duplicarian en afos de campana. Si-
guiendo ese esquema, la reforma de 1996 especificé dentro de
la ley las modalidades de financiamiento privado y se establecie-
ron los limites a los montos de contribuciones privadas. Por ulti-
mo, en ese mismo afio, se materializé en el Cédigo la restriccion
para que determinados actores —gobiernos, agrupaciones gre-
miales, etcétera— hicieran aportaciones a los partidos, asi como
se incluy¢ la importante prohibicién para que solo los partidos
politicos y ningun tercero pudieran comprar propaganda de
radio y television. El articulo 48 de aquel Co6digo, aprobado en
1996 sefalaba:

Es derecho exclusivo de los partidos politicos contratar
tiempos en radio y television para difundir mensajes orien-
tados a la obtencién del voto durante las campaias electo-
rales, conforme a las normas y procedimientos que se esta-
blecen en el presente articulo. Los candidatos sélo podran
hacer uso de los tiempos que les asignen su partido politico,
o coalicién, en su caso, de conformidad con lo previsto en el
articulo 59, parrafo 1 inciso c.

Ademas, por primera vez, se fijaron criterios precisos para de-
terminar los topes de campana y se redujeron los topes a las aporta-

ciones de los simpatizantes y de personas fisicas.

Todos estos componentes fueron modificados y mejorados en la
reforma de 11 anos después. A continuacion, se exponen esos cambios.

El financiamiento publico ordinario

Es importante subrayar, antes de realizar el recuento de cambios,
aquellas caracteristicas esenciales del modelo de financiamiento
que se mantuvieron en el esquema de la reforma electoral 2007-
2008: el criterio de distribucién equitativa (es decir, ni igualitaria
ni proporcional), 30% del monto se distribuye de modo idénti-
co entre todos los partidos con representaciéon en el Congreso y
70% conforme los resultados de las votaciones para diputados
en las elecciones mas recientes. Al mismo tiempo, se mantienen
los criterios precisos para determinar los topes de campana vy,
finalmente, otro importante factor que permanecié intacto, es
que las formaciones politicas de reciente creacion, las que no han
competido en eleccion federal alguna, recibiran 2% del total del
financiamiento ordinario otorgado al conjunto de los partidos.

Los cambios ocurrieron en otros elementos del esquema ge-
neral. Se simplificé la férmula para calcular el monto total de fi-
nanciamiento publico anual para actividades ordinarias y ahora
queda vinculada a dos premisas simples: el numero de electores
registrados y el salario minimo vigente en el Distrito Federal. Asi,
se multiplica el numero de ciudadanos registrados en el padron
electoral —inscritos a julio de cada ano— por el 65% del sala-
rio minimo vigente en el Distrito Federal. Con esta reforma, se
toma en cuenta el tamafio del padrén y el salario minimo (antes
se incluian variables como costo minimo de campaia que era un
elemento moldeable por la autoridad administrativa, numero de
diputados, senadores y partidos existentes). Claramente, ésta es
una de las principales virtudes de la reforma electoral: la reduc-
cién del financiamiento publico, incluso si se suman todos sus
elementos (ordinario, de campaiia, actividades especificas, etcé-
tera). Con el cambio constitucional, el aumento de los recursos
publicos, eleccion tras eleccion, tomara un ritmo mucho menor,
pero su consecuencia inmediata es la de un descanso notable
tan pronto como se inicid la aplicacion de la reforma (véase la
grafica VIL.1).



Grdfica VII.1 Evolucion del financiamiento puiblico de los partidos
politicos
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El financiamiento publico por campaiia

En México, la Constitucion prevé que todas las campanas electo-
rales seran financiadas preeminentemente por recursos publicos.
Este rubro era el elemento clave que hacia crecer de modo expo-
nencial los costos agregados de la campana y légicamente fue el
punto en el cudl se aplicaron modificaciones mas sustanciales.

Antes, en el afio electoral, cada partido recibia como gastos
de campana un monto idéntico al que recibia por actividades or-
dinarias, sin importar el tipo de eleccidon que se tratase, es decir,
elecciones intermedias o elecciones presidenciales. El cambio
residi6 alli, precisamente, con la nueva ley, los partidos reciben
el 50% de sus actividades ordinarias cuando se trata de eleccio-
nes federales generales (Presidencial, Senadores y Diputados) y
el 30% cuando se trata de elecciones federales intermedias (solo
por diputados federales). Con esta nueva férmula, se propicia una
inmediata disminucién en los recursos publicos dedicados a las
campanas electorales, de modo agregado y por partido, tal como
lo evidencia el cuadro VII.1.
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Cuadro VIL1 Evolucién historica del financiamiento publico para

campardia por partido (1997-2009)

Partido 1997 2000
Partido Accién Nacional 259°956,829 335°767,829
Partido Revolucionario Institucional 437°011,759 455’120,507

Partido de la Revolucién Democriética

194’531,524

326°705,110

Partido del Trabajo 92°994,947 105’152,662
Partido Verde Ecologista de México 19°689,901 116°946,860
Convergencia n.a 26'793,859
Partido Socialdemocrata n.a na.
Partido Nueva Alianza n.a n.a

El conjunto de factores hasta aqui descritos, impactan a la baja
el monto global, pero hay otro componente, igualmente significa-
tivo, que incide en la misma direccién: la reducciéon de tiempos de
campana. En el cuadro VII.2 se muestra el cambio en el calendario
electoral federal, para eleccion intermedia, tras la reforma electoral.

Cuadro VIL.2 Calendario electoral federal tras la reforma electoral

Campaiia electoral Inicio Fin Periodo en dias
2006 19deenero 28 de junio 161 dias
2009 3 de mayo 1 de julio 60 dias

Financiamiento por actividades especificas

La tercera via de financiamiento que tienen los partidos politicos
—Ila mas reducida, aunque no por ello menos significativa— es la
relativa a actividades especificas. Antes, la ley establecia que un por-
centaje de los gastos anuales erogados y dedicados a educaciéon y
capacitacién politica, investigacion socioecondémica y politica, asi
como tareas editoriales (las llamadas actividades especificas), era re-
integrado a los propios partidos como un mecanismo de incentivar

2003

641°132,020
714’168,268
282°852,142
142’868,589
182’540,740

117°653,788

2006

555°866,537
613’405,424
360°710,804
135°071,426
190°667,799
133’100,713
39776454

39'776,454

Porcentaje
2009 de Variacion
(2006-2009)
227°808,938.93 -59%
159°370,769.30 -74%
136°941,167.34 -62%
64°954,162.86 -51%
68591,218.95 -64%
61°413,818.38 -53%
57°559,088.91 44%
42°849,711.64 -7%



y fomentar sus tareas ideoldgicas, programaticas de formacion de
cuadros y difusion de las ideas.

La norma establecia que el Consejo General del Instituto Fede-
ral Electoral (1FE) podria reembolsar a los partidos politicos el 75%
de los gastos implicados en ese tipo de actividades. Dicho en otras
palabras, se trataba de gastos por comprobar, donde presidia una re-
gla fundamental: mayores recursos comprobados, mayores recursos
reintegrados. Ahora, tras la reforma electoral, se calcula una bolsa
de actividades especificas de acuerdo con un monto siempre fijo: el
3% anual, correspondiente a las actividades ordinarias permanentes
de los partidos politicos. Esta disposicion reconsidero la importan-
cia de esas tareas y, si bien su monto es accesorio en relaciéon con el
total, constituye un impulso y replantea la importancia del desarro-
llo programatico en los partidos politicos (véase el cuadro VIL3).

Cuadro VII1.3 Financiamiento por actividades especificas

Partido politico Monto asignado en 2006

Partido Accién Nacional 17°588,089.70
Partido Revolucionario Institucional 113,565.83
Partido de la Revolucion Democritica 1'269,761.33
Partido del Trabajo 4’866,351.53
Partido Verde Ecologista de México 900,387.90
Convergencia 6’077,296.90
Partido Nueva Alianza 2’752,000.22
Partido Socialdemocrata 778,227.55

Total 34°345,680.96

Financiamiento privado

Por su parte, el financiamiento privado también se desdobla en va-

rios componentes:

1. Financiamiento por militancia. Estd constituido por las cuotas
ordinarias y extraordinarias de los afiliados (definidas por cada
instituto), aportaciones voluntarias y personales de los candidatos
a sus campanas, y de las organizaciones sociales de los partidos.

2. Financiamiento por simpatizantes. Cualquier aportacion a los
partidos en dinero o especie. La Constitucion pone limites a

Monto asignado en 2009
22°780,893.89
15°937,076.93
13°694,116.73
6'495,416.29
6'859,121.89
6141,381.84
5'755,908.89

4284,971.16

81°948,887.62



los recursos privados al determinar el tope maximo que ten-
dran las aportaciones de simpatizantes, cuya suma total no po-
dré exceder anualmente para cada partido el 10% del tope de
gastos establecido en la ultima campana presidencial.

3. Autofinanciamiento. Se compone de conferencias, espectacu-
los, rifas y sorteos, eventos culturales y ventas editoriales, entre
otros, que los partidos despliegan para allegarse fondos.

4. Rendimientos financieros, fondos y fideicomisos. Inversiones
de recursos liquidos de los cuales dispongan los partidos po-
liticos, aunque solo pueden hacerlo en instrumentos emitidos
por el gobierno mexicano, en moneda nacional y en plazos no
mayores a un afo.

Una vez mas, con esta serie de dispositivos la frontera entre
dinero y politica electoral quedo fortalecida y, en 2009, como efecto
de la reforma, disminuyd sensiblemente el limite anual de aporta-
ciones que los partidos politicos estaban posibilitados a recibir (véa-
se el cuadro VII.4).

VII.4 Montos autorizados en financiamiento privado por los
partidos politicos

Limite anual de

Monto maximo de .
aportaciones

. aportacion por A precios Reduccion respecto - A precios Reduccion respecto
Ano electoral L. de militantes,
persona fisica o constantes 2002 a2003 . constantes 2002 a2003
. candidatos, colectas
moral, a partido e ;
publicas, etcétera

2003 1'210,803.97 1,131,637 00 242°161,194.2 226°327,334 00
2006 1'034,187.81 854,595 -24.48 206°837,561.3 170°918,945 -24.48
2009 1'204,507.67 917,943 -18.88 24°810,153.49 18°358,853 -91.89

Elmontomaximoquecadapersonafisicaomoralfacultadapara
ello podia aportar durante 2009 en dinero a un partido politico, ya
fueraen unasolaexhibicion o en parcialidades, fue de $1,204,507.67
pesos. El sentido de esta medida es el de no comprometer la opera-
cién auténoma de los partidos politicos con los grandes donantes
financieros (el resultado agregado que los partidos obtuvieron
bajo esta modalidad, se conocera con la resoluciéon de los infor-
mes de campana de 2009). Un descenso mds drastico ocurre con
el limite a las aportaciones de militantes: casi un 92% en relacién
con el afno 2003.



Topes de precampaiia y de campaia

Otro factor importante que complementa las medidas anteriores,
introducido en la reforma, es el tope de gastos de precampaiia. Con
miras a evitar el encarecimiento sistematico y procurar la equidad
en la contienda electoral, la Constitucién define ahora, un doble li-
mite: el ya existente a las erogaciones durante las campafias electo-
rales y la novedad del limite a los gastos en los procesos internos de
seleccion de candidatos. Con esta reforma se regulan los topes de
las precampanias, de tal manera que la autoridad electoral también
queda facultada para supervisar directamente ese otro tramo de la
vida electoral del pais. La ley fija el criterio: los topes de gastos de
precampanas, seran el equivalente al 20% del tope que se haya fijado
para las campanas inmediatas intermedias anteriores.

Comparando con elecciones pasadas, el tope maximo para gas-
tos de campana en la eleccion de 2009 vuelve a exhibir una disminu-
cién muy sensible, cercana a la cuarta parte en términos reales, com-
parada con la cifra de 2003, como se puede ver en el cuadro VIL5.

Cuadro VIL5 Topes mdximos de gastos de camparia

Aiio elec- Tope maximo de gas- Tope de gasto campaina Precios constantes Reduccion
toral to de precampaiia diputado federal (2002) con respecto a 2003
2003 n.a. 849,248.56 793,720 00
2006 n.a. 950,186.10 785,180 -1.07
2009 214,628.04 812,680.60 601,362 -24.23

I1I. PROHIBICION PARA COMPRAR PROMOCIONALES
Y SUS CONSECUENCIAS

La reforma introduce un punto de inflexion en la curva ascenden-
te que observaban los gastos de los partidos durante las campanas
electorales. Antes de la reforma se consideraba como derecho ex-
clusivo de los partidos politicos contratar tiempos en radio y tele-
vision para difundir mensajes con fines electorales; no obstante, a
partir de 2008 los partidos politicos no podran hacerlo. El acceso a
la radio y television se reconceptualiza y se vuelve una prerrogati-
va de los partidos utilizable solo a través de los tiempos del Estado.
Define la Constitucidn y la ley que ningun partido, precandidato o
candidato, por si mismo o a través de otra persona, podra contra-



tar o adquirir tiempo en cualquier modalidad en radio y television.
De igual forma, se establece la prohibicién para que dirigentes o
afiliados a un partido, personas fisicas o morales, contraten tiem-
po en radio y television para influir en la preferencias electorales.
Esta es la clave del cambio en el “modelo” de competencia politica
en México, pues no solamente altera las condiciones de la comuni-
cacion politica en los procesos electorales (como se demuestra en
el capitulo IIT de este Informe) sino que impacta directamente en
el costo de la competencia democratica. Una cifra para ilustrar la
magnitud de este cambio. De acuerdo con los informes de gastos
de 2006 presentados ante la autoridad electoral, el 95% de las ero-
gaciones de campana en promedio fueron destinados a los medios
de comunicacidn electrénica.

Gridfica VII.2 Evolucion del gasto de partidos en medios de comunicacion
durante las campanias politicas en radio y television

1800 $1,678.60

1600
$1,314.40
1400

1200

1000 $1,093.00

800

600 $662.34

400 $0.00

200

1997
2000
2006

o))
f=3
j=3
N

2003

Nota: Las cifras son millones de pesos constantes a precios de 2002.

En la gréfica VIL.2 se puede observar la trayectoria de encare-
cimiento sistematico que desde 1997 —pasando por el afo 2000 y
2006— vivian los procesos electorales mexicanos, provocado sobre
todo por la ingente necesidad de comprar o adquirir promocionales
en la radio yla television. En el cuadro VII.6 se muestra, a precios de
2006, los gastos que cada partido dedicé a ese rubro.!

1. Los montos anteriores, no contemplan los promocionales (248,159 en radio y 32,867 en te-
levisién) que no fueron acreditados por los institutos politicos, situacién que en su momento
fue motivo de una investigacién posterior por parte de la otrora Comisién de Fiscalizacion.



Cuadro VIL.6 Gasto en medios de
camparias de 2006

Partido politico o coalicion

Partido Accién Nacional
Alianza por México

Por el Bien de Todos
Partido Nueva Alianza

Partido Alternativa Socialdemo-
crata y Campesina

Total

comunicacion electrénica en las

Total de gasto en medios

Gasto en radio Gasto en television L.
electronicos
272°667,508 347°579,650 620247,158
154°255,799 487°817,896 642°073,695
132°508,844 443°149,520 575°658,364
19°276,488 71°974,763 91°251,251
9390,745 35’351,322 44°742,067
588’°099,385 1,385’873,152 1,973’972,536

Por mucho, la prohibicién mercantil a la compra, venta, con-
tratacion o adquisicion de promocionales fue el cambio mas signi-
ficativo de la reforma constitucional; las consecuencias de esa deci-
sién moldean ya, practicamente, todos los rasgos de la competencia
electoral en México.

IV. FISCALIZACION Y RENDICION DE CUENTAS DE
LOS PARTIDOS POLITICOS

Creacion de la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos

Antes de la reforma electoral, la fiscalizacién era una tarea asig-
nada a la extinta Comisidn de Fiscalizaciéon y de la Direccién
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos. Este primer 6rga-
no estaba integrado por Consejeros Electorales, quienes dirigian
y supervisaban el desarrollo de la fiscalizacién de los recursos
de los partidos politicos, para luego someter los resultados a la
consideracion del Consejo General. Tipicamente, la fiscalizacion
consistia en realizar auditorias de ingresos y gastos de los par-
tidos a partir de los informes que ellos mismos presentaban o,
bien, a partir de diversas quejas por el uso, destino y aplicacion
de los recursos de los partidos politicos. Pero la reforma modifi-
c6 ese disefio de revision.



Contemplada ya desde la propia Constitucion, se cre6 una unidad
especializada, la cual absorbe las tareas de la antes Comision de Fiscali-
zacién y asume otras tantas, que constituyen una novedad radical. Ese
nuevo 6rgano, denominado Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de
los Partidos Politicos, cuenta con autonomia de gestion dentro del IFE y
estd homologada al nivel de una Direccién Ejecutiva. La Constitucion,
en el articulo 41, fraccion V, parrafo décimo, la define asi:

La fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos na-
cionales estard a cargo de un organo técnico del Consejo
General del Instituto Federal Electoral, dotado de autono-
mia de gestion, cuyo titular sera designado por el voto de las
dos terceras partes del propio Consejo a propuesta del Con-
sejero Presidente. La ley desarrollard la integracién y fun-
cionamiento de dicho drgano, asi como los procedimientos
para la aplicacion de sanciones por el Consejo General. En
el cumplimiento de sus atribuciones el érgano técnico no
estara limitado por los secretos bancario, fiduciario y fiscal.

Primordialmente, tiene a su cargo las siguientes funciones:

1. Presentar al Consejo General los reglamentos en materia de
fiscalizacidn, asi como los procedimientos relativos al desaho-
go de quejas.

2. Recibir y revisar los informes que deben presentar los partidos
politicos y otras entidades sujetas a fiscalizacion.

3. Instruir los procedimientos administrativos en materia de fis-
calizacion de los recursos de los partidos politicos.

4.  Expedir normas generales en materia de contabilidad y regis-
tro de operaciones de los partidos politicos.

5. Instaurar los procedimientos de liquidacion de partidos que
pierdan su registro.

6. Requerir a personas fisicas y morales en relacién con las ope-
raciones que realicen los partidos politicos, cuando se trate de
uso, origen y destino de recursos.

Pero lo mds importante: la Unidad de Fiscalizacion se le doté
de mayores facultades, atribuciones e instrumentos de revision y se-
guimiento. Gracias a ello, el 1FE ya no estd limitado en el desempefo
de sus labores por el secreto bancario, fiduciario o fiscal, en otras pa-
labras, al nuevo cuerpo del Instituto le es inoponible la nocion del
secreto en esas materias. Ese habia sido un criterio que el Consejo
General tuvo que controvertir en el pasado para realizar una adecua-
da fiscalizacion, pero a pesar de diversos pronunciamientos de la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacién no habia sido reconocido por las
autoridades fiscales. Con la reforma de 2007-2008, se elevo a rango

constitucional esta nueva facultad de la Unidad de Fiscalizacion, lo
que supone el salto mas importante en la materia desde que se cred,
en 1996, la Comision de Fiscalizacion.

La propia reforma también atendi6 otro aspecto: el tiempo de
respuesta a los requerimientos de informacién. Desde la ley, se esta-
blecen 30 dias para que las autoridades atiendan este tipo de solici-
tudes; en contraste, antes de la reforma estos plazos se regulaban de
manera reglamentaria y a veces ni siquiera eran atendidos.

Como se puede observar, la reforma también modificé pro-
fundamente el esquema general bajo el cual se revisan las finanzas
de los partidos politicos en México. Para estar en condiciones de
implementar las reformas en materia de fiscalizacion, el 1rE disend
una estructura organizacional para que, a través de tres Direcciones
de area, la Unidad de Fiscalizacion cubriera las demandas de fisca-
lizacion exigidas en la nueva normatividad (véase la grafica VIL3).
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De este modo, la implementacion de la reforma corre a cargo
de las siguientes Direcciones:

1. LaDireccién de Auditoria de Partidos Politicos, Agrupaciones
Politicas y Otros. Se encarga de la recepcion y revision contable
de la documentacién que presentan los partidos y agrupacio-
nes politicas a través de los informes a los que se encuentran
obligados entregar. Su trabajo final se traduce en la elaboracién
de un dictamen técnico-contable que sintetiza el resultado de
las revisiones.

2. La Direcciéon de Quejas y Procedimientos Oficiosos. Lleva a
cabo las investigaciones sobre las quejas y los procedimientos
oficiosos que suponen presuntas irregularidades que en materia
de financiamiento, ingresos y gastos, pudieran cometer los par-
tidos politicos. El resultado son resoluciones que explican las in-
vestigaciones realizadas y en su caso la imposicion de sanciones.
Se presentan al Consejo General para su aprobacion. El cuadro
VIL7 yla grafica VII.4 muestran el nimero de quejas registradas
hasta ahora y de las que se ha hecho cargo dicha Direccién.

Cuadro VIL.7 Estadisticas de quejas y procedimientos oficiosos
(1997-2009)

Ano 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Quejas 6 1 0 34 5 6 56 21 14 101 7 24 54
Oficiosos 0 0 0 0 1 9 4 13 25 14 53 31 30

Total 6 1 0 34 6 15 60 34 39 115 60 55 84

Gridfica VII.4 Quejas y procedimientos oficiosos 1997-2009
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3. La Direccién de Resoluciones, Normatividad y Consultas.
Queda encargada de plasmar juridicamente el resultado de los
informes contables presentados por los partidos politicos. Su
insumo bésico es el dictamen elaborado por la Direcciéon de
Auditoria. También, se encarga del seguimiento legal de los
asuntos en los que resulta responsable la Unidad de Fiscaliza-
cion ante el Tribunal Electoral.

El nuevo régimen para la rendicion de cuentas de los partidos
politicos

La reforma electoral aumento las obligaciones de rendir cuentas de los
partidos politicos y, correlativamente, aumentd el instrumental revi-
sor de la Unidad de Fiscalizacion. Desde 2008, no sélo revisa informes
anuales y de campaiia de los partidos politicos sino que adicionalmen-
te obliga a los institutos politicos a presentar informes trimestrales en
ejercicios no electorales, informes de precampana por cada uno de sus
precandidatos a cargos de elecciéon popular, asi como un reporte de
gastos de procesos internos y seleccion de candidatos. El cuadro VIL.8
explica el tipo de informes que fueron implementados con la reforma
electoral y los plazos —mds cortos— a los que deben sujetarse.

Cuadro VII.8 Informes de los partidos politicos a la Unidad de
Fiscalizacion

Tipo de informe Objeto del informe Plazos (a mas tardar)

Dentro de los 30 dias siguientes a la conclu-
sion del trimestre que corresponda.
Durante el afio del proceso electoral federal
se suspende la obligacion de presentarlo.

Resultados de los ingresos y gastos ordina-
Trimestrales rios que los partidos hayan obtenido y reali-
zado durante el periodo.

Resultado de los ingresos totales y gastos Dentro de los 60 dias siguientes al Gltimo
Anuales ordinarios que los partidos hayan realizado dia de diciembre del ano de ejercicio que se
durante el ejercicio objeto del informe. reporte.

El origen y monto de los ingresos, asi como
De precampana los gastos realizados por los precandidatos
de los partidos politicos nacionales.

A mas tardar dentro de los 30 dias siguientes
al de la conclusion de la precampana.

* Preliminar, al 30 de mayo del afio de la

Especificar los gastos que el partido politico eleccion, a mas tardar dentro de los primeros
De campana y el candidato hayan realizado en el ambito quince dias de junio del mismo ano.
territorial correspondiente. * Final, dentro de los 60 dias siguientes al de

la jornada electoral.

Para el desahogo de estas documentales probatorias, se ha se-
guido la linea del tiempo que muestra los procedimientos fiscaliza-
dores seguidos durante 2009 y los que estan en curso, para su pre-
sentacion en el ano 2010 (véase el cuadro VII.9).



Cuadro VIL9 Etapas del proceso de fiscalizacion

. . Fecha limite para entrega Dictamen y Sesion de Consejo
Tipo de informe . s o
de los partidos politicos resolucion General

Trimestral 31/01/2009

Precampana ordinario 10/04/2009 29/09/2009 02/10/2009
Precampana expedito 10/04/2009 13/05/2009 16/05/2009
Anual 31/03/2009 22/09/2009 25/09/2009
Campaiia 12/10/2009 01/07/2010 06/07/2010
Campaiia informe previo 15/06/2009

Anual de las Agrupaciones 18/05/2009 06/10/2009 09/10/2009
Politicas Nacionales

Observadores electorales 04/08/2009 30/09/2009 03/10/2009

Por su lado, para estar en posibilidades de atender la reforma
electoral, el Instituto se dio a la tarea de modificar, y en algunos
crear, instrumentos normativos que permitieran expresar en el ni-
vel operativo, los objetivos de la ley y la Constitucidn. Los regla-
mentos que fueron necesarios para atender la reforma electoral en
materia de Fiscalizacion:

1. Reglamento Interior de la Unidad de Fiscalizacion de los Re-
cursos de los Partidos Politicos.

2. Reglamento para la Fiscalizacion de los Recursos de las Agru-
paciones Politicas Nacionales.

3. Reglamento para la Fiscalizacién de los Recursos de los Parti-
dos Politicos Nacionales.

4. Reglamento para la Fiscalizacion de los Recursos de los Parti-
dos Politicos Nacionales que formen Coaliciones.

5. Reglamento que Establece los Lineamientos aplicables a los Pro-
cedimientos Oficiosos y de Queja en materia de Origen y Apli-
cacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas.

6. Reglamento para la Fiscalizacién de los Recursos de las Or-
ganizaciones que pretendan obtener el Registro como Parti-
dos Politicos.

7. Reglamento para la Liquidacién y Destino de los Bienes de los
Partidos Politicos Nacionales que pierdan o les sea cancelado
su Registro ante el Instituto Federal Electoral.

8. Reglamento para la Fiscalizacion de los Recursos de las Orga-
nizaciones de Observadores Electorales.

Liquidacion de partidos (procesos y procedimientos)
Otra de las novedades que cambian drasticamente el esquema fis-
calizador en el dmbito de las elecciones federales, la modificacion al



articulo 103 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales (coripE). Esta disposicion atendi6é por primera vez la
eventual circunstancia de un partido politico que pierde su registro
legal y en consecuencia instaur6 un procedimiento de liquidacién
“para que sean adjudicados a la Federacion los recursos y bienes
remanentes de los partidos politicos nacionales que pierdan su re-
gistro legal”

De tal modo, se dispuso una trayectoria predeterminada y or-
denada para la administracion y desapariciéon de los partidos que
no obtuviesen el 2% de la votacion nacional emitida en alguna de
las elecciones federales (Presidente, Senadores o Diputados). En
consonancia, el Consejo General del Instituto aprobé el Reglamento
para la Liquidacion y Destino de los Bienes de los Partidos Politicos
Nacionales que pierdan o le sea cancelado su registro ante el 1FE. De
ambos instrumentos normativos, surge un procedimiento que tiene
las siguientes particularidades:

*  Seintroduce la figura de “interventor”, es decir, una persona-
lidad independiente y con experiencia en la materia, respon-
sable del control, vigilancia, uso y destino de los recursos y
los bienes del partido politico en liquidacion. El liquidador es
nombrado mediante un procedimiento que combina una se-
leccion de nombres de profesionales expertos e insaculaciéon
implementada por la propia Unidad de Fiscalizacion.

*  Se prevé un periodo de prevencion y otro de liquidacién. El
primero inicia con los resultados de los computos que realicen
los consejos distritales. Si en este lapso se advierte que un par-
tido politico nacional no obtiene el porcentaje minimo de vo-
tos establecidos (2%) para conservar su registro, la Unidad de
Fiscalizacion designara de inmediato al interventor, mediante
el procedimiento previsto en el mismo reglamento.

* A partir de tal designacion, el interventor tendra las mas am-
plias facultades para los actos de administracién y dominio
sobre los bienes y recursos del partido politico; en ese pun-
to, todas las decisiones de gasto deberan ser autorizadas por
el interventor. El periodo de prevencion concluye al dia si-
guiente de que se aprueba la declaracién de pérdida de regis-
tro del partido politico.

*  En el periodo de liquidacién se administra el patrimonio del
partido politico con la finalidad de convertir en dinero cons-
tante a los activos y cubrir los pasivos pendientes. Las acciones
mas relevantes de este periodo son las siguientes:

a) Emitir el aviso de liquidacion del partido politico, el cual
debera publicarse en el Diario Oficial de la Federacién.

Esta obligacion correra a cargo del interventor (articulo
103, inciso d, parrafo I).

b) Determinar las obligaciones laborales, fiscales y con pro-
veedores y acreedores (articulo 103, inciso d, parrafo II).

c) Formular informe de lo actuado que contendra el balance
de bienes y recursos remanentes del partido en liquida-
cion. Esta obligacion correrd a cargo del interventor. Serd
emitido una vez que se cubran las obligaciones que prevé
la ley y se sometera a consideracion del Consejo General
(articulo 103, inciso d, parrafo 1v).

d) Rendir un informe al Consejo General (articulo 16 parra-
fo 2, Reglamento de Liquidacion). Dentro de los 20 dias
habiles siguientes a que queden firmes las sentencias del
Tribunal Electoral Federal, referentes a los informes de
gastos e ingresos sefialados (si es que las hubiese), el in-
terventor debera redactar un reporte donde explique cada
una de sus decisiones de administracion y liquidacion.

La pérdida de registro del Partido Socialdemdcrata

Esta novedosa trayectoria legal, ideada por la reforma de 2007-
2008, ocurrid por primera vez a partir de agosto de 2009, cuando el
Partido Socialdemdcrata (psp) obtuvo una votacion inferior al 2%
exigido por la ley. En consecuencia, la Junta General Ejecutiva del
IFE, a través del acuerdo JGE76/2009, emitid la declaracion de pérdi-
da de registro correspondiente (véase el anexo 25).

La reforma establecié el marco normativo general del pro-
cedimiento de liquidacién ya descrito, sin embargo, el reto para
su aplicacién cuenta con un marco especifico (Reglamento para la
Liquidacion y Destino de los Bienes de los Partidos Politicos Nacio-
nales). Ante la inminente pérdida de registro del psp, el IFE inicid,
como marca el reglamento, el procedimiento de insaculacion del
interventor, quien como ya se sefial6 es la persona responsable del
control y vigilancia del uso y destino de los recursos y los bienes
del partido politico en liquidacion.

Asi, a través de la Unidad de Fiscalizacion vy, siguiendo la
ruta trazada por el reglamento, el 17 de julio de 2009 se publi-
c6 en el Diario Oficial de la Federacion una lista de candidatos
especialistas en concursos mercantiles, los cuales cuentan con
registro ante el Instituto Federal de Especialistas de Concursos
Mercantiles del Poder Judicial de la Federacion (1IFEcoM) (véase
el cuadro VII.10).



Cuadro VIL10 Listado de interventores sujetos al procedimiento de

insaculacion para la liquidacion del Partido Socialdemdcrata

Profesion

Lic. en Derecho
Lic. en Derecho
Contador ptblico
Lic. en Derecho
Lic. en Derecho
Lic. en Derecho

Lic. en
Administracion

Lic. en Economia
Lic. en Derecho
Lic. en Derecho
Lic. en Derecho
Actuario
Contador publico
Lic. en Economia

Contador ptblico

Nombre del especialista

Arroyo Ramirez Miguel

Ascencio Triujeque Alfonso
Buerba Pérez Rafael

Carranza Obersohn Emilio
Carrillo Gamboa Francisco Manuel

De Velasco Mendivil Dionisio José
Gomez Roch José

Linares Lomeli Ernesto Andrés
Lopez Cardenas Federico Manuel
Lucio Decanini Federico Gabriel
Ramos Zepeda Dionisio

Tapia Izquierdo Daniel

Thierry Patifio Rafael

Uroza Diaz Luis Eduardo

Valenzuela Espinoza Ernesto

Numero de regis-
tro

6-1-09-01-0040-4
6-1-09-01-0258-6
6-1-09-01-0201-0
6-1-09-01-0234-6
6-1-09-01-0298-2
6-1-09-01-0004-0

6-1-09-01-0221-8

6-1-09-01-0187-8
6-1-09-01-0231-2
6-1-09-01-0267-2
6-1-09-01-0091-2
6-1-09-01-0276-8
6-1-09-01-0239-6
6-1-09-01-0266-4
7-1-09-01-0207-7

De la lista de posibles interventores y conforme a las bases
marcadas en el reglamento, el 18 de julio de 2009 se selecciond (a
través de una urna que contenia sobres cerrados) al Lic. Dionisio
Ramos Zepeda® como interventor designado para la liquidacion
del psp. Este procedimiento tiene como finalidad que el proceso
inédito de liquidacion ocurra bajo la responsabilidad de un profe-
sional acreditado y con experiencia en el ramo.

V. EL PAPEL DEL LIQUIDADOR

Una vez nombrado, el reto se centr6 en el reconocimiento juridico
del interventor, dado que las leyes mercantiles no son 100% aplicables

2. Especialista en concursos mercantiles. Cursé estudios de derecho en la Universidad Na-
cional Auténoma de México (UNAM) y es miembro fundador de Ramos Zepeda Consul-
tores Asociados, sc. Entre sus actividades docentes se encuentra impartir cdtedra en la
materia de Derecho Internacional Pablico, Constitucional y de Derecho Financiero en
la unam. También imparte la materia de Derecho empresarial en el Posgrado de la Uni-
versidad Panamericana. Ha participado en las insolvencias corporativas y liquidaciones,
de entre muchos otros, Fundidora Monterrey, sa; Aeronaves de México, sa de cv; Asegu-
radora Havre, sa; Grupo Financiero Havre, sa; Factoring Havre, sa de cv; Arrendadora
Pragma, sa de cv; Astilleros Unidos de Veracruz, sa de cv; Autotransportes Urbanos de
Pasajeros R-100; Triturados Bésalticos y Derivados, sa de cv (Tribasa); Grupo Cosmos,
sa de cv y subsidiarias (Cartonajes Estrella).

a la liquidacion de un partido politico, que es una entidad de interés
publico, y no se cuenta con precedentes nacionales o experiencias in-
ternacionales. Las reglas de la liquidacién para un partido politico se
asemejan a las reglas para los procedimientos de quiebras mercanti-
les, pero con ciertas variaciones importantes que han supuesto la ne-
cesidad de interpretar y actuar mediante analogia sobre este aspecto
novedoso de la reforma. Por ejemplo, en un procedimiento de quie-
bra mercantil se tienen tres figuras centrales: el visitador, el sindico
y el conciliador; en el caso de la liquidacién de un partido politico,
todas estas funciones son asumidas totalmente por el interventor.

Otra particularidad importante se deriva del articulo 32,
parrafo 2 del COFIPE:

La cancelacion o pérdida del registro extinguira la persona-
lidad juridica del partido politico, pero quienes hayan sido
sus dirigentes y candidatos deberan cumplir las obligacio-
nes que en materia de fiscalizacion establece este Cddigo,
hasta la conclusién de los procedimientos respectivos y de
liquidacién de su patrimonio.

Por ello, el reconocimiento por parte de las autoridades bancarias de
la figura del interventor ha representado una complejidad adicional
en la implementacion de la reforma. El interventor tiene facultades
sobre los bienes del partido politico, pero no incide en las decisiones
de la entidad politica que se encuentra en liquidacion.

Un segundo desafio se centra en los aspectos operativos de la liqui-
dacién. Una vez iniciado el periodo de prevencion, de inmediato se
cerraron las oficinas centrales del psp, se respaldaron los sistemas
de cémputo y se liquidé la plantilla laboral del Partido en la medida
de lo posible, todo con el animo de economizar recursos, reducir
deudas futuras y tener una mayor liquidez para cubrir el orden de
prelacién de los pagos que marca la ley (las obligaciones laborales,
fiscales, con proveedores, acreedores, etcétera).

En ese mismo sentido, el 23 de septiembre de 2009 la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, dictd la
sentencia SUP-RAP-269/2009 (véase el anexo 26), mediante la cual
orden¢ al IFE entregar al interventor el resto de las prerrogativas
que le correspondian al psp en todo el afto 2009 (incluyendo los
meses de septiembre, octubre, noviembre y diciembre), cambiando
con ello una tesis de jurisprudencia sostenida hasta entonces por el
propio Tribunal (s3EL] 09/2004).



Por su parte, el IFE ha seguido actuando y coadyuvando en el proce-
so de liquidacién. La norma establece que subsisten las obligaciones
del partido en liquidacién en cuanto a la entrega, revision y presen-
tacion de los informes de gastos e ingresos del partido politico (por
medio del interventor) en el periodo durante el cual mantuvo su
registro, es decir, el trabajo contable continta. Por este motivo y con
la finalidad de reducir gastos y afectar lo menos posible a los acree-
dores del Partido, se facilité al interventor una oficina del Instituto
para el desahogo de estas obligaciones.

Por otro lado, en cuanto a los activos federales del psp en los estados
del pais, un porcentaje considerable de las Juntas Locales y Distrita-
les del 1FE han coadyuvado con este proceso elaborando actas de en-
trega y resguardado los activos federales que el Partido mantenia en
los estados. También es importante sefialar que se adopto el criterio
de que los activos locales del Partido seran fiscalizados y liquidados
por los 6rganos estatales electorales que otorgaron la prerrogativa,
siempre que éstos cuenten con la figura de liquidacién en su marco
normativo. En caso contrario, los recursos seran incorporados al
proceso de liquidacion federal.

Durante noviembre de 2009 se publicé en el Diario Oficial de la Fe-
deracién una lista provisional de créditos elaborada por el liquida-
dor y que se desprende del analisis de activos y pasivos del Partido
en todo el pais. En ella, se especifica quiénes mantienen derechos so-
bre los bienes del Socialdemdcrata y quiénes son reconocidos como
acreedores, derivado del propio procedimiento de liquidacion.

El Consejo General conocera el balance final una vez desahogadas
la totalidad de las aclaraciones que emitan los acreedores, después
de lo cual el liquidador procedera a realizar los pagos correspon-
dientes. En paralelo, los bienes fisicos (resguardados en las Juntas
Locales del 1FE a peticion del liquidador) seran subastados y el mon-
to obtenido se integrara al patrimonio en liquidacion.
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VIII. GARANTIAS DE EQUIDAD EN LAS CONTIENDAS ELECTORALES

INTERNAS

Equidad en las contiendas internas, paridad entre hombres y mujeres en la competencia
electoral y al interior de los partidos. Garantias de acceso publico a la informacioén de los insti-
tutos politicos; aspectos contemplados por la reforma para mejorar la contienda.

I. REGULACION DE PRECAMPANA

La reforma electoral 2007-2008 reguld, por primera ocasion en la vida
electoral mexicana, las precampanas que celebran los partidos politicos
nacionales para elegir a sus candidatos. Al menos desde el afio 2000, se
trataba de una antigua demanda para evitar procesos internos excesiva-
mente prolongados y una necesidad de las propias organizaciones politi-
cas, las que fueron recogidas finalmente por el nuevo marco normativo.
En este sentido, en el articulo 41, fraccién IV de la Constitucion sefiala:

La ley establecera los plazos para la realizacion de los pro-
cesos partidistas de selecciéon y postulacion de candidatos
a cargos de eleccion popular, asi como las reglas para las
precampanas y las campaiias electorales. ..

La duracion de las campafias en el afno de elecciones
para Presidente de la Republica, senadores y diputa-
dos federales sera de noventa dias; en el afio en que sdlo
se elijan diputados federales, las campanas duraran sesenta
dias. En ningtn caso las precampanas excederan las dos ter-
ceras partes del tiempo previsto para las campanas electorales.
La violacion de estas disposiciones por los partidos o cualquier
otra persona fisica o moral sera sancionada conforme a la ley.

Las precampanas electorales fueron definidas por la ley como

“el conjunto de actos que realizan los partidos politicos, sus militan-

tes y los precandidatos a candidaturas a cargos de eleccién popular,

debidamente registrados por cada partido” Su regulacién compren-
de los siguientes aspectos:

1. Laprohibicién de promocién o autopromocion de precandida-
tos, antes del inicio formal de las precampanas, en especial en
radio y television.

2. Laduracion de las precampaias por tipo de eleccion.

3. La asignacion de tiempo en radio y television a los partidos
politicos durante el periodo de precampaiia.

4. Los criterios para la determinacion de los topes de gasto de
precampana.

5. La obligacién de presentar informes de precampaiia, criterios
para la fiscalizacion de los gastos de precampana y sanciones
por incumplimientos.

6. Las normas comunes que los partidos deben observar para la
organizacion y el desarrollo de sus procesos internos.

La regulacion parte del reconocimiento de que la seleccién de
candidatos para los cargos de eleccion popular es una funcién y una
responsabilidad exclusiva e intransferible de los partidos politicos, lo
que se corresponde con la disposicion constitucional de que las auto-
ridades electorales s6lo pueden intervenir en los asuntos internos de
los partidos politicos hasta que se hayan agotado las instancias inter-
nas, en los términos que sefiale la propia Constitucion y la ley.

Conforme lo establecido en la Constitucion, los periodos de
inicio de las precampafas serian como maximo los siguientes:

Tipo de eleccion Inicio y duracién

Inicio: tercera semana de diciembre
del afo previo al de la eleccion.
Duraciéon maxima: 60 dias.

Renovacion de titular del Poder
Ejecutivo federal y las dos Camaras
del Congreso de la Unioén

Inicio: cuarta semana de enero del
ano de la eleccion.
Duraciéon maxima: 40 dias.

Renovacion solamente de la Cdma-
ra de Diputados

Para instrumentar las nuevas disposiciones, el Consejo Gene-
ral expidi6 los siguientes acuerdos generales:
*  Acuerdo Numero CG522/2008, del Consejo General del Institu-
to Federal Electoral, por el que se establecen los criterios relativos



al inicio de Precamparias, aprobado el 10 de noviembre de 2008.

*  Acuerdo Numero CG542/2008, del Consejo General del Ins-
tituto Federal Electoral por el que se fija el tope de gastos de
precamparia por precandidato a diputado para contender en
el proceso electoral federal 2008-2009, aprobado el 28 de no-
viembre de 2008.

*  Acuerdo Numero CG558/2008, del Consejo General del Instituto
Federal Electoral, por el que se modifican los puntos del Acuer-
do que establece los criterios relativos al inicio de precamparias,
en acatamiento a la sentencia de la H. Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, emitida en el recurso
de apelacion identificado con el niimero de expediente SUP-RAP-
225/2008, aprobado el 22 de diciembre de 2008.

Por otro lado, ante lo novedoso de la regulacion de las precam-
panas y la multiplicidad de dudas planteadas por los representantes
de los partidos politicos, el 29 de enero de 2009, el Consejo General
aprobo el Acuerdo CG38/2009, por el que se emiten normas regla-
mentarias sobre actos de precamparia, asi como de actos anticipados
de campafia, en relacion sobre todo con aspectos de propaganda.

Mediante estos acuerdos, el Consejo General estableci6 los li-
neamientos a los que debian cedirse los partidos politicos en sus
procesos internos, en apego al mandato constitucional y legal. En
relacién con el inicio y duraciéon de las precampanas, y el cumpli-
miento de plazos, los acuerdos CG522/2008 y CG558/2008 deter-
minaron, en lo medular, lo siguiente:

* A mas tardar el 15 de diciembre de 2008, los partidos politicos
debian determinar el procedimiento aplicable para la seleccion
de sus candidatos.

* A mas tardar el 18 de diciembre de 2008, los partidos politicos
debian notificar al Instituto Federal Electoral (1FE) las fechas de
sus convocatorias, métodos de seleccion de candidatos, plazos
y fechas de cada fase, drganos partidistas responsables y fecha
de celebracion de la asamblea electoral o, en su caso, de reali-
zacion de la jornada comicial interna.

*  Los partidos politicos debian dar aviso al 1FE, a mas tardar el
31 de enero de 2009, de los nombres de los precandidatos cuyo
registro fuese procedente.

*  Lafecha de inicio y terminacién de las precampanas electora-
les, la cual corrié del 31 de enero al 11 de marzo de 2009.

*  El 7 de abril de 2009 seria la fecha limite para que los precan-
didatos presentaran su informe de precampana ante el drgano
interno del partido correspondiente.

*  El1 10 de abril de 2009 se establecié como fecha limite para que

los partidos politicos notificaran al 1FE los nombres de los pre-
candidatos que no hubieren presentado informes de precam-
pafa ante el érgano interno respectivo.

*  El 14 de abril de 2009 seria la fecha limite para que los partidos
politicos resolvieran los medios de impugnacion internos con
motivo de los resultados de los procesos de seleccion interna
de candidatos a cargos de elecciéon popular.

Otro de los aspectos mas relevantes en la regulacion de las
precampanas fue el de la fijacion del tope de gastos de precam-
pafa por precandidato a diputado para contender en la eleccion
federal 2009. Este tope, segtin el articulo 214 del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales (corIpe), debia ser
fijado a mds tardar en noviembre del afio previo al de la eleccion.
El parametro establece que el tope sera equivalente al 20% del
establecido para las campanas inmediatas anteriores, segun la
eleccion de que se trate.

Para dar cabal cumplimiento a esta disposicidn, el 28 de no-
viembre de 2008 el Consejo General aprobd el Acuerdo CG542/2008,
por el que se establecid la cantidad de $214,628.04 (doscientos ca-
torce mil, seiscientos veintiocho pesos y 04/100 M.N.) como tope
maximo de gastos de precampafa por precandidato a diputado.
Esta cifra se obtuvo a partir del tope maximo de gastos de campana
para diputados electos por el principio de mayoria relativa en el afio
2006, que ascendia a $950,186.10 (novecientos cincuenta mil, ciento
ochenta y seis pesos y 10/100 M.N.).

Con el fin de vigilar el acatamiento del tope de gastos y fis-
calizar adecuadamente los recursos empleados en los procesos de
seleccion interna, la normatividad establecio los rubros que habrian
de incluirse como “gastos de precampafia’:

1.  Gastos de propaganda. Comprenden los realizados en bardas,
mantas, volantes, pancartas, equipos de sonido, eventos poli-
ticos realizados en lugares alquilados, propaganda utilitaria y
otros similares.

2. Gastos operativos de la precamparia. Comprenden los sueldos y
salarios del personal eventual, arrendamiento eventual de bie-
nes muebles e inmuebles, gastos de transporte de material y
personal, viaticos y otros similares.

3. Gastos de propaganda en diarios, revistas y otros medios impre-
sos. Comprenden los realizados en cualquiera de esos medios,
tales como inserciones pagadas, anuncios publicitarios y sus
similares, tendentes a la obtencion del voto.

4.  Gastos de produccion de los mensajes para radio y television.



Comprenden los realizados para el pago de servicios profesio-
nales; uso de equipo técnico, locaciones o estudios de grabacién
y produccion, asi como los demds inherentes al mismo objetivo.

Cabe destacar en este punto la magnitud del esfuerzo desplegado
por la autoridad en el terreno de fiscalizacién de los recursos utiliza-
dos en las contiendas internas. De conformidad con las nuevas dispo-
siciones, cada precandidato, por conducto de su partido politico, tuvo
la obligacion de presentar un informe de gastos de precamparia, lo que
en este proceso electoral significé que los partidos politicos presentaron
4 mil 887 informes de precampana. De ellos, mil 964 fueron revisados
por la Unidad de Fiscalizacion a través del “procedimiento expedito de
revision de los ingresos y gastos’, es decir, un procedimiento agil que
concluye en menos de un mes. Los dos mil 923 restantes fueron revi-
sados mediante el procedimiento ordinario. Esto represent6 un reto de
dimensiones nunca antes vistas en los procesos de fiscalizacion.

La importancia de revisar los informes en los plazos estable-
cidos atendia también a las consecuencias que la ley le atribuye a
quienes rebasan el tope de gastos fijado. El incumplimiento de esa
disposicion conlleva a la negativa de obtener el registro como candi-
dato en caso de resultar electo o, en caso de que ya se haya otorgado,
la cancelacion de la misma.

II. L.OS DERECHOS POLITICOS
DE LOS MILITANTES Y LAS ViAS DE RESOLUCION
A CONTROVERSIAS INTERNAS

El Cédigo electoral anterior incluia la obligacion de los partidos po-
liticos de contemplar en sus estatutos los derechos y obligaciones de
los militantes. Entre ellos se encontraban: la afiliaciéon individual,
libre y pacifica; participar personalmente o por medio de delega-
dos en las asambleas y convenciones y ser integrante de los 6rga-
nos directivos; normas para la postulacion democratica a cargos de
eleccién popular; la obligacion de sostener y difundir la plataforma
electoral en las campaias en que participaran, y las sanciones apli-
cables a los miembros que infringieran sus disposiciones internas,
asi como los procedimientos y medios de defensa.

Sin embargo, atun y cuando en los estatutos se contemplaban
tales derechos y obligaciones, en la practica se generaron algunas
violaciones que condujeron a las autoridades electorales, en especial

al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF), a
intervenir para regular conflictos y garantizar el respeto a los dere-
chos de los militantes. No obstante, tal intervencion fue percibida
por algunos actores como una indebida intervencién en un espacio
por definicién auténomo: la vida interna de los partidos politicos.

En virtud de lo anterior, la nueva ley electoral buscé reforzar la
independencia de los partidos y delimitar claramente los campos de in-
tervencion de las autoridades electorales. Si bien se mantuvo la obliga-
toriedad para que en los estatutos se regulen los aspectos mencionados,
ahora se establece que las autoridades electorales sélo podran interve-
nir en los asuntos internos de los partidos en los términos que la propia
Constitucion y las leyes contemplen hasta agotar las instancias internas.

Asi, se determind que los ciudadanos afiliados a algtn partido
politico que consideren que ha habido una violacion a sus derechos
por el partido, deben cursar todas y cada una de las instancias inter-
nas de solucion de conflictos antes de acudir al Tribunal Electoral.
Esta adicion es compatible con el sentido general que anim¢ al le-
gislador: fortalecer la vida interna de los partidos politicos evitando
la continua judicializacién de sus procesos internos.

Por eso mismo, y en tanto organizaciones de ciudadanos, los
partidos politicos deben establecer normas claras y organismos in-
ternos, con procedimientos sencillos y expeditos para dirimir las
controversias que llegan a suscitarse entre sus afiliados y 6rganos de
direccion. Solo agotadas esas instancias internas, queda el recurso
garantizado por la Constitucion y la ley, de acudir ante el TEPJF.

En consecuencia, la fraccién V del articulo 99 constitucional
sefala a la letra:

V. Las impugnaciones de actos y resoluciones que violen los
derechos politico electorales de los ciudadanos de votar, ser
votado y de afiliacion libre y pacifica para tomar parte en
los asuntos politicos del pais, en los términos que senalen
esta Constitucion y las leyes. Para que un ciudadano pueda
acudir a la jurisdiccion del Tribunal por violaciones a sus
derechos por el partido politico al que se encuentre afiliado,
debera haber agotado previamente las instancias de solu-
cion de conflictos previstas en sus normas internas, la ley
establecera las reglas y plazos aplicables.

Con la aplicacion de esta modificacion se atiende la intencion
del legislador, pues tal como lo sefala la exposicion de motivos de



la reforma, se reconoce y fortalece el caracter de los partidos como
organizaciones de ciudadanos a los que une una misma ideologia,
un programa y unas normas de vida interna plasmadas en los esta-
tutos. En ellos se afirma su derecho a la organizacién conforme a
sus fines y el debido respeto que las autoridades electorales, tanto
administrativas como jurisdiccionales, deben guardar ante los actos
y decisiones internas de los partidos (véase el cuadro VIIL1).

Cuadro VIIL1 Instancias formales para resolucion de controversias

internas en los partidos politicos nacionales

Partido politico

Partido Accién
Nacional

Partido
Revolucionario
Institucional

Partido de la
Revolucion
Democratica

Partido del
Trabajo

Partido Verde
Ecologista de
México

Convergencia

Partido
Nueva Alianza

Partido
Socialdemocrata

Nombre de la instancia

Comisiéon Nacional
de Elecciones

Comisiones Nacional,
Estatales y del Distrito
Federal de Justicia
Partidaria

Comisiéon Nacional
de Garantias

Comision de Garan-
tias, Justicia y Contro-
versias

Comision Nacional
de Honor y Justicia

Comisién Nacional
de Garantias y Disci-
plina

Comision Nacional
de Defensa de los De-
rechos de los Afiliados

Comisién Nacional
Auténoma de Conci-
liacion y Justicia Par-
tidaria

Funcion

Dirimir las controversias que se susciten en los procesos de seleccion
de candidatos, asi como resolver las quejas que se interpongan por
violaciones a la normativa electoral y del partido.

Llevar a cabo la justicia partidaria en materia de estimulos y san-
ciones y de derechos y obligaciones de los militantes; conocer y
resolver sobre las controversias que se presenten en los procesos de
eleccion de dirigentes y postulacion de candidatos para garantizar el
cumplimiento de las normas y acuerdos que rigen al Partido; sefia-
lar las deficiencias y sancionar las conductas equivocas.

Garantizar, en tltima instancia, los derechos de los miembros y de
resolver las controversias entre 6rganos del Partido y entre integran-
tes de los mismos.

Resolver sobre las controversias que resulten de la aplicacién de
estos Estatutos y sus reglamentos.

Resolucion sobre las controversias derivadas por los recursos de
queja interpuestos por los militantes y adherentes, en el pleno ejer-
cicio de sus derechos y por violacion a los Estatutos.

Verificar la correcta aplicacion de la Declaracion de Principios, del
Programa de Accion y de los Estatutos y vigilar que se respeten los
derechos y se cumplan las obligaciones de afiliados en lo individual
y de los 6rganos, mecanismos y estructuras del partido y establecer
los procedimientos disciplinarios con base en los parametros nor-
mativos que consignan los Estatutos.

Conocer y resolver sobre las quejas que los afiliados presenten en
contra de la actuacion y decisiones de los 6rganos dirigentes y los
fallos que emitan las Comisiones Estatales de Defensa de los De-

rechos de los Afiliados, que afecten o violen los derechos que los

Estatutos confieren a aquellos.

Atender las quejas y denuncias que presenten las personas afiliadas
o adherentes del partido, conocer de los asuntos y, en su caso, ini-
ciar los procedimientos por posibles infracciones a las normas que
rigen la vida partidista, en el ambito de su competencia, cometidas
por las personas afiliadas o adherentes al partido.

Fuente: DEPPP.— Estatutos de los partidos
politicos.



Asimismo, la reforma estableci6 la obligacién de los partidos
politicos de constituir un 6rgano interno partidista para la solu-
cién de los conflictos que puedan presentarse con sus militantes,
por la violacién a los derechos de votar, ser votado y de afilia-
cién libre para tomar parte en los asuntos politicos del pais. Esta
obligaciéon complementd el cambio en el procedimiento para la
resolucion de conflictos internos y atendié al hecho de que, en
ocasiones, las controversias eran conocidas y resueltas por una
instancia partidista previamente constituida, pero, en otras, por
una instancia creada ex profeso. Las instancias de resolucion de
los conflictos internos no podran ser mas de dos, con el propdsito
de que se emitan las resoluciones en forma pronta y expedita.

En concordancia, el legislador reformé la Ley General del Sis-
tema de Medios de impugnacion en Materia Electoral, en su arti-
culo 80, en donde adicioné un inciso g y un parrafo 3. En ellos se
prevé la posibilidad de que los militantes y candidatos, aun cuando
no estén afiliados a un partido politico, puedan impugnar la viola-
cién a sus derechos politicos—electorales por la via del Juicio para
la Proteccién de los Derechos Politico Electorales del Ciudadano,
determinando como requisito de procedibilidad el haber agotado
previamente las instancias de soluciéon de conflictos partidistas.

Otro aspecto modificado es el relacionado con el régimen de
sanciones, que antes eran exclusivas para los partidos politicos, con
independencia de las responsabilidades en las que incurrieran sus
miembros o simpatizantes. En la reforma legal de enero de 2008,
sin embargo, se incluyd como sujetos sancionables a los aspirantes,
precandidatos, candidatos a cargo de eleccién popular, ciudadanos,
afiliados e incluso cualquier persona fisica o moral, por inobservan-
cia de las obligaciones sefialadas en el Codigo de la materia.

I1I. EQUIDAD DE GENERO EN EL REGISTRO DE
CANDIDATURAS

La procuracion de la equidad de género en el ambito electoral fue
también una parte importante de la reforma. La modificacion tuvo
como fundamento el derecho de los ciudadanos y la obligacién de
los partidos politicos de respetar la igualdad de oportunidades y la
equidad entre hombres y mujeres para tener acceso a cargos de elec-
cién popular. Asi se asumid en el Cédigo Electoral Federal, cuya
redaccion es la siguiente:

Articulo 219

1. De la totalidad de solicitudes de registro, tanto de las can-
didaturas a diputados como de senadores que presenten los
partidos politicos o las coaliciones ante el Instituto Federal
Electoral, deberan integrarse con al menos el cuarenta por
ciento de candidatos propietarios de un mismo género, pro-
curando llegar a la paridad.

2. Quedan exceptuadas de esta disposicion las candida-
turas de mayoria relativa que sean resultado de un proce-
so de eleccidon democratico, conforme a los estatutos de
cada partido.

Articulo 220

1. Las listas de representacion proporcional se integraran
por segmentos de cinco candidaturas. En cada uno de los
segmentos de cada lista habrd dos candidaturas de género
distinto, de manera alternada.

La modificacién propone que en las listas de candidatos
plurinominales, el criterio de equidad de género se traduzca
en al menos dos lugares escalonados dentro de cada tramo de
cinco candidatos, lo que significa llevar la norma a un 60% maxi-
mo de candidatos de un mismo género, sin perjuicio de avances
mayores que los partidos politicos tengan establecidos en sus
respectivos estatutos.

Adicionalmente, se establece como obligacion de los partidos
politicos garantizar la equidad y procurar la paridad entre los gé-
neros en sus organos de direccidn y en las candidaturas a cargos de
eleccion popular y se establece como actividad especifica financiar
con recursos publicos las acciones para promover la participacion
de las mujeres en la vida politica.

Con el propdsito de fomentar la igualdad de oportunidades
entre mujeres y hombres, el IFE puso a disposicién en su pagina
de la Internet un espacio para divulgar diversas publicaciones en
relacion con los asuntos de género y equidad. Ademas de cons-
tituir una valiosa herramienta de promocién que vinculd al 1FE
con las organizaciones de la sociedad civil dedicadas a la protec-
cién y promocién de los derechos humanos de las mujeres, las
publicaciones ofrecieron informacion encaminada a hacer visi-
ble el estado que guardan los derechos politicos de las mujeres
y las acciones afirmativas que se llevan a cabo para promover
condiciones de equidad.



Por otro lado, aunque la ley electoral establece que la cuota de
género no aplica cuando las candidaturas de mayoria relativa son el
resultado de elecciones democraticas llevadas a cabo internamente
por los partidos politicos a partir de sus estatutos, los ocho parti-
dos politicos nacionales y las dos coaliciones que registraron can-
didaturas de Diputados Federales cumplieron, asi sea en este tramo
procesal, con el porcentaje de género que establecen los articulos
219 y 220 del coF1pE. Los porcentajes por género que registrd cada
partido, se muestran en la grafica VIIL1.

Grdfica VIIL.1 Porcentaje de registro de candidaturas por género
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Dentro de las acciones afirmativas implementadas por el Ins-
tituto para generar mejores condiciones de equidad entre hombre y
mujeres, el Consejo General, en ejercicio de su facultad reglamenta-
ria, expidio los siguientes acuerdos:

*  Acuerdo CG291/2008, con el que se aprueba la creacion de la
Comision contra la Discriminacién y a Favor de la Equidad
Laboral y de una Cultura Democratica en el Instituto Federal
Electoral, aprobado el 27 de junio de 2008.

*  Acuerdo CG110/2009, en el que se aprueba el Programa Inte-
gral en Contra de la Discriminacién y a Favor de la Equidad
Laboral y de una Cultura Democratica al interior del Instituto
Federal Electoral.

El Acuerdo CG291/2008, que cred la Comisién Temporal para
la Elaboracién de un Programa Integral en contra de la Discrimina-
cién y a favor de la Equidad Laboral y de una Cultura Democratica
en el Instituto Federal Electoral, acompandé este movimiento por la
equidad y tuvo los objetivos siguientes:
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*  Supervisar la realizacion de un diagndstico para identificar las
practicas de discriminacién que atenten contra la dignidad hu-
mana y que tengan por objeto afectar los derechos y libertades
de las personas

*  Coordinar un programa de prevencion, correccién y sanciéon
de medidas discriminatorias.

*  Proponer la inclusién de medidas para evitar la discriminacién
en la normatividad vigente y de acciones que reduzcan las des-
igualdades entre hombres y mujeres en el Instituto.

La vigencia de esta Comision terminé cuando el Consejo Ge-
neral aprobd el Programa Integral para prevenir actos y acciones
discriminatorias dentro del Instituto.!

V. DURACION DE LAS CAMPANAS

En relacion con las campanas electorales, la reforma electoral man-
tiene en lo sustancial los elementos contenidos en la legislacion
abrogada. El legislador adecud lo relativo a la propaganda electoral
de campana y suprimi6 lo relativo a los medios de comunicacién
electronicos, en concordancia con las nuevas bases constitucionales
y legales para acceder a la radio y la television.

Una modificacién importante fue la reduccion de la duracion
de las campanas y con ello la consecuente reduccion del financia-
miento dedicado a ellas, como parte de las nuevas reglas de la com-
petencia en México.

Antes de la reforma electoral, el coriPE determinaba que las
campanas debian iniciar al dia siguiente de la sesion de registro de
candidaturas y concluir tres dias antes de la jornada electoral. Es de-
cir, la disposicion no establecia el nimero exacto de dias que debian
durar las camparias. Como resultado, las contiendas electorales te-
nian diferente duracién dependiendo de la via por la que los candi-
datos aspiraran a ocupar un cargo en el Congreso de la Unién (por
mayoria relativa o por el principio de representacion proporcional)
0, en su caso, de si se trataba de elecciones presidenciales.

1. Cabe sefalar también que el Acuerdo CG110/2009, mediante el que se aprobé el Pro-
grama Integral en Contra de la Discriminacién y a Favor de la Equidad Laboral y de
una Cultura Democrdtica al interior del Instituto Federal Electoral, es muestra de las
acciones que el 1FE impulsa para promover mejores condiciones y el ejercicio equitativo
e igualitario de derechos entre hombres y mujeres.

La consecuencia era que los candidatos iniciaban sus campa-
fias desde el primer dia en que se podian registrar, por lo que las
campanas tenfan duraciones aproximadas de:

* 182 dias para elecciones del Presidente de la Republica.

* 109 dias para elecciones de Senadores por mayoria relativa.

* 92 dias para elecciones de Senadores por el principio de repre-
sentacion proporcional.

* 92 dias para elecciones de Diputados por mayoria relativa.

» 78 dias para elecciones de Diputados por el principio de repre-
sentacion proporcional.

La reforma modifico la ley para determinar un nimero espe-
cifico de dias y redujo asi los periodos de campaias. Con este giro,
no solo se logré simplificar los criterios para determinar la dura-
cion (dependiendo de si el cargo al que aspiran los candidatos son
federales o locales) sino también reducir los costos. En la actuali-
dad, para las elecciones de Presidente de la Republica, Senadores
y Diputados federales la duracién de la campafa es de maximo 90
dias, mientras que el plazo de duracién de las campafias en donde
solamente se renueva la Camara de Diputados es de maximo 60 dias
(véanse las graficas VIII.2 a la VIIL.4).

Grdfica VII1.2 Comparacion de duracion de camparias presidenciales
(en niimero de dias) antes y después de la reforma
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Grdfica VII1.3 Comparacion de duracion de camparias de Senadores
(en nuimero de dias) antes y después de la reforma
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Grdfica VIII. 4 Comparacion de duracion de camparias de Diputados
(en numero de dias) antes y después de la reforma
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Asi, para la implementacién de estas reformas el Instituto ade-
cud sus procesos a los nuevos tiempos que marca la ley, mantuvo el
control sobre los tiempos de campaifia y ajust6 gastos a un proceso de
campafia menotr.



V. DEBATES

La celebracion de debates se contempla en la ley tinicamente para el
caso de eleccion de Presidente de la Republica. Para estos efectos, el
articulo 70 del corIPE establece que el Instituto coordinara la reali-
zacion de dos debates entre los candidatos registrados a dicho cargo
conforme a lo que determine el Consejo General. El primer deba-
te tendrd lugar en la primera semana de mayo y el segundo a mas
tardar en la segunda semana de junio del afo de la eleccion, con la
duraciéon que acuerde el Consejo General.

La legislacion (articulo 70) también establece que los debates
seran transmitidos en vivo por las estaciones de radio y canales de
television de permisionarios publicos, incluyendo las de sefal res-
tringida. El 1FE dispondra lo necesario para la produccion técnica y
difusion de los debates. Las sefiales de radio y television que el Ins-
tituto genere para este fin podran ser utilizadas, en vivo, en forma
gratuita, por los demds concesionarios y permisionarios de radio y
television. Ademads, es obligacidn del 1FE realizar las gestiones ne-
cesarias a fin de propiciar la transmision de los debates en el mayor
nimero posible de estaciones y canales.

En estos casos, el COFIPE permite que las estaciones y canales
que decidan transmitir en vivo los debates suspendan, durante el
tiempo correspondiente, la transmisién de los mensajes que corres-
pondan a los partidos politicos y a las autoridades electorales. En
cuanto a las reglas y el formato de debate, se establece que seran
determinadas por el Consejo General, tras escuchar previamente las
propuestas de los partidos politicos.

No obstante que la obligacion de celebrar debates iinicamente
aplica para el caso de la eleccion de Presidente de la Republica, en
el reciente proceso federal electoral el 1FE, en un importante esfuer-
zo para abrir espacios y ofrecer mejor informacién a los electores,
realiz6 seis foros de analisis y discusion de las plataformas electora-
les registradas para el proceso electoral 2008-2009, denominados
“Contraste de Propuestas”. Todos los partidos firmaron compromi-
sos para la realizacion de estos foros ante el Instituto, en los que se
establecieron reglas claras de participacién, como:

*  La duracién de los eventos era de 90 minutos cada uno, en los
cuales se darfan tres rondas de intervencion a los participantes: la
primera para la presentacion del tema (cinco minutos por partici-
pante); la segunda para la réplica (dos minutos por participante), y
la tercera para las conclusiones (cinco minutos por participante).

*  El orden de participacion de los representantes de los par-
tidos politicos fue sorteado el mismo dia en que se llevaron
a cabo los Foros y en presencia de los asistentes. Se dispu-
sieron tres capsulas —una por cada ronda— que contenian
papeletas con la numeracién del 1 al 8. La primer papele-
ta indicaria el orden para participar en la presentacion del
tema y la posicion del representante; la segunda su partici-
pacion en la réplica, y la tercera su participacién en la ronda
de conclusiones.

Definidas las reglas, se realizaron seis foros de “Contraste de
Propuestas” con los siguientes temas, fechas y participantes. El Pri-
mer Foro se llevd a cabo el 20 de abril de 2009, con el tema “Politica
Social y Medio Ambiente”.

Partido politico Representante

Partido Accién Nacional C. Obdulio Avila Mayo

Partido Revolucionario Institucional Dip. Javier Guerrero Garcia

Partido de la Revolucion Democratica  Dip. Ana Yurixi Leyva Pifidn

Partido del Trabajo C. Oscar Gonzalez Yanez

Partido Verde Ecologista de México Lic. Mariana Boy Tamborrel

Convergencia Dip. Alejandro Chanona Burguete

Partido Nueva Alianza Profr. Gabriel Romero Vazquez

Partido Socialdemdcrata C. Luciano Pascoe Rippey

El Segundo Foro, con el tema “Seguridad publica y Justicia’, se
llevé a cabo el 22 de abril de 2009.

Partido politico Representante

Partido Accién Nacional Lic. Francisco Ramirez Acufa

Partido Revolucionario Institucional Sen. Fernando Castro Trenti

Sen. Graco Ramirez Garrido

Partido de la Revolucién Democriatica
Abreu

Lic. Juvenal Alejandro

Partido del Trabajo Nufiez Mercado

Dip. Antonio Xavier Lépez

Partido Verde Ecologista de México Adame

Convergencia Dr. Alejandro Gertz Manero

Lic. Luis Antonio Gonzalez

Partido Nueva Alianza Roldin

Partido Socialdemocrata C. Teresa Vale Castilla



El Tercer Foro, con el tema “Economia y Empleo’, se llevo a

cabo el 19 de mayo del 2009.

Partido politico

Partido Accidn Nacional
Partido Revolucionario Institucional

Partido de la Revolucién Democratica
Partido del Trabajo

Partido Verde Ecologista de México
Convergencia

Partido Nueva Alianza

Partido Socialdemocrata

Representante

Lic. Luis Enrique Mercado
C. Francisco Rojas
C. Jests Zambrano

Dr. Mario Alberto Dicostanzo
Armenta

Lic. Vanessa Sandoval
Sen. Dante Alfonso Delgado
Lic. Guillermo Xiuh Tenorio

Lic. Miguel Medardo Gonzalez
Compedn

El Cuarto Foro, con el tema “Estado de Derecho y Democra-
cia’, se llevo a cabo el 26 de mayo de 2009.

Partido politico

Partido Accion Nacional
Partido Revolucionario Institucional

Partido de la Revolucién Democratica

Partido del Trabajo

Partido Verde Ecologista de México

Convergencia

Partido Nueva Alianza

Partido SocialdemOcrata

Representante

Lic. César Nava Vazquez
Sen. Pedro Joaquin Coldwell
Sen. Pablo Gémez Alvarez

Dr. Jaime Fernando Cardenas
Gracia

Dip. Javier Lopez Adame
Lic. Pedro Jiménez Ledn

Lic. Humberto Castillejos
Cervantes

Mtro. Alberto Begné Guerra

El Quinto Foro, con el tema

cabo el 2 de junio de 2009.

Partido politico

Partido Accién Nacional

Partido Revolucionario Institucional

Partido de la Revolucién Democriética

Partido del Trabajo

Partido Verde Ecologista de México
Convergencia
Partido Nueva Alianza

Partido Socialdemocrata

“Educacién y Salud”, se llevo a

Representante
Lic. Dolores del Rio
Lic. César Becker Cuellar

Dip. Itzcoatl Tonatiuh Bravo
Padilla

Profra. Guadalupe Gamboa
Ortiz

Lic. Pablo Escudero Morales
Sen. José Luis Lobato Campos
Prof. Gabriel Romero Vézquez

Dip. Carla Sanchez Armas

Finalmente, el Sexto Foro, con el tema “Presupuesto y rendi-

Partido politico

Partido Accién Nacional
Partido Revolucionario Institucional

Partido de la Revolucion
Democratica

Partido del Trabajo
Partido Verde Ecologista de México

Convergencia

Partido Nueva Alianza

Partido Socialdemocrata

cion de cuentas’, se llevo a cabo el 9 de junio de 2009.

Representante

Lic. Agustin Castilla

Dip. Javier Duarte Ochoa
Dip. Juan Guerra Ochoa

Dr. Mario Alberto Dicostanzo
Armenta

Dip. Carlos Alberto Puente Salas

Dip. Alejandro Chanona
Burguete

Lic. Luis Antonio Gonzalez
Roldan

C. Miguel Angel Antonio
Galan Reyes



Todos los foros de “Contraste de Propuestas” fueron transmiti-

dos en vivo a través de los siguientes medios:

Pégina de la Internet del Instituto: www.ife.org.mx.

Canal 21 de EDUSAT.

XEDTL 660 de Radio Ciudadana en la ciudad de México.

XERF 1570 aM La Poderosa en Ciudad Acuiia, Coahuila.

XEFQ 980 AM La FQ en Cananea, Sonora.

Red de Radiodifusoras y Televisoras Educativas y Culturales de
México, Ac.

Y en horario diferido a través de:

XECHZ 1560 AM Radio Lagarto, en Chiapas de Corzo, Chiapas.
XHYUC 92.9 FM Yucatdn FM en Mérida, Yucatan.

XHUAR 106.7 M Orbita, en Ciudad Juarez, Chihuahua.

Asimismo, el IFE, a través de la Secretaria Ejecutiva y en cola-

boracién con Radio uNaM, desarroll6 un programa radial, especial,
denominado “Nuestra Democracia’, cuyas transmisiones iniciaron
el dia 27 de abril y terminaron el 29 de junio. Su objetivo fue pre-
sentar a detalle las ofertas programaticas y de todos los partidos po-
liticos, en el mismo formato y con entera libertad para exponer sus

ideas y propuestas.






IX. LAAPERTURA DE LOS PARTIDOS POLITICOS:
ACCESO A LA INFORMACION Y TRANSPARENCIA

El Instituto garantiza el acceso al publico a la informacién de los partidos politicos. Nuevos
instrumentos de publicidad e informacion dtil. El proceso, de mayor acceso a la informacion

electoral de la historia.

I. MAYOR TRANSPARENCIA EN LA VIDA
ELECTORAL

En materia de derecho a la informacién y transparencia de las
instituciones electorales, la reforma al Codigo Electoral trajo
consecuencias muy relevantes y que tendran efectos de largo
plazo en la vida de los partidos politicos. El Poder Legislativo
incorporo al Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales (corIPE) un nuevo capitulo, el 5 del Libro Segun-
do, que esta dedicado a precisar Las obligaciones de los parti-
dos politicos en materia de Transparencia. Con esta decisién
el Congreso resolvié la discusién sobre las obligaciones de
los partidos politicos, un debate que se planted en el legisla-
tivo en julio de 2007 con ocasidn de la reforma al articulo 6°
constitucional relacionado con el derecho de acceso a la in-
formacién. En aquel momento, el constituyente permanente
resolvié que las obligaciones de transparencia de los partidos
y de otras instituciones de interés publico debieran quedar
reguladas en las leyes especificas y no en la Constitucion. En
este sentido, la incorporacidn del nuevo capitulo de la ley
electoral que obliga a los partidos es el resultado directo de
esa reforma constitucional que elevo el derecho de acceso a
la informacién a la jerarquia de un derecho fundamental de
los mexicanos.

Los mandatos centrales del nuevo capitulo 5 del Libro Segundo
del corIPE son los siguientes:

*  Todas las personas tienen derecho a acceder a la informacién
de los partidos politicos en los términos del Codigo y del Re-
glamento que al efecto emita el Instituto Federal Electoral (1FE)
(articulo 41-1).

*  Las personas accederan a la informacién de los partidos a tra-

vés del 1FE mediante solicitudes especificas (articulo 41-2).

*  En su Reglamento el 1rE debe establecer las condiciones, los
términos y los procedimientos para la atencién de las solicitu-
des de informacidon de los partidos (articulo 41-3).

* La informacién de los partidos que habiendo sido solicitada
no se encuentre en poder del 1FE, debiendo estarla debe ser
entregada por éstos al solicitante (articulo 41-4).

*  Se obliga al 1FE a publicar en su pagina electrénica la infor-
macién publica de los partidos que se encuentre en su poder
(articulo 42-1).

»  Seestablece la obligacién de los partidos politicos de publi-
car en sus paginas electronicas los documentos correspon-
dientes a 14 conceptos diferentes de informacion sobre sus
actividades publicas y su vida interna (articulo 42-2).

*  Los partidos estan obligados a mantener actualizada esa infor-
macion en los formatos que el 1rE determine (articulo 43).

*  Seestablecen los conceptos de informacion de los partidos que
no seran publicos, asi como la informacién que tendra caracter
confidencial o de reserva temporal (articulo 44).

*  Sefaculta al 1FE para aplicar sanciones en los casos de incum-
plimiento de las obligaciones de transparencia (articulos 45 y
342-1, inciso k).

Al precisar las obligaciones de transparencia de los partidos
politicos, el legislador completé el circulo de los derechos del
ciudadano para acceder a la informacién politica en manos no
so6lo de las autoridades, como habia sido hasta antes de la refor-
ma, sino también de los partidos politicos como consecuencia
légica y juridica de su naturaleza de entidades de interés publico.
Por esa razon esencial, es que se ha dicho que con la instrumenta-
cion de estas reformas el proceso electoral de 2009 se llevé a cabo
en las condiciones de mayor transparencia de la historia.



Conviene sefalar que las nuevas obligaciones de los par-
tidos no son el unico efecto de la reforma constitucional en
materia de derecho a la informacién del 1rE. De hecho como
consecuencia de los cambios en el articulo 6°, el Instituto
debié modificar también la estructura de su méaxima auto-
ridad en materia de transparencia y acceso a la informacién
—el Organo Garante— y desarrollar la normativa relacionada
con los archivos institucionales en consonancia con el nuevo
mandato constitucional.

La fraccion cuarta del articulo 6° constitucional prescribe que
todos los organismos constitucionales auténomos deben establecer
internamente un érgano garante del derecho constitucional de ac-
ceso a la informacién publica cuya integracion asegure que sus deci-
siones seran tomadas con autonomia e independencia con respecto
a las autoridades del organismo.

Como consecuencia de la reforma, el Consejo General modi-
fic6 la composicion del Organo Garante del derecho a la informa-
cidén a efecto de asegurar su independencia respecto a los 6rganos
de autoridad del Instituto. Asi, por acuerdo del 10 de julio de 2008,
el Consejo General dejé establecida la nueva integracion del Or-
gano. Como Presidente se elige a un Consejero Electoral, desig-
nado por los votos de dos tercios de los miembros del Consejo,
quien permanecera en su cargo tres afos, con posibilidad de ser
reelecto una vez. El segundo miembro con voto en el Organo es
el Contralor General del Instituto, quien tras la reforma al Cédigo
Electoral es designado por la Camara de Diputados a propuesta
de instituciones académicas. El tercer integrante con voto es un
especialista en la materia designado por el Consejo General, quien
goza de atribuciones especificas de autonomia e independencia de
criterio. El Director Juridico del 1rE funge como Secretario Téc-
nico del Organo. También forman parte del Organo Garante, con
derecho a voz, los Consejeros representantes del Poder Legislativo,
uno por cada fraccion parlamentaria con presencia en el Congreso
de la Union, y los representantes de los partidos politicos ante el
Consejo General.

Como resultado de los radicales cambios en la materia, asi
como de la experiencia derivada de la operacion de los reglamentos
anteriores, el Consejo General del 1FE resolvié una profunda refor-
ma al Reglamento de Transparencia y Acceso a la Informacién Pu-
blica, en la sesion del 10 de julio de 2008. Ademas de establecer los
nuevos procedimientos y plazos para la atencion de solicitudes de
informacidn a partidos politicos y de conformar al 6rgano Garante,

el reformado Reglamento de Transparencia ordena la creacion de
un o6rgano colegiado a cargo de atender el procedimiento de publi-
cacion en paginas electrénicas, denominado Comité de Gestién y
Publicacién Electrénica.

El Reglamento se hace cargo también de la relevancia cre-
ciente de las modalidades digitales de acceso a la informacién al
ordenar la coordinacion de los portales electronicos a través del
Comité; la designacidn por éste de un gestor de contenidos y la
creacion de una subdirecciéon dependiente de la Unidad Técnica
de Servicios de Informacién y Documentacion cuya responsabi-
lidad serd coordinar y preparar para publicacion electrénica, la
informacién socialmente util que generan los 6rganos del Ins-
tituto. Con la conformacién de la nueva estructura, el Instituto
establece la estrategia para la publicacién de informacion focali-
zada, para garantizar el acceso de cualquier persona a documen-
tos y datos relevantes derivados de la ejecucién de las funciones
sustantivas del 1FE.

II. RESULTADOS CUALITATIVOS
Y CUANTITATIVOS DE LA REFORMA

La consolidacién de las nuevas estructuras de transparencia y pro-
cedimiento para el desahogo de solicitudes, surgidas de la imple-
mentacidn de la nueva legislacidn, ha favorecido en la practica el
acceso a la informacidn publica del 1rE y de los partidos politi-
cos. Asi lo demuestra el crecimiento espectacular de solicitudes
en 2009. Conforme a datos de la Unidad de Servicios de Infor-
macién y Documentacion del 1FE, en el primer semestre de 2009,
la Unidad de Enlace del Instituto ha atendido cuatro veces mas
solicitudes de informacion que en el mismo periodo del afio ante-
rior. En total, en el primer semestre de 2009, el 1FE recibié mil 633
solicitudes de informacion, cifra superior al total de solicitudes
recibidas durante todo 2008, que fue de mil 198 solicitudes (véase
el cuadro IX.1).



Cuadro IX.1 Solicitudes de informacién recibidas por la Unidad
de Enlace

Afo
Tipo de solicitud .
2008 2009 (primer semestre)
Solicitudes de acceso a la informacion 947 1,396
Solicitudes de acceso a datos personales 162 237
Correccion de datos personales 2 0
Derecho de peticion/ consultas institucionales 87 0
Total 1,198 1,633

El Instituto ha mantenido una politica clara de apertura, otor-
gando acceso al 89% de las solicitudes de informacién durante 2008
y 2009. El 11% restante fueron solicitudes a las que se neg6 el acceso
por estar bajo alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad.

Destaca el hecho de que la mayor parte de quienes piden in-
formacion al 1FE estan requiriendo datos e informes muy precisos
vinculados al trabajo técnico de las unidades del Instituto y las ac-
tividades sustanciales de los partidos politicos. Apenas el 7% de las
solicitudes recibidas se refiere a temas administrativos o financieros.
Asi, se puede asegurar que el principal impacto del nuevo derecho
de acceso a la informacién electoral ha sido abrir espacios para una
ciudadania que busca estar mejor enterada del quehacer sustantivo
de la Institucion (véase la grafica IX.1).

Gridfica IX.1 Porcentaje de solicitudes turnadas a los rganos responsables
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A partir de la reforma electoral, los partidos se convierten en
sujetos obligados indirectos en materia de transparencia. El Regla-
mento del Instituto establece procedimiento y plazos para la entrega
de informacion de los partidos politicos. Las solicitudes de infor-
macién de partidos politicos representan el 28% del total recibido
por el Instituto, siendo ademas el 1FE quien atiende el 74% de éstas,
es decir, sdlo el 26% se turnan a los partidos. También es impor-
tante mencionar que a partir de la reforma el porcentaje de entrega
de informacién de los partidos ha crecido. En el primer semestre
de 2009, el 65% de los requerimientos fueron contestados positiva-
mente por los partidos politicos, a diferencia de 2008, en que sélo
el 36% de los requerimientos ciudadanos mereci6 la entrega de la
informacidn solicitada (véase la grafica IX.2).

Grdfica IX.2 Numero de solicitudes del Instituto Federal Electoral y de
los partidos politicos
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Al igual que las solicitudes de informacion del Instituto, los re-
querimientos de informacion de los partidos politicos revelan un alto
componente de interés politico. Las solicitudes de informacion en su
mayor parte giran en torno a la vida politica interna y la organizacion
de los partidos y en mucha menor proporcion a los aspectos financie-
ros y de aplicacion de recursos publicos (véase el cuadro IX.2).

Cuadro IX.2 Informacion mds solicitada a los partidos politicos

Rubros de clasificacion Informacion solicitada

Vida interna y 6rganos de

direccion

Padron de militantes y
afiliados

Precampanas

Multitematicas

Financiamiento y
aportaciones

Directorio

Informes de gasto y
fiscalizacion

Normatividad interna

Remuneraciones de
funcionarios

Campanas

Derechos de los militantes

y afiliados

Derechos politico
electorales del ciudadano

Copias de actas de sesion, convenios de participacion con orga-
nizaciones de la sociedad civil, acuerdos y minutas, resoluciones
de comités ejecutivos.

Padron de militantes y afiliados a nivel nacional, estatal,
municipal y distrital.

Listas de precandidatos, curriculo de precandidatos, informe
de gastos por proceso interno de seleccion de candidatos.

Listas finales de formulas de candidatos, saber si los miembros
de Comité Ejecutivo Nacional (CEN) han sido inhabilitados,
declaraciones patrimoniales de funcionarios del CeN, nivel

de estudios de los integrantes del CEN.

Padron mensual de aportaciones, recursos recibidos
mensualmente por regidores, donaciones de militantes.

Nombres de los presidentes, dirigentes, integrantes
de los Comités Municipales y Consejos Distritales.

Copias de contratos y facturas, presupuesto asignado, nombres
de los responsables de recibir los recursos.

Reglamentos y ordenamientos de la vida y los procesos
partidarios.

Sueldo mensual que reciben los miembros de Comités
Directivos en sus distintos niveles, nimero de trabajadores
de base y salarios.

Nombre y sexo de los candidatos, solicitud de registro
de candidatos.

Causas de expulsion de militantes, recursos de inconformidad
e impugnaciones recibidas por los 6rganos de los partidos.

Registros de militantes, inscripcion y baja.

Numero
de solicitudes

47

38

32

19

10

Nota: clasificacion basada en las solicitu-
des de informacion recibidas por la
Unidad de Enlace del 1FE de enero
a septiembre de 2009.



Es posible que, al menos en parte, este énfasis del interés ciuda-
dano en los aspectos politicos de la vida de los partidos que se revela
al examinar las solicitudes, se deba al hecho de que desde hace ya
15 anos la informacidn financiera de los partidos es publicada por el
IFE a través de su pagina en la Internet.

Es un hecho reconocido que el Instituto incorpor6 a su prac-
tica institucional muchas de las politicas de transparencia que hoy
parecen habituales, atin antes de la aprobacién de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica Gubernamental.
Las sesiones de los 6rganos colegiados son publicas desde la crea-
cién del Instituto en los niveles, nacional, local y distrital. El Re-
gistro Federal de Electores funciona dia a dia bajo la supervision
escrupulosa de los representantes de los partidos politicos. En todos
los procesos electorales se incorporan ciudadanos para integrar los
Consejos Locales y Distritales. De hecho la transparencia, la actua-
cion abierta y a los ojos del publico, forma parte de la cultura ins-
titucional del 1FE, porque fue en buena medida gracias a ella que
se pudo arraigar en la conciencia ciudadana la credibilidad de los
procesos electorales federales. Por esa razén, no ha resultado dificil
para la institucion asumir los nuevos desarrollos que en materia de
derecho a la informacion se desprenden de la reforma constitucio-
nal de 2007 y del coFIPE revisado.

El tercer Reglamento del 1FE en Materia de Transparencia y Ac-
ceso a la Informacién Publica fue aprobado en julio de 2008. Ade-
mas de regular las modalidades de acceso a la informacién publica
de los partidos, estableci6 una extensa lista de tareas novedosas que
actualizan las reglas de la transparencia institucional en consonan-
cia con la reforma constitucional y trazan la ruta de los desarrollos
futuros del acceso a la informacién en el IFE.

Entre ellas cabe destacar en primer término la obligacién que
ha quedado establecida para que a partir del proceso electoral federal
2012 el 1FE de a conocer a través de su pagina electrénica una version
publica de los padrones de militantes de los partidos politicos. El di-
seflo de los pasos a seguir para cumplir esta tarea se inici6 ya en 2009.

Igualmente, la Junta General Ejecutiva inici6 la elaboracion y
discusion de los indicadores de gestion del Instituto que habran de
publicarse en aplicacion del mandato especifico del segundo parrafo
del articulo 6° constitucional.

Otro aspecto singular de las tareas que se ha fijado en 1FE en
esta materia es el desarrollo de la llamada transparencia “focali-

zada” o “proactiva’ que el Reglamento denomina “generacién de
informacién socialmente ttil”. La informacién socialmente til es
aquella que los distintos 6rganos del Instituto generan en ejercicio
de sus atribuciones y que puede tener una utilidad adicional para
los ciudadanos. Para que esta utilidad se haga realidad es necesa-
rio que esté disponible para el pablico, que éste sepa de su exis-
tencia y que sus contenidos sean comprensibles para el ciudadano
medio. Su existencia implica, por lo tanto, un trabajo intencionado
de elaboracién con fines de entrega al publico. Un ejemplo de las
tareas de confeccion de informacioén socialmente util lo consti-
tuye la publicacion en la Internet a mediados de 2009 de todo el
catalogo de productos cartograficos del Instituto. Otro caso es la
incorporacion en formato digital de la totalidad de las publicacio-
nes editadas por el 1FE.

La tarea de generar informacion socialmente ttil plantea nuevos
desatios para el Instituto. Uno no menor es el impulso de una cultura
del lenguaje ciudadano en la mayoria de los materiales que el 1FE ge-
nera en ejercicio de su rol de autoridad administrativa electoral.

El nuevo Reglamento de transparencia ha atisbado también el
futuro al consolidar un érgano colegiado de alto nivel, el Comité
de Publicacién y Gestién Electronica, que es encabezado por el Se-
cretario Ejecutivo y tiene a su cargo desarrollar los cada vez mas
amplios recursos de las tecnologias de informacion en beneficio del
acceso ciudadano a la informacion.

Finalmente, pero no menos importante, esta la generacion de
los “indicadores de gestion”, obligados por la fraccién V del articulo
sexto constitucional, que a la letra dice:

[...] [lJos sujetos obligados [...] publicaran a través de los
medios electrénicos disponibles, la informacién completa y
actualizada sobre sus indicadores de gestion y el ejercicio de
los recursos publicos.

De esta suerte, el IFE se dio a la tarea de elaborar los indica-
dores de gestién que dieran cuenta al publico, de sus actividades
sustantivas y de la calidad con las que se lleva a cabo.

Los indicadores de gestidon aluden esencialmente a la manera
en que el IFE trabaja para garantizar los derechos politico electorales
y democraticos de los mexicanos, es decir, no se trata de indicadores
administrativos sino de las grandes tareas para las cuales la Consti-
tucion cre6 al 1FE.



Luego de una discusion importante, en el seno del Consejo General
y de la estructura ejecutiva, los indicadores de gestion fueron apro-
bados y formulados como se muestra en el cuadro IX.3.

Cuadro IX.3 Indicadores de gestion 2009-2010

Funcion
sustantiva

Fortalecer el
régimen de
partidos
politicos

Integracion del
Registro
Federal de
Electores

Justificacion

El Instituto Federal Electoral (1rE) tiene como fin fortalecer el régimen de partidos politicos,
pues en un contexto democratico no hay competencia politica—electoral sin la existencia plural
de los mismos.

En este sentido, la autoridad electoral contribuye a dicho fin al garantizar el otorgamiento
transparente y oportuno de las prerrogativas a que tienen derecho los partidos politicos y al
brindar certeza a todos ellos de su concurrencia a la contienda abierta, imparcial y equitativa
por los cargos de eleccién popular con plena legalidad.

Por ello, se proponen tres indicadores:

1. Otorgamiento de prerrogativas.

2. Registro de candidatos.

3. Eficiencia legal.

Desde esta perspectiva, el 1FE esta obligado a garantizar el derecho de asociacion individual y
libre de los ciudadanos bajo la forma de partidos politicos y de ese modo, coadyuvar a la parti-
cipacién pacifica de los ciudadanos en los asuntos politicos del pais.

Asimismo, el 1FE ha de garantizar que los partidos politicos cuenten de manera equitativa con
los elementos necesarios para llevar a cabo sus actividades, a través de la entrega de financia-
miento publico, su acceso en la radio y la television y demads prerrogativas constitucionales.

En relacion con el segundo indicador, se asegura el derecho de los partidos politicos a concu-
rrir en las elecciones y contribuir a que ellos cumplan con su fin constitucional: promover la
participacion del pueblo en la vida democritica, contribuir a la integracion de la representacion
nacional y, como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del
poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y mediante el
sufragio universal, libre, secreto y directo.

Por otro lado, la atencién oportuna de las quejas presentadas por o en contra de los partidos
politicos cumple con el derecho de imparticion de justicia expedita en este tipo de asuntos.

La inclusion de cada ciudadano en el padron electoral hace materialmente posible el ejercicio de
su derecho individual de votar y ser votado.

El padron electoral es ademas, la célula basica y el primer eslabon de toda la organizacion elec-
toral. Por lo tanto, su cobertura mas amplia y la seguridad de su vigencia, autenticidad y validez,
resultan fundamentales para la construccion del edificio comicial, desde la determinacion del
universo de votantes, el de ciudadanos a insacular, a capacitar, hasta el nimero de casillas a insta-
lar.

Asi las cosas, el proceso de produccion y entrega de credenciales para votar, es un indicador indis-
pensable.

En este marco, conviene elaborar los siguientes esquemas de medicion:

1. Empadronamiento.

2. Credencializacion.

A través del empadronamiento, el IFE cumple con el mandato constitucional de integrar el univer-
so de mexicanos con capacidad material de votar y ser votado.

La emision de la credencial para votar permite acreditar la identidad y la ciudadania de los mexi-
canos, y posibilita el ejercicio de sus derechos politico—electorales.

En consonancia, y dado el dinamismo demografico de México, la actualizacién del padrén elec-
toral es una condicion vital del sistema electoral. A través de ella, se integra la base de datos mas
importante de acreditacion de la identidad con la que cuenta el pais; se abre las puertas para el
acceso permanente de las personas a su calidad de ciudadanos; se da de baja a las personas que fa-
llecen; se registran cambios de domicilio de los ciudadanos; se hacen las anotaciones respecto de
las personas suspendidas en el ejercicio de sus derechos politico—electorales. Todos estos procesos
posibilitan que el IFE cuente y mantenga integrada la base registral mas completa de México.

Indicador

1.
Otorgamiento
de

prerrogativas

2. Registro de
candidaturas

3. Eficiencia
legal

4. Empadrona-
miento

5. Credenciali-
zacion

Definicion
y meta 2009

Porcentaje de prerro-
gativas de los partidos
politicos otorgadas en
tiempo y forma.

100%

Registrar, entre el 22
de abril y el 29 de abril
de 2009, las solicitudes
de candidaturas para
Diputados por los
principios de mayoria
relativa y represen-
tacion proporcional,
que cumplan con los
requisitos establecidos
en la legislacion elec-
toral.

100%

Porcentaje de proce-
dimientos de sancién
desahogados del total
de recibidos por afio.
90%

Porcentaje de ciuda-
danos inscritos en

el padrén electoral
nacional, respecto a la
poblacion de 18 a mas
afos de edad.

96%

Porcentaje de creden-
ciales para votar con
fotografia generadas,
cuando mas, en 12
dias habiles para mo-
dulos con red y 16 dias
habiles para médulos
sin red.

50% de credenciales
para modulo fijo con
red y 66% sin red.



Funcion
sustantiva

Asegurar a los
ciudadanos el
ejercicio de los
derechos
politico-
electorales y
vigilar el
cumplimiento
de sus
obligaciones

Garantizar la
celebracion
periddicay

pacifica de las
elecciones y
velar por la

autenticidad y
efectividad del
sufragio

Llevar a cabo
la promocion
del voto y
coadyuvar a la
difusion de la
educacion
civicay la
cultura
democratica

Justificacion

La confiabilidad y transparencia de la lista nominal resulta clave durante el afo electoral, pues
el ciudadano alli incluido encuentra la garantia de su derecho a votar y ser votado.

Al respecto resulta pertinente el siguiente indicador:

1. Cobertura de la Lista Nominal de Electores Definitiva 2009.

La inclusion de la mayor cantidad posible de ciudadanos en la lista de electores, garantiza el
mas esencial de los derechos democraticos: ejercer su derecho al sufragio y poder ser votado
para cualquier cargo de eleccion popular. Una lista nominal inclusiva, amplia y abarcadora del
conjunto de ciudadanos es el requisito indispensable de la vida democratica.

Las casillas, son el receptaculo de la voluntad de los ciudadanos. La celebracion de elecciones
auténticas no puede ocurrir sin el detalle técnico de decenas de miles de casillas instaladas e
integradas conforme a la ley. Sin esa estructura —ordenada y montada masivamente el dia de la
jornada electoral— los ciudadanos perderian o se les veria menguada, la posibilidad de ejercer
su derecho a votar.

Adicionalmente, el dia de los comicios, justo cuando han cerrado las casillas, el 1FE debe comu-
nicar con oportunidad y transparencia los resultados preliminares de la eleccion. La precision
del instrumento, su confiabilidad y su oportunidad resultan absolutamente claves.

El trabajo de la organizacion electoral no concluye con el cierre de casillas y la comunicacion
oportuna de resultados. La necesidad de transparencia y certeza continta en la semana pos-
terior a la eleccion, en el recuento de los resultados celebrado en los distritos, ya sea de modo
parcial o total. Ambos principios transparencia, y certeza de que los votos emitidos han sido
debidamente computados, ademas, deben conjugarse con la oportunidad en la entrega de re-
sultados definitivos en fechas predeterminadas e inamovibles. Esta, es una dimension critica de
la operacion electoral.

Finalmente y con independencia de que existen diversas causales de nulidad, es relevante con-
tar con un indicador que de cuenta de las razones por las que determinadas casillas son anula-
das, lo que permitird tomar medidas a la autoridad electoral para futuras elecciones.

En suma, se proponen cinco ejes que son la base de los indicadores para esta funcion
sustantiva:

1. Instalacion de casillas.

2. Integracion de mesas directivas de casilla.

3. Difusién de resultados electorales preliminares.

4. Confirmacion legal de casillas.

5. Porcentaje de Consejos Locales y Distritales instalados e integrados con la totalidad de sus
miembros.

Con estos indicadores, se dara cuenta a la ciudadania de los mecanismos que el 1rE desarrolla
para asegurar, periddicamente y con puntualidad, los derechos de votar, el de estar informado y
el de tener acceso a los resultados electorales de modo libre y auténtico.

El cumplimiento de estas condiciones imprime su cardcter democratico a las elecciones
mexicanas.

Es obligacion constitucional que la autoridad electoral contribuya a la expansion, difusién y
formacion de millones de mexicanos en los valores de la democracia moderna: libertad, igual-
dad, tolerancia y pluralismo:

1. Campanas educativas.

La instrumentacion y evaluacion de los resultados de las campanas de cultura civica y demo-
cratica, asi como la efectividad de las campanias institucionales sobre promocién de un voto
informado y razonado, son parte medular de las tareas del Instituto. La ciudadania debe com-
partir y reproducir un cédigo de entendimiento politico basico para fortalecer la vida demo-
cratica misma.

Indicador

6. Cobertura
de la Lista
Nominal de
Electores
Definitiva
2009

7. Instalacién
de casillas

8. Integracion
de Mesas
Directivas de
Casilla

9. Difusion de
los resultados
electorales
preliminares

10. Confirma-
cién legal de
casillas

11. Porcentaje
de Consejos
Locales 'y
Distritales
instalados e
integrados con
la totalidad de

sus miembros

12. Campanas
educativas

Definicion
y meta 2009

Porcentaje de ciudada-
nos que obtuvieron su
credencial para votar
incluidos en la lista
nominal, respecto del
padrodn electoral.

98%.

Porcentaje de casillas
instaladas, respecto del
total de casillas apro-
badas por los 6rganos
competentes.

98%

Porcentaje de funcio-
narios de mesas di-
rectivas de casilla que
fueron insaculados y
capacitados.

95%

Porcentaje de actas
publicadas al cierre

del Programa de Re-
sultados Electorales
Preliminares.

98%

Porcentaje de casillas
confirmadas legalmen-
te, respecto del total de
casillas instaladas.
Mayor al 95%

Instalacion de los 32
Consejos Locales, y los
300 Consejos Distrita-
les en el plazo exacto
fijado por la ley.

100%

a) Porcentaje de muni-
cipios a nivel nacional,
atendidos por los
proyectos distritales de
promocioén de la parti-
cipacion electoral.
50%

b) Porcentaje de ciuda-
danos que calificaron
como buenos, los ma-
teriales de promocién
de la participacion
electoral.

75%



Funcion
sustantiva

Fungir como
autoridad
Unica para la
administracion
del tiempo que
corresponda al
Estado en
radio y
television

Indicador

1. Costo de las elecciones

Justificacion

Como consecuencia de la reforma electoral federal 2007-2008, esta funcién sustantiva fue
adicionada a las multiples tareas del 1FE. Por ello, no se cuenta con informacién disponible para
elaborar un indicador que tenga precedente.

Sin embargo, es relevante dar cuenta publica de la oportunidad con la que el IFE cumple con
su funcion de autoridad unica para administrar tiempos del Estado en materia electoral. Esto
incluye: la recepcién de materiales de parte de partidos y autoridades electorales; la generacion
de pautas que ordenan la transmisién de los promocionales a los concesionarios y permisio-
narios de radio y television; el envio de los materiales a todo el pais; la deteccion y verificacion
de que lo anterior se haya cumplido y la posibilidad de demostrar fehacientemente conductas
irregulares en las sefiales de radio y television del pais.

Todo esto es dispuesto por la Constitucion para garantizar que las elecciones mexicanas ocu-
rran en un marco de libertad y equidad.

Para evaluar estas actividades sustantivas, los siguientes ejes resultan significativos:

1. Distribucion de materiales de los partidos politicos.

2. Verificacion de promocionales conforme a la pauta aprobada.

Mediante ellos el 1rE dara cuenta del cumplimiento del mandato constitucional que lo convier-
te en administrador tnico del tiempo del Estado en radio y television. De ese modo, el IFE crea

Indicador

13. Distri-
bucién de
materiales de
los partidos
politicos

14. Verifica-
cion de pro-

Definicion
y meta 2009

Porcentaje de
materiales
distribuidos a
concesionarios y
permisionarios en
tiempo y forma.
100%

Porcentaje de
promocionales

las condiciones materiales y tecnoldgicas para garantizar el derecho a la informacion de los
ciudadanos y el derecho de acceso a radio y television de los partidos politicos, como su prerro-

gativa constitucional.

A través de estos pardmetros de actividad, se dara cuenta de las verificaciones y el monitoreo bada
realizados por el IEE, para asegurar que los promocionales pautados, de autoridades electorales

verificados, respecto
de la pauta aprobada
para precampana y
campana.

90%

mocionales
conforme a la
pauta apro-

y partidos politicos, sean transmitidos en la forma y los tiempos ordenados; asi como de las
mediadas tomadas por la autoridad para corregir los incumplimientos que en este ambito se

llegasen a presentar.

El 1FE atestigua que toda propaganda politica sea difundida exclusivamente a través de los
tiempos del Estado y sanciona con evidencia fehaciente la adquisicion de espacios en radio y

television por parte de partidos politicos y terceros.

Definicion

Presupuesto del 1FE para el proceso elec-
toral federal entre el nimero de mesas
directivas de casilla instaladas

(eficacia y eficiencia

electorales)

Presupuesto del 1FE (gasto de operacion)
para el proceso electoral federal entre el
nimero de ciudadanos empadronados

Una vez definida la metodologia de construccién de los indica-
dores de gestion, y una vez concluido el afo laboral y presupuestal
2009, el 1FE estuvo en condiciones de reflejar e informar al publi-
co los porcentajes reales de su gestion como autoridad garante de
los derechos democriticos, poélitico-electorales, de los ciudadanos
mexicanos. Este es el resultado material, demostrable, del trabajo de
la autoridad electoral, como se muestra en el cuadro IX.4.

A partir de lo anterior se elaborara un comparativo del costo de los pro-
cesos electorales, asi como explicaciones de su aumento o disminucion.

De esta manera, el IFE se convirti6 en la primera institucion
publica de México en elaborar y publicar sus indicadores de gestion
tal y como manda el articulo sexto constitucional.



Cuadro IX.4 Restimen ejecutivo de indicadores de gestion 2009-2010

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Indicador

Fortalecimiento del sistema de partidos en
Meéxico

Garantizar el derecho de los ciudadanos a ser
votados

Salvaguardar la imparticion de justicia electoral

Garantizar el derecho de todo ciudadano mexi-
cano para votar y ser votado

Garantizar la autenticidad de la identidad de los
votantes mexicanos

Garantizar del modo mas amplio, el derecho de
los ciudadanos para votar

Garantizar las condiciones materiales para el
sufragio de los mexicanos

Garantizar la participacion de los ciudadanos
en la organizacion electoral

Difundir con oportunidad y certeza los resulta-
dos de las elecciones

Garantizar la legalidad de la jornada electoral y
de la emision del sufragio

Crear las condiciones para una organizacién
electoral imparcial, transparente y de partici-
pacion ciudadana

Difusién de la cultura civica y democratica

Garantizar el acceso de los partidos a sus prer-
rogativas constitucionales en radio y television

Garantizar la legalidad y equidad en la trans-
mision de promocionales en radio y television

Reducir el costo involucrado en las elecciones
federales

Meta

Tramitar el 100% de las ministraciones del finan-
ciamiento publico, a los partidos politicos, aplican-
do en su caso, las reducciones y multas correspon-
dientes.

Tramitar el 100% de las solicitudes de candidatu-
ras para diputados por los principios de mayoria
relativa y representacion proporcional, que cum-
plan con los requisitos establecidos en la legislacion
electoral.

Desahogar el 90% del total de procedimientos de
sancion recibidos por afio.

Porcentaje de ciudadanos en el padron electoral
nacional, respecto a la poblacion de 18 a mas afios
de edad.

Generar el 50% de Credenciales para Votar con foto-
grafia en modulos fijos con red, cuando més en 12
dias y el 66% en médulos sin red, cuando mas en 16.
Incluir al 98% de ciudadanos que obtuvieron su cre-
dencial para votar, en la lista nominal respecto del
padroén electoral.

Instalar el 98% de casillas respecto del total de casil-
las aprobadas por los érganos competentes.
Capacitar al 95% de los funcionarios de las mesas
directivas de casilla (MDc) que fueron insaculados.
Publicar el 98% de las actas aprobadas al cierre del
Programa de Resultados Electorales Preliminares.
Confirmacion legal de casillas mayor al 95% re-
specto del total de casillas instaladas.

Instalacién del 100% de los consejos locales y dis-
tritales en el plazo exacto fijado por la ley.

Atender al 50% de los municipios a nivel nacional
por los proyectos distritales de promocion de la par-
ticipacion electoral (PyPE).

Lograr que 75% de los ciudadanos califiquen como
buenos los materiales de promocion.

Distribuir en tiempo y forma, el 100% de los mate-
riales de audio y video a los concesionarios y per-
misionarios de radio y television del pais.

Verificar el 100% de los promocionales de los par-
tidos politicos y de las autoridades electorales du-
rante el periodo de campana en el afio 20009.

Sin meta especifica por tratarse de la primera medicién
de este indicador.

Nota: Para mayor informacion, se puede acceder al Informe de Indicadores de Gestion
2009-2010 del Instituto Federal Electoral, disponible en la pagina de Internet del

IFE www.ife.org.mx

Nivel

92.4%

99.09%

95.4% quejas especiales
79.1% quejas ordinarias

95.2%

62.01% en modulos con red
64.71% en modulos sin red

99.6%

99.97%
95.69%
99.87%

99.89%

100%

50.81%

99.30%

100%

92.39%

$20,520.55
costo de elecciones por casilla instalada

$36.69
costo de elecciones por ciudadano empadronado



X. UNA CREDENCIAL PARA VOTAR MAS SEGURA'Y UN PADRON

ELECTORAL MAS ACTUALIZADO

Se establecen reglas mds dinamicas, seguras y modernas para emitir la credencial para
votar. Se mejora la actualizacion del padrén. Mayor seguridad juridica en la identificacion

del ciudadano.

I. FORTALECIMIENTO Y PLAZO DE VIGENCIA DE
LA CREDENCIAL PARA VOTAR

La confiabilidad en la credencial para votar con fotografia es, des-
de hace afios, un hecho reconocido por partidos, autoridades y, en
general, por todos aquellos observadores atentos de la vida elec-
toral en nuestro pais. Al menos, durante los ultimos 15 afios, ante
la experiencia de millones de ciudadanos, la credencial para votar
con fotografia, entregada de modo gratuito, se ha convertido en
el instrumento de identificacion oficial mas importante para los
mexicanos. Por eso, su importancia —absolutamente clave para la
organizacion electoral de México— es mucho mds que electoral y
constituye ya un activo neto de su vida social y econémica.!

La reforma electoral reconocio este hecho y se propuso central-
mente fortalecer la credencial para votar y los instrumentos nacio-
nales de registro de los votantes (padrén y lista nominal) a cargo del
Instituto Federal Electoral (1rE). Las distintas medidas proyectadas
por el legislador adicionan mayores elementos de comprobacion y
de seguridad e impulsan la permanente y masiva actualizacion de
los instrumentos. Se trata de un cambio drastico y de muchas conse-
cuencias en la operacién del padrén, registro y credencial electoral,
pues coloca al sistema registral en su conjunto, en una mecdanica
de renovaciéon mas dindmica, amplia y perentoria. El cuadro X.1
permite visualizar el impacto de la reforma en los formatos de la
credencial para votar.

1. En la investigacién “Oportunidades de la Mayorfa® (2006), el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID) subraya este hecho y en referencia a la credencial para votar gratuita
en México afirma: “Sin un documento de identidad adecuado o sin una direcciéon de
residencia, no se pude obtener un empleo en el sector formal, acceder a crédito, abrir
cuentas bancarias, entre otras cuestiones, anadié. De ahi que uno de los seis sectores
en los que se concentrard el BID a través de su nueva iniciativa de desarrollo es el de la
identificacién de la mayoria oculta a la vista de todos”.

Codigo Federal de Instituciones

y Procedimientos Electorales
(corIPE) abrogado

Articulo 164:

1. La credencial para votar debera
contener, cuando menos, los
siguientes datos del elector:

a) Entidad federativa, municipio
y localidad que corresponden al
domicilio.

b) Distrito electoral uninominal y
seccion electoral en donde debera
votar.

¢) Apellido paterno, apellido
materno y nombre completo.

d) Domicilio.

e) Sexo.

f) Edad y ano de registro.

g) Clave de registro.

2. Ademads tendra:

a) Lugar para asentar la firma, huella

digital y fotografia del elector.
b) Espacios necesarios para marcar
afo y eleccion de que se trate.

¢) Firma impresa del Secretario
Ejecutivo del Instituto Federal
Electoral.

Cuadro X.1 Elementos de la credencial para votar

Codigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales
(COFIPE) en vigor

Articulo 200:

1. La credencial para votar debera
contener, cuando menos, los
siguientes datos del elector:

a) Entidad federativa, municipio
y localidad que corresponden al
domicilio.

b) Seccion electoral en donde
debera votar el ciudadano.

¢) Apellido paterno, apellido
materno y nombre completo.

d) Domicilio.

e) Sexo.

t) Edad y afio de registro.

g) Firma, huella digital y fotografia
del elector.

h) Clave de registro.

i) Clave Unica del Registro de
Poblacion.

2. Ademas tendra:

a) Espacios necesarios para marcar
ano y eleccion de que se trate.

b) Firma impresa del Secretario
Ejecutivo del Instituto Federal
Electoral.

c) Afo de emision.

d) Ao en el que expira su
vigencia.

El c6digo reformado en su articulo 200, parrafo 3 mantuvo la

obligacién de:

A mas tardar el dltimo dia de febrero del ano en que se cele-

bren las elecciones, los ciudadanos cuya credencial para votar



con fotografia hubiera sido extraviada, robada o sufrido dete-
rioro grave, deberan solicitar su reposicion ante la oficina del
Registro Federal de Electores correspondiente a su domicilio.

Pero al mismo tiempo afladi6 una obligacién nueva de los ciu-
dadanos, que a partir de ahora, se vuelven corresponsables de la
actualizacion de la credencial para votar:

4. La credencial para votar tendra una vigencia de 10 afos,
contados a partir del aflo de su emision, a cuyo término el
ciudadano debera solicitar una nueva credencial.

Para adecuarla al nuevo esquema legal, el 10 de julio de 2008,
el Consejo General del 1FE aprob¢ el Acuerdo por el que se aprueba
actualizar el modelo de credencial para votar, en virtud de las refor-
mas al Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de enero de 2008
(CG317/2008) (véase el anexo 27), el cual modificé lo siguiente:

1. Laleyenda del dato fijo denominado FECHA DE EMI-
SION, se modifica por EMISION.
Se integra el dato fijo denominado VIGENCIA HASTA.
3. Seelimina el dato fijo denominado DISTRITO.

El Acuerdo establece que las credenciales para votar expedi-
das con anterioridad a estas modificaciones, continuarian siendo
vigentes en términos del octavo transitorio del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE) para la eleccion
federal de 2009, y en elecciones locales de acuerdo con los conve-
nios y anexos técnicos que celebre el Instituto con organismos elec-
torales locales. Como ya se apuntd, la nueva regulacién contem-
pla la incorporacion de nuevos datos en la credencial para votar,
destacadamente la Clave Unica de Registro de Poblacion (curp),
el ano de emision y el afo en que expira su vigencia. También con-
templa la producciéon de credenciales con ultimo recuadro “097,
para las cuales el mismo articulo octavo transitorio, establece que
el Consejo General dispondra lo necesario para su utilizacion o
reemplazo previo al inicio del proceso electoral federal 2012.

Para cumplir con esa obligacion, el 17 de septiembre de 2008,
el 1FE y la Secretaria de Gobernacién firmaron un Convenio general
de apoyo y colaboracién (véase el anexo 28), en virtud del cual la
Secretaria de Gobernacién proporciona al 1FE la informacién ne-
cesaria para incorporar la CURP a la credencial para votar. Entre el

17 de diciembre de 2008 y el 9 de diciembre de 2009 se han impre-
so ocho millones 70 mil credenciales para votar que incorporan la
CURP (véase el cuadro X.2).

Cuadro X.2 Incorporacién de la Clave Unica de Registro de Poblacién
en la credencial para votar

Afo Periodo de producciéon Cantidad
2008 Del 17 al 31 de diciembre 470,000

2009 Del 1 de Enero al 9 de diciembre 7°600,000
Total 8°070,000

En este punto, es importante destacar que el Registro Nacio-
nal de Poblacién (RENAPO) no dispuso, en ningiin momento, de la
informacién contenida en el Registro Federal de Electores sino que
unicamente proporciond al 1rE las cURP. No existi6 intercambio ni
compulsa de bases de datos y por eso no existié posibilidad de que
alguna institucién u organismo distinto al 1FE hubiese hecho un uso
distinto de la informacién personal electoral.

La inclusion de la curp fortaleci6 a la credencial para votar como
el instrumento de identificacion personal mds importante que tiene el
pais. A su vez, esto permitié un nuevo impulso de renovacion y actuali-
zacion del padron electoral, lo que lo torna mas confiable. Por acciones
como esa, la credencial sigue siendo el documento del que todos los
mexicanos echan mano, para identificarse como ciudadanos.

Concluido el proceso electoral federal 2008-2009, el 1FE ha em-
prendido un trabajo de suma importancia: la sustituciéon de credencia-
les para votar que tengan como altimo recuadro el “03” para el marcaje
de eleccion federal. Esta tarea se efecttia al amparo de lo dispuesto por
el numeral 182 del corIPE, que regula el proceso de actualizacion del
catalogo general de electores del padron electoral, a través de una cam-
pana intensa en medios de comunicacion y sobre todo con el estableci-
miento de Médulos de Atencién Ciudadana suficientes para atender la
demanda en la expedicion de credenciales para votar:

Articulo 182

1. A fin de actualizar el catalogo general de electores y el pa-
drén electoral, el Instituto, a través de la Direccién Ejecutiva del
Registro Federal de Electores realizard anualmente, a partir del
dia 1 de octubre y hasta el 15 de enero siguiente, una campafa



intensa para convocar y orientar a la ciudadania a cumplir con

las obligaciones a que se refieren los dos parrafos siguientes:

2. Durante el periodo de actualizacion deberan acudir
ante las oficinas de la Direccién Ejecutiva del Registro
Federal de Electores, en los lugares que ésta determine,
para ser incorporados al catalogo general de electores,
todos aquellos ciudadanos:

a)  Que no hubiesen sido incorporados durante la
aplicacion de la técnica censal total; y

b)  Que hubiesen alcanzado la ciudadania con poste-
rioridad a la aplicacion de la técnica censal total.

3. Durante el periodo de actualizacion también deberan
acudir a las oficinas los ciudadanos incorporados en el
catalogo general de electores y el padrén electoral que:
a) No hubieren notificado su cambio de domicilio;
b) Incorporados en el catalogo general de electores

no estén registrados en el padrén electoral;
c) Hubieren extraviado su credencial para votar; y
d) Suspendidos en sus derechos politicos hubieren
sido rehabilitados.

4.  Losciudadanos al acudir voluntariamente a darse de alta
o dar aviso de cambio de domicilio, o bien al ser reque-
ridos por el personal del Instituto durante la aplicacién
de la técnica censal, tendran la obligacion de sefialar el
domicilio en que hubieren sido registrados con anterio-
ridad, y en su caso, firmar y poner las huellas dactilares
en los documentos para la actualizacion respectiva.

5.  Los partidos politicos nacionales y los medios de co-
municacién podran coadyuvar con el Instituto en las
tareas de orientacion ciudadana.

En los trabajos de actualizacion y sustitucion de la credencial
para votar en la Campafa Anual Intensa 2008-2009, que compren-
di6 del 1 de octubre de 2008 al 15 de enero de 2009, se actualizaron
cinco millones 271 mil 198 ciudadanos, y se entregaron cuatro millo-
nes 495 mil 508 credenciales.

En la Campana de Actualizacion Permanente 2009, iniciada el
6 de julio y concluida el 30 de septiembre del 2009, los Mddulos de
Atencion Ciudadana levantaron dos millones 689 mil 145 Formatos
Unicos de Actualizacién y Registro y entregaron a los ciudadanos
un millén 650 mil 180 credenciales.

El 1FE inicid las actividades de la Campania de Actualizacién
Intensa 2009-2010, de acuerdo a la normatividad contenida en el

articulo 182 antes citado. Esta campaiia finalizo6 el 15 de enero de
2010, y tuvo como objetivo convocar a los ciudadanos para que acu-
dieran a los Modulos de Atencién Ciudadana y oficinas distritales
del Registro Federal de Electores a tramitar su inscripcion al padrén
electoral, notificar cambio de domicilio, corregir datos y reponer su
credencial para votar.

La Campafa de Actualizacion Intensa 2009-2010 inicié su
operacion con 849 Modulos de Atencion Ciudadana, de los cuales
834 fueron instalados por la Direcciéon Ejecutiva del Registro Fe-
deral de Electores y 15 en cumplimiento al Convenio de Apoyo y
Colaboracion firmado entre el 1FE y las autoridades electorales del
estado de Yucatan. Del total de mddulos, 539 fueron fijos, 86 semi-
fijos y 224 moviles. Asimismo, se instalaron dos mil 219 estaciones
de trabajo: mil 784 fijas, 168 semifijas y 267 moviles.

Los movimientos realizados por los ciudadanos, a nivel nacio-
nal, del 1 de octubre al 1 de noviembre de 2009, indican que se han
realizado 956 mil 251 trdmites y se han entregado 841 mil 034 creden-
ciales para votar.

Por otro lado, se trabaja también en la implementaciéon del
nuevo servicio de citas programadas para los Médulos de Atencién
Ciudadana del Registro Federal de Electores. El 1FE ofrecera los
servicios registrales a la ciudadania en el lugar, fecha y horario que
decida el ciudadano. Esto posibilitara que el ciudadano reduzca el
tiempo que invierte para realizar sus tramites de credencializacion.

Las metas inmediatas son la instauracion del servicio en un
Moddulo de Atencion Ciudadana en cada distrito electoral federal en
un plazo de siete meses a partir de noviembre de 2009, asi como el
desarrollo y puesta en funcionamiento de un sistema de autogestion
de citas via Internet, que se tiene planeado liberar al publico a partir
de febrero de 2010.

El sistema que podra utilizar el ciudadano para agendar una
cita de atencién programada para el médulo, utilizard la misma pla-
taforma informatica del IFETEL; tambien los Mddulos de Atencién
Ciudadana podran utilizarlo, para incorporar a la agenda las citas
a peticion de la ciudadania. Mediante este sistema, los mexicanos
mayores de 18 afios podran ubicar el médulo que mas les convenga,
obtener la informacion necesaria para realizar su tramite, ubicar la
disponibilidad de una cita, proporcionar sus datos y las generali-
dades de su tramite y formalizar la cita. Todo en aras de respeto al
tiempo de los propios ciudadanos.



II. IMPLEMENTACION DE MECANISMOS
PARA LA CONSERVACION DE COPIA DIGITALIZADA
DE LOS DOCUMENTOS PRESENTADOS POR EL
CIUDADANO AL HACER EL TRAMITE DE REGISTRO

La nueva regulacién responde también al avance y la constante in-
novacion tecnoldgica. La forma en que se conservan los documen-
tos es parte del cambio electoral y desde 2009, el 1FE conserva una
copia digitalizada de los documentos que presentan los ciudadanos
al momento de acudir a solicitar su credencial de elector, segun lo
dispone por el articulo 180, parrafo 2 del corIpPE, que a la letra dice:

Para solicitar la credencial para votar con fotografia, el ciu-
dadano debera identificarse, preferentemente, con docu-
mento de identidad expedido por autoridad, o a través de
los medios y procedimientos que determine la Comisién
Nacional de Vigilancia del Registro Federal de Electores. La
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores conser-
vard copia digitalizada de los documentos presentados.

Para lograrlo, a partir del 6 de julio de 2009, los Mddulos de
Atencién Ciudadana iniciaron el proceso de digitalizacién de los
medios de identificacion en dichos mddulos, los cuales seran parte
del expediente del ciudadano en el Centro de Cémputo y Resguardo
Documental. Para ello, la Direccién Ejecutiva del Registro Federal
de Electores (DEREE) cred el Sistema de digitalizacion de los medios
de identificacion. El despliegue del Sistema se realiz6 en forma es-
calonada, con el objetivo de atender y aprender de la propia opera-
cion y de la experiencia. Paralelamente al disefio informatico y a la
instalacion tecnolégica, el IFE capacitd al personal que trabaja en los
Moédulos de Atencion Ciudadana para sus nuevas tareas de digitali-
zacion y creacion de archivos electrénicos.

El 1FE tuvo que adquirir nuevo equipo tecnolégico consistente en:
*  Computadoras laptop.
*  Escaner de cama plana con alimentador automatico.
*  Unidades de sistema de alimentacion ininterrumpida (uPs).

La asignacion de los mil 269 equipos se realizé en razén de un
equipo de digitalizacion para mdodulos de hasta tres estaciones de
trabajo; dos equipos para médulos de hasta seis estaciones y tres
equipos para mddulos de mads de siete estaciones; la distribucion se
realiz6 en febrero de 2009.

Para apoyar el arranque de los procesos obligados por la re-
forma electoral, el presupuesto asignado al Registro Federal de
Electores necesariamente se tuvo que incrementar. La infraestruc-
tura y el equipo nuevo instalado costé $88°400,000 pesos, lo que
represent6 el 14% de la ampliacidén presupuestal (véase el cuadro
XIII.1 en este Informe).

Como parte de la implementacion, se han llevado a cabo
multiples reuniones institucionales para definir el esquema de en-
trega-recepcion de los archivos de digitalizacién por parte de las
Vocalias del Registro Federal de Electores al Centro de Cémputo y
Resguardo Documental, asi como los aspectos relativos a la conci-
liacion de la informacion entre esta area y las Vocalias del Registro
Federal de Electores en las Juntas Locales, entre otras. También fue
necesario apoyar a los médulos con nuevo personal. Para ello, fue
contratado un digitalizador para cada Mdédulo de Atencién Ciuda-
dana fijo (539) y su capacitacion se efectud, en su primera etapa,
del 1 al 4 de julio de 20009.

En cuanto a la operacion, el sistema de digitalizacion
de documentos se instal6 en equipos laptop en modo kiosco, de
forma tal que unicamente permite la utilizacion del propio sis-
tema. Asimismo, se encuentra estructurado en tres actividades
principales:

»  Digitalizar documentos.
*  Generacion de reportes.
*  Generacion de archivos por remesa.

De esta manera, del 6 de julio al 30 de septiembre de 2009, se
han digitalizado en Médulos de Atencién Ciudadana un total de siete
millones 283 mil 265 documentos, de los cuales dos millones 428 mil
24 corresponden al acta de nacimiento como medio de identifica-
cién, dos millones 427 mil 747 a documento con fotografia, y dos
millones 427 mil 494 a comprobante de domicilio.

I1I. AMPLIACION DEL PLAZO PARA RECOGER LA
CREDENCIAL Y FORMULACION DE AVISOS

En el cor1pE se modifico el plazo para que los ciudadanos acudan a
recoger su credencial para votar al ultimo dia de marzo del segun-
do afo posterior a aquél en que hayan presentado su solicitud y se
prevé la formulacion de hasta tres avisos a los ciudadanos en este



supuesto. El cOFIPE establece en el articulo 180, parrafo 5, que la
DERFE debe formular hasta tres avisos a los ciudadanos para que
cumplan con su obligacién de recoger su credencial para votar, pre-
vio a la cancelacién de su tramite.

En este sentido, la DERFE instrument6 el Proyecto para la For-
mulacién de Avisos Ciudadanos. El 30 junio de 2008, la Comisién
Nacional de Vigilancia aprob6 el documento “Modalidades y esque-
ma para la formulacién de avisos ciudadanos previo a la cancelacion
del tramite”. De ese modo, entre octubre de 2008 y marzo de 2009, la
DERFE despleg6 esfuerzos para lograr una disminucion en el nime-
ro de tramites que serfan cancelados, lo cual fue realizado a través
de la contratacion de Correos de México y la formulacion de avisos
por parte de personal de las Vocalias del Registro Federal de Electo-
res en las Juntas Locales y Distritales, atendiendo a las modalidades
y esquemas perentorios de avisos ciudadanos.

Al mismo tiempo, se implementaron los mecanismos informa-
ticos de seguimiento y control para la produccién y entrega de los
tres avisos ciudadanos, previos a la cancelacion del tramite. El pri-
mer aviso considerd la entrega a los ciudadanos de una carta perso-
nalizada, a través de correspondencia con acuse de recibo y servicio
de notificacién que ofrece Correos de México. Durante la formu-
lacién del primer ejercicio se trabajaron 228 mil 300 avisos ciuda-
danos. La realizacién del segundo ejercicio considero la entrega de
209 mil 654 avisos con personal del Registro Federal de Electores en
las Juntas Distritales, por medio de visitas al domicilio del ciudada-
no. El tercer ejercicio considero la formulacion de 140 mil 264 avi-
sos que se realizaron mediante el servicio de correspondencia con
acuse de recibo y servicio de notificacion de Correos de México y
visitas domiciliarias a través de las Vocalias del Registro Federal de
Electores en las Juntas Distritales. Adicionalmente a los operativos
mencionados, se cont6 con el apoyo de IFETEL mediante llamadas
telefénicas y se publicaron en estrados los listados de candidatos a
baja en las Vocalias Distritales del Registro Federal de Electores.

La formulacién de avisos ciudadanos obtuvo una respuesta po-
sitiva de 116 mil 336 mexicanos que recogieron su credencial para
votar o realizaron un movimiento posterior al tramite que origind
la formulacion de avisos. De acuerdo con lo prescrito en el articulo
199, parrafo 1 del COFIPE, se efectud en los periodos establecidos la
cancelacion de solicitudes de inscripcién pertenecientes a aquellos
ciudadanos que no acudieron a obtener su credencial en los mo-
dulos u oficinas del Registro Federal de Electores al tltimo dia de
marzo del segundo afo posterior a aquel en que hayan realizado su

solicitud. Los formatos de credencial correspondientes a dichas so-
licitudes fueron destruidos conforme a lo que determina el articulo
199, pérrafo 4, y el Reglamento para la Destruccion de Formatos de
Credencial y Credenciales para Votar, aprobado por el Consejo Ge-
neral (véase el cuadro X.3).

Las relaciones de los ciudadanos que se encontraron en este su-
puesto, fueron exhibidas de conformidad con lo establecido en el arti-
culo 199, parrafo 3 del cddigo de la materia, entre el 1 y el 31 de mayo en
las oficinas del Registro Federal de Electores, lo mismo que en los luga-
res publicos determinados por las Comisiones Distritales de Vigilancia.

Cuadro X.3 Credenciales no recogidas o entregadas y que fueron
destruidas

Ao Cantidad
2008 _

2009 99,473

Nota: En abril de 2009 se destruyeron los formatos correspondientes a 2007, ya que con la
entrada en vigor del actual COFIPE, el plazo para que el ciudadano acuda a recoger
su credencial es de dos afios, y como consecuencia en 2008 no hubo destruccién.

IV. PROCEDIMIENTO ALTERNO PARA LA
EXCLUSION DE CIUDADANOS FALLECIDOS
Y REINCORPORACION DE CIUDADANOS
REHABILITADOS EN SUS DERECHOS POLITICOS

En materia de depuracion de los instrumentos electorales, el nuevo
ordenamiento legal sefiala la posibilidad de excluir del Padrén Elec-
toral los registros de ciudadanos que hubieran fallecido, mediante
procedimientos alternos con la obtencion del Acta de Defunciéon
expedida por el Registro Civil.

Esta nueva metodologia de depuracion, hizo necesario un re-
planteamiento de los procesos que el IFE ejecuta y, a partir de ello,
emprendid la construccién de un marco normativo procedimental
que otorgue la misma certeza y transparencia a los actos de registro,
asi como la incorporacién a la modernizacién tecnoldgica de los
propios procesos de depuracion.



El articulo 199, parrafo 9, del coFIPE, brinda la posibilidad de
que la DERFE solvente las dificultades que representa estar sujeto a un
solo documento para aplicar bajas por defuncion. Ello se alcanza a
través del Procedimiento alterno para dar de baja del Padron Electoral
los registros de ciudadanos fallecidos, determinado por la Comision
Nacional de Vigilancia, el cual también se implement6 en las Vocalias
del Registro Federal de Electores de las Juntas Locales y Distritales.

Asimismo, se diseiaron promocionales de radio que fueron
puestos al aire a partir de enero de 2009, invitando a la ciudada-
nia a informar sobre la defuncién de familiares. Adicionalmente, se
imprimieron carteles y volantes que fueron remitidos a las Vocalias
del Registro Federal de Electores con el propdsito de difundir per-
manentemente el interés del Instituto por actualizar la informacion.

Producto de lo anterior, entre el 28 de enero y el 13 de abril de
2009 se captaron ocho mil 199 avisos ciudadanos, de los cuales tres mil
360 reunieron las caracteristicas para ser procesados mediante el pro-
cedimiento alterno. Una vez que se realizaron las visitas domiciliarias
para corroborar la defuncién y la identidad de los registros, se cont6
con la testimonial correspondiente para avalar la defuncién de 790 ciu-
dadanos, mismos que fueron solicitados para baja del Padrén Electoral.

El articulo 198, parrafo 3, del corIPE sefnala que los jueces
que dicten resoluciones que decreten la suspensiéon o pérdida de
derechos politicos o la declaracién de ausencia o presuncién de
muerte de un ciudadano, asi como la rehabilitacion de los dere-
chos politicos de los ciudadanos de que se trate, deberan notifi-
carlas al Instituto dentro de los diez dias siguientes a la fecha de
expedicion de la respectiva resolucion. El articulo 199, parrafo 8,
del coripE indica que la Direccién Ejecutiva del Registro Federal
de Electores reincorporara al padrén electoral a los ciudadanos
que sean rehabilitados en sus derechos politicos una vez que sea
notificado por las autoridades competentes o, bien, cuando el ciu-
dadano acredite con la documentacién correspondiente que ha
cesado la causa de la suspension o ha sido rehabilitado en sus de-
rechos politicos. En este sentido, se han reincorporado al Padron
Electoral 54 mil 711 registros de ciudadanos que acreditaron con la
documentacion correspondiente la rehabilitacion de sus derechos
politicos, ya sea porque acudieron al Médulo de Atencién Ciuda-
dana con un documento que lo acredita o bien porque el Poder
Judicial lo notificé al 1FE.

Cabe anadir, que el Registro Federal de Electores utiliza apli-
caciones tecnoldgicas de vanguardia para el desarrollo de sus prin-

cipales procesos operativos, incluyendo los de depuracion, tal es el
caso del uso de tecnologias biométricas para la identificacion de re-
gistros duplicados.

A partir de 1999, se cuenta con un sistema de identificacién
biométrica (Face-it) como herramienta que permite el reconoci-
miento de rostros. Esta tecnologia ha ido evolucionando vy, a par-
tir de octubre de 2001, en los Mddulos de Atencién Ciudadana se
capta digitalmente la fotografia y huella del ciudadano con estanda-
res internacionales para ser utilizados por sistemas automatizados
de identificacién biométrica (ABIS, por sus siglas en inglés). En la
actualidad, el Registro Federal de Electores cuenta con un Sistema
Integral de Identificaciéon Multibiométrica (s1im), el cual permite la
identificacion plena del ciudadano.

V. CONSULTA PERMANENTE DE LOS PARTIDOS
POLITICOS Y CIUDADANIA AL PADRON
ELECTORAL Y LOS LISTADOS NOMINALES

Con el fin de simplificar y modernizar los instrumentos admi-
nistrativos electorales, ademads de reducir costos de operacion,
se suprimid la obligacion que tenia el 1FE de entregar a los par-
tidos politicos la lista nominal en forma impresa. Lo anterior es
posible porque el Registro Federal de Electores habilité un siste-
ma mediante el cual los partidos politicos obtienen acceso elec-
tronico permanente a la base de datos del padrén electoral y las
listas nominales, exclusivamente para su revision. Al suprimirse
la obligacion de la entrega fisica en 2009, el IFE entregd los me-
dios magnéticos a cada uno de los partidos, a efecto de recibir las
observaciones sobre hechos y casos concretos e individualizados
sobre la lista nominal.

Los partidos politicos tuvieron como fecha limite para
presentar observaciones el 14 de abril de 2009 y formularon
las siguientes:

*  Dos millones 879 mil 322 observaciones, de las cuales dos mi-
llones 681 mil 263 se recibieron ante la Comisiéon Nacional de
Vigilancia y 198 mil 59 en las Comisiones Locales y Distritales
de Vigilancia.

*  De las dos millones 879 mil 322 observaciones recibidas, el
universo analizado fue de dos millones 430 mil 532 registros
(véase el cuadro X.4).



X.4 Cuadro comparativo de observaciones presentadas por los par-
tidos politicos

Ano Observaciones Procedentes Improcedentes
2007 748,283 38,658 709,625
2008 114,785 1,732 113,053
2009 2’430,532 86,712 2’343,620

Ademas, en atencion a lo dispuesto en el articulo 196, parrafo

2 del Codigo, el Instituto se dio a la tarea de instalar:

* 32 Centros Estatales de Consulta, uno en cada Vocalia Estatal
del Registro Federal de Electores, para su utilizacién por los
representantes de los partidos politicos ante las comisiones lo-
cales de vigilancia.

* 300 Centros Distritales de Consulta, uno en cada Vocalia Dis-
trital del Registro Federal de Electores, para facilitar el acceso
de los ciudadanos a sus registros individuales.

VI. APOYO PARA CASILLAS ESPECIALES

Las casillas especiales se instalan para recibir los votos de los ciuda-
danos que se encuentran fuera de la secciéon correspondiente a su
domicilio. En este tipo de casillas, los electores en transito pueden
votar en elecciones federales cada seis afios por Presidente y Sena-
dores y cada tres afios por Diputados.

La reforma electoral de 2008 incorpord en el articulo 255, pa-
rrafo 2, del cOFIPE, el requerimiento de proveer a las mesas directi-
vas de las casillas especiales con los medios informaticos necesarios
para verificar que los electores que acudan a votar se encuentren
inscritos en la lista nominal de electores que corresponde al domici-
lio consignado en su credencial.

Para su cumplimiento, el Consejo General del IFE, en su sesion
del 12 de junio del 2009, aprob¢ el acuerdo CG287/2009, por el que
se instruyo a las Direcciones Ejecutivas de Capacitacion Electoral y
Educacién Civica, de Organizacién Electoral y del Registro Federal
de Electores, asi como a la Unidad de Servicios de Informadtica, a

efecto de que procedieran a tomar las medidas pertinentes para su
correcta observancia y aplicacion.

Entre las medidas aprobadas para el funcionamiento de las ca-
sillas especiales, se considerd que en cada uno de los 300 distritos
electorales en los que se divide el pais se pudieran instalar hasta
cinco, con un maximo de 750 boletas. Para las elecciones del 5 de
julio de 2009, a los presidentes de las mesas directivas de casilla se
les entregaron los instrumentos informaticos necesarios para verifi-
car que los electores que acudieron a votar pudieran hacerlo y, ade-
mas, se les entregaron impresos los listados de credenciales robadas,
duplicadas y las correspondientes a ciudadanos suspendidos de sus
derechos politicos por resolucién judicial.

En esta eleccion, los ciudadanos que estaban fuera de su sec-
cion, pero dentro de su distrito pudieron votar por Diputados Fe-
derales de mayoria relativa y representacion proporcional; los que
estaban fuera de su distrito, pero dentro de su entidad federativa,
o fuera de su entidad, pero dentro de su circunscripcion, pudieron
hacerlo sélo por diputados federales de representacién proporcio-
nal. Ademas, el sistema identifico cuando algun ciudadano no po-
dia ejercer su voto en la casilla especial a la que asistio.

El 1FE, a través de sus Vocalias en las Juntas Locales y Distrita-
les, proporcioné 809 equipos portatiles de computo y capacitd a mil
139 operadores potenciales, a través del campus virtual del Instituto.
También, se doto a las casillas especiales de carteles explicativos so-
bre las causas por las que un elector en transito no podia votar, con
la intencion de apoyar a los funcionarios de casilla.

En los equipos portatiles se instal6 el Sistema de Consulta en
Casillas Especiales (sicck), diseniado por la Unidad de Servicios In-
formaticos, y las bases de datos proporcionadas por el Registro Fe-
deral de Electores. En la eleccién del 5 de julio del 2009, el Instituto
instalo 778 casillas especiales, donde mas de 170 mil ciudadanos
que se encontraban fuera de su seccidén emitieron su voto. Estas 778
casillas se distribuyeron en 294 de los 300 distritos electorales y re-
cibieron votos de ciudadanos provenientes de 43 mil 833 secciones
en que se encuentra dividido el pais.

Ademas, la aplicacion del sicCE en estas casillas proporcioné
informacion detallada del origen de los ciudadanos en transito, por
lo que el Registro Federal de Electores se dio a la tarea de realizar un
analisis geografico, por seccion, distrito, entidad y circunscripcién
plurinominal de los ciudadanos que de esta manera ejercieron su



derecho al voto, cuyos resultados se encuentran en el documento
“Sistema de Georreferencia de Casillas Especiales, Proceso Electoral
Federal 2009” (véase el anexo 29).

VII. MAGNITUD DEL PADRON ELECTORAL

En la primera eleccion desarrollada al amparo de la reforma consti-

tucional y legal 2007-2008, el 5 de julio de 2009, el padroén electoral

y la lista nominal arrojaron los siguientes resultados:

*  Padroén electoral: 77 millones 815 mil 606 ciudadanos inscritos.

*  Lista nominal de electores: 77 millones 481 mil 874 ciudada-
nos registrados.

*  Cobertura: 99.6% del padron electoral frente a la lista nominal.

Estos datos fueron declarados definitivos y vélidos por el Con-
sejo General del Instituto mediante acuerdo CG203/2009 en sesion
ordinaria celebrada el 29 de mayo de 2009.

VIII. LA CREDENCIAL PARA VOTAR CON
FOTOGRAFIA Y LA CEDULA DE IDENTIDAD
CIUDADANA

Como parte del Acuerdo por la Seguridad, la Justicia y la Legalidad
de 2008, el Gobierno Federal se comprometi6 a establecer un regis-
tro de la totalidad de la poblacién mexicana para diciembre de 2012.
Lo anterior con apoyo en lo dispuesto por la Constitucién Politica y
la Ley General de Poblacion. En este sentido, en julio de 2009, el Go-
bierno Federal hizo publico un proyecto que contempla la captura
de datos biométricos, la creacion de bases de datos y la expedicién
de una cédula de identidad, de todos los mexicanos.

El 1FE, al conocer la iniciativa del Gobierno Federal, ha adver-
tido que dicho proyecto puede presentar disonancias con los objeti-
vos de la reforma electoral 2007-2008 (fortalecer los instrumentos
electorales de identificacion) y sobre los posibles efectos que puede
tener la emision de una cédula como la que se plantea, esto es:

*  Una caida en la inscripcion de ciudadanos en el padrén electoral.
*  Un incremento acentuado en los niveles de desactualizacion
del padron electoral.

No se puede pasar por alto que toda la estructura de la organi-
zacion electoral mexicana, lo mismo en el ambito federal que en el
local, dependen centralmente de la existencia del padrén electoral y
la credencial para votar. Practicamente todos los procesos asociados
al edificio electoral estdn vinculados con el padrén, la credencial y
su dinamica. De alli que el 1FE sea tan enfatico en el fortalecimiento
y arraigo social de sus instrumentos.

El proyecto gubernamental para construir la Cédula de
Identidad Ciudadana deriva de la Constituciéon. No obstante, su
desarrollo no debe tener un impacto negativo sobre el pilar central
del sistema electoral mexicano. La actual vida democratica de Méxi-
co no se explica sin la credencial para votar y el padrén electoral.
Corresponde a todas las instituciones democraticas del pais velar
por su preservacion y permanencia.

En este sentido, y desde el anuncié del Gobierno Federal, el
Instituto ha establecido canales de trabajo con la Secretaria de Go-
bernacion, la Subsecretaria de Poblacién y el Registro Nacional de
Poblacién, con el objeto de delinear una politica que satisfaga los
objetivos del Gobierno Federal, sin detrimento de la calidad de los
instrumentos electorales, mucho menos frente a la elecciéon presi-
dencial de 2012.



XI. UN NUEVO FUNCIONAMIENTO DEL CONSEJO GENERAL

Nuevas reglas para la integracion del Consejo General; se conjuga renovacion y
experiencia; 6 comisiones son permanentes y se ratifica la facultad del Consejo para
integrar comisiones temporales.

I. RENOVACION ESCALONADA
DEL CONSEJO GENERAL

El articulo 41 de la Constitucion de la Republica, cambi6 la for-
ma de integrar al médximo 6rgano de direccion del Instituto Federal
Electoral (1FE), para dotarlo de mayor fortaleza y certeza. Al respec-
to la norma Constitucional dice:

El Consejero Presidente durard en su cargo seis afios y
podra ser reelecto una sola vez. Los consejeros electora-
les durardn en su cargo nueve afios, seran renovados en
forma escalonada y no podran ser reelectos. Segun sea
el caso, uno y otros seran elegidos sucesivamente por el
voto de las dos terceras partes de los miembros presentes
de la Camara de Diputados, a propuesta de los grupos
parlamentarios, previa realizacion de una amplia consul-
ta a la sociedad. De darse la falta absoluta del Consejero
Presidente o de cualquiera de los Consejeros Electorales,
el sustituto sera elegido para concluir el periodo de la
vacante. La ley establecera las reglas y el procedimiento
correspondientes.

El méximo érgano de direccion del 1FE quedd conformado
por un Consejero Presidente y ocho Consejeros Electorales con
derecho a voz y voto; ademas, Consejeros del Poder Legislativo,
representantes de los partidos politicos y el Secretario Ejecutivo
que funge como Secretario del Consejo, mismos que tienen de-
recho a voz.

La reforma constitucional de 2007 y posteriormente la nue-
va ley electoral de 2008, determinaron mantener la misma con-
formacion del Consejo General, con una variante importante: los

Consejeros Electorales son elegidos en forma escalonada y, gra-
cias a eso, el IFE aprovecha la experiencia de los que permanecen
al tiempo que da estabilidad y continuidad al funcionamiento del
érgano colegiado.

El nuevo marco normativo contempla importantes cambios
en la designacion de los Consejeros Electorales, sin embargo, ra-
tifica la disposicion mediante la cual los Consejeros son elegidos
por dos terceras partes de los miembros presentes en la Cdmara
de Diputados, de entre las propuestas que formulen los grupos
parlamentarios. Adicionalmente, fue introducida una variante
de apertura importante, pues la eleccion de los Consejeros debe
hacerse previa consulta a la sociedad. Esta tarea le es asignada a
la Camara de Diputados, quien implementa un procedimiento

ad hoc.

El Consejero Presidente durard en el cargo seis anos, no
siete como se estipulaba antes, y podra ser reelegido una sola
vez. Por su parte, los Consejeros Electorales duraran en el cargo
nueve afios, no podran ser reelectos y su renovacion se llevara a
cabo de manera escalonada; en el caso de que se produzca una
vacante definitiva de alguno de los Consejeros Electorales, in-
cluido el Consejero Presidente, la Cdmara de Diputados proce-
de a elegir al sustituto, quien concluird el periodo de la vacante.
Como consecuencia de esas modificaciones, se elimina la figura
de Consejero Electoral suplente. Estos movimientos, ordenados
por la Constitucion, fueron implementados como se muestra en
el cuadro XI.1.



Cuadro XI.1 Periodo de los integrantes del Consejo General

Integrante Cargo Periodo

Dr. Leonardo Valdés Zurita Con§eJ cro 2008-2013
Presidente

Mtro. Marco Antonio Bafios Martinez Consejero 2008-2016
Electoral

Dr. Benito Nacif Hérnandez Consejero 2008-2016
Electoral

Dra. Ma’ma Macarita Elizondo Consejera 2008-2013

Gasperin Electoral

Dr. Francisco Javier Guerrero Aguirre Consejero 2008-2013
Electoral

Mtro. Alfredo Figueroa Fernandez Consejero 2008-2013
Electoral

El siguiente relevo de tres Consejeros se dara en octubre de
2010 y ya con la duracién del periodo de nueve afios, con lo que
quedara concluida esta disposicion de relevo escalonado, fruto de la
reforma electoral.

Por otra parte, el legislador doté de nuevas atribuciones al

Consejo General, entre las que destacan:

*  Aprobar los instrumentos para la administracion de tiempos
del Estado en radio y television (véase el capitulo 111).

*  Designar al titular de la Unidad de Fiscalizacion (el 27 de febrero
de 2009, se designo al titular de la Unidad de Fiscalizaciéon de los
Recursos de los Partidos Politicos, véase el capitulo vir).

*  Conocer y aprobar los informes que rinda la Unidad de Fis-
calizacion.

*  Determinar los topes maximos de gastos de precampaia.

*  Conocer los proyectos de resolucion de los procedimientos es-
peciales sancionadores (véase el capitulo 1v).

*  Aprobar el Calendario Integral del Proceso Electoral Federal, a
propuesta de la Junta General Ejecutiva.

1. COMISIONES PERMANENTES Y TEMPORALES

La reforma electoral ratificé el diseio institucional del 1FE, al reafir-
mar el cardcter permanente de las Comisiones de:
*  Capacitacion Electoral y Educacién Civica.

Organizacion Electoral.

*  Prerrogativas y Partidos Politicos.
*  Registro Federal de Electores.

»  Servicio Profesional Electoral.

*  Quejas y Denuncias.

Como cambios relevantes en la conformacién y funciona-
miento de las comisiones, es preciso sefialar que la reforma ordend
que se integrasen por un maximo de tres Consejeros Electorales,
con voz y voto y por un periodo de tres afios; cada Consejero Elec-
toral puede participar en un maximo de dos comisiones perma-
nentes; la comision es presidida por un Consejero Electoral que
dura en el cargo un afo, debiendo rotar la propia Presidencia entre
los integrantes de la misma.

Otro cambio estructural muy importante lo constituye el he-
cho de que los Consejeros del Poder Legislativo y los representantes
de los partidos politicos, podran participar en las comisiones con
voz, con excepcion de la del Servicio Profesional Electoral, lo que
permite que los temas tratados en el seno del Consejo General ten-
gan una interaccion previa entre sus integrantes.

Derivado de experiencias anteriores y con el propdsito de
armonizar el trabajo de las comisiones, durante los procesos
electorales se fusionan las Comisiones de Capacitacion Electoral
y Educacion Civica y de Organizaciéon Electoral, recayendo en
ésta, junto con las dos Direcciones Ejecutivas respectivas, el peso
de las decisiones mas importantes de organizacion y logistica del
proceso electoral.

Con el propdsito de desahogar asuntos en especifico, el legis-
lador facult6 al Consejo General para crear comisiones temporales,
las cuales se disuelven una vez cumplida su encomienda.

Para coadyuvar con el trabajo de la comision, ésta contard
con un Secretario Técnico, designado por el Presidente de la mis-
ma de entre el personal que le apoya (asesores). En el caso de las
comisiones temporales, la secretaria técnica podra ser desempe-
nada por el Director Ejecutivo o de Unidad Técnica respectivo,
los cuales asisten a las sesiones de la comision, exclusivamente
con voz, al igual que los demas Consejeros Electorales que no
formen parte pero que quieran participar en ella. Asi, se tiene
que las Comisiones Permanentes del Consejo General estan
compuestas seglin se presenta en el cuadro XI.2.



Cuadro XI1.2 Comisiones Permanentes de Consejo General
Y su composicion

Dra. Mari
. Mtro. Virgilio = Mtro. Marco 4 Va2 Mtro. Alfredo
Consejeros / . - Macarita .
., Andrade Antonio Bafos . Figueroa
Comisidnes , , Elizondo ,
Martinez Martinez , Fernandez
Gasperin

Organizacion
Electoral

Capacitaciéon
Electoral y
Educacion
Civica

X X Presidente

Radio y
Television del Presidente
IFE

Capacitacién y
Organizacion Presidente X
Electoral

Registro
Federal de
Electores

Servicio
Profesional X Presidente
Electoral

Prerrogativas
y Partidos Presidente
Politicos

Quejas
y Denuncias

Comisiones Temporales en el 2008-2009 y su composicién Nota:
El articulo 4 del Reglamento de Comisiones del Instituto sefala

que el Consejo General esta facultado para formar comisiones

para un periodo y objeto especifico, mismas que seran presididas

por un Consejero Electoral. De ese modo, para afrontar los retos

de la reforma y otros no directamente vinculados con el proce-

so electoral, se constituyeron las comisiones temporales que se
muestran en el cuadro XI.3.

Lic. A i
1 Ma%‘co 2 Fra.n c1sco Dr. Benito Mtro. Arturo
Antonio Javier . 2
, Nacif Sanchez
Gomez Guerrero , ..
, . Hernéandez Gutiérrez
Alcantara Aguirre
X Presidente
X X
X
X Presidente
X
X X
Presidente

Las Comisiones de Organizacion Electoral y de Capacitacion Electoral y Educacién
Civica, durante el proceso electoral, se integran en una sola, conformando la Comi-
sién de Capacitacion y Organizacion Electoral.

Los miembros de la Comision de Prerrogativas y Partidos Politicos, son a su vez
los integrantes del Comite de Radio y Television, de acuerdo al Art. 76, parrafo 2,
inciso b), del corIPE, de ahi que todos los Consejeros forman parte como maximo
de dos comisiones.



Cuadro XI1.3 Comisiones Temporales

Mtro. Mtro. Marco  Dra. Maria Mtro. Lic. Marco  Dr. Francisco .
. I . . . . Dr. Benito ~ Mtro. Arturo
Consejeros Virgilio Antonio Macarita Alfredo Antonio Javier . ,
. - . . p Nacif Sanchez
Comisiones Andrade Barios Elizondo Figueroa Gomez Guerrero , .
] ; ; z z . Hernandez Gutiérrez
Martinez Martinez Gasperin Fernandez Alcantara Aguirre
Reglamentos Presidente X X
Comision para la Elabo-
racién de un Programa
Integral en Contra de la X Presidente X
Discriminacién y a Favor
de la Equidad Laboral
Comision de Revision
del Anteproyecto de Presidente X X
Presupuesto del 1FE para el
Ejercicio Fiscal 2010

Comision del Consejo Ge-

neral para dar seguimiento

al ejercicio de la amplia-

cion presupuestal que en su X X Presidente
caso se otorgue al IFE por

la Secretaria de Hacienda y

Crédito Publico

Comision de seguimiento

a las actividades de 2008 y

2009 de las areas de Comu-

nicacion Social, Asuntos Presidente X X
Internacionales y Centro

para el Desarrollo Demo-

cratico del IFE

Comisién para el Segui-
miento del Plan Integral
del Proceso Electoral Fede-
ral 2008-2009

X X Presidente

Por primera vez, y como se desarrollara en el capitulo xi1, al ini-
cio del proceso electoral 2008-2009 se fusionaron las Comisiones de
Capacitacion Electoral y Educacion Civica y de Organizacion Electo-
ral, integrando de esta manera una tnica Comisiéon de Capacitaciéon
y Organizacion Electoral. El 3 de octubre de 2008, y en estricta obser-
vancia a lo previsto por el articulo 116, parrafo 3 del Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales (coripe), el Consejo
General nombré como integrantes de la Comision a los Consejeros
Electorales Marco Antonio Bafios Martinez, Arturo Sdnchez Gutié-
rrez'y Alfredo Figueroa Ferndndez, y como Presidente de la misma se
designé al Consejero Electoral Marco Antonio Bafios.

La fusion de estas dos comisiones permitié corregir errores y
discrepancias, ya que entre otras cosas se logré evitar el envio de



dos instrucciones diferentes para un mismo tema hacia toda la es-
tructura ejecutiva del 1FE. Asi, el peso de la organizacion electoral,
incluyendo la ubicacién de mesas directivas de casilla, designacion
de funcionarios, capacitacion, envio de materiales, recepcion de pa-
quetes y hasta el recuento de los votos, fueron supervisadas por una
sola comision, con un mismo criterio y bajo una sola direccion.

En la sesién del 2 de septiembre de 2009, el Consejo General
aprobd el Acuerdo por el que se reinstalan las Comisiones de Capa-
citacion Electoral y Educacién Civica y de Organizacion Electoral.

I1I. NUMERO DE SESIONES DEL CONSEJO GENERAL
DURANTE EL PROCESO ELECTORAL FEDERAL
2008-2009

Desde el 3 de octubre de 2008 y hasta el 2 de septiembre de 2009, el
Consejo General sesiond 88 veces, diez de manera ordinaria, 77 de
forma extraordinaria y una especial. Estos nimeros son notablemen-
te elevados, si se comparan con el total de sesiones que celebr¢ el pro-
pio Consejo en todas las elecciones anteriores. Como se explica en los
capitulos 111 y 1v de este Informe, las nuevas atribuciones en materia
de radio y television y la instrumentacion del procedimiento especial
sancionador, cuya resolucién ocurre en el Consejo General, son los
factores que han generado esta inusual dinamica. En la grafica XI.1
describe la situacion ocurrida en tan sélo 48 semanas en este rubro.

Grdfica XI.1 Numero de sesiones del Consejo General
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Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral por el que se
crea, con cardcter temporal, la Comision de Seguimiento a las acti-
vidades de 2008 y 2009 de las dreas de Administracion e Informdti-
ca del Instituto. 8 de enero de 2009 Sesion Extraordinaria.

Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral por el que
se crea, con cardcter temporal, la Comision de Seguimiento a las
actividades de 2008 y 2009 de las dreas de Comunicacion Social,
Asuntos Internacionales y Centro para el Desarrollo Democritico
del Instituto. 8 de enero de 2009, Sesion Extraordinaria.

Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral por el
que se crea, con cardcter temporal, la Comision de Seguimiento
a las actividades de 2008 y 2009 de la Unidad de Fiscalizacion
de los Recursos de los Partidos Politicos. 8 de enero de 2009,
Sesion Extraordinaria.

Cuarto Informe que presenta la Comision Temporal para el Segui-
miento del Plan Integral del Proceso Electoral Federal 2008-
2009. Sesion ordinaria de 27 de febrero 2009.

Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral por el que
ratifica a los Consejeros Electorales que presidirdn las Comisio-
nes Permanentes del Registro Federal de Electores y del Servicio
Profesional Electoral; y se reinstalan las Comisiones de Capaci-
tacion Electoral y Educacion Civica y de Organizacion Electoral.
2 de septiembre de 2009, Sesion Extraordinaria

Hacia un nuevo modelo, estudios sobre la reforma electoral 2007,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. Noviem-
bre de 2008.



XII. UNA ORGANIZACION ELECTORAL MAS EFICAZ: FUSION ENTRE
LAS COMISIONES DE CAPACITACION Y ORGANIZACION ELECTORAL

Se fortalece la coordinacion entre las dreas fundamentales de la organizacion electoral. Los
Consejeros Electorales asumen nuevos roles en la construccion de confianza del proceso.
Se incrementa la supervision de las tareas ejecutivas.

I. LA FUSION DE DOS COMISIONES

El numeral 3, del articulo 116, del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales (COFIPE) establece que para cada proceso
electoral se fusionaran las Comisiones de Capacitacion Electoral y Edu-
cacion Civica y de Organizacion Electoral, a fin de integrar la Comision
de Capacitacion y Organizacion Electoral. El COFIPE, a la letra, dice:

Para cada proceso electoral, se fusionaran las comisiones de
Capacitacion Electoral y Educacion Civica y de Organiza-
cion Electoral, a fin de integrar la Comision de Capacitacion

Cuadro XIL.1 Sesiones de la Comision de Capacitacion
y Organizacién Electoral

Numero de asuntos

Sesiones Fecha .
enlistados
Primera Ordinaria 14 de octubre 12
Segunda Ordinaria 27 de noviembre 13
Tercera Ordinaria 16 de diciembre 23
Cuarta Ordinaria 22 de enero 27
Quinta Ordinaria 16 de febrero 12
Sexta Ordinaria 19 de marzo 16
Séptima Ordinaria 22 de abril 18
Octava Ordinaria 21 de mayo 20
Novena Ordinaria 25 de junio 22
Décima Ordinaria 23 dejulio 21
Décima Primera Ordinaria 20 de agosto 17
Primera Extraordinaria 21 de octubre 11
Segunda Extraordinaria 12 de noviembre 7
Tercera Extraordinaria 23 de febrero 16
Cuarta Extraordinaria 13 de marzo 1
Quinta Extraordinaria 27 de marzo 2
Sexta Extraordinaria 1 de abril 14
Séptima Extraordinaria 12 de junio 13
Octava Extraordinaria 10 de agosto 1
Primera Reunién de Trabajo 7 de enero 1
Segunda Reunion de Trabajo 5 de marzo 1

y Organizacion Electoral; el Consejo General designard, en
octubre del ano previo al de la eleccidn, a sus integrantes y
al consejero electoral que la presidira.

Esto ocurri6 el 3 de octubre de 2008, cuando el Consejo Gene-
ral aprob¢ la conformacién de esta comision y designé al Conseje-
ro Electoral Marco Antonio Bafios Martinez como su presidente y,
como sus integrantes, a los Consejeros Electorales Alfredo Figueroa
Fernandez y Arturo Sdnchez Gutiérrez. Durante el proceso electo-
ral federal 2008-2009, la Comisioén de Capacitacién y Organizacion
Electoral celebré 11 sesiones ordinarias, ocho sesiones extraordina-
rias y dos reuniones de trabajo, como se detalla en el cuadro XII.1.

Proyectos de Acuerdo del
Consejo General

* El Proyecto de Acuerdo del Con-
sejo General que se analizd, fue el
mismo que se presentd en la sesion
ordinaria del 23 de julio de 2009.
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Como se observa en el cuadro, el numero de asuntos enlistados
en la Comision de Capacitaciéon y Organizacion Electoral durante su
vigencia correspondid a 268 tematicas en el orden del dia, que per-
mitieron el desarrollo adecuado del proceso electoral federal 2008-
2009. De los cuales, 21 correspondieron a Proyectos de Acuerdo que
fueron sometidos al Consejo General para su aprobacion.

Por otra parte, se destaca que la Comision de Capacitaciéon y Or-
ganizacion Electoral establecié mecanismos con la Direccion Ejecu-
tiva de Capacitacion Electoral y Educacién Civica (DECEYEC) y con
la Direccién Ejecutiva de Organizacion Electoral (DEOE) para dar se-
guimiento a sus tareas sustantivas, de tal forma que se organizaron
diversas reuniones entre los titulares de dichas areas y sus equipos di-
rectivos, con los Consejeros Electorales que integraron la Comision.

De igual forma, de manera permanente los Consejeros Electorales
integrantes de la Comision dieron seguimiento a los diversos procesos
y sistemas que desarrollaron e implementaron las dreas ejecutivas, para
garantizar el desarrollo del proceso electoral federal 2008-2009.

Debe destacarse que la Comision de Capacitacion y Organiza-
cion Electoral establecié un canal de comunicacion con los partidos
politicos, de tal forma que se les mantuvo informados de las inasis-
tencias de sus representantes ante los Consejos Locales y Distritales,
con la finalidad de apoyarlos en el monitoreo de dichas inasistencias.

Asimismo, se destaca que las oficinas de los Consejeros Electo-
rales desarrollaron mecanismos para agilizar la comunicacién con
la estructura del Instituto Federal Electoral (1rE), de tal forma que
los Consejeros Electorales integrantes de la Comisién estuvieron
atentos a los problemas y las solicitudes formuladas por los niveles
ejecutivos de los Consejos Locales y Distritales, con quienes se ha
establecido una red de comunicacion y monitoreo permanente.

De lo anterior se desprende que la implementacién del proceso
electoral federal 2008-2009 tuvo basicamente dos vertientes: la de ca-
pacitacion electoral y educacion civica, y la de organizacion electoral.

En materia de capacitacion electoral y educacion civica se des-
taca el proceso para la integracion de mesas directivas de casilla, en el
que se explican las insaculaciones, la seleccion y contratacion de los
Supervisores Electorales (se) y Capacitadores Asistentes Electorales
(CAE), las etapas de capacitacion, asi como los materiales didacticos
dirigidos a funcionarios de casilla, las secciones de atencién especial y
la culminacién en la jornada electoral del 5 de julio. Ademas, se inclu-

y6 el programa para promocion del voto, el ejercicio infantil y juvenil,
y la difusion institucional del referido proceso electoral.

Referente a la organizacion electoral, sobresale la organizacion
per se del proceso, la documentacién y los materiales electorales, la
bodega central de organizacidn electoral y los sistemas informaticos
en materia de organizacion electoral, asi como diversos criterios y
lineamientos, dentro de los que destaca los que regularon la sesion
especial de computo distrital.

1. CAPACITACION ELECTORAL
Y EDUCACION CiVICA

Integracion de mesas directivas de casilla

Por mandato de la ley, la composiciéon de las mesas directivas de
casilla se realiza con ciudadanos residentes de las secciones de los
300 distritos electorales en que se divide el territorio nacional, ciu-
dadanos que deben estar en pleno ejercicio de sus derechos politi-
cos y civiles, asi como gozar de reconocida rectitud, integridad y
honradez, y tener conocimientos suficientes para el desempeno de
sus funciones. Estos ciudadanos fungieron como funcionarios de
las mesas directivas de casilla durante la jornada electoral, con las
figuras de un presidente, un secretario, dos escrutadores y los tres
suplentes generales.

Para la integracion de las mesas directivas de casilla, el Consejo
General el 29 de enero de 2009 llevo a cabo el sorteo del mes del
calendario que, junto con el que sigui6 en su orden, fueron tomados
como base para la insaculacion de los ciudadanos que integraran las
mesas directivas de casilla, quedando sorteado el mes de julio y por
subsecuente el mes de agosto. Mientras, el 2 de marzo en el Consejo
General se sorted la letra del alfabeto, a fin de obtener el apellido
paterno de los ciudadanos que integrarian las mesas directivas de
casilla, que en el caso fue la letra “Z”.

Para capacitar a los funcionarios que integrarian las mesas di-
rectivas de casilla, se procedi6 a realizar el procedimiento de con-
tratacion de los SE y CAE, de manera general, mediante las etapas:
reclutamiento, seleccién, contratacidn, capacitacion y evaluacion.

Supervisores Electorales y Capacitadores Asistentes Electorales
La convocatoria del 1FE tuvo una amplia participacidn, los resulta-
dos de la evaluacion curricular arrojaron que se aceptaron 156 mil



983 expedientes, lo que representd el 537.61% respecto al total de
plazas a contratar, como se detalla en el cuadro XII.2.

Cuadro XII.2 Plazas a contratar

Evaluacion curricular

Personal a contratar . .
(aspirantes registrados)

Supervisores Capacitadores
P Asistentes Total Total %
electorales
Electorales
3,481 25,719 29,200 156,983 537.61

Al momento de recibir la documentacién se invit6 a los as-
pirantes a una platica de induccioén, la cual tuvo como propoésito
reforzar y ampliar la informacion sobre las actividades a desarrollar
en el cargo solicitado y los pasos a seguir en el proceso de seleccion,
el total de asistentes se muestra en el cuadro XII.3. El 24 de enero se
aplicé el examen de conocimientos, habilidades y actitudes.

Cuadro XII.3 Asistentes a la pldtica de induccion

Asistentes a la platica

Personal a contratar . Az
de induccion

Supervisores Capacitadores
P Asistentes Total Total %
electorales
Electorales
3,481 25,719 29,200 147,572 505.38

Los exdamenes fueron calificados por los Consejeros Electorales
Distritales y los Vocales de las Juntas Distritales Ejecutivas entre el 24
y 27 de enero de 2009. Se puntualiza, que para este proceso electoral
federal se modificaron los criterios para la calificacion del examen. En
el proceso 2005-2006 se obtenian dos calificaciones, una para los SE y
otra para los CAE, principalmente porque los rubros de habilidades y
actitudes para los sE y los CAE eran calificados de manera diferenciada,
lo cual causé dificultades para que todos los involucrados en calificar
comprendieran el procedimiento para obtener las calificaciones. A di-
ferencia de lo anterior, en este proceso electoral se consideré que los
aspirantes a SE debian poseer los conocimientos, habilidades y actitudes
necesarios tanto para desempenarse como CAE 0 cOmo para ser SE.

Al examen se presentaron 116 mil 918 participantes, lo que sig-
nificé un 400.40% del personal a contratar, y el 79.23% con la cifra

de los asistentes a la platica de induccion. En el cuadro XII.4 se pre-
senta el concentrado de calificaciones obtenidas por los aspirantes.

Cuadro XII.4 Resultados del examen de conocimientos, habilidades
y actitudes

Calificaciones
0-5.9 6-7.9 8-9.0 9.1-10
Numero % Numero % Numero % Numero %
10,963 9.38 55,555 47.52 44,782 38.3 5,618 4.81

Posterior al examen, se realizé una entrevista para confirmar la
informacién proporcionada en la solicitud y contar con la oportu-
nidad de tener contacto con cada uno de los aspirantes, observando
sus habilidades, actitudes, personalidad y conocimientos en gene-
ral. En cada entrevista hubo dos entrevistadores y un entrevistado.
Los equipos de entrevistadores se conformaron por un consejero y
un vocal y en algunos casos dos vocales. Tanto los consejeros como
los vocales fueron previamente capacitados sobre los criterios para
aplicar y calificar la entrevista.

De acuerdo con las modificaciones aprobadas a la Estrategia de
Capacitacion y Asistencia Electoral el 22 de diciembre de 2008, deri-
vadas de la aprobacién del presupuesto por la Camara de Diputados,
se determind que el periodo de contratacién para se fuera del 16 de
tebrero al 10 de julio de 2009 y el de los cAE del 22 de febrero al 8 de
julio de 2009.

Los aspirantes que obtuvieron las mas altas calificaciones en la
evaluacion integral, fueron contratados de acuerdo con el nimero de
plazas autorizadas para sendos cargos en cada distrito. En total, en el
pais se contrataron tres mil 481 S y 25 mil 719" CAE, estas cantidades
incluyen al personal contratado para la eleccién coincidente en Colima.

De los aspirantes evaluados para sg, que fueron de 23 mil 675,
se contrataron tres mil 481, con lo que se generé una lista de reserva
como se observa en el cuadro XIL5.

1. Durante el transcurso de la primera etapa se conté con caE adicionales derivado de al-
gunas incapacidades de los contratados y un caE que se asigné al distrito 06 de San Luis
Potosi por los ajustes realizados a la seccion 1304 ubicada en el distrito 02 con cabecera
en Soledad de Graciano Sinchez.



Cuadro XI1.5 Contratacion de Supervisores Electorales

Supervisores contratados Lista de reserva

3,481 6,386 reservas

El total de aspirantes evaluados para cAE fueron de 67 mil 721,
de los que fueron contratados 25 mil 719 (véase el cuadro XIL6).

Cuadro XI1.6 Contratacion de Capacitadores Asistentes Electorales

Capacitadores contratados Lista de reserva

25,724 36,266

Por lo que respecta al género de los SE y CAE, de un total de
SE y CAE de 29 mil 205, en el cuadro XII.7 se concentra su niime-
ro por género.

Cuadro XII.7 Género de Supervisores y Capacitadores Asistentes
Electorales

Supervisores Electorales Capacitadores Asistentes Electorales

Hombres 1,963 Hombres 12,559

Mujeres 1,518 Mujeres 13,165

Respecto a la escolaridad, se tuvo que dos SE y nueve CAE te-
nian hasta sexto ano de primaria. De tercero de secundaria, los pri-
meros suman 229, mientras que los segundos fueron 2 mil 846; de
bachillerato fueron mil 43 S y nueve mil 644 cAk. En el cuadro
XII.8 se observan los datos de los de licenciatura y posgrado.

Cuadro XI1.8 Escolaridad de Supervisores y Capacitadores Asistentes
Electorales

Li iat er 7
1cenc1a. e Especialidad  Maestria  Doctorado
concluida
Supervisores
Electorales i 24 %6 !
Capacitadores
Asistentes 4483 198 168 7
Electorales

Con el objeto de que los SE y CAE contratados estuvieran debi-
damente identificados como personal que laboraba en el IFE y que
los ciudadanos los reconocieran asi, para generar confianza en la
ciudadania, a dicho personal se le entregd un juego de prendas de
identificacién que consisti6 en: un portagafete, dos camisetas, una
playera, una gorra, una mochila, una tabla de apoyo y una manga
(exclusivamente para los distritos que la requerian).

Una vez concluidas las etapas de reclutamiento, seleccion y
contratacion de los SE y CAE, se inici6 la cuarta etapa que se referia
a la capacitacion a este personal eventual para proveerlo de los co-
nocimientos tedricos—practicos para sensibilizar a los ciudadanos
sorteados (insaculados), lograr que participaran en los cursos de ca-
pacitacion y que llegaran a ser funcionarios de casilla responsables y
comprometidos el dia de la jornada electoral.

En ese primer periodo de capacitacion se les brindé informa-
cion sobre las técnicas y habilidades que cada figura requeria para
realizar las tareas de capacitacion electoral, asistencia o supervision
electoral, con énfasis en técnicas de negociacion y persuasiéon. De
igual manera, se explicaron aspectos laborales y administrativos,
ademds se les proporciono informacion que les permitiera la com-
prension del ambito institucional en el que participarian y los valo-
res para el ejercicio de una ciudadania democratica.

El trabajo en aula se alterné con recorridos de reconocimiento
en el Area de Responsabilidad Electoral (ARE), para lo cual se dotd
a los caE de los productos cartograficos necesarios para orientarse
en la localizacion de los domicilios.

Como apoyo para esta primera capacitacion, se utilizaron los
siguientes materiales didacticos: Manual del Supervisor Electoral,
Manual del Capacitador Asistente Electoral (tomos Iy II), Manual
del Funcionario de Casilla (version cAEg), “Folleto para ciudadanos
sorteados”, rotafolio sobre las etapas de la jornada electoral y “Re-
comendaciones para el desarrollo de los cursos de capacitacion en
secciones con poblacién indigena”

Los materiales didacticos de apoyo que se realizaron para la
segunda etapa de capacitacion electoral, fueron: Manual del Funcio-
nario de Casilla, Manual del Funcionario Especial, Cuaderno de Ejer-

2. Un ARE se define como un conjunto de secciones colindantes entre si, que conforman un
territorio en el que cada CAE realiza las tareas de capacitacién electoral de los ciudadanos
sorteados para la integracion de mesas directivas de casilla, asi como los trabajos de asis-
tencia electoral en las casillas que se instalarfan.



cicios para Funcionarios de Casilla, Cuaderno de Ejercicios para fun-
cionarios de casilla especial, folleto informativo sobre “La Jornada
Electoral’, rotafolio sobre las etapas de la jornada electoral, “Listado
de actividades de funcionarios de mesa directiva de casilla’, Carti-
lla “Aspectos importantes a cuidar durante la jornada electoral’, el
formato de nombramiento para funcionarios de casilla, la hoja de
datos del curso a funcionarios de casilla y el formato para el registro
de simulacros de la jornada electoral.

Por otra parte, para el desarrollo de los cursos de capacitacion en
secciones electorales con poblacion indigena, se elaboré un manual con
las recomendaciones necesarias para la capacitacion en esas zonas.

En la estrategia, se establecié la posibilidad de que los Con-
sejos Distritales determinaran la emisién de nuevas convocatorias
cuando no se contara con el numero suficiente de SE, CAE o de as-
pirantes en lista de reserva. En tal virtud, se tuvo que durante las
dos etapas de capacitacion electoral en algunos distritos fue nece-
sario emitir una nueva convocatoria, derivado de que no contaron
con suficientes aspirantes a contratar o, en su caso, se agoto la lista
de reserva; inclusive, se tuvo que publicar una tercer convocatoria
en el distrito 09 de Chihuahua con cabecera en Hidalgo del Parral yen
el distrito 05 del Distrito Federal.

De los tres mil 481 st y 25 mil 719° CAE contratados para la pri-
meray segunda etapas de capacitacion, seis mil 317 fueron sustituidos
a nivel nacional, lo que correspondié al 21.63% del total del personal
contratado, ello debido a rescision de contrato, renuncia voluntaria y
otras causas. En el proceso electoral federal se registraron seis bajas
por fallecimiento, una de St y cinco de CAE, a raiz de los cuales las
Juntas Distritales Ejecutivas brindaron el apoyo necesario a los fami-
liares para la gestion del pago de la indemnizacién respectiva.

Respecto a las suplencias temporales de las personas contrata-
das, que debido a algtin accidente o incapacidad que les imposibilit6
desempenar sus funciones, durante el primer periodo de contrata-
cion se apoyo en la gestion de ocho casos de cAE, en donde las di-
recciones ejecutivas de Capacitacion Electoral y Educacién Civica'y
de Administracién realizaron un esfuerzo para que de manera in-
mediata se hiciera la suplencia, en aras de no retrasar las actividades
de capacitacién electoral e integracion de las mesas directivas de

3. El niimero aprobado para la contratacién de cAt fue de 25 mil 719 considerando a los SE
y CAE para la eleccién coincidente en Colima. En la primera etapa se autorizaron algunos
cAk adicionales para cubrir temporalmente las incapacidades que se presentaron, estos
CAE quedaron registrados en el sistema ELEC2009.

casilla. Cabe aclarar que para la segunda etapa ya no se llevaron a
cabo suplencias temporales.

De conformidad con el Programa de Capacitacion Electoral e
Integracion de Mesas Directivas de Casilla y, en lo particular, el Ma-
nual para la Contratacion de Supervisores Electorales y Capacitado-
res Asistentes Electorales, Capitulo 5 Evaluacion de las actividades
desarrolladas por Supervisores Electorales y Capacitadores Asisten-
tes Electorales, durante el proceso electoral federal 2008-2009 se
realizaron dos evaluaciones como se detalla en el cuadro XII.9.

Cuadro XII.9 Evaluaciones a los Supervisores y Capacitadores
Asistentes Electorales

Evaluacion Primer periodo Segundo periodo
Supervisores Del 16 de febrero al Del 1 de mayo al 10
Electorales 30 de abril de julio
Capacitadores Del 22 de febrero al Del 1 de mayo al 8 de
Asistentes Electorales 30 de abril julio

Para esta evaluacion se consideraron actividades de capacita-
cion y asistencia electoral, con criterios cuantitativos y cualitativos.
Derivado de las innovaciones implementadas para la capacitacion e
integracion de las mesas directivas de casilla, fue necesario estable-
cer nuevas metas y ponderaciones de evaluacion tanto para los se
como para los CAE, como se observa en el cuadro XII.10.

Cuadro XII.10 Primera evaluacion de Capacitadores Asistentes
Electorales

Metas de capacitacion electoral (64%)

1. Cumplimiento de rutas disefiadas a partir del orden de prelacion (8%)

2. Revisitas (de acuerdo a la razén por la que un ciudadano no participa)
(8%)

3. Visitar al 100% de los ciudadanos sorteados (insaculados) (8%)

4. Visitar para capacitar al 100% de la notificacion efectiva (14%)

5. Calidad de la capacitacion a ciudadanos sorteados (insaculados) (12%)
6. Verificaciones de las razones por las que el ciudadano no participa (14%)

Metas de asistencia electoral (16%)

7. Obtencion de anuencias de propietarios de inmuebles donde se
instalaron las casillas (8%)

8. Identificacion de necesidades de equipamiento de las casillas (8%)

Perfiles / competencia de actuacion (20%)



Se destaca que, por primera vez, los CAE con Secciones de
Atencion Especial fueron evaluados con metas diferenciadas con
respecto al resto. Con base en lo anterior, en esta primera etapa de
la evaluacion de actividades se evaluaron 25 mil 721 CAE y tres mil
481 sE, con los resultados que se muestran en el cuadro XII.11.

Cuadro XII.11 Calificaciones obtenidas en la primera evaluacion

Menor Entre Entre Entre Total
6y 6.99 7y8.99 9y10 evaluados
Capacitadores
Asistentes 720 3,156 19,928 1,917 25,721
Electorales
SIS 81 328 2,750 322 3,481
Electorales

Es necesario mencionar que en casos particulares los Conse-
jos Distritales determinaron recontratar SE y CAE con calificacio-
nes menores a 6 en funcién de su desempefio y colaboracion, aun
cuando sus calificaciones obtenidas no los favorecieron en razon de
problematicas particulares de sus ARE y Zona de Responsabilidad
Electoral (zorg).*

Para la segunda evaluacion se consideraron actividades de ca-
pacitacién y asistencia electoral, con criterios cuantitativos y cuali-
tativos segun los porcentajes para las actividades de capacitacion y
asistencia electoral contenidos en el cuadro XII.12.

Cuadro XII.12 Rubros para evaluar al Capacitador Asistente Electoral

Perfiles/
Capacitacion Asistencia competencias Total
de actuacion
40% 40% 20% 100%

Las actividades evaluadas por cada uno de los rubros para CAE
se muestran en el cuadro XII.13. Mientras, los rubros evaluados a
los SE se muestran en el cuadro XII.14.

4. La zoRE se define como el espacio geogréfico compuesto por las dreas de responsabilidad
de los caE a cargo de un sE.

Cuadro XII.13 Segunda evaluacion de Capacitadores Asistentes
Electorales

Metas de capacitacion electoral (40%)

1. Capacitacion a funcionarios designados (7%)

2. Calidad de la capacitacion a funcionarios designados (7%)

3. Sustituciones de funcionarios designados antes de la jornada electoral
(7%)

4. Sustituciones de funcionarios designados por ciudadanos de la fila, el dia
de la jornada electoral (7%)

5. Simulacros (7%)

6. Calidad de la capacitaciéon durante la semana previa a la eleccién (5%)

Metas de asistencia electoral (40%)

7. Entrega de notificaciones a los propietarios de inmuebles donde se
instalaron las casillas (4%)

8. Entrega de documentacion y material electoral a los presidentes de
casilla (8%)

9. Participacion en las actividades del Sistema de Informacion sobre el
desarrollo de la jornada electoral (simulacros y jornada electoral) (20%)
10. Entrega de paquetes electorales (8%)

Perfiles/competencias de actuaciéon 20%

Cuadro XII.14 Rubros evaluados

Perfiles/ Perfiles/ .
Coordina-
competen- competen- i6n v super-
Capacitacién Verificacio- cias deac- ciasdeac- < o0 ) SUP Total
y Asistencia nes tuacion tuacion vision
. CAE
(vocales) (consejeros) ( )
50% 30% 5% 10% 5% 100%

En suma, se tiene que en la Segunda Etapa de la Evaluacién del
Desempernio se evaluaron 25 mil 718 CAE y 3,484 sk, con los resultados
que se muestran en el cuadro XII.15.

Cuadro X1I.15 Calificaciones obtenidas en la segunda evaluacion

Menor Entre Entre Entre Total
a6 6y699 7y899 9yl0 Evaluados
Capacitadores
Asistentes Electorales ke e Y LT LB
SIS 5 113 148 1,880 3,484
Electorales



Se destaca que, en cumplimiento a lo establecido en la Estra-
tegia de Capacitacion y Asistencia Electoral, como resultado de la
segunda evaluacion de SE y CAE, se previo la entrega de un incentivo
econdmico equivalente a una quincena de salario neto al 10% de los
SE Y CAE contratados para este proceso electoral federal en cada uno
de los distritos del pais, para aquellos que obtuvieran las evaluacio-
nes integrales mads altas.

Primera insaculacion

El 6 del marzo de 2009, mediante el Sistema ELEC2009, en particular
a través del Sistema de Primera Insaculacidn, se llevo a cabo la pri-
mera insaculacion de forma satisfactoria en las instalaciones de las
300 Juntas Distritales Ejecutivas del pais. El proceso de insaculacion
de los ciudadanos que integraron las mesas directivas de casilla para
las 64 mil 935 secciones de los 300 distritos el pais, arrojo las cifras
que se observan en el cuadro XII.16.

Cuadro XII.16 Cifras de la primera insaculacion

. . List ]

Distritos Secciones e Hombres  Mujeres Total
nominal

300 64,935 75,153,807 3’803,103 4°034,462  7°837,565

En materia de la primera insaculacion, debe precisarse que:

*  Dicho procedimiento reportd la cantidad de siete millones 837
mil 565 ciudadanos insaculados, lo que representd el 10.42%
de la lista nominal de electores del pais, integrada en ese mo-
mento por 75 millones 153 mil 807 ciudadanos inscritos.

*  De los siete millones 837 mil 565 ciudadanos insaculados, el
51.47% correspondi6 a mujeres y el 48.53% a hombres.

*  Se registré que el 76.4% de los insaculados nacié en julio; el
21.60% correspondia a ciudadanos nacidos en agosto y el resto
de los diez meses se concentraba casi en el 2% faltante. Ello
obedecio a aquellos casos en los que se debid de insacular a la
seccion completa. Ademads, cuando no se alcanzd a cubrir el
numero de ciudadanos que correspondia a la letra sorteada, se
recurrio a los meses subsecuentes para alcanzar el porcentaje.

*  Elnimero mayor al 10%, se debe a que en ningtin caso se debe-
ria de insacular a menos de 50 ciudadanos, por lo que en algunas
secciones se insaculé a mas ciudadanos del 10% en las secciones
(secciones con menos de 500 ciudadanos en lista nominal).

*  Sesefala que aun en estos casos se presentaron secciones con
menos de ese nimero minimo de insaculados, por no cumplir

con las condiciones para el efecto, principalmente por ser ma-
yores de 71 afos el dia de la jornada electoral.

En el cuadro XII.17, se puede observar el incremento de la lista
nominal de electores y de los ciudadanos insaculados en 2009 en
relacion con el proceso electoral federal de 2006.

Cuadro XII.17 Comparativo de ciudadanos insaculados

Porcentaje de

2006 2009 ..
crecimiento
Lista nominal 69’490,632 75°153,807 8.15%
Ciudadanos insaculados 7°293,255 7’837,565 7.46%

Fueron insaculadas, con menos de 50 ciudadanos, 104 seccio-
nes por el numero de ciudadanos inscritos en la lista nominal asi
como por el nimero de ciudadanos que contaron con mas de 70
afos, que tuvieron doble nacionalidad o que eran naturalizados. Los
representantes de los partidos politicos acreditados ante los Conse-
jos Distritales recibieron en medios magnéticos los listados de los
ciudadanos insaculados.

Entrega de cartas-notificacion

De acuerdo con el Programa de Capacitacion Electoral e Integra-
cion de Mesas Directivas de Casilla, la notificacion y la primera eta-
pa de capacitacion se llevaron a cabo de forma simultanea y para-
lela. Es decir, ambas actividades se realizaron en el mismo plazo y
cuando fue posible en el momento de la entrega de la notificacion
se capacito al ciudadano. Estas actividades se desarrollaron del 9 de
marzo y al 30 de abril.

La entrega de las cartas-notificaciéon fue una labor que reali-
zaron exclusivamente los CAE; la experiencia ha demostrado que el
trato personal entre el IFE y los ciudadanos contribuye a propiciar su
participacion. Por tratarse del primer contacto con los ciudadanos
sorteados (insaculados), ellos identificarian al CAE como el repre-
sentante del 1FE, buscando crear un vinculo de confianza entre am-
bos, ya que es quien tendria una relacién constante con ellos.

La visita para entregar las cartas—notificacion a los ciudadanos
insaculados se realizé siguiendo el orden de prelacion establecido
por el Consejo General, el cual continu6 con el criterio alfabético-
geografico utilizado en los procesos pasados, en una combinacién



de un elemento alfabético (letra) y elementos geograficos (localidad
0 manzanay calle).

A los CAE se les entregd un listado en orden de prelacion, para
cada una de las secciones a su cargo, dicho listado se obtuvo automa-
ticamente del sistema ELEC2009. Para este proceso electoral se con-
sider6 un elemento alfabético y cuatro geograficos, en comparacion
con el proceso electoral 2005-2006 en que el orden de prelacion con-
siderd un elemento alfabético y cinco geograficos y en el de 2003 un
alfabético por tres geograficos. Por cada carta—notificacion se recabo
el acuse de recibo y se registr6 en él a la persona que la recibia.

Para las estadisticas de la notificacion, de acuerdo con la Estrategia

y al Programa de Capacitacidn, se diferenciaron cinco categorias: ciu-

dadanos que no fue posible notificar, notificacion efectiva, ciudadanos

notificados no aptos, rechazos y visita, de acuerdo con lo siguiente:

*  Los casos en que la notificacién no pudo ser entregada al ciu-
dadano, o no fue recibida por alguien relacionado con ¢l y
materialmente fue “imposible” que el ciudadano sorteado la
recibiera, fueron considerados como ciudadanos que no fue
posible notificar.

*  Enlanotificacion efectiva se consideraron todas las cartas—no-
tificacion entregadas al ciudadano sorteado o a otra persona
relacionada con ¢él, siempre que fuera posible que en algiin mo-
mento fuera capacitado.

*  Los ciudadanos notificados no aptos se refirieron a los ciuda-
danos que recibieron la carta-notificacién de manera personal
o0 a través de una persona relacionada con él, pero no pudieron
ser capacitados y, por lo tanto, no fueron aptos.

*  Como rechazos se consideraron todas las razones por las cua-
les los ciudadanos no aceptaron la carta—notificacion.

*  Se consideraron como visita la suma de los ciudadanos que no
fue posible notificar, los rechazos, la notificacion efectiva y los
ciudadanos notificados no aptos.

En este contexto, el 9 de marzo el 1FE inici6 la capacitacion
electoral ciudadana, con 29 mil 200 CAE y SE que se dieron a la tarea
de visitar a siete millones 837 mil 565 ciudadanos, quienes fueron
sorteados para participar como funcionarios de mesa directiva de
casilla para la jornada electoral del 5 de julio de 2009.

Se report6 que en virtud de las dificultades que se presentaron
en los distritos para llevar a cabo la integracién de mesas directivas
de casilla, fue necesario recurrir en algunas secciones a la lista no-
minal, éstas fueron aprobadas como secciones de atencion especial.

Capacitacion de ciudadanos sorteados

La capacitacion a los ciudadanos insaculados se realizé a través de
la modalidad presencial. Esta primera etapa de capacitacion tuvo el
proposito de sensibilizar al ciudadano insaculado sobre la impor-
tancia de su participacion en el proceso electoral, asi como la iden-
tificacion de las principales actividades que realizaran los funciona-
rios de casilla el dia de la jornada electoral.

La capacitacion a los ciudadanos sorteados (insaculados) se
llevé a cabo de manera individual o grupal, en alguno de los si-
guientes lugares: domicilio particular; espacio alterno; centro de
capacitacién (fijo o itinerante).® Previo al inicio de la primera etapa
de capacitacion electoral, las Juntas Distritales concertaron los espa-
cios para establecer los centros de capacitacion electoral y determi-
naron el numero, ubicacién y horario de atencién de los mismos, en
funcion de las necesidades de cada distrito.

El niimero de centros de capacitacion instalados para la prime-
ra etapa de capacitacion fue: mil 434 fijos; dos mil 807 itinerantes,
los que sumaron un total de cuatro 241 centros.

En los tltimos dias del periodo de la primera capacitacion, se in-
formo a la poblacion sobre la emergencia epidemioldgica, por la que
atraveso el pais, a partir de la propagacion del virus A H1N1, por lo que
se instruyo a los Vocales Ejecutivos Locales para que cerraran tempo-
ralmente los centros de capacitacién de todas las entidades y se dotara
a los sE y cAE de alcohol o gel antibacterial, asi como de cubrebocas,
y que guardaran las precauciones necesarias en sus visitas a los domi-
cilios de los ciudadanos insaculados. Ademads, algunos ciudadanos no
aceptaban la capacitacion en sus domicilios por miedo al contagio.

El total de ciudadanos que conformaron el listado de aptos as-
cendid a dos millones 354 mil 67. Con ello, la meta nacional pro-
yectada de ciudadanos aptos requeridos se cumplié por arriba del
100%. La cantidad de ciudadanos aptos (dos millones 354 mil 67)
implicé una relacion de 2.29 ciudadanos con respecto a los requeri-
dos (siete) por cada una de las 139 mil 246 casillas aprobadas por los
Consejos Distritales, al 15 de mayo. Sin embargo, esta proporcion
no fue homogénea en las 32 entidades federativas ni tampoco en los
300 distritos electorales del pais.

5. Domicilio particular se refiere al lugar donde habita o labora el ciudadano. Espacio alterno
se entiende aquel diferente al domicilio del ciudadano, que haya sido concertado por
el caE para ser utilizado de manera temporal para capacitar a un grupo de ciudadanos
(escuela, plaza publica, kiosco, salén ejidal, salén de la presidencia municipal, gimnasio,
etc.). Centro de capacitacion fijo o itinerante es cuando se ha concertado previamente por
la Junta Distrital y funciona con un horario predeterminado.



Los dos millones 354 mil 67 ciudadanos aptos representaron el
29.94% de los ciudadanos insaculados, el 44.22% de los notificados
y el 94.7% de los capacitados. Los grados de escolaridad en don-
de se concentraron mds ciudadanos fueron: tercero de secundaria
(23.82%), sexto de primaria (19.53%), tercero de bachillerato o ca-
rrera técnica (15.19%) y licenciatura concluida (9.67%).

Del total de ciudadanos aptos, un millén 14 mil 596 fueron
hombres (43.1%) y un millén 339 mil 471 correspondieron a mu-
jeres (56.9%). Entre los hombres, el rango de edad de 20 a 24 anos
es el que mas frecuencia presentd: 169 mil 488 (16.7%); le siguie-
ron el de 25 a 29 afos, con 129 mil seis (11.96%), y el de 30 a 34
con 119 mil 190 (11.96%). Entre las mujeres, los rangos de edad
que con mayor frecuencia se presentaron fueron: de 20 a 24 afios,
con 214 mil 288 (16%); de 30 a 34, con 182 mil 395 (13.62%), y de
25 a 29 anos con 179 mil 873 (13.43%). En resumen, se observan
los datos que arrojo6 esta primera etapa de capacitacidn en el cua-
dro XII.18.

Cuadro XII.18 Distribucién de ciudadanos capacitados durante la
primera insaculacion

Ciudada- Ciudada- Ciudada- Notifica- Ciudada-
nos nos nos notifi- cion Rechazos nos capa-

sorteados  visitados cados efectiva citados

7°837,565 7°812,825 5°309,027 3°252,694 593,921 2°354,067

Segunda insaculacion de los ciudadanos

La segunda insaculacién se efectiio el 8 de mayo de 2009 en las
instalaciones de las 300 Juntas Distritales Ejecutivas del pais, esta
actividad se realizé durante las sesiones conjuntas de los Consejos
y Juntas Distritales, mediante el Sistema ELEC2009, en particular a
través del Sistema de Segunda Insaculacion.

Se informé que, en la mayoria de las casillas, el Sistema de Se-
gunda Insaculacion otorgd los cargos a los ciudadanos designados
funcionarios de casilla de manera automatica; en los casos donde
no se pudo realizar se hizo de manera manual. En ambas situacio-
nes se consider6 el numero de casillas aprobadas para cada seccion,
con la asignacion de los cargos de manera horizontal, atendiendo a
la escolaridad, nombrando primero a los presidentes, en seguida a
los secretarios, luego a los primeros escrutadores y a los segundos
escrutadores, hasta asignar a los suplentes generales.

Para cada seccidn, la lista de reserva se conformo con los ciuda-
danos aptos que no fueron nombrados funcionarios de casilla, la cual
qued¢ integrada, a nivel nacional, con un millén 142 mil 45 ciuda-
danos. El procedimiento de segunda insaculacién se programoé para
dar inicio a las 11:00 horas, tiempo del centro, en cada una de las 300
delegaciones del pais. Sin embargo, varios distritos comenzaron mas
tarde por retrasos en las sesiones de los Consejos Distritales.

Al término del procedimiento de segunda insaculacion, el sis-
tema reportd la cantidad de 987 mil 352 funcionarios designados,
lo que representd el 41.94% de los ciudadanos capacitados aptos y
99.99% de funcionarios requeridos.

De los 987 mil 352 funcionarios designados, 139 mil 181 tuvieron
el cargo de presidentes (14.10%), 145 mil 753 de secretarios (14.76%),
139 mil 181 primeros escrutadores (14.10%), 139 mil 179 segundos es-
crutadores (14.10%) y 424 mil 58 suplentes generales (42.95%); de éstos
423 mil 691 eran hombres (42.91%) y 563 mil 661 mujeres (57.09%).

Se destaca que en cumplimiento al convenio celebrado entre
el 1FE y el Instituto Electoral del Estado de Guanajuato, se acordé la
instalacion de una casilla tnica que recibiria los votos tanto para la
eleccion local como para la eleccion federal, y en la cual compartie-
ron funcionarios, con lo que se integraron las casillas de la siguiente
manera: con un presidente, un secretario para la eleccion federal, un
secretario para la eleccion local, dos escrutadores, tres suplentes gene-
rales y un suplente para el secretario de la eleccion local, dando como
resultado funcionarios designados secretarios y suplentes generales
con un porcentaje mayor respecto al total de cargos a nivel nacional.

Por otra parte, es importante mencionar que derivado del ulti-
mo corte estadistico de padrdn electoral y lista nominal proporcio-
nado por la Direcciéon Ejecutiva de Registro Federal de Electores a
las Juntas Distritales Ejecutivas, fue necesario realizar ajustes en el
numero y ubicacion de casillas aprobados por los Consejos Distri-
tales el 2 de mayo de 2009.

Asi, durante mayo y junio, algunos Consejos Distritales tuvie-
ron ajustes, aprobaron el nuevo niimero y ubicacion de casillas, mo-
vimientos que impactaron en la integracion de las casillas.

En prevision de lo anterior, la Direccién Ejecutiva de Capaci-
tacion Electoral y Educacion Civica envid a las entidades y distritos
electorales con esta problematica, el procedimiento para llevar a
cabo los ajustes en la integracion de mesas directivas de casilla.



Cuando hubo un incremento de ciudadanos en lista nominal,
fue necesario aprobar nuevas casillas, con lo que se realizé el proce-
dimiento de insaculacién y la designacién de funcionarios de forma
manual. Cuando hubo una disminucién de ciudadanos y el nimero
de casillas se redujo, los funcionarios designados para las casillas
eliminadas se integraron a la lista de reserva de la seccién (al ini-
cio), para lo cual la Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral y
Educacién Civica, después de recibir el acuerdo de ajuste de casillas
aprobado por el Consejo Distrital, hizo la solicitud correspondiente
a la Unidad de Servicios de Informatica.

Como resultado de lo desarrollado con antelacién y de con-
formidad a las casillas aprobadas por los Consejos Distritales,
se designaron un total de 987 mil 395 funcionarios para las 139
mil 181 casillas aprobadas,® lo que representd el 99.99% de los 987
mil 411 funcionarios requeridos. El nimero de funcionarios reque-
ridos que no fueron designados, se debe a que la lista de ciudadanos
aptos no fue suficiente para integrar todas las casillas, por lo que
en estos casos se acudi6 al listado nominal. A su vez, en el cuadro
XII.19 se hace referencia al desglose de los nombramientos entrega-
dos de los citados funcionarios.

Cuadro XII1.19 Nombramientos entregados a los funcionarios casillas

Casillas aprobadas por los Consejos elec2009 139,181*
Ciudadanos aptos 2'354,067
Funcionarios requeridos 987,411
Funcionarios designados 987,395
Nombramientos entregados 985,451
Presidente 139,179
Secretario 144,958
Primer escrutador 139,172
Segundo escrutador 139,167
Suplentes generales 422,975

* Esta cifra corresponde al nimero de casillas arrojado por el Sistema ELEC2009, y se

refiere a las casillas en las que se tienen ciudadanos designados.

Una vez concluido el procedimiento de insaculacién e integra-
cion, las Juntas Distritales procedieron a imprimir los nombramientos
de los funcionarios designados a través del sistema ELEC2009 y prepa-
rarlos para su entrega a partir del 9 de mayo por parte de los CAE.

6. Lista de ubicacién de casillas aprobadas por los Consejos Distritales (Concentra-
do Nacional).

Al término del procedimiento de segunda insaculacién, en
el sistema ELEC2009 se registrd la entrega de 985 mil 451 nombra-
mientos, de los cuales 559 mil 856 correspondieron a mujeres y 425
mil 595, a hombres, como se observa en el cuadro XII.20.

Cuadro XII.20 Nombramientos entregados por género

Nombramientos entregados Hombres % Mujeres %

985,451 425,595  43.19% 559,856  56.81%

En comparacién con anteriores procesos electorales, se tiene
que en 2003 los nombramientos entregados fueron 845 mil 932; en
2006 fueron 913 mil 255, y en 2009 sumaron 985 mil 451.

De acuerdo con lo previsto en la Estrategia de Capacitaciéon y
Asistencia Electoral, del 9 de mayo al 4 de julio las Juntas Distrita-
les Ejecutivas, a través de los CAE, impartieron un segundo curso
de capacitacion de manera paralela a la entrega de nombramientos,
con el proposito de profundizar en los conocimientos respecto a la
operacion de las mesas directivas de casilla y las tareas que cada
funcionario debia desarrollar.

De conformidad con las modalidades planteadas desde la pri-
mera etapa, la capacitacion se realiz6 en centro, en domicilio o en
espacio alterno, de manera grupal o individual, en el cuadro XII.21
se presenta el nimero de ciudadanos capacitados en cada lugar.

Cuadro XI1.21 Ciudadanos capacitados, por lugar

Lugar Capacitados Porcentaje
Centro fijo 45,941 5%
Centro itinerante 14,214 1%
Domicilio particular 800,549 81%
Espacio alterno 124,116 13%

Total 984,820 100%

En esta segunda etapa, a escala nacional, las Juntas Distritales a
través de los CAE capacitaron a 984 mil 820 ciudadanos, de los 985 mil
451 que contaban con nombramiento de funcionarios de casilla pro-
pietarios y suplentes, lo que represent6 el 99.94 y el 99.74 % respecti-
vamente, de los 987 mil 395 designados por los Consejos Distritales.



Por otro lado, las sustituciones de los funcionarios designados que
por causas supervenientes no pudieron desempefiarse como funciona-
rios de casilla el dia de la jornada electoral, se realizaron del 9 de mayo
al 4 de julio, de acuerdo con el procedimiento aprobado por el Consejo
General el 3 de octubre de 2008 que se describe a continuacion:

»  Las vacantes se cubrieron con los ciudadanos de la lista de re-
serva determinada al momento del segundo sorteo, apegan-
dose al orden en que aparecerian en la misma (equivalente al
98.10% del total).

*  Cuando subsistieron vacantes, los funcionarios se sustituyeron
con ciudadanos seleccionados en la primera insaculacion, ain
cuando no fueron capacitados en la primera etapa. Dichos fun-
cionarios se seleccionaron atendiendo exclusivamente al orden
alfabético establecido a partir de la letra sorteada “Z” (equiva-
lente al 0.71% del total).

»  Unavezagotado el procedimiento anterior, si ain quedaron va-
cantes, las sustituciones se realizaron con ciudadanos inscritos
en la lista nominal de electores de la seccion correspondiente.
Dichos funcionarios se seleccionaron atendiendo exclusiva-
mente al orden alfabético a partir de la letra “Z” (equivalente al
1.19% del total).

*  En cualquier caso, la designaciéon de los sustitutos recay6 en
aquellos ciudadanos que acreditaron los requisitos legales para
desempenarse como funcionarios de casilla y fueron capacita-
dos por las Juntas Distritales Ejecutivas.

»  Las sustituciones se realizaron en dos periodos, el primero del
9 de mayo al 28 de junio y el segundo del 29 de junio al 4 de ju-
lio, con el proposito de tener un estricto control sobre las sus-
tituciones realizadas los ultimos dias y verificar la calidad de
la capacitacion a los sustitutos. Cabe mencionar que en ambos
periodos se aplicé el mismo procedimiento de sustituciones.

*  El nimero de sustituciones a nivel nacional fue de 227 mil 378,
equivalente a 23.03% de los funcionarios requeridos. Las princi-
pales causas de sustitucion fueron “Viaje durante el dia de la jor-
nada” y “Negativa a participar’, las cuales representaron el 14.45%
y el 14.46%, respectivamente, del total de ciudadanos sustituidos.

Una vez realizada la entrega de nombramientos y la capacitaciéon
a los ciudadanos que resultaron insaculados como funcionarios, asi
como las sustituciones de aquellos ciudadanos que rechazaron parti-
cipar, se tuvo que el total de ciudadanos que fueron designados fun-
cionarios de mesas directivas de casilla fue de 987 mil 395.

Al analizar algunas caracteristicas demograficas de estos ciu-
dadanos designados se observa que el rango de edad con mayor fre-

cuencia se ubica entre 20 a 24 afos, que representd el 17.41% del
total, siguiendo en el orden los rangos de 25 a 29 afios, 30 a 34 afios
y 35 a 39 anos, que representaron 13.31%, 12.31% y 12.09%, respec-
tivamente. El rango de edad con menos frecuencia entre los fun-
cionarios designados fue el de 65 o mas afos, equivalente a 2.43%,
siguiéndole el de 60 a 64 afios, equivalente a 3.37%.

En el cuadro XII.22, se muestra que del numero total de ciuda-
danos designados, 560 mil 974 fueron mujeres (56.81%) y 426 mil
421 correspondieron a hombres (43.18%), asi como algunas carac-
teristicas demograficas de los ciudadanos designados.

Cuadro X11.22 Ciudadanos designados, por edad

Rango de edad Hombres  Mujeres Total Porcentaje
Entre 18 y 19 anos 33,258 37,661 70,919 7.18%
Entre 20 y 24 afos 75,711 96,232 171,943 17.41%
Entre 25 y 29 afos 54,410 77,006 131,416 13.31%
Entre 30 y 34 afos 48,847 72,665 121,512 12.31%
Entre 35y 39 afos 48,177 71,186 119,363 12.09%
Entre 40 y 44 afos 43,000 61,974 104,974 10.63%
Entre 45 y 49 afos 38,119 51,730 89,849 9.10%
Entre 50 y 54 afos 31,385 39,404 70,789 7.17%
Entre 55y 59 anos 23,155 26,172 49,327 5.00%
Entre 60 y 64 afios 17,112 16,176 33,288 3.37%
De 65 0 mds afios 13,247 10,768 24,015 2.43%

Total 426,421 560,974 987,395 100%

Con relacién a la escolaridad de los funcionarios designados,
como se observa en el cuadro XII.23, la mayoria se ubico en el ter-
cero de secundaria, con 21.50%. El 16.80% tenia sexto de primaria,
el 16.28% contaba con bachillerato o carrera técnica terminada y el
13.63% con licenciatura concluida. La especialidad y el doctorado
son los grados que tuvieron menor frecuencia entre los funcionarios
designados, ocupando 0.58% y 0.17%, respectivamente, asi como
los ciudadanos sin escolaridad, los cuales representaron el 0.53%.



Cuadro X11.23 Ciudadanos designados, por escolaridad

Primero Primaria
Segundo Primaria
Tercero Primaria
Cuarto Primaria
Quinto Primaria
Sexto primaria
Primero Secundaria
Segundo Secundaria
Tercero Secundaria

1° Bachillerato
o carrera técnica

2° Bachillerato
0 carrera técnica

30 Bachillerato
0 carrera técnica

Primero Licenciatura
Segundo Licenciatura
Tercero Licenciatura

4° o 5° Licenciatura
Licenciatura Concluida
Especialidad

Maestria

Doctorado

Sin escolaridad

Desconocida

Total

Respecto a la realizacion de simulacros y practicas, se tiene re-
gistro en el Sistema ELEC2009 que se efectuaron 105 mil 24 de estos

Hombres

7,661

11,675

17,011

10,305

8,809

66,287

6,217

10,934

86,604

6,776

12,604

66,940

5,698

8,596

5,542

20,054

61,970

2,795

6,450

1011

2,478

4

426,421

Mujeres

9,689

15,143

23,153

13,565

11,995

99,613

7,098

12,460

125,718

7,973

13,290

93,829

6,243

9,319

5,765

21,401

72,577

2,888

5,815

641

2,787

12

560,974 987,395

Total

17,350

26,818

40,164

23,870

20,804

165,900

13,315

23,394

212,322

14,749

25,894

160,769

11,941

17,915

11,307

41,455

134,547

5,683

12,265

1,652

5,265

16

Porcentaje

1.76%
2.72%
4.07%
2.42%
2.11%
16.80%
1.35%
2.37%

21.50%

1.49%

2.62%

16.28%

1.21%

1.81%

1.15%

4.20%
13.63%
0.58%

1.24%

0.17%

0.53%

0.00%

100%

ejercicios, con la participacion de 639 mil 721 funcionarios designa-
dos. El mayor numero de participaciones se aprecio en el cargo de
presidente, al cual asistieron el 88.20% de los funcionarios requeri-
dos para ese cargo. La menor participacion se observo en los cargos
de suplentes generales, en los que se registrd una participaciéon del
49.19% respecto a los funcionarios requeridos.

Es importante subrayar que para el proceso electoral federal
2008-2009, se solicitd abrir los centros de capacitacion hasta el 18
de mayo de 2009, en virtud de la contingencia sanitaria que se pre-
sent6 en el pais durante el inicio de la segunda etapa de capacita-
cidn, la cual no fue un factor determinante para llevar a cabo las
actividades de la segunda etapa de capacitacion.

I1I. ORGANIZACION ELECTORAL

La Comision de Capacitacion y Organizacion Electoral supervisé el
cumplimiento de las actividades previstas en el Plan y Calendario In-
tegrales del Proceso Electoral Federal 2008-2009, a cargo de la DEOE,
correspondientes principalmente a la organizacion electoral, a la do-
cumentacion y materiales electorales, a la evolucion del proceso en los
Consejos Locales y Distritales, a la bodega central de organizacion elec-
toral y a los sistemas informdticos en materia de organizacion electoral.

Primero debe destacarse la labor de la Comisién en 2008, que
en materia de organizacion electoral formulé observaciones y apro-
bé 12 documentos, como Proyectos de Acuerdo, que fueron pre-
sentados a la consideracion del Consejo General, el que los aprobo,
mismos que se enlistan a continuacion:

*  Propuesta de Proyecto de Acuerdo del Consejo General para la
aprobacion del Sistema de Informacion sobre el Desarrollo de la
Jornada Electoral (SIJE) que se utilizard en el Proceso Electoral
2008-2009. Mediante el cual los Consejos Distritales, los Con-
sejos Locales y el Consejo General fueron informados oportu-
namente sobre el desarrollo de la jornada electoral del 5 de ju-
lio de 2009, con relacién a la instalacion de casillas, integracion
de las mesas directivas de casilla, presencia de representantes
de partidos politicos, presencia de observadores electorales e
incidentes que se suscitaron en las casillas.

*  Propuesta de Proyecto de Acuerdo del Consejo General por el que se
establecen los lineamientos para la acreditacion y desarrollo de las
actividades de los ciudadanos mexicanos que actuardn como Obser-
vadores Electorales durante el Proceso Electoral Federal 2008-2009.



Propuesta de Proyecto de Acuerdo del Consejo General por el
que se aprueba el liquido indeleble que se utilizard para impreg-
nar el dedo pulgar derecho de los electores, durante la jornada
electoral federal del 5 de julio de 2009, asi como la institucion
que lo producird. La fabricacion del liquido indeleble estuvo a
cargo de la Escuela Nacional de Ciencias Biologicas del Insti-
tuto Politécnico Nacional.

Propuesta de Proyecto de Acuerdo del Consejo General por el

que se ratifican diversos acuerdos aprobados durante el proce-

so electoral federal 1999-2000 y que resultan aplicables, con las
adecuaciones especificas correspondientes, para el Proceso Elec-
toral Federal 2008-2009. Mediante dicho acuerdo:

a) Se regul6 el equipamiento y la operacién de las bodegas
electorales en los Consejos Locales y Distritales.

b) Se aprobaron los criterios para la identificacion de los ve-
hiculos al servicio del Instituto, que se utilizaron en las
labores de capacitacion y asistencia electoral durante el
proceso electoral federal 2008-2009.

c) Se establecieron los criterios que se observaron para di-
fundir, en atencion al principio de definitividad, la reali-
zacion y conclusion de las etapas, actos o actividades tras-
cendentes de los 6rganos electorales del Instituto, durante
el proceso electoral federal 2008-2009.

d) Se aprobaron las formas que contienen los requisitos y
datos que reuni6 la documentacién en la que los partidos
politicos y, en su caso, las coaliciones acreditaron a sus re-
presentantes generales y de casilla para la jornada electoral.

Propuesta de Proyecto de Acuerdo del Consejo General por el

que se establecen lineamientos para el funcionamiento de los me-

canismos de recoleccion de la documentacion de las casillas elec-
torales al término de la jornada electoral, que al efecto acuerden
los Consejos Distritales. Estos mecanismos de recoleccion de la
documentacion de las casillas o paquetes electorales tuvieron
el propdsito de asegurar la entrega de los mismos en las sedes

distritales correspondientes, en tiempo y forma; estuvieron di-

rigidos para aquellos casos en que las condiciones geograficas,

de infraestructura, sociopoliticas o meteoroldgicas del distrito
de que se traté asi lo requirio.

Propuesta de Proyecto de Acuerdo del Consejo General por el

que se aprueba el procedimiento muestral para la verificacion

de las medidas de seguridad en la documentacion electoral y las
caracteristicas del liquido indeleble, utilizados durante la jorna-
da electoral del 5 de julio de 2009. En el cual se determiné que
la Universidad Auténoma Metropolitana fue la institucion en-
cargada de certificar las caracteristicas y la calidad del liquido

indeleble que se utilizé el 5 de julio de 2009, conforme a la fér-
mula desarrollada por la Escuela Nacional de Ciencias Biolo-
gicas del Instituto Politécnico Nacional y se definié el procedi-
miento para la realizacion de verificaciones a las boletas, actas
electorales y liquido indeleble, que se utilizaron en las casillas
electorales en la jornada electoral.

Propuesta de Proyecto de Acuerdo del Consejo General por el
que se establecen los criterios y plazos que deberdn observarse
para las actividades tendentes a la ubicacién y funcionamiento
de las casillas electorales que serdn instaladas en la Jornada Elec-
toral del 5 de julio de 2009.

Propuesta sobre la Aprobacion del Proyecto para integrar y di-
fundir la Estadistica de las Elecciones Federales de 2009.

Manual del procedimiento para determinar la ubicacion de

las casillas

Para la ubicacion de casillas el Manual considera, ademads de los

requerimientos legales, aspectos sobre la capacidad, condiciones y

disposicion del domicilio en donde se pretendia instalar las casillas.
Para lo que se dividio en tres apartados:

En el primero, se describian y analizaban las implicaciones de
la nueva legislacion y las nuevas condiciones y problemas en el
ambito electoral que debieron atenderse para una mejor ejecu-
cion del procedimiento.

El segundo enunci6 cuatro etapas que se debian cubrir y que co-
rrespondian a las actividades a realizar, los responsables, el funda-
mento legal y el tiempo de realizacion, destacando a los vocales de
las Juntas Distritales Ejecutivas que algunas actividades ubicadas
en distintas etapas de trabajo se realizaban en los mismos tiempos
de ejecucion; por lo que deberian ser identificadas en cada una de
ellas a fin de no perder la secuencia en los periodos de realizacion
de las mismas. Asimismo, las Juntas Locales Ejecutivas debieron
supervisar que las Juntas Distritales cumplieran en tiempo y for-
ma, asi como concentrar y remitir la informacion a las subdirec-
ciones de circunscripcion plurinominal correspondientes, en los
tiempos que establecia el propio Manual.

El tercer apartado contenia los formatos en que se registrd la
informacion tanto de las actividades previas, como las propias
del procedimiento para determinar la ubicacién de las casillas.

Del Manual destaca el procedimiento para determinar la ubi-

cacion de casillas, el cual se realiz6 conforme a las siguientes etapas:

1.

Preparacion de los recorridos para determinar los lugares don-
de se instalarian las casillas.



2. Recorridos para determinar los lugares donde se instalarian
las casillas.

3. Recorridos de examinacion.

4. Aprobacion, ajuste y publicacion de la lista de ubicacion de ca-
sillas por los Consejos Distritales.

Estas etapas, en el Manual, se desarrollaron detallando activi-
dades, responsables, fundamento legal, tiempo de realizacidn, y se
formularon diversas precisiones para su cabal entendimiento.

Cuadro XI1.25 Lista de ubicacion de las casillas aprobadas por las
Juntas Distritales Ejecutivas para ser propuestas al Consejo Distrital
(Concentrado Nacional)

Entidad federativa Numero de secciones Numero de casillas
Aguascalientes 589 1,328
Baja California 1,518 3,896
Baja California Sur 407 779
Campeche 488 995
Coahuila 1,530 3,297
Colima 336 824
Chiapas 1,928 5,195
Chihuahua 2,908 5,018
Distrito Federal 5,528 12,627
Durango 1,379 2,392
Guanajuato 3,027 6,603
Guerrero 2,760 4,705
Hidalgo 1,717 3,297
Jalisco 3,347 8,735
Estado de México 6,160 16,819
Michoacan 2,675 5,787
Morelos 907 2,219
Nayarit 876 1,492
Nuevo Leon 2,142 5,483
Oaxaca 2,452 4,780
Puebla 2,580 6,529
Querétaro 761 2,009
Quintana Roo 729 1,486
San Luis Potosi 1,790 3,298
Sinaloa 3,756 4,454
Sonora 1,355 3,245
Tabasco 1,133 2,601
Tamaulipas 1,810 4,284
Tlaxcala 608 1,362
Veracruz 4,746 9,758
Yucatan 1,078 2,310
Zacatecas 1,870 2,526

Total 64,890 140,134

Realizado el procedimiento para determinar la ubicacién de
las casillas, se generd una proyeccién de casillas a nivel nacional
(véase el cuadro XII.24), asi como una proyeccion de la ubicacion
de casillas aprobadas por las Juntas Distritales Ejecutivas para ser
propuestas al Consejo Distrital (véase el cuadro XII. 25).

Cuadro X1I.24 Proyeccion de casillas a nivel nacional

Total 13 i- Total
otal de Basicas  Contiguas Especiales xtraordi otal de

secciones narias casillas
64,890 64,890 69,272 822 5,150 140,134
Tipo de casilla a instalar
B C S E
589 719 6 14
1,518 2,219 40 119
407 309 10 53
488 476 10 21
1,530 1,742 19 6
336 371 10 107
1,928 2,432 43 792
2,908 1,922 27 161
5,528 7,059 40 0
1,379 909 16 88
3,027 3,451 30 95
2,760 1,801 32 112
1,717 1,457 10 113
3,347 5,124 59 205
6,160 10,000 64 595
2,675 2,873 27 212
907 1,213 18 81
876 550 13 53
2,142 3,079 18 244
2,452 2,034 44 250
2,580 3,496 28 425
761 1,101 5 142
729 675 13 69
1,790 1,414 15 79
3,756 606 27 65
1,355 1,780 26 84
1,133 1,345 29 94
1,810 2,206 36 232
608 742 5 7
4,746 4,351 80 581
1,078 1,200 11 21
1,870 615 11 30
64,890 69,272 822 5,150



Manual para la instalacion y operacion de las bodegas electorales
La instalacién de una bodega electoral en cada una de las 300 Juntas
Distritales Ejecutivas, durante el proceso electoral federal, obedeci6
primordialmente a la necesidad de salvaguardar las boletas electora-
les antes de la jornada electoral y, posterior a ésta, de los paquetes que
contenian los expedientes de casilla.

El Manual tuvo como objetivos prioritarios:

»  Lainstalacion de las bodegas electorales, garantizando las con-
diciones de seguridad requeridas.

* La operacién de las bodegas electorales durante la recep-
cién, el almacenamiento y el registro de documentacion y
materiales electorales.

* Elacondicionamiento de las areas que ocupara el personal
de custodia.

*  Laintegracion de los paquetes electorales.

Igualmente, en el Manual destaco el orden sugerido del conte-
nido de la caja paquete electoral.

Materiales electorales

El articulo 210, numerales 2, inciso b, y 4 del COFIPE, sefiala que la jor-
nada electoral constituye la segunda etapa del proceso electoral, la cual
inici6 con la instalacion de las casillas a partir de las 8:00 horas del 5 de
julio, primer domingo del mes de julio, del afio electoral en curso.

Para el funcionamiento correcto y eficaz de las mesas directi-
vas de casilla, fue necesario suministrarles los materiales exigidos
por la ley: urnas, canceles o elementos modulares y liquido indele-
ble, que garantizaron a los electores emitir su voto en condiciones
de seguridad, conforme al procedimiento previsto en el COFIPE.

Ademas, se debia dotar a los funcionarios de casilla con otros ma-
teriales que resultaban indispensables en el desarrollo de la jornada elec-
toral: la caja paquete electoral, para transportar la documentacion que
se utilizé en la casilla; la marcadora de credenciales para votar con foto-
graffa, para dar cumplimiento a lo expresamente sefialado en el articulo
265, numeral 4, inciso a, en el sentido de que el secretario de la casilla
marcara las credenciales de los electores que emitieron su voto; las mam-
paras especiales para apoyar a las personas con discapacidad motriz y de
estatura pequeiia, y los lapices de color negro, para que el elector marca-
ra en la boleta el emblema del partido politico de su preferencia.

En la materia destaca que se reutilizaron materiales electora-
les del proceso electoral federal anterior, conforme a los inventa-

rios que tenian las Juntas, lo que llevo a que la produccién de mate-
rial nuevo fuera inferior a los requerimientos que se tuvieron en el
proceso electoral federal 2008-2009, como se observa en el cuadro
XII.26. Con ello, el Instituto logré que se optimizaran los recursos
institucionales y se avanzd en la disminucién del costo de los pro-
cesos electorales.

Cuadro XI1.26 Material requerido y reciclado de jornadas anteriores
para la jornada electoral

. Requerimiento Material de Produccion
Material . ol .
elecciones 2009 reciclaje material nuevo

Cancel 146,917 94,817 52,100
Urna eleccion

. 146,917 103,917 43,000
Diputados
Mampara especial 146,917 109,923 36,994
Marcadora 146,917 126,718 20,199

Por otra parte, en el cuadro XII.27 se detalla la produccién rea-
lizada de materiales electorales.

Cuadro X11.27 Material producido para la jornada electoral

Produccion y entregas

Material Cantidad o o
Inicio Término
Cancel para simulacros 7,600 19-01-09 30-01-09
(DECEYEC)
Cancel electoral portatil 52,100 31-01-09 31-03-09
Urna para simulacro (DECEYEC) 30,300 19-01-09 13-02-09
Urna eleccién Diputados 43,000 16-02-09 13-03-09
Caja paquete para simulacro 30,300 19-01-09  31-01-09
(DECEYEC)
Caja paquete electoral 146,917 2-02-09 27-03-09
Mampara especial 36,994 19-01-09 20-02-09
Marcadora de credenciales 20,199 19-01-09 27-02-09
Lapices de color negro 1'469,170  19-01-09  28-02-09
Liquido indeleble 290,478 1-03-09 30-04-09



Por determinaciéon de la Secretaria Ejecutiva, la produccion
de los materiales electorales estuvo a cargo de Talleres Graficos de
México (TGM), mediante una adjudicacion directa.

Documentacion electoral

a) Boletas electorales

La Comision de Capacitacion y Organizacion Electoral realizé la
supervision de los documentos electorales que contenian los emble-
mas de los partidos politicos, de tal forma que los representantes de
los partidos politicos y los Consejeros del Poder Legislativo de los
Grupos Parlamentarios, realizaron diversos planteamientos al res-
pecto, atendiéndose todas las peticiones en un marco deliberativo,
propositivo y consensual con todos los integrantes de la Comision,
incluso se realizaron reuniones de trabajo sobre el particular.

En cumplimiento del corIPE, el Consejo General del Instituto
aprobd, en su sesion del 3 de octubre de 2008, los modelos y la im-
presion de la boleta y demas formatos de la documentacién electo-
ral, a excepcion del acta de la jornada del electoral.

Con el proposito de dotar con toda oportunidad a las casillas
de los documentos electorales a utilizar en el proceso electoral fe-
deral 2008-2009, la Direccién Ejecutiva de Organizacion Electoral
realizé una estimacion de las cantidades de documentos requeridas
y de los tiempos para su produccién oportuna, considerado los si-
guientes sefialamientos de la legislacion electoral:

»  El articulo 99, numeral 1, establece que la solicitud de registro
de convenios de coalicion, segtn sea el caso, debera presentarse
al presidente del Consejo General del 1FE, a mas tardar 30 dias
antes de que se inicie el periodo de precampana de la eleccion.

*  Elarticulo 223, numeral 1, inciso b, sefiala que, en el afio de la
eleccion en que se renueva la Camara de Diputados Federales,
seran registrados los candidatos de los partidos politicos del
22 al 29 de abril del afio de la eleccidn, por los principios de
mayoria relativa y representacién proporcional.

*  El articulo 254 sefala que las boletas deberan obrar en poder
del Consejo Distrital 15 dias antes de la eleccion.

En especifico, previo a la aprobacion del Consejo General, se
llevé a cabo una reunion de trabajo el 7 de enero de 2009, donde se
analizaron cuatro posibles opciones de la boleta electoral que seria
utilizada el 5 de julio de 2009 durante la jornada electoral, aproban-
dose el uso de la boleta que se observa en la grafica XII.1.

Grdfica XII.1. Disefio de la boleta electoral utilizada en el proceso
electoral 2008-2009
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La referida boleta incorpord el emblema a color de cada uno
de los partidos politicos nacionales que participaron con candidatos
propios o en coalicion, lo que representd una diferencia respecto de
procesos anteriores, donde en el caso de los partidos coaligados apa-
recian sus emblemas de manera conjunta, ello en acatamiento del nu-
meral 6 del articulo 252 del cédigo comicial, que a la letra establece:

6. En caso de existir coaliciones, los emblemas de los par-
tidos coaligados y los nombres de los candidatos aparece-
ran con el mismo tamafo y en un espacio de las mismas
dimensiones que aquellos que se destinen en la boleta a
los partidos que participan por si mismos. En ningtn caso
podran aparecer emblemas conjuntos de los partidos coa-
ligados en un mismo recuadro, ni utilizar emblemas dis-
tintos para la coalicion.



Por lo anterior, en el proceso electoral federal 2008-2009 se
tuvo mucho cuidado en la elaboracién del manual del funcionario
de casilla, del cuaderno de ejercicios para el funcionario de casilla,
del manual del funcionario de casilla especial y de la cartilla “Aspec-
tos importantes a cuidar durante la jornada electoral’, ello a efecto
de capacitar adecuadamente a los CAE y SE y, por ende, a los fun-
cionarios que integraron las mesas directivas de casilla, para que
supieran contabilizar adecuadamente los votos, ya que si un ciu-
dadano cruzaba una opcién o las dos de las coaligadas, se conside-
raria un voto valido para el candidato de la coaliciéon. Mientras el
voto consignado para cada partido se computaria individualmente
para cada uno, aquellos votos que cruzaran a dos opciones politicas,
en la suma distrital de tales votos se distribuirian igualitariamente
entre los partidos que integrarian la coalicién y, de existir fracciéon
los votos correspondientes, se asignarian a los partidos de mas alta
votacion.

Por otra parte, debe destacarse respecto de las boletas electorales
que la cantidad de boletas fabricadas que se habia estimado original-
mente con datos preliminares de la Direccién Ejecutiva del Registro
Federal de Electores, se ajust6 a 80 millones 337 mil 352 con la lista
nominal del 30 de abril.

Para la elaboracion de boletas electorales, se produjeron 910
bobinas de papel seguridad (aproximadamente 600 TM) en la Pape-
lera Copamex, sa de cv, ubicada en Chihuahua, y TGM recibié dicho
papel del 2 al 14 de mayo; cabe destacar que durante la produccién
del papel seguridad se contd con la custodia de la Secretaria de la
Defensa Nacional (SEDENA).

La custodia en TGM por la SEDENA inicié un dia antes de la prime-
ra recepcion del papel seguridad, es decir, el 1 de mayo. Para dar inicio
con la produccién de las boletas electorales de la eleccién de Diputados
Federales, se solicitd a TGM la elaboracion de pruebas a color para la re-
vision de los emblemas por los representantes de los partidos politicos.

El 7 de mayo de 2009 se presentaron en TGM los ocho repre-
sentantes de los partidos politicos, quienes revisaron los colores de
sus emblemas y firmaron el visto bueno; al dia siguiente la DEOE
entrego6 a TGM las listas de candidatos de Diputados Federales por
los principios de mayoria relativa y representacion proporcional
y el 9 de mayo se enviaron también al area de produccion de TGm
los listados con las sustituciones de candidatos de Diputados Fe-
derales, las cuales fueron aprobadas en sesion del Consejo General
el dia anterior.

Derivado de la contingencia sanitaria que se suscité por moti-
vo de la influenza (A H1N1), el inicio de la produccion de las boletas
electorales se recorri6 del 8 al 11 de mayo.

Las sustituciones para candidatos de mayoria relativa y repre-
sentacion proporcional, aprobadas por el Consejo General en sus se-
siones extraordinarias del 8, 11, 13 y 29 de mayo, fueron impactadas
debidamente en la base de datos con las que se produjeron las boletas,
siempre y cuando no se hubiera iniciado en cada fecha la impresion
del distrito afectado en particular. Al respecto, se debe mencionar que
la incorporacion de los nombres de los candidatos a las boletas se hizo
de manera automatica, con el propdsito de eliminar riesgos de errores
en la transcripcion y facilitar las revisiones correspondientes.

El 9 de junio a las 20:30 horas, concluyd la impresion de las bo-
letas electorales, la produccion total fue de 80 millones 337 mil 352,
y posteriormente se realizaron siete entregas a la bodega central de
organizacion electoral.

b) Formato del acta de la jornada electoral

Elacta dela jornada del electoral fue aprobada en la sesién del Conse-
jo General del 29 de octubre de 2008. De forma general, se imprimie-
ron 583 mil 284 actas electorales, del 5 de enero al 30 de abril de 2009.

Derivado de la sesion del Consejo General del 3 de octubre de
2008, donde se presenté la propuesta de documentacion electoral y
quedé pendiente la aprobacion del acta de la jornada electoral, la DEOE
se dio a la tarea de realizar ajustes y cambios de disefio a este documen-
to, algunos sugeridos en la sesiéon mencionada.

El disefio del acta de la jornada electoral se dividié en dos apar-
tados, el de la instalacion de la casilla y el de cierre de la votacion; el
modelo que se present6 al Consejo General contenia el espacio para
los nombres y las firmas de funcionarios y representantes de partidos
politicos presentes en cada momento (instalacion de la casilla y cierre
de la votacion) en un solo bloque, para facilitar el llenado del acta por
los funcionarios de casilla y conservando los espacios para las firmas en
los distintos momentos.

A continuacién se describen las modificaciones al Acta de la Jor-
nada Electoral que constituyeron la nueva propuesta:
a.  Apartado de instalacién de la casilla (véase la grafica XII.2):
*  Seincluy6 un nuevo apartado con el numero 3 para anotar
los nombres y firmas de los funcionarios de mesa directiva
de casilla que estuvieron presentes en la instalacion de la ca-



silla, recorriéndose los demas numerales.

Se eliminé el numeral 11 que daba la instruccién para es-
cribir los nombres y las firmas de todos los funcionarios
y representantes de los partidos politicos presentes en la
casilla en el momento de la instalacion.

Se elimino el recuadro de color rosa que enmarcaba toda
la parte de la instalacion de la casilla.

Al final del apartado de instalacién de la casilla se incluyo
el numeral 12 para anotar los nombres y las firmas de los
representantes de los partidos politicos. Cabe sefialar que

b.  Apartado de cierre de la votacion (véase la grafica XII.2):

En este apartado se elimind el recuadro color café claro
para identificar el cierre de la votacion.

Se incluy6 el numeral 15 para nombres y firmas de los
funcionarios de mesa directiva de casilla presentes duran-
te el cierre de la votacion.

Se incluy6 el numeral 16 para anotar los nombres y las
firmas de los representantes de los partidos politicos pre-
sentes durante el cierre de la votacion.

Se ubicaron casi al final de este apartado los escritos de

se presentaron dos propuestas: una de ellas con los ocho incidentes presentados por los representantes de los par-

partidos en forma de lista y la otra opcién con los ocho tidos politicos.
partidos politicos distribuidos en dos columnas, cada una
de cuatro partidos, esta ultima fue la que se aprobé. El cambio principal fue separar los nombres y firmas de los fun-
*  Los recuadros para los nombres y firmas de los funciona- cionarios de mesa directiva de casilla y de los representantes de los par-
rios de la mesa directiva de casilla y de los representantes tidos politicos que estaban integrados en un recuadro para anotar los
de los partidos politicos se identificaron con una franja nombres y firmas de la instalacion de la casilla y cierre de la votacion.

color rosa en el cabezal.

Grdfica XII.2 Formato del Acta de la Jornada Electoral
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c) Acta de escrutinio y computo

La reforma legal incluy¢ al articulo 276, numeral 1, inciso f, por
virtud del cual se obliga al Secretario de la Mesa Directiva de
Casilla a la utilizaciéon de una “hoja dispuesta al efecto” para que
anote cada una de las operaciones del escrutinio y cémputo, mis-
ma que para el proceso electoral federal 2008-2009 se denomi-
n6 “Hoja de operaciones” y que fue implementada por primera
vez en un proceso electoral por la DEOE y que permitiéd que se
vaciaran en forma ordenada y ldgica los resultados, a efecto de
poder disminuir los errores en el llenado del acta de escrutinio
y computo.

Mientras, el acta de escrutinio y computo se modificd con
el propdsito de incorporar elementos tales como: el nimero de
representantes de partidos que votaron en la casilla sin estar en
el listado nominal de electores y los votos para cada candidato
de coalicion.

Distribucion de la documentacion electoral

La tarea de distribuir la documentacién y los materiales electorales
alos 300 Consejos Distritales tiene sustento legal en el articulo 130,
numeral 1, inciso ¢, del COFIPE, que sefala a la DEOE como la res-
ponsable de proveer lo necesario para la impresion y distribucién de
la documentacion electoral autorizada.

El Programa de Distribuciéon Nacional de la Documentacion
y Materiales Electorales para el proceso electoral federal 2008-
2009 fue disefiado por la DEOE y perfeccionado con el apoyo de los
vocales de organizacion electoral de las Juntas Locales Ejecutivas.
La version final se remitié el 2 de abril de 2009 con la circular
num. 24. Programa que se llevé a cabo en dos etapas: envios no
custodiados y envios custodiados, que son los referidos a la docu-
mentacion electoral.

El tipo de envio custodiado se integré con la documentacién
electoral con emblemas y el liquido indeleble. Por su importancia,
la entrega de las boletas electorales fue acompanada durante todas
las rutas hasta los Consejos Distritales por elementos de la SEDE-
NA, a excepcidn de la Ruta 1 (de 11 rutas), que fue custodiada por
elementos de la Marina Armada de México. En el caso del estado
de Chiapas, la custodia al interior de la entidad fue realizada por
miembros de Seguridad Publica Estatal.

El envio custodiado se entreg6 del 5 al 15 de junio. Durante
este envio, se entreg6 de manera directa a 260 Juntas Distritales Eje-
cutivas, mientras que a las 40 Juntas restantes fueron a través de las
Juntas Locales Ejecutivas respectivas. Esto represent6é una entrega
directa distrital del 86%.

El envio custodiado fue concluido de manera satisfactoria en
los plazos establecidos. Para su instrumentacion, se cargaron desde
la Bodega Central dos trailers y 82 camiones thorton, ademas de
los vehiculos contratados por las Juntas Locales Ejecutivas para la
redistribucion.

Al igual que en los envios no custodiados, en los custodiados
los vehiculos que partieron desde la Bodega Central fueron moni-
toreados a través de su sistema de localizacion satelital (Gps). Las
Juntas Locales y Distritales Ejecutivas igualmente tuvieron acce-
so al contenido de su envio (cantidad de piezas, cajas y paquetes)
con un dia de anticipacién a la salida del mismo desde la Bodega
Central, a través del Sistema de Documentacién y Materiales Elec-
torales de la RedIFE.

Para la mejor comprension de las principales rutas, se presenta
un mapa en la grafica XIL.3.



Grdfica XI1.3 Logistica para la custodia de la documentacién que se

utilizo en el proceso electoral federal 2008-2009

mm Ruta 1: (5/Junio/09)
Sinaloa, Sonora, Baja California y Baja California Sur
= Ruta 2: (6/Junio/09)
Zacatecas, Durango y Chihuahua
=== Ruta 3: (7/Junio/09)
San Luis Potosi, Coahuila, Nuevo Leén y Tamaulipas
=== Ruta 4: (8/Junio/09)
Tabasco, Quintana Roo, Chiapas, Campeche,
Yucatan, Veracruz (sur, Puerto, Xalapa)
mm Ruta 5: (9/Junio/09)
Hidalgo, Veracruz (norte)
== Ruta 6: (10/Junio/09)
Puebla, Oaxaca, Tlaxcala

=== Ruta 7: (11/Junio/09)
Michoacan, Jalisco, Colima y Nayarit
=== Ruta §: (12/Junio/09)

Querétaro, Guanajuato y Aguascalientes

== Ruta 9: (13/Junio/09)
Morelos y Guerrero

Lineamientos para el establecimiento de mecanismos para la re-
coleccion de la documentacion de las casillas electorales al térmi-
no de la jornada electoral

El 29 de octubre de 2008, el Consejo General aprob6 el Acuerdo
CG485/2008 intitulado Acuerdo del Consejo General del Instituto Fe-
deral Electoral, por el que se establecen Lineamientos para el estable-
cimiento de mecanismos para la recoleccion de la documentacion de
las casillas electorales al término de la jornada electoral, que al efecto
acuerden los Consejos Distritales (véase el anexo 30).

En 2006, los centros de recepcién y traslado atendieron el
acopio y envio de 29 mil 119 paquetes electorales, a la sede de los
Consejos Distritales, lo que represento el 22.31% del total de casillas
atendidas a nivel nacional.

Después de una evaluacion respecto de la eficiencia de los pro-
pios centros de recepcion y traslado, se considerd conveniente do-
tarles de mejores condiciones para asegurar su adecuado funciona-
miento dada la importante actividad que desempenarian.

Los lineamientos incorporaron, entre otras novedades, indi-
caciones sobre la instalacion de los Mecanismos para la Recolec-
cion de la Documentacion de las Casillas Electorales al Término de

la Jornada Electoral, mediante los centros de recepcién y traslado
fijos e itinerantes (CRyT fijos y CRyT itinerantes); el dispositivo de
traslado de presidentes de mesas directivas de casilla (pTPMDC); el
apoyo de algin medio de comunicacién con que deben de contar
los mecanismos de recoleccion, y la definicién en cuanto al nume-
ro de representantes que los partidos politicos pueden acreditar,
asi como el marco normativo sobre su actuaciéon. Asimismo, se
hicieron algunas precisiones sobre la presencia de observadores
electorales.

En resumen, a través de estos lineamientos se proporcionaron a
las Juntas Distritales Ejecutivas los criterios generales para la correcta
formulacion de propuestas, asi como la aprobacion y el funcionamien-
to de los Mecanismos para la Recoleccién de la Documentacion de las
casillas electorales al término de la Jornada Electoral y del dispositivo de
apoyo para el traslado de los presidentes de mesas directivas de casilla
por parte de los Consejos Distritales correspondientes, para el proceso
electoral federal 2008-2009.

Aprobacion e instalacion de casillas en los 300 distritos electora-
les federales

El Consejo General, en su sesion ordinaria de fecha 22 de diciembre
de 2008, aprobd el Acuerdo CG577/2008 que contiene los criterios y



plazos para las actividades tendentes a la ubicacion y el funcionamiento
de las casillas electorales que serian instaladas en la jornada electoral.

Para ello, y como parte de los insumos necesarios para garan-
tizar la correcta ubicacién de las casillas electorales, la DEOE, junto
con las Direcciones Ejecutivas de Capacitacion Electoral y Educa-
cién Civica, y del Registro Federal de Electores, elaboraron el Ma-
nual del procedimiento para la ubicacién de las casillas, con la fina-
lidad de normar y dar seguimiento a las actividades tendentes a su
ubicacidn, asi como poder verificar que su cumplimiento se realiza-
ra conforme a las disposiciones normativas establecidas.

Paralelamente, las Direcciones Ejecutivas de Organizacion
Electoral y del Registro Federal de Electores elaboraron en forma
conjunta el Procedimiento para actualizar rasgos relevantes en mate-
ria de organizacion electoral a la cartografia digitalizada. Su objeti-
vo era establecer las actividades que las Juntas Locales Ejecutivas y
Distritales desarrollarian para actualizar en la cartografia digitaliza-
da la ubicacion de los rasgos relevantes en materia de organizacién

Cuadro XI1.28 Participacion de los integrantes de los 300 Consejos
Distritales en visitas de examinacion

electoral correspondientes al proceso electoral federal 2008-2009,
elementos necesarios para la ubicacion de casillas.

Las etapas y actividades desarrolladas de manera conjunta
por parte de los drganos desconcentrados del Instituto y de los
érganos centrales para aprobacion e instalacion de casillas se de-
tallan a continuacién.

El 31 de enero de 2009, los vocales de Organizacion Electoral de
las Juntas Locales Ejecutivas y Distritales recibieron, de la Direccion Eje-
cutiva del Registro Federal de Electores, el estadistico de padrén electo-
ral y lista nominal preliminar por distrito, seccion electoral, localidad
y manzana, instrumento con el cual iniciaron los trabajos de gabinete.

En este sentido, las Juntas Distritales Ejecutivas realizaron los
recorridos de examinacion por las secciones de los correspondien-
tes distritos, a nivel nacional; se hicieron tres mil 656 visitas, en las
que los representantes acreditados y los consejeros electorales parti-
ciparon como se muestra en el cuadro XII.28.

Asistencia a las visitas de examinacion

Partido Partidodela  Partido Verde

Partido Accion . . s . Partido del . Partido Nueva Partido Social-  Consejeros
; Revolucionario  Revoluciéon Ecologista de . Convergencia . g
Nacional . - O Trabajo Alianza democrata Electorales
Institucional Democratica México
988
422 914 409 198 295 338 217 (en prome-
dio)

Derivado de los recorridos de revision, se propusieron dos mil
850 cambios a las listas de ubicacion de casillas presentadas por las
Juntas Distritales Ejecutivas, por algunos de los siguientes motivos:
*  Cambios de domicilio.
*  Casillas suprimidas.
*  Casillas nuevas.
*  Declinaciones del propietario o responsable del inmueble.
*  Por causas supervenientes.
*  Casos fortuitos o de fuerza mayor.

De dichas propuestas, el Sistema mostré que procedieron mil
761, la mayoria por cambio de domicilio (mil 518 casos), lo que
equivali6 al 86.20% del total de cambios propuestos. Adicional-



mente, el 14 de abril de 2009 las Juntas Ejecutivas recibieron de la
Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores el corte mas
reciente del estadistico del padrén y el listado nominal, por distrito,
seccion electoral, localidad y manzana, de cada entidad federativa,
con lo que realizaron ajustes a la lista de ubicacién de casillas ex-
traordinarias y especiales.

De igual manera, en términos de lo dispuesto por el Codigo
Electoral y la normativa aprobada en la materia por el Consejo Ge-
neral, entre el 9 y el 16 de marzo de 2009, las Juntas Distritales Eje-
cutivas sesionaron de manera extraordinaria para aprobar la lista
de los domicilios en que habrian de ubicarse las casillas y, de con-
formidad con el articulo 242, numeral 1, inciso b, del corIPE, el
17 de marzo los 300 Consejos Distritales sesionaron de manera ex-
traordinaria a fin de recibir la propuesta con la lista de ubicacion de
casillas por parte de las respectivas Juntas Distritales. De esta forma,
se obtuvo un total de 140 mil 108 casillas aprobadas por las Juntas
Distritales Ejecutivas, cuyo niimero y ubicacion fue presentada ante
los correspondientes Consejos Distritales.

Aprobacion por parte de los Consejos Distritales de las listas de
ubicacion de casillas especiales y extraordinarias

En sesidn extraordinaria celebrada el 17 de abril de 2009, los Con-
sejos Distritales aprobaron la lista que contenia el numero de casi-
llas especiales y extraordinarias, los domicilios propuestos para su
ubicacioén, asi como la conformacién de casillas por localidades y
manzanas en cuyos electores votaron en cada una de las de caracter
extraordinario y, en su caso, la asignacion de casilla extraordinaria
o basica para los electores cuya referencia geoelectoral no estaba vi-
gente (ciudadanos mal referenciados).

Del analisis de la informacién obtenida, derivado del seguimien-
to al desarrollo de las sesiones de los Consejos Distritales, se observo
que en 219 Consejos se aprobaron casillas extraordinarias y en 291 se
aprobaron casillas especiales. De este modo, 295 Consejos Distritales
aprobaron 782 casillas especiales y cinco mil 128 extraordinarias.

Tal como se indicé en el Acuerdo CG577/2008, en su punto de
acuerdo Primero numeral vi11, en sesion extraordinaria que celebraron
los Consejos Distritales el 2 de mayo de 2009, se aprobaron las listas que
contenian el nimero y los domicilios propuestos para la ubicacion de
las casillas basicas y contiguas, asi como la asignacién de casilla a ciu-
dadanos mal referenciados y aquellos que contaban con domicilio en
secciones electorales con menos de 50 electores, y en su caso ajustes a
las casillas extraordinarias y especiales aprobadas el 17 de abril de 2009.

Asimismo, de conformidad con lo establecido en el punto de
acuerdo Segundo, numeral I del Acuerdo CG577/2008, el Consejo Ge-
neral autorizo a los Consejos Distritales para que, con base en las pro-
puestas que presentaren las respectivas Juntas Distritales, determinaran
la casilla en la que habrian de votar los electores que pertenecieran a las
secciones que contaban con un listado nominal inferior a 50 electores
0, aquéllas que teniendo mas de 50 el niimero se hubiera reducido por
la migracion o alguna otra causa, lo que ocurrié en los siguientes Con-
sejos Distritales: 02 y 03 de Coahuila; 07 y 09 de Chihuahua; 05, 16 y 26
en el Distrito Federal; 01 y 03 de Durango; 01, 02 y 09 de Guerrero; 02 y
03 de Jalisco; 17 y 24 del Estado de México; 07, 09 y 12 de Nuevo Ledn;
06 de Sinaloa; 01, 02, 03 y 05 de Sonora, y 06 de Veracruz. En todos los
casos los acuerdos respectivos fueron aprobados por unanimidad.

En razoén de lo anterior, el 2 de mayo se aprobaron, a nivel na-
cional, 64 mil 857 casillas basicas; 64 mil 498 contiguas; 784 especia-
les, y 5 mil 99 casillas extraordinarias, para un total de 139 mil 238
casillas a instalarse el 5 de julio de 2009.

Derivado de las modificaciones que la Direcciéon Ejecutiva del
Registro Federal de Electores llevé a cabo durante abril y mayo,
a partir del 9 de mayo y hasta el 8 de junio de 2009 se realizaron
ajustes en el numero y tipo de casillas electorales en los Consejos
Distritales, debido a los diferentes cortes del estadistico del padrén
electoral y la lista nominal.

Al respecto, y de manera particular, se menciona que en sesién
ordinaria celebrada el 29 de mayo de 2009 el Consejo General decla-
ré la validez y definitividad del padrén electoral y la lista nominal de
electores con fotografia que se utiliz6 el dia de la jornada electoral
federal del 5 de julio de 2009.

Con corte al 18 de junio, el Sistema de Ubicacién de Casillas
presentaba como aprobadas por los Consejos Distritales 139 mil 198
casillas, de las cuales eran basicas 64 mil 854; contiguas 68 mil 422;
especiales 779 y extraordinarias cinco mil 143. Del total de casillas
aprobadas, las cifras que se reflejaban en el Sistema de Ubicacion de
Casillas destacaban que: 85 mil 515 (61.4%) se instalarian en escue-
las; ocho mil 241 (5.9%) en oficinas publicas; 21 mil 317 (15.3%) en
lugares publicos, y 24 mil 225 (17.4%) en domicilios particulares.

Adicionalmente, de conformidad con el articulo 242, numeral
1, inciso f, del coripE, los Presidentes de los Consejos Distritales
ordenaron una segunda publicacidn de las listas, con los ajustes co-
rrespondientes, entre el dia 15y 25 de junio de 2009.



Acreditacion de observadores electorales ante los Consejos
Locales y Distritales

La solicitud de registro para participar como observadores electo-
rales se podia presentar en forma personal o a través de la organiza-
cién a la que pertenecieron, ante el Presidente del Consejo Local o
Distrital correspondiente a su domicilio, a partir del inicio del pro-
ceso electoral y hasta el 31 de mayo del aio de la eleccién.

Los cursos que imparti6 el Instituto concluyeron el 12 de junio
de 2009, en tanto que los de las organizaciones podian continuar
impartiéndose hasta antes de la ultima sesion del Consejo que co-
rrespondiese, en la que se aprobara la acreditacion.

Concluido ese periodo, se distribuyeron 27 mil 136 solicitudes
de acreditacion en las 32 entidades federativas, de las cuales 10 mil
660 correspondieron a ciudadanos en lo individual y 16 mil 476 a
agrupaciones. De tal forma que, los Consejos Locales distribuyeron
diez mil 657 solicitudes y los Consejos Distritales 16 mil 479.

De las 147 agrupaciones registradas en el Sistema, 142 requi-
rieron solicitudes y de ellas, 41 tuvieron 100 o mas solicitudes de
acreditacion distribuidas, destacando las siguientes:

Confederacion Patronal de la Republica Mexicana, sp 1,210
Comision de Derechos Humanos de Chiapas, Ac 1,181
Socidlogos de Tabasco, Ac 1,020
Tendiendo Puentes, Ac 831
Abogados del Estado de Coahuila, Ac 675
Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion 670
Ciudadanos en Movimiento por el Desarrollo, Ac 592
Fundacién Movimiento por la Certidumbre, Ac 588
Hermanos Solidarios, Ac 524
Centro de Estudios Sociales Prometeo 500

Honorable Junta de Mejoramiento Moral, Civico

y Material del Estado de Veracruz Asociacion Civil 483
Quoérum Legal, Ac 453
Red de Asesoria y Defensa de los Derechos 400

Humanos, Ac

Respecto de los cursos de capacitacion, acudieron a ellos 18
mil 334 ciudadanos; siete mil 262 ciudadanos, pertenecientes a 118
agrupaciones, tomaron cursos impartidos por personal del 1FE (tres
mil 659 en Consejos Locales y tres mil 603 en Consejos Distritales);
dos mil 425 recibieron cursos impartidos por las propias agrupa-
ciones, bajo la supervision del 1FE, y de ocho mil 647 ciudadanos
interesados en participar como observadores con caracter de indi-
vidual, mil 533 de ellos recibieron sus respectivos cursos de capaci-
tacion impartidos por los Consejos Locales y siete mil 114 por los
Consejos Distritales (véase la grafica XII1.4).

Grdfica XI1.4 Cursos impartidos a solicitantes
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Fuente: Sistema de Observadores de la Red 1FE.

En el comparativo de capacitados de los procesos electorales
federales 2003, 2006 y 2009, se puede observar que para 2009 el
numero de capacitados fue mayor respecto de 2003, incluso la de-
manda siempre fue mayor mes a mes, como puede observarse en la
grafica XIL5. Sin embargo, la comparacion respecto de la eleccion
de 2006 fue menor. La explicacion puede encontrarse en el tipo de
elecciones en juego.



Grdfica XI1.5 Comparativo de capacitados en los tiltimos tres procesos
electorales
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- 2006 180 377 1,084 2,073 14,011 = 24,342
=9~ 2009 13 118 657 2,109 8,974 18,090

Fuente: Direccién de Estadistica y Documentacion Electoral de la DEOE.

De las solicitudes presentadas, los Presidentes de los Conse-
jos Locales y Distritales presentaron para su aprobacion las que
cumplieron con todos los requisitos. Como resultado, los Conse-
jos Locales y Distritales aprobaron 18 mil 143 solicitudes, mien-
tras denegaron o cancelaron 689, toda vez que del analisis de las
mismas estos érganos consideraron no pertinente su aprobacion,
principalmente debido a la inhabilitacién de derechos civiles y
politicos, por ser o haber sido miembro de alguna dirigencia, en
cualquier nivel, de alguna organizacién o partido politico en los
ultimos tres anos; por haber sido candidato a puesto de eleccion
popular en los tltimos tres afos; por haber sido designado fun-
cionario de mesa directiva de casilla; por haber sido acreditado
representante de partido politico ante mesas directivas de casilla
o generales, y algunas por tener doble credencial de elector.

Lo anterior, arrojé un total de 18 mil 123 solicitudes validas
que correspondieron a ocho mil 620 ciudadanos con caracter de
individual y a nueve mil 503 pertenecientes a alguna de las agru-
paciones que pudieron participar como observadores electorales,
en el marco del proceso electoral federal 2008-2009, siendo ocho
mil 795 mujeres y nueve mil 328 hombres.

Julio
14,279
24,342
18,334



Distribucion de los documentos y materiales electorales a los
presidentes de las mesas directivas de casilla, asi como de la re-
cepcion y recoleccion de paquetes electorales

Para el proceso electoral 2008-2009, el Consejo General, en sesiéon
ordinaria celebrada el 29 octubre de 2008, aprobd el Acuerdo CG
485/2008 por el que se establecio el Lineamiento para el funciona-
miento de mecanismos para la recoleccion de documentacion elec-
toral, al término de la jornada electoral, que al efecto acuerden los
Consejos Distritales.

Conforme a lo que establece la ley en la materia, se dio cum-
plimiento a la entrega de los materiales y documentacion elec-
toral en los cinco dias previos a la jornada electoral al 99.999%
de los presidentes de las mesas directivas de las casillas que se
instalaron el 5 de julio, como se observa en el cuadro XII.29.

Cuadro XI1.29 Materiales y documentacion electoral entregados

por fecha

Fecha
Total de
casillas
29 de junio 30dejunio 1dejulio 2dejulio 3 dejulio
139,181 48,846 36,072 27,765 15,135 10,934

Se resalta que en el caso de tres paquetes, no fue posible reali-
zar su entrega:

*  Derivado de las intensas lluvias, un cAe quedd varado en una
brecha de la Sierra de Judrez, se requiri6 el apoyo del Ejército
para rescatarlo, por lo que no pudo entregar el paquete al pre-
sidente de mesa directiva de la casilla 1133B en el municipio
de Guadalupe del Distrito 01 de Chihuahua, no pudiéndose
instalar dicha casilla.

*  Asimismo, dos paquetes correspondientes al Distrito 12 de
Michoacan de las casillas 0138 E1, a instalarse en la Co-
fradia, y la 0140 C2, ambas de la comunidad de Ostula, no
fueron entregados derivado del clima de inseguridad, por
lo que consideraron que no era conveniente que los CAE
arriesgaran su integridad.

4 de julio

414

5 de julio

12

Total

139,178



Una vez clausuradas las casillas, los presidentes de las mismas, bajo
su responsabilidad, hicieron llegar al Consejo Distrital que correspon-
dia, los paquetes electorales que contenian los expedientes de la casilla,
dentro de los plazos siguientes contados a partir de la hora de clausura:
*  Inmediatamente, cuando se trataba de casillas ubicadas en la

cabecera del distrito.

*  Hasta 12 horas, cuando se trataba de casillas urbanas ubicadas
fuera de la cabecera del distrito.
*  Hasta 24 horas, cuando se trataba de casillas rurales.

En diferentes distritos, de 21 entidades, se acordé ampliacion de
plazo para la entrega de dos mil 847 paquetes electorales derivado de
las condiciones geograficas para llegar al Consejo Distrital respecti-
vo. Por tanto, el total de paquetes recibidos en las sedes de Consejos
Distritales se efectu6 en las fechas que se detallan en el cuadro XII.30.

Cuadro XI1.30 Fechas de entrega de los paquetes electorales

Total casillas instaladas 5 de julio
Antes delas 2000 pe 20:00 2 23:59 horas
Nuamero % Numero % Numero %
139,140 99.97% 9,620 6.91% 104,667 75.23%

El dia 5 de julio se recibieron el 82.14% de los paquetes elec-
torales en las sedes de los Consejos Distritales, el dia siguiente el
17.80% vy los 75 paquetes restantes, que representaron el 0.06% del
total, se recibieron entre las 00:00 horas del 7 de julio hasta antes
de las 8:00 horas del 8 de julio, momento en el que se inici6 la se-
sién de computo en los Consejos Distritales. Cabe sefialar que todos
los paquetes que se recibieron fuera del plazo establecido, fueron
debidamente acordados en el seno de cada unos de los Consejos
Distritales. S6lo 75 paquetes llegaron después del 6 de julio y todos
debidamente justificados.

Conforme a la atribucién que tienen los Consejos Distritales
de considerar alternativas para asegurar que los presidentes de las
mesas directivas de las casillas entreguen los paquetes electorales
dentro de los plazos legales, en las sedes de los mismos, 136 Con-
sejos Distritales adoptaron previamente al dia de la eleccion las

Horario de recepcion
6 de julio
De 00:00 a 11:59 horas De 12:00 a 23:59 horas

Numero % Numero %

23,826 17.12% 942 0.68%

7 de julio

De las 00:00
en adelante

Numero %

75 0.06%



medidas necesarias para que los paquetes con los expedientes de
las elecciones fueran entregados dentro de los plazos establecidos,
acordando mecanismos para la recoleccion en Centros de Recep-
cion y Traslado fijos e itinerantes.

Se tiene el reporte que el 5 de julio se instalaron y operaron
743 Centros de Recepcion y Traslado y se recibieron un total de 32
mil 504 paquetes (véase el cuadro XII.31), de los cuales 32 mil 265
paquetes estaban programados y se recibieron ademads otros 239 pa-
quetes de 135 secciones.

Cuadro XII.31 Recepcion de los paquetes electorales

Numero
de Distritos
Eleegzzraiizszn Total de CRyT CRyT fijos CRyT itinerantes  Total de CRyT Tf;::b€3222fs
qlos Ce nI; ros de aprobados instalados instalados instalados CRyT
Retencion y
Traslado (CRyT)
136 838 663 80 743 32,504

Lineamientos para la Sesion Especial de Computo Distrital

Derivado del nuevo modelo establecido por el legislador en el articu-
lo 295 del coOFIPE, respecto a los computos distritales, en el seno de la
Comision de Capacitacion y Organizacion Electoral se elaboraron los
lineamientos que aprobd el Consejo General del 1FE (véase el anexo 24).

Destaca que dichos lineamientos, ademas del modelo de recuen-
to total, en funcion del principio de certeza que rige la materia elec-
toral, establecieron la creacién de grupos de trabajo para el recuento
parcial considerando las casillas en el distrito del pais con el menor
numero de casillas aprobadas, conforme a los siguientes rangos:

s 20% al 39%, se integraron dos grupos de trabajo.
*  40% al 59%, se integraron tres grupos de trabajo.
s 60% al 79%, se integraron cuatro grupos de trabajo.
*  80% al 100% se integraron cinco grupos de trabajo.

Ademas, en el supuesto de que el nimero de paquetes elec-
torales sujetos al recuento parcial fuera mayor al 100% del total de
casillas en el distrito del pais con el menor nimero de casillas apro-
badas, éstas se dividieron de manera proporcional entre el total de
los grupos de trabajo.



Dichos lineamientos fueron corroborados por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, la que en
el sup—rAP-134/2009 senal6é que resultaba valido concluir que los
lineamientos expedidos por la autoridad responsable en los que de-
termind la integracion de grupos de trabajo para llevar a cabo los
trabajos de nuevo escrutinio y computo en las sesiones de computo
distrital, constituia una medida que se ajusta a la normativa electoral.

Derivado del trabajo de los Consejeros Electorales Marco An-
tonio Bafios Martinez, como presidente de la Comision de Capaci-
tacion y Organizacion Electoral, y sus integrantes Alfredo Figueroa
Fernandez y Arturo Sanchez Gutiérrez, y en especial las aporta-
ciones de los representantes de los partidos politicos y del Poder
Legislativo, asi como de de diversas areas del 1FE, se logré prever
unos lineamientos que permitieron que los computos distritales se
desarrollaran de la mejor manera en la geografia electoral nacional.

Los computos distritales demostraron su eficacia total, pues
después de conocer de diversos litigios, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial Federal ratificé los resultados obtenidos
en todos los computos distritales. Con ello, se demostré que el Ins-
tituto cumplié con su funcion sustantiva ante la ciudadania de una
forma impecable, en el proceso electoral federal 2008-20009.



XIII. EL. COSTO DE LA REFORMA

Nuevas obligaciones y mds facultades. Un disefio presupuestal que invierte esencialmente en la

infraestructura de la reforma.

La reforma electoral otorgd al Instituto Federal Electoral (1FE)
nuevas obligaciones, 53 actividades completamente nuevas, en-
tre las que se encuentran la administracion, distribucién y vigi-
lancia de los tiempos del Estado en medios electronicos de los
partidos y autoridades electorales, asi como el fortalecimiento
de la capacidad fiscalizadora de los recursos de los partidos po-
liticos, la instalacién de una Contraloria Interna con mayores
facultades y la consiguiente reestructuracién administrativa de-
rivada de las reformas constitucionales y legales. Evidentemente,
nuevas atribuciones implicaron nuevas cargas presupuestales y el
necesario planteamiento, fundado y motivado, de parte de la au-
toridad administrativa.

Para instrumentar las nuevas atribuciones, el 1FE analiz6 con
detalle sus necesidades de recursos adicionales, en especial las vin-
culadas con la administracion de los tiempos del Estado en radio y
television y con base en las estrategias disefiadas por cada una de las
dreas sustantivas. En apego al articulo transitorio vigésimo prime-
ro del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacién para el
Ejercicio Fiscal 2008, se generd un requerimiento de recursos adi-
cionales al presupuesto autorizado 2008 por $1,453°600,000 pesos.

Este requerimiento fue aprobado por el Consejo General el 31
de marzo de 2008, para su gestion ante la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (sHcP). Con la finalidad de conducirse con trans-
parencia y validar las estrategias y los requerimientos disefiados,
también en esa fecha el Consejo General aprobo la creacion de la
Comisién temporal para dar seguimiento al ejercicio de la amplia-
cién presupuestal, la cual incluyé a tres Consejeros Electorales —el
Dr. Benito Nacif, el Mtro. Alfredo Figueroa y el Mtro. Marco Anto-
nio Bafios—, al Contralor General del Instituto, al Director Ejecu-
tivo de Administracién, asi como a los representantes de todos los
partidos politicos y Consejeros del Poder Legislativo.

La Comision temporal se orientd a revisar pormenoriza-
damente la propuesta inicial de recursos generada por las areas
sustantivas, cuestiond y validé cada una de las estrategias —en
algunos casos con apoyo de expertos externos—, asi como los
requerimientos definidos, con objeto de optimizar la instru-
mentacion de los cambios en la estructura y operacion deriva-
dos de la reforma electoral. Como resultado de su labor y luego
de una serie de ajustes y replanteamientos del concepto en la
administracion del modelo, se logré reducir el requerimiento
original a $796’900,000 pesos, de los cuales el 76% serian gas-
tos por unica vez, para cubrir el impacto presupuestal inicial
de la reforma. La Comisién inform¢ sobre el ajuste al reque-
rimiento original el 11 de junio al Consejo General, previo a
su envio a la SHCP para su gestion. Sin embargo, la sHcp dio
respuesta hasta el 7 de agosto, con la autorizacién unicamente
de $350°000,000 pesos.

Esta situacion obligé a insistir ante las autoridades hacen-
darias para que se asignara al Instituto el presupuesto requerido,
con objeto de instrumentar los cambios autorizados a las atri-
buciones y tareas del 1FE. Tal y como se inform¢ en el capitulo
IIT de este Informe, el 1FE realiz6 un planteamiento elaborado
por expertos en telecomunicaciones y television provenientes de
la propia television publica de México, en el que se expresaron
con toda claridad las condiciones técnicas minimas de operacion
del modelo para administrar los tiempos del Estado en radio y
television. Como resultado, el 2 de septiembre la sHCP autorizd
$300°000,000 pesos mads, para un monto total de $650°000,000
pesos. Los recursos adicionales s6lo estuvieron disponibles para
el 1FE a fines de septiembre de 2008. Es de destacar que la am-
pliacion liquida recibida para 2008 fue 55.3% menor al requeri-
miento original del 31 de marzo y 18.4% menos que el minimo
requerido el 11 de junio de 2008.



Por todo lo anterior, la distribucién de los recursos adicionales
recibidos fue dirigida en casi su totalidad (94%) para inversion en
infraestructura, en las condiciones materiales para cumplir las nue-
vas obligaciones legales y constitucionales (véase el cuadro XIII.1).!

Cuadro XIII.1 Resumen de la distribucion de la ampliacién presupuestal
otorgada al Instituto Federal Electoral

Programa Escenario Ampliacién Ampliacién Suma Variacion  Porcentaje
2 alternativo $350.0 $300.0 )
a b c d=b+c e=d-a f=e/a

Total general 796.9 350.0 300.0 650.0 -146.9 -18%
Administrar las prerrogativas electorales de los partidos
politicos ) e
Direccién Ejecutiva de Prerrogativas 5253 2750 146.9 4219 1034 20%
y Partidos Politicos
Actualizar el padron electoral y expedir la credencial
para votar . L
Direccién Ejecutiva del Registro 49 67:6 208 g8 65 7%
Federal de Electores
Planeacion, concertacion y control 88.4 7.4 44.0 51.4 -37.0 -42%
Unidad de Servicios de Informatica 70.0 7.4 35.9 433 -26.7 -38%
Direccién Juridica 11.6 7.7 7.7 -3.9 -34%
Secretaria Ejecutiva 6.0 0.0 -6.0 -100%
Unidad de Servicios de Informacién y Documentacién 0.8 0.4 0.4 -0.4 -50%

Fiscalizacion de los recursos de los partidos politicos
Unidad de Fiscalizacion de los Recursos 63.2 63.2 63.2 0.0 0%
de los Partidos Politicos

Organizar procesos electorales federales

0,
Direccién Ejecutiva de Organizacion Electoral 291 291 291 00 0%

Nota: Cifras en millones de pesos.

En el periodo comprendido del 16 de abril de 2008 y hasta el 25
de mayo de 2009, a través de 18 sesiones y cinco reuniones de tra-
bajo, la Comisién dio cuenta, paso por paso, del uso de los recursos
otorgados para implementar la reforma electoral. La forma en que
fueron gastados se muestra en la grafica XIIL.1.

1. Informe final al Consejo General del Instituto Federal Electoral sobre las actividades
derivadas de la ampliacién presupuestal para atender la reforma electoral. Mayo 2009
(véase el anexo 22).



Grdfica XIII.1 Distribucion de los recursos de la ampliacién
presupuestal

Nota: Cifras en millones de pesos.

La evidente prioridad de esta ampliacion presupuestal fue
otorgada al modelo de administracion y verificacion de tiempos ofi-
ciales en radio y television, dada la necesidad de implementar un
sistema novedoso y unico en el mundo, atendiendo lo dispuesto por
la legislacion electoral. El Instituto buscd la asesoria de especialistas
mexicanos en telecomunicaciones. Y los encontrd, como se ha in-
dicado, en las televisoras publicas del pais, en el Canal 11 y en TV-
UNAM. Estas instituciones trabajaron con el 1FE en el diagndstico
del modelo de administracién y verificacion de los tiempos oficiales
que el mismo Instituto habia disefiado (véase el anexo 14).

Asi, la mayor partida presupuestal de estos $650°000,000 pe-
sos, fue utilizada en la administracién de las prerrogativas que les
corresponden a los partidos politicos, con los que se instalaron las
herramientas y se implementaron los procesos para la digitalizaciéon
en el centro de produccién e ingesta de programas y promocionales
de partidos politicos, el envio de materiales de audio y video a los
concesionarios de radio y television y la verificacion de las transmi-
siones durante precampafias y campaias electorales en todo el pais.

Otra parte importante se utiliz6 en la actualizacion del padron
electoral. El objeto fue estar listos para instrumentar la digitaliza-
cién de los documentos con los que los ciudadanos se identifican
al momento de pedir su credencial de elector; también, renovar el
campo de notificaciones de rehabilitaciéon y nuevos procedimientos,
mas precisos, de depuracion del padron electoral.

B Administrar las prerrogativas
electorales de los partidos politicos

B Actualizar el padron electoral
y expedir la credencial para votar

B Fiscalizacion de los recursos
de los partidos politicos

B Planeacion, concertacion y control

B Organizar procesos electorales federales

Una suma considerable fue asignada a la actualizacion, la ex-
tension y el ensanchamiento de la red de la Internet del 1FE, asi
como al mejoramiento de las comunicaciones internas, lo que
permite la comunicacién directa con los nuevos sujetos regulados
—concesionarios y permisionarios de medios electrénicos.

Derivado de la temporalidad en la que el 1FE recibié los recur-
sos de la ampliacién presupuestal, y que éstos no podrian ejercerse
al 100% antes del 31 de diciembre de 2008, se cre6 el fideicomiso
publico nimero F/10204 con el Banco del Ahorro Nacional y Ser-
vicios Financieros, SNC (BANSEFI). Gracias a ese instrumento, se li-
quidaron las obligaciones de pago que se generaron en virtud de los
contratos adjudicados como consecuencia de los procedimientos de
contratacion que el IFE efectud, con el propdsito de adquirir o arren-
dar los bienes y contratar la prestacion de los servicios para atender
sus nuevas atribuciones derivadas de la reforma constitucional.

Con el fin de administrar de manera eficiente y transparente el
fideicomiso, los movimientos financieros se llevaron a cabo a través
de un Comité Técnico conformado por los titulares de la Secretaria
Ejecutiva, quien lo presidid; de la Direccién Ejecutiva de Adminis-
tracién, que fungié como secretario técnico, y de la Direccién Ejecu-
tiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, asi como por los titulares
de las Direcciones de Recursos Financieros y de Recursos Materiales
y Servicios, quienes participaron como vocales. Asimismo, fueron
invitados permanentes los titulares de la Contraloria General y de



la Direccidén Juridica. El Comité Técnico tuvo entre sus facultades:
instruir al fiduciario (BANSEFI) respecto de los pagos que debian ha-
cerse para dar cumplimiento a los fines del fideicomiso, presentar tri-
mestralmente a la Junta General Ejecutiva un informe de la situaciéon
financiera y de las operaciones, asi como la publicacién en el Diario
Oficial de la Federacién de los ingresos del periodo y su envio a las
dependencias u organismos competentes (véase el anexo 31).

Desde que se otorgaron los recursos de la ampliaciéon presu-
puestal para atender la reforma electoral, el Instituto establecio, mo-
nitored y evalud los mecanismos necesarios para transparentar to-
das las actividades relacionadas con la ampliacion presupuestal y su
aplicacion. A través de la Comision temporal para el seguimiento de
la ampliacién presupuestal, se informé cada mes al Consejo General
sobre los avances de sus trabajos.

Se verificd, asimismo, que todas las actividades derivadas de la
ampliacion presupuestal y su aplicacion se ajustasen a las Politicas y
Programas Generales del 1FE para 2008.

También, se verific que el monto total de recursos proporcio-
nados por la sHCP se destinasen a la atencion de las nuevas atribu-
ciones, como: administracion, distribucion y vigilancia de los tiem-
pos oficiales, y para la reestructuracién administrativa derivado de
la reforma constitucional y legal.

Por tltimo, se supervis6 que el ejercicio del presupuesto co-
rrespondiente a la ampliacion presupuestal se realizara a partir
de su autorizacién por parte de la sHcP y que dicho ejercicio
siempre se rigiera por las medidas de racionalidad, austeridad y
disciplina presupuestaria, contenidas en el Acuerdo del Consejo
General CG14/2008.

Cada una delas etapas y cada uno de los proyectos involucrados
tuvo seguimiento de los érganos responsables del Instituto (Consejo
General y Junta General Ejecutiva) y los documentos asociados son
publicos. Se anexan los informes presentados ante Consejo General
por parte de la Comision respectiva (véase el anexo 32).
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Este Informe que se somete al estudio y consideracién del Congre-
so de la Union, expresa por primera vez de un modo sistematico y
concentrado todo el trabajo implicado en la instrumentacion de la
reforma electoral ocurrida entre 2007 y 2008. A la par de un infor-
me de resultados, se entrega un informe de decisiones y acciones en
la parte que corresponde al ambito de responsabilidad del Instituto
Federal Electoral (1rE). Tal y como se apunt6 al principio, la Con-
traloria General del Instituto, en ejercicio de su autonomia, decidi6
informar lo propio de manera independiente.

De modo general, es necesario afirmar que aquella reforma
electoral, mas alla de la ley, cambié muchas de las inercias y habitos
politico—electorales con que se llevaban a cabo los procesos comi-
ciales en México. El cambio en el modelo de comunicacién politica
trajo consigo una cascada correlativa de mas cambios que han dado
un perfil nuevo a la competencia electoral de todo el pais (y no sélo
en el ambito federal).

La reforma electoral abarcé practicamente todos los temas del
marco que regula la competencia democratica y, como resultado, la
actividad de la autoridad electoral se amplié a nuevos campos y se
profundizé en sus ambitos tradicionales.

Después del proceso electoral del afio 2008-2009, aquellos cam-
bios profundos, ya no pueden ser mirados o evaluados sélo a partir de
un andlisis juridico o académico; por el contrario, estamos ya en con-
diciones de extraer las lecciones que arroja la realidad y la practica de
su implementacion. Este capitulo quiere extraer las conclusiones mas
importantes de nuestra experiencia, sin otro animo que el de llamar la
atencion de los legisladores, los partidos politicos, los especialistas y la
sociedad en general, acerca de una rica, intensa y variada experiencia
institucional vivida tras la reforma electoral 2007-2008.

La implementacion de la reforma requirio la emision de 24 acuer-
dos y disposiciones reglamentarias para hacer efectivas las nuevas
disposiciones legales. El 1rE contd con un plazo de 180 dias para
llevar a cabo esta tarea. Construir los acuerdos y los reglamentos
supuso un primer gran esfuerzo de interpretacion de la reforma.
Se trat6 de dar contenido y colocar en linea las nuevas disposicio-
nes normativas, las nuevas bases constitucionales y los principios
rectores de la materia electoral. Naturalmente, la bateria de regla-
mentos fue emitada, previo al desarrollo del proceso comicial,
esto es, sin que se tuviera experiencia en la aplicacion de las nue-
vas normas (especialmente en radio y television, en propaganda
de los partidos politicos y en las obligaciones y restricciones de los
servidores publicos). Esto explica que el Instituto esté ya en con-
diciones de advertir con claridad aquellos elementos que siguen
siendo pertinentes y las insuficiencias o los excesos en la regula-
cion de los diversos temas. En consecuencia, debe decirse que el
IFE esta preparado para llevar a cabo una revision, actualizacion y
perfeccionamiento de sus reglamentos vigentes.

La columna vertebral de la reforma electoral es, sin duda, la
nueva regulacion de la radio y la television durante el proceso
electoral. El objetivo fue generar condiciones de equidad en el
desarrollo de la competencia y evitar que el dinero y los acto-
res ajenos a la contienda partidista alteren dichas condiciones.
Asi, el 1FE debi6 instaurar un modelo nuevo que asegurara el
acceso permanente de los partidos politicos y las autoridades
electorales a la radio y la televisidn, y evitar la irrupcién de
las frecuencias medidticas mediante la compra o adquisicion
de espacios. Hubo que hacer que las precampanas y campafas
electorales cursaran exclusivamente a través de los tiempos del
Estado y, para ello, se desarrollé una tarea al mismo tiempo
politica, de vinculacién, reglamentaria, tecnoldgica y sancio-
nadora. Se traté de un verdadero reacomodo entre los poderes
constitucionales y las empresas y organizaciones de los medios



de comunicacion. El capitulo 111 explica todo ese trabajo que,
como se ha dicho, constituye uno de los desafios y esfuerzos
institucionales mas importantes desde la fundacién del 1rE.
Merced al nuevo modelo de comunicacion politica, el presu-
puesto publico a partidos politicos pudo descender, pues evito
la transferencia inercial de casi tres mil millones de pesos por
concepto de pagos de propaganda electoral. Correlativamente,
el monto de financiamiento publico destinado a los partidos
politicos en 2009 descendié un 45.4% en términos reales, com-
parado con el afo similar de elecciones intermedias en 2003.
No obstante la relevancia de esa cifra, la conclusién mas im-
portante es la viabilidad del nuevo modelo de comunicacion
politica electoral. Ese es el corolario que se desprende de la im-
plementacién de la reforma, cuya prueba primordial es el cum-
plimiento generalizado de la ley y de las pautas de transmision
que el 1FE ordend a miles de concesionarios y permisionarios
en todo el pais. La constante fue el respeto a la ley y la colabo-
racion de dichas empresas en toda la nacion.

El acceso de los partidos politicos y las autoridades electo-
rales a los medios de comunicacién ocurri6 sin privilegios
sobre la base de los criterios establecidos por la ley. Los datos
son ilustrativos: los partidos politicos entregaron dos mil 314
materiales distintos, y las autoridades electorales, 273. Des-
pués de calificar la calidad técnica de los materiales, el IFE
generd las copias necesarias y los distribuyé a estaciones de
radio y canales de television de todos los rincones del pais.
Todos ellos habian recibido previamente una pauta de trans-
misién (el vinculo juridico real entre la autoridad electoral y
los concesionarios y permisionarios). Desde el inicio del pro-
ceso hasta el cierre de la campana electoral, se habian gene-
rado cuatro mil 461 pautas y con ello se habia dispuesto todo
lo necesario para la transmisién de la propaganda electoral,
de manera que cada estacion de radio y canal de television
quedé obligado a transmitir 14 mil 976 promocionales entre
el 31 de enero y el 6 de julio de 2009.

El modelo tuvo la suficiente flexibilidad para asimilar las estra-
tegias de competencia de los partidos politicos; tal agilidad y efi-
cacia se refleja en las tres mil 694 6rdenes de transmision que
se generaron para sustituir materiales. No obstante, cabe decir
que con la tecnologia construida y dispuesta, es absolutamente
viable acortar el tiempo que transcurre entre la entrega de un
material al IFE y su transmision al aire y, por esa via, imprimir
mayor dinamismo, rasgo propio de la competencia politica.

En definitiva, las herramientas constitucionales satisfacen los
objetivos vitales trazados en la reforma electoral: la equidad en el
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acceso a los medios de comunicacién masiva y la reduccién del
dinero publico destinado a mantener el sistema de competencia.
La fiscalizacién y la rendicion de cuentas de los partidos politicos
y de sus campaias también dieron un paso significativo con la
reforma electoral. La facultad de remocién del secreto bancario,
fiduciario y fiscal, ha sido utilizada ya en repetidos procedimien-
tos, lo que ha hecho mas efectivo el examen de las cuentas de los
partidos politicos. Al concluir la camparfia electoral, el 1FE habia
revisado casi cuatro mil 887 informes de precampana y en el mo-
mento de redaccién de este documento, se realizaba lo propio con
ocho informes generales de campaia, uno por cada partido poli-
tico, que incluyen asimismo los de sus candidatos en campana.
La regulacion de la propaganda en las campanas electorales fue
otro de los puntos criticos de la reforma electoral, no sélo en lo que
tiene que ver con las garantias materiales de acceso y transmision
en radio y television, sino también en lo que toca al régimen de
prohibiciones. En este punto, y ante sus novedades radicales (ac-
tos anticipados de campana; denigracién y calumnia; interferen-
cia propagandistica de servidores e instituciones publicas, entre
otras), la reforma tuvo una especial dificultad para ser entendida
y asimilada. La conclusiéon mas relevante de este proceso, dotado
de un nuevo libro completo en el Cédigo Electoral, consiste en
reconocer que la libertad o la equidad no son valores absolutos
que deban prevalecer uno sobre el otro sino que necesariamente
deben ser conjugados. La primacia absoluta de algun valor conlle-
va el riesgo permanente de desbordar al propésito de la reforma
misma y generar una sobreinterpretacién que la distorsiona.

La reforma electoral no buscé predeterminar un tipo de campa-
fia, ni buscé imponer un formato o un contenido a las estrategias
de los partidos politicos, simplemente dot6 de un dispositivo
constitucional a candidatos o partidos que, en su caso, se sientan
agraviados por propaganda politica de sus adversarios. El tipo
de campania, la forma en que se despliega, el contenido de los
mensajes, fueron siempre una decision de los partidos politicos
y la autoridad electoral s6lo interviene a peticion de parte.

Con la expansiéon del derecho electoral, con la regulacion
de nuevas areas (servidores publicos, radio y televisiéon) au-
mentaron también los sujetos de regulacion y las infraccio-
nes que pueden ser sancionadas. No obstante, el cambio mas
importante residi6 en los aspectos de procedimiento. Con la
instauracion del Procedimiento Especial Sancionador, se de-
bié instrumentar y concluir una queja o denuncia en tiem-
pos reducidos y plazos fatales (en cinco dias); la inclusion
de este procedimiento buscd que se retire de la competencia
la propaganda ilegal y los efectos que pueda generar sobre el
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electorado. Sin embargo, su propio caracter perentorio y el
hecho de que su desahogo sea publico (en la mesa del Conse-
jo General o en los Consejos distritales, frente a los propios
acores que acusan o son acusados), llevo al proceso electoral
mas litigioso de la historia, con 1,076 quejas y denuncias. En
tales condiciones, el cardcter protector de derechos del pro-
cedimiento especial se distorsiond porque la propia dindmica
de la competencia electoral lo convirtié en otro instrumento
de propaganda, sometiendo a la institucién a una dindmica
de saturacidon que provocd la celebracion de 88 sesiones de
Consejo General en tan solo 48 semanas, casi el triple que en
el proceso electoral de 2006. Imaginar otras instancias para el
desahogo del Procedimiento Especial, es uno de los aspectos
que debe ser revisado y evaluado con la mayor seriedad, so-
bre todo, de cara a los procesos presidenciales por venir.

El otro gran cambio surgié al conferir facultades a los 6rganos
desconcentrados para que conozcan y resuelvan las quejas que
en materia de propaganda se presenten. Es decir, la reforma
descentralizo la funcion sancionatoria, de tal suerte que sus 300
Consejos Distritales y 32 locales, fueron convertidos en jueces
(dos mil 324 ciudadanos que los integran). La descentraliza-
cion distribuyd el trabajo sancionador, pero también inyectd
dispersién y atn contradiccion en los criterios aplicables, pues
los Consejeros no forman parte de la estructura permanente
del 1FE y no estan sujetos a la linea de mando del mismo. La
facultad de atraccién que le fue dada a la Secretaria Ejecutiva,
no resuelve el problema de la dispersion pues debe actuar a
posteriori de las resoluciones.

Otra modificacién procesal de gran importancia se introdujo
en la etapa de computo de votos. La ampliacion de los criterios
para la apertura de paquetes electorales durante las sesiones de
computo distrital trajo también nuevas obligaciones que convie-
ne revisar en detalle. En julio de 2009, al amparo de las nuevas
disposiciones legales, la estructura del 1FE abrid y reconto los pa-
quetes electorales de 42 mil 620 casillas electorales, equivalentes
al 30.63% de las instaladas. El recuento ocurrié de manera pu-
blica, transparente y cuidadosa ante los consejeros ciudadanos,
funcionarios profesionales del IFE, representantes de los partidos
politicos, observadores y la ciudadania en general. En tan sélo
26 horas se tenfa ya un avance de 135 mil 130 casillas, equivalen-
tes a 97.09% de las instaladas, y 243 de los 300 distritos habian
concluido su labor. Se trata, nada menos, del recuento comicial
mas amplio y exhaustivo de la historia electoral mexicana.

En las sesiones de computo distrital pudo realizarse un nuevo
escrutinio y computo alli donde existié evidencia de que la di-
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ferencia entre el presunto ganador y su principal contendiente
era menor a un punto porcentual; esto ocurrid, a peticion del
segundo lugar, en 19 de los 300 distritos electorales. El recuen-
to ocurri6é también cuando faltaron las actas, éstas contenian
alteraciones o no coincidian, o bien cuando existieron incon-
sistencias que no pudieron corregirse a satisfaccion plena del
solicitante. Pero, ademas, el recuento también ocurrié por ra-
zones “automaticas’, cuando el nimero de votos nulos era ma-
yor a la diferencia entre los candidatos ubicados en primero
y segundo lugares. Esta ultima causalidad no sélo representd
un procedimiento laborioso no solicitado por ningtin conten-
diente sino que redujo innecesariamente la oportunidad de los
resultados y pospuso la difusion cierta de los mismos.

La modificacion que permite la cabal identificacion del par-
tido con su propio emblema en la boleta electoral (con inde-
pendencia del tipo de eleccion y los términos del convenio de
coalicién) es una de las mejores garantias de transparencia y
justa correspondencia entre la voluntad del votante y la repre-
sentacion politica. Los partidos mantienen todo sus derechos
a coaligarse y postular candidatos comunes para los puestos
de eleccidon popular, pero el triunfo o no de un candidato, la
conservacion del registro, el establecimiento del monto de fi-
nanciamiento publico y la asignacién de diputados de repre-
sentacion proporcional, se deciden exclusivamente en funcién
de la votacién de cada partido en lo individual.

La consecuencia inmediata del cambio de formula para deter-
minar el monto de financiamiento publico a los partidos po-
liticos, fue una reduccién significativa del dinero destinado a
ellos. Con esta nueva férmula, México redujo notablemente
dicho monto y no volverd a vivir aumentos drasticos en los
recursos publicos exigidos para ese fin.

El hecho que el acceso a la radio y la televisién ocurra ya, en
exclusiva, en los tiempos del Estado, la reduccion del tope
maximo de gastos de campania y la regulacion del gasto en el
periodo de precampaias, en conjunto, han provocado una re-
duccién importante en la necesidad de implicar recursos du-
rante la competencia electoral: en promedio el financiamiento
publico para campaia por partido politico se redujo en 40.75%
entre 2006 y 2009.

Fortalecer la confiabilidad de la credencial para votar como
instrumento oficial de identificacién ciudadana y establecer
una actualizacién del padrén mds dindmica son rasgos de la
reforma que merecen subrayarse. Toda la linea de confecciéon y
emision de dichos instrumentos ha sido cambiada y dispuesta
por el IFE para cefiirse a los objetivos de la ley: la Clave Unica
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de Registro de Poblacion (curp) dentro del cuerpo de las cre-
denciales, el aflo de emisién y el aflo en que expira su vigencia.
Se establece como obligacion de los ciudadanos informar al 1FE
el cambio de domicilio en un plazo de 30 dias posteriores al
que el mismo ocurra y se fija un plazo de diez aflos maximo
para renovar la credencial, lo que aumenta su confiabilidad y
las posibilidades de actualizaciéon. Ademas, han quedado en
operacion en todo el pais los dispositivos tecnologicos para la
debida digitalizacion y archivo de los documentos fuente que
acreditan a los ciudadanos que tramitan su credencial. Se tra-
ta pues, de un cambio drastico y de muchas consecuencias en
la operacion del padron, registro y credencial electorales, pues
coloca al sistema registral en su conjunto en una mecanica de
renovacion mas dindmica, amplia y perentoria.

No se puede pasar por alto que toda la estructura de la organi-
zacion electoral mexicana, lo mismo en el ambito federal que
en el local, depende centralmente de la existencia del padron
electoral y la credencial para votar. Casi todos los procesos aso-
ciados al edificio electoral estan vinculados con el padron, la
credencial y su dindmica. De alli que el 1FE sea tan enfatico
en el fortalecimiento y arraigo social de sus instrumentos. Es
preciso decir que el proyecto gubernamental para construir la
Cédula de Identidad Ciudadana deriva de la Constitucién. No
obstante, su desarrollo no debe tener un impacto negativo so-
bre el pilar central del sistema electoral mexicano. La actual
vida democratica de México no se explica sin la credencial para
votar y el padrén electoral. Corresponde a todas las institucio-
nes democraticas del pais velar por su solidez y permanencia.
Las medidas para garantizar igualdad y equidad entre los gé-
neros en la integracion de la representacion nacional, funcio-
naron adecuadamente, pues el 57% de los candidatos fueron
hombres y el 43% mujeres. Se trata del equilibrio de género
mas importante en un proceso electoral federal.

En este recuento conclusivo, no pueden omitirse los cambios
ocurridos en transparencia y acceso a la informacién. Al preci-
sar las obligaciones de transparencia de los partidos politicos,
el legislador completd el circulo de los derechos del ciudadano
para acceder a la informacion politica en manos no sélo de las
autoridades, como habia sido hasta antes de la reforma, sino
también de los partidos politicos como consecuencia logica y
juridica de su naturaleza de entidades de interés publico. Por
esa razon esencial, se ha dicho que con la instrumentacion de
estas reformas, el proceso electoral de 2009 se llevé a cabo en
las condiciones de mayor transparencia de la historia. Al am-
paro de la reforma y desde 2008, cursaron dos mil 831 soli-

citudes de informacion en el 1rE, de las cuales el 89% fueron
plenamente accesibles por el solicitante.

Problemas en la implementacion del modelo de comunicacion

politica

Ese cuadro, cierto y demostrable, no puede omitir ademas, los pro-

blemas y las anomalias importantes que se verificaron en el curso

del proceso electoral. La experiencia del primer proceso comicial
regido bajo las normas y condiciones de la reforma constitucional

2007, nos senala tres tipos principales de irregularidades:

1. Dificultades exhibidas por las cadenas nacionales de television
para introducir promocionales locales en la pauta de sus cana-
les locales, incluso en aquellos que son duefos de programacion
propia. En otras palabras, uno de los mayores problemas que en-
frenta la instrumentacion de la reforma es la capacidad técnica
y/o la decision de esas cadenas para permitir el paso a los pro-
mocionales de las campanas locales en sus frecuencias locales.

2. Elbloqueo intencionado, con el fin de que los promocionales
electorales que portan las sefales abiertas de los canales na-
cionales no fuesen transmitidos en la televisién restringida
(Sky y Cablevisién).

3. Ladiversidad de casos de propaganda electoral en radio y tele-
visién que ocurrid fuera de la pauta del 1FE y que desafiaron la
interpretacion de la reforma electoral (“infomerciales’, propa-
ganda integrada, informes de servidores publicos, propaganda
velada en “entrevistas’, la contratacion de propaganda partidis-
ta a través de medios informativos “terceros’, etcétera).

Conclusiones

Todo lo que se informa y se reconoce en este documento, no obsta
para afirmar que el modelo exige cambios y modificaciones pun-
tuales, precisamente para hacerlo mas flexible, mas sencillo y mas
efectivo. Seguin la experiencia y desde el punto de vista del adminis-
trador ;cudles serfan los campos de ajuste necesarios?

1.  Buscar usos alternativos del tiempo del Estado en radio y tele-
visién con fines electorales (mensajes de inicio y cierre de cam-
paia en cadena nacional y por partido, debates obligatorios
también en elecciones intermedias, debates para el contraste
de las plataformas programdticas, entre otros).

2. Permitir la acumulacién de los tiempos oficiales para, a su vez,
consentir mayor flexibilidad en las formas de comunicacién
politica (no so6lo “spots”).



10.

De esa manera, reducir el nimero de “spots’, aunque no del

tiempo total del Estado que administra el 1FE.

Definir con mds precision las prohibiciones en materia de ra-

dio y television. La prohibiciéon mercantil —fundamental en la

reforma— tendria que expandir mds genéricamente la redac-

cion hacia “lo que se adquiera o reciba” y no alo que se “contra-

te”, pues resulta altamente complicado depender del hallazgo

de un documento contractual, menos en el lapso de cinco dias

que marca el procedimiento.

Desarrollar con mayor precision y a la luz de la experiencia, el

catalogo de sanciones:

a) Adquisicion y contratacidon de tiempos en medios elec-
tronicos.

b) Definicion precisa de las modalidades de transmision de
los promocionales.

c) Los ambitos a los que se circunscribe la denigracion y
la calumnia.

d) Lapropaganda gubernamental.

e) Los informes oficiales.

f) Lapropaganda integrada.

g) Los “infomerciales”.

Elevar las sanciones a los concesionarios y permisionarios de la

radio yla television ante la imposibilidad practica de reponer de

manera eficiente y equitativa los tiempos, sobre todo al final

de una campana.

Reformular y considerar la pertinencia y la duracién de los pe-

riodos electorales: precampana, intercampana y campana.

Insistir sobre la necesaria simultaneidad de los procesos loca-

les y federales para celebrar la jornada electoral y cada una de

sus etapas en los mismos plazos.

Si bien la votacién por partido en la eleccion local debe for-

mar parte de los criterios de distribucion de los tiempos, ha

de admitirse por igual que cada partido puede colocar dentro

de esos espacios, de manera libre, los materiales que decida

su propia estrategia de campaia. La distincion entre tiempo

obligatoriamente dedicado a materiales federales y tiempo

dedicado obligatoriamente a materiales locales introduce ri-

gidez a la administracién de los tiempos del Estado y consti-

tuye un requisito impracticable para los partidos con menor

presencia regional.

Considerar el criterio fundamental para elaborar y entregar

una determinada pauta, la que ha de ser:

a) Geografico: se entrega al concesionario y permisionario
porque reside en la entidad que celebra eleccion y desde
la cual emite su senal.

b) Se entrega pauta al concesionario o permisionario que
posea programacion propia.

11. Eliminar el trato diferenciado en radio y television a coalicio-
nes parciales y coaliciones totales, pues su efecto es el de intro-
ducir condiciones aun mas complejas a la administracion de
los tiempos del Estado.

12. Diferenciar el régimen juridico aplicable entre concesionarios
y permisionarios.

13. Desarrollar el régimen legal electoral para la television restrin-
gida y para las redes nacionales.

En resumen

Como encargo de la reforma electoral de los afios 2007-2008, el 1FE
vivio uno de sus desafios mas importantes: la ampliacion del uni-
verso de los sujetos regulados y la inclusion de multiples actores
a las disposiciones y obligaciones electorales. La construccion del
nuevo edificio regulatorio ocurrié en medio de una dindmica de
cambios en el Consejo General y en la rama ejecutiva del Instituto y
empujo al conjunto de sus 6rganos centrales a un aprendizaje acele-
rado sobre una materia que le era, en lo fundamental, desconocida:
la de los medios electronicos, la radio y la television, su normativi-
dad, estructura, cultura, habitos y practicas. Si el 1FE tuvo enfrente
un desafio medular en esta eleccidn, fue precisamente el de regular
la conducta de los medios masivos en la temporada electoral.

Como se demuestra en este Informe, el IFE desplegd un enorme
trabajo institucional, humano, material y tecnolégico. Con ello, ha
entrado a una materia nueva, ha tenido que incursionar en el vasto
tema de la comunicacién electrénica y ha echado mano de instru-
mentos tecnoldgicos adquiridos en este proceso para sus propios fi-
nes, pero que son ya patrimonio del Estado mexicano. Gracias a las
herramientas disefiadas e instaladas por el 1FE, es posible tener una
radiografia amplia del comportamiento efectivo de los medios de co-
municacion electrénica en todo el pais y éste es probablemente un
dato nunca antes alcanzado en la historia de la regulacién de la radio
y la television mexicanas.

Pero instaurar el nuevo esquema de comunicacion politica no
es, ni podra ser, una obra exclusiva del 1FE, por el contrario, se trata
de un modelo concurrente por necesidad que requiere la colabora-
cioén no solo de los partidos y de los gobiernos sino sobre todo de los
concesionarios y permisionarios de la radio y la television en toda la
Republica. En 2009 su cooperacién y niveles de cumplimiento pu-
dieron ser normalizados rapidamente y se maximizaron de manera



consistente hasta el ultimo dia de la campana. Con excepciones bien
localizadas, los partidos politicos asumieron sus nuevas responsabi-
lidades y optaron por colocar y difundir sus mensajes para toda la
ciudadania a través de los vehiculos dispuestos por la ley y el 1FE. A
su vez, los mexicanos han sido receptivos a ese proceso, respondie-
ron en esa circunstancia e incrementaron sensiblemente su partici-
pacion en las elecciones federales intermedias (el porcentaje de par-
ticipacion ciudadana pasé6 de 41.68% en 2003 a 44.8% en 2009).

La democracia y sus instrumentos implican siempre un com-
promiso de las instancias y agencias involucradas. Si esta coopera-
cion social e institucional se mantiene y se refuerza, si se multipli-
ca asi la eficacia y la flexibilidad del modelo, merced a sus nuevos
instrumentos tecnologicos y a reformas legales puntuales, las elec-
ciones por venir bajo el nuevo esquema de comunicacidn estaran
cabalmente aseguradas.



LA REFORMA ELECTORAL 2007-2008 EN NUMEROS
21 reglamentos y 3 normas reglamentarias aprobadas para hacer efectivas las disposiciones
del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE).
171 acuerdos emitidos en materia de radio y television.
Se redujo a cero el gasto en publicidad electoral.

En 2009, se redujo 45.42% el financiamiento publico a los partidos politicos en comparacién con
2003 (pesos constantes).

En 2009, las aportaciones de militantes a los partidos politicos se redujeron en 91.89%, en relacion
con 2003.

El tope de gasto de campaiia en la eleccion 2009 se redujo en 24.23%, en comparacion con la cifra
de 2003.

Cuatro mil 887 informes de precampaiia fueron fiscalizados en el proceso electoral.
129 Asociaciones Politicas Nacionales fueron fiscalizadas en el proceso electoral.
El 1FE construyd por primera vez un Centro Nacional de Control y Monitoreo (CENACOM).

150 Centros de Verificacion y Monitoreo (CEVEM) con capacidad para verificar mas de dos mil
seiiales.

Se verificaron durante la campana mil 90 estaciones de radio y 384 canales de television.

85 puntos de recepcion satelital instalados por el 1FE en las Juntas Locales y Distritales Ejecutivas del
IFE, en los sistemas estatales de television, asi como en las instalaciones de permisionarias publicas que
han aceptado incorporar dicha tecnologia.

Diez puntos de recepcion satelital listos para ser instalados en los canales de television privados.

La infraestructura desplegada puede archivar, en linea, 103 mil 380 promocionales de 30 segundos
en formato de alta calidad.

El 1FE ordené pautas de transmision a dos mil 77 concesionarios y permisionarios durante la
precampaiia, y dos mil 43 (después de la actualizacion del catdlogo derivado de la experiencia)
durante las campaiias federales.



Cuatro mil 461 pautas generadas conforme a los criterios constitucionales y legales y enviadas a los
medios de comunicacion de todo el pais, desde el inicio de las precampaiias hasta el dia de la jornada
electoral.

El 1FE notific6 tres mil 694 6rdenes de transmision que sustituyeron permanentemente materiales
de los partidos politicos.

Los partidos politicos entregaron dos mil 314 materiales distintos, de los cuales mil 993 resultaron
técnicamente aptos para su transmision y las autoridades electorarles 273-267 aptos.

967 materiales se transmitieron via satélite, gracias a los 85 receptores instalados.

Cada canal de television o emisora de radio quedé obligada a transmitir 14 mil 976 promocionales
entre el 31 de enero y el 5 de julio, lo que equivale a 96 promocionales al dia.

Todos los medios de comunicacion, en conjunto, quedaron obligados a transmitir: 14 millones 201 mil
538 (42.4%) promocionales de los partidos politicos correspondieron a los partidos politicos y 19 millones

254 mil 846 (57.6%) de las autoridades electorales. 33 millones 456 mil 384 promocionales en total.

Al inicio de la precampaiia, se detectaban ya 143 sefales de radio y television, las mas importantes
del pais.

Ocho millones 367 mil 439 detecciones, en el periodo entre el inicio de las campanas y el dia de la
jornada electoral.

Mil 11 avisos de no transmisioén por parte de los permisionarios y concesionarios, para subsanar los
materiales no transmitidos.

563 presuntos incumplimientos detectados por el sistema de monitoreo.
60 procedimientos especiales sancionadores iniciados, relacionados con radio y television.

348 espacios noticiosos de radio y television monitoreados para dar a conocer el tratamiento que
cada uno dio a las contiendas.

Se entregaron y se hicieron publicos nueve informes y reportes de los resultados del monitoreo de
noticieros durante la campana federal.

El promedio diario de menciones de las campaiias y candidatos dentro de los noticieros en radio y
television fue de 543 menciones durante la campana federal.



El tiempo total dedicado a los partidos politicos y coaliciones en radio y television, dentro de
los espacios noticiosos, fue de 639 horas, nueve minutos y 41 segundos, durante la campana
federal.

39 empresas adquirieron las bases de la Licitacion Publica Internacional para la adquisicion de la
solucién integral de los tiempos oficiales de radio y television de los partidos politicos.

Mil 26 quejas y denuncias de procedimiento especial sancionador atendidas en todo el pais.

663 quejas atendidas por las Juntas y los Consejos Distritales y 363 por el Consejo General.

83% de las quejas recibidas a nivel central fueron resueltas al 23 de septiembre de 2009.

300 Consejos Distritales se convirtieron en instancias de resolucion de controversias entre
partidos.

Dos mil 100 Consejeros distritales actuaron como jueces de dichas controversias.

224 Consejeros locales actuaron como jueces de segunda instancia de las controversias.
Se contrataron 32 abogados para apoyar las resoluciones en las 32 Juntas Locales.

Se contrataron 300 asesores juridicos provisionales en las 300 Juntas Distritales.

88 sesiones de Consejo General durante el proceso electoral federal, en comparacién con las 32
sesiones del proceso electoral 2005-2006.

321 horas de sesién de Consejo General durante el proceso electoral federal 2008-2009.

363 candidatos comunes compitieron y sus votos fueron computados de manera independiente; la
representacion en el Congreso se hizo mas exacta con este procedimiento.

Mil 924 representantes de los partidos politicos presentes en las sesiones de computo distrital.

Mil 953 Consejeros Electorales propietarios y suplentes presentes durante las sesiones de computo
distrital.

42 mil 620 casillas fueron sometidas a recuento en los computos distritales.

En tres dias, el 1FE pudo recontar los votos de 30.63% de las casillas instaladas.



Se realizdé un recuento total de votos en 19 de los 300 distritos, distribuidos en 12 entidades
federativas.

Mil 633 solicitudes de informacion recibidas en el primer semestre de 2009, cuatro veces mas
que el mismo periodo del afio anterior. 28% son solicitudes sobre los partidos politicos y 72%

del 1FE.

Ocho millones 70 mil credenciales expedidas de diciembre de 2008 a diciembre de 2009, que
incorporan la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), y con duracién de 10 afios.

Ocho millones 283 mil 265 documentos, presentados por los ciudadanos al momento de acudir
a solicitar su credencial de elector, han sido digitalizados, entre el 6 de julio y el 30 de septiembre.

650 millones de pesos autorizados por la sHCP para instrumentar la reforma electoral.

94% de los recursos otorgados se destinaron a inversion en infraestructura y equipo.
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