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I.- Introducción.

El presente informe da cuenta de la distribución de documentación y materiales a los presidentes de mesas directivas de casilla, en los cinco días previos a la Jornada Electoral, así como de la recepción y recolección de paquetes entregados en la sede de los consejos distritales. Conforme al Acuerdo del CG 485/2008 por el que se establece el  lineamiento para el funcionamiento de mecanismos para la recolección de documentación electoral al término de la jornada electoral, que para el efecto acordaron los consejos distritales, aprobado en sesión ordinaria celebrada con fecha de 29 octubre de 2008.

La información se tomó de los Sistemas Informáticos, en los cuales las juntas ejecutivas distritales fueron las responsables de la recopilación, registro y envío de de la información que concentró la Dirección de Operación Regional de la Dirección Ejecutiva de Organización Electoral.
II. Fundamento legal.
El Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electoral en su Artículo 255, párrafo 1, dispone que los presidentes de los Consejos Distritales entregarán a cada presidente de mesa directiva de casilla los materiales y la documentación electoral, para la instalación y operación de la casilla dentro de los cinco días previos al anterior de la elección y contra recibo detallado correspondiente.
El Código Electoral en el Artículo 152, párrafo 1, inciso c) dispone que los Consejos Distritales tienen, en el ámbito de su competencia, entre otras, la atribución de determinar el número y la ubicación de las casillas, conforme al procedimiento señalado en los artículos 242 y 244 de la propia Ley.

El artículo 158, párrafo 1, inciso h) del Código Electoral dispone que los Presidentes de las Mesas Directivas de Casilla tienen, entre otras, la atribución de que una vez concluidas las labores de la casilla, turnarán oportunamente al Consejo Distrital la documentación y los expedientes respectivos en los términos del artículo 285 de la Ley Electoral.

Conforme lo señala el párrafo 1 del artículo 285 del Código citado, una vez clausuradas las casillas, los Presidentes de las mismas, bajo su responsabilidad, harán llegar al Consejo Distrital que corresponda, los paquetes electorales que contienen los expedientes de la casilla, dentro de los plazos siguientes, contados a partir de la hora de clausura: inmediatamente, cuando se trate de casillas ubicadas en la cabecera del distrito; hasta 12 horas, cuando se trate de casillas urbanas ubicadas fuera de la cabecera del distrito; y, hasta 24 horas, cuando se trate de casillas rurales.

La jurisprudencia S3ELJD 02/97 del Tribunal Federal Electoral, señala que la expresión "inmediatamente" contenida en el artículo 285, párrafo 1, inciso a) del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE), en el sentido de que entre la clausura de la casilla y la entrega de los paquetes y expedientes, solamente transcurra el tiempo necesario para el traslado del lugar en que estuvo instalada la casilla al domicilio del consejo distrital, atendiendo a las características de la localidad, los medios de transporte y las condiciones particulares del momento y del lugar.

El párrafo 2 del artículo 285, del Código de la materia indica que los Consejos Distritales previamente al día de la elección, podrán determinar la ampliación de los plazos anteriores para aquellas casillas que lo justifiquen.

El párrafo 5, del artículo en cita, considera que existe causa justificada para que los paquetes con los expedientes de casilla sean entregados al Consejo Distrital fuera de los plazos establecidos cuando medie caso fortuito o de fuerza mayor. 

La entrega del paquete electoral con el expediente de casilla fuera de los plazos establecidos y sin causa justificada, es causal de nulidad de la votación recibida en la casilla respectiva, como lo señala el artículo 75, párrafo 1 inciso b) de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnación en Materia Electoral. 

Así mismo, los Consejos Distritales tienen la atribución de considerar alternativas para asegurar que los presidentes de las mesas directivas de las casillas entreguen los paquetes electorales dentro de los plazos legales, en las sedes de los mismos, de la siguiente manera: 

Los Consejos Distritales adoptarán previamente al día de la elección, las medidas necesarias para que los paquetes con los expedientes de las elecciones sean entregados dentro de los plazos establecidos, (Art. 285, párrafo 3 del COFIPE); y 

Acordar un mecanismo para la recolección de la documentación de las casillas, cuando fuere necesario, bajo la vigilancia de los partidos políticos que así lo deseen hacer (Art. 285, párrafo 4 del COFIPE). 

Para el Proceso Electoral 2008-2009 el Consejo General, en sesión ordinaria celebrada el 29 octubre de 2008, aprobó en sesión ordinaria celebrada con fecha de 29 octubre de 2008, el Acuerdo CG 485/2008 por el que se establece el Lineamiento para el funcionamiento de mecanismos para la recolección de documentación electora, al término de la jornada electoral, que al efecto acuerden los consejos distritales.
Para atender a lo anterior, la Dirección Ejecutiva de Organización Electoral instruyó lo necesario, dando a conocer el documento “Lineamientos para el establecimiento de Mecanismos de Recolección de la Documentación de las casillas Electorales al Término de la Jornada Electoral”, a través de la circular No. 016, de fecha 25 de febrero de 2009.

Así mismo, con la Circular 021 del 18 de marzo de 2009 se les remitió a las juntas locales y distritales los “Lineamientos para la entrega de la documentación y materiales electorales a los presidentes de las mesas directivas de casilla”,  como un instrumento de apoyo para el correcto desarrollo de esta actividad.
III.- Entrega de materiales y documentación electoral a presidentes de mesas directivas de casilla.
Conforme a lo que establece la ley en la materia,  se dio cumplimiento a la entrega de los materiales y documentación electoral en los 5 días previos a la Jornada Electoral al 99.999% de los presidentes de las mesas directivas de las casillas a instalarse el 5 de julio.
	Total de casillas  
	Materiales y documentación electoral entregados por fecha  

	
	29 Junio  
	30 Junio  
	1 Julio  
	2 Julio  
	3 Julio  
	4 Julio  
	5 Julio  
	Total  

	139,181
	48,846
	36,072
	27,765
	15,135
	10,934
	414
	12
	139,178


Hay tres paquetes que no se entregaron.
Derivado de las intensas lluvias, un CAE quedó varado en una brecha de la Sierra de Juárez, se requirió el apoyo del Ejercito para rescatarlo, por lo que no pudo entregar el paquete al presidente de mesa directiva de la casilla 1133B, en el municipio de Guadalupe del Distrito 01 de Chihuahua, no pudiéndose instalar dicha casilla.
Así mismo, 2 paquetes correspondientes al Distrito 12 de Michoacán de las casillas 0138 E1 a instalarse en la Cofradía y  la 0140 C2 ambas de la comunidad de Ostula, no fueron entregados derivado del clima de inseguridad, por lo que consideraron que no era conveniente que los CAE arriesgaran su integridad.
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IV. Paquetes entregados en las sedes de los consejos distritales.
Una vez clausuradas las casillas, conforme lo señala el párrafo 1 del artículo 285 señalado anteriormente del Código en la materia, los Presidentes de las mismas, bajo su responsabilidad, hicieron llegar al Consejo Distrital que corresponda, los paquetes electorales que contienen los expedientes de la casilla, dentro de los plazos siguientes, contados a partir de la hora de clausura:
· Inmediatamente, cuando se trate de casillas ubicadas en la cabecera del distrito; 
· Hasta 12 horas, cuando se trate de casillas urbanas ubicadas fuera de la cabecera del distrito; y

· Hasta 24 horas, cuando se trate de casillas rurales.

Sin embargo, en el párrafo 2 del citado artículo, se menciona que: 

Los consejos distritales, previamente al día de la elección, podrán determinar la ampliación de los plazos anteriores para aquellas casillas que lo justifiquen. En diferentes distritos de 21 entidades, se acordó ampliación de plazo para la entrega de 2,847 paquetes electorales derivado de las condiciones geográficas para llegar al Consejo Distrital respectivo.

Por tanto, el total de paquetes recibidos en las sedes de consejos distritales se efectuó en  las siguientes fechas.
	Total casillas instaladas
	Horario de recepción

	
	5 de julio
	6 de julio
	De las 00:00 del 7 de julio en adelante

	
	Antes de las 20:00 hrs.
	De 20:00 a 23:59 hrs.
	De 00:00 a 11:59 hrs.
	De 12:00 a 23:59 hrs. 
	

	Número
	%
	Número
	%
	Número
	%
	Número
	%
	Número
	%
	Número
	%

	139,140
	99.97%
	9,620
	6.91%
	104,667
	75.23%
	23,826
	17.12%
	942
	0.68%
	75
	0.06%


El día 5 de julio se recibieron el 82.14 % de los paquetes electorales en las sedes de los consejos distritales, el día siguiente el 17.80 % y los 75 paquetes restantes que representa el 0.06 % del total se recibieron entre las 00:00 horas del 7 de julio hasta antes de las 8:00 horas del 8 de julio, momento en el que se inició la sesión de cómputo en los consejos distritales. Cabe señalar que todos los paquetes que se recibieron fuera del plazo establecido, fueron debidamente acordados en el seno de cada unos de los consejos distritales.
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A continuación se presenta un cuadro en el que se concentra el total de distritos que acordaron en sus consejos respectivos la ampliación de plazo, por causas justificadas, para la entrega de los paquetes electorales.
	Entidad federativa, distrito electoral y cabecera distrital
	Número de paquetes con ampliación de plazo
	Entidad federativa, distrito electoral y cabecera distrital
	Número de paquetes con ampliación de plazo

	BAJA CALIFORNIA
	 
	NAYARIT
	 

	07 Mexicali
	105
	01 Santiago Ixcuintla
	82

	 
	 
	02 Tepic
	17

	BAJA CALIFORNIA SUR
	 
	 
	 

	01 Santa Rosalía
	6
	NUEVO LEON
	 

	02 La Paz
	243
	09 Linares
	5

	 
	 
	 
	 

	COAHUILA
	 
	OAXACA
	 

	01 Piedras Negras
	3
	01 San Juan Bautista Tuxtepec
	6

	02 San Pedro 
	399
	04 Tlacolula de Matamoros
	113

	03 Monclova
	27
	06 Heroica Ciudad de Tlaxiaco
	86

	05 Torreón 
	4
	07 Juchitán de Zaragoza
	19

	07 Saltillo
	21
	09 Santa Lucía del Camino
	13

	 
	 
	10 Miahuatlán de Porfirio Díaz
	44

	CHIAPAS
	 
	11 Santiago Pinotepa Nacional
	58

	01 Palenque
	35
	 
	 

	02 Bochil
	14
	PUEBLA
	 

	03 Ocosingo
	40
	01 Huauchinango de Degollado
	28

	04 Ocozocoautla de Espinosa
	4
	03 Teziutlán
	33

	07 Tonalá
	227
	04 Zacapoaxtla
	12

	10 Villaflores
	43
	14 Izúcar de Matamoros
	15

	11 Huixtla
	36
	 
	 

	 
	 
	QUINTANA ROO
	 

	05 Delicias
	334
	02 Chetumal
	41

	07 Cuauhtémoc
	453
	 
	 

	09 Hidalgo del Parral
	171
	SAN LUIS POTOSI
	 

	 
	 
	01 Matehuala
	109

	DURANGO
	 
	02 Soledad de Graciano Sánchez
	6

	01 Victoria de Durango
	176
	03 Río Verde
	20

	03 Guadalupe Victoria
	54
	04 Ciudad Valles
	19

	 
	 
	 
	 

	GUANAJUATO
	 
	SINALOA
	 

	01 San Luis de la Paz
	48
	01 El Fuerte
	41

	 
	 
	05 Culiacán de Rosales
	36

	GUERRERO
	 
	 
	 

	01 Ciudad Altamirano
	114
	SONORA
	 

	02 Iguala
	31
	01 San Luis Río Colorado
	249

	03 Zihuatanejo
	37
	02 Nogales
	227

	05 Tlapa
	334
	04 Guaymas
	131

	06 Chilapa
	17
	05 Hermosillo
	25

	07 Chilpancingo
	19
	07 Navojoa
	10

	08 Ayutla de los Libres
	34
	 
	 

	 
	 
	TABASCO
	 

	JALISCO
	 
	01 Macuspana
	196

	01 Tequila
	57
	 
	 

	05 Puerto Vallarta
	206
	TAMAULIPAS
	 

	18 Autlán de Navarro
	14
	03 Río Bravo
	2

	MICHOACAN
	 
	VERACRUZ
	 

	01 Lázaro Cárdenas
	10
	01 Pánuco
	94

	06 Ciudad Hidalgo
	8
	02 Tantoyuca
	452

	11 Pátzcuaro
	9
	06 Papantla de Olarte
	6

	12 Apatzingán de la Constitución
	100
	18 Zongolica
	24

	 
	 
	19 San Andrés Tuxtla
	21

	
	
	ZACATECAS
	 

	
	
	01 Fresnillo
	434

	
	
	02 Jerez de García Salinas
	69


Finalmente sólo 75 paquetes llegaron después del 6 de julio y todos debidamente justificados. 
V. Casillas aprobadas, instaladas y casillas con paquetes recibidos.
En lo que se refiere a la relación entre casillas aprobadas, instaladas  y los paquetes que se recibieron tenemos lo siguiente:
	Entidad Federativa
	Casillas aprobadas
	Casillas instaladas
	Casillas con paquetes electorales recibidos

	AGUASCALIENTES
	1,320
	1,320
	1,320

	BAJA CALIFORNIA
	3,873
	3,873
	3,873

	BAJA CALIFORNIA SUR
	777
	777
	777

	CAMPECHE
	987
	987
	987

	COAHUILA
	3,277
	3,277
	3,277

	COLIMA
	820
	820
	820

	CHIAPAS
	5,178
	5,156
	5,156

	CHIHUAHUA
	4,972
	4,970
	4,970

	DISTRITO FEDERAL
	12,502
	12,502
	12,502

	DURANGO
	2,370
	2,370
	2,370

	GUANAJUATO
	6,572
	6,572
	6,572

	GUERRERO
	4,676
	4,675
	4,675

	HIDALGO
	3,281
	3,278
	3,277

	JALISCO
	8,676
	8,676
	8,676

	MEXICO
	16,688
	16,688
	16,688

	MICHOACAN
	5,754
	5,745
	5,745

	MORELOS
	2,211
	2,211
	2,211

	NAYARIT
	1,487
	1,487
	1,487

	NUEVO LEON
	5,435
	5,435
	5,435

	OAXACA
	4,758
	4,754
	4,753

	PUEBLA
	6,492
	6,492
	6,492

	QUERETARO
	2,000
	2,000
	2,000

	QUINTANA ROO
	1,476
	1,476
	1,476

	SAN LUIS POTOSI
	3,272
	3,272
	3,272

	SINALOA
	4,428
	4,428
	4,428

	SONORA
	3,224
	3,224
	3,224

	TABASCO
	2,556
	2,556
	2,556

	TAMAULIPAS
	4,257
	4,257
	4,257

	TLAXCALA
	1,355
	1,355
	1,355

	VERACRUZ
	9,693
	9,693
	9,693

	YUCATAN
	2,300
	2,300
	2,300

	ZACATECAS
	2,514
	2,514
	2,514

	Total
	139,181
	139,140
	139,138

	
	100.00%
	99.97%
	99.97%


La diferencia de paquetes recibidos se debe a lo siguiente:

En el Distrito 02 de Hidalgo con cabecera en Ixmiquilpan, en la casilla 0607 Ext.1, un ciudadano quemó la urna antes de cerrarse la casilla, por lo cual no se cuenta con dicho paquete.

En Oaxaca no se instalaron 4 casillas, y en una más se suspendió de manera definitiva la votación por lo que no se recibió el paquete.
VI.- Paquetes que se recabaron con apoyo de los Centros de Recepción y Traslado.
Conforme a la atribución que tienen los Consejos Distritales de considerar alternativas para asegurar que los presidentes de las mesas directivas de las casillas entreguen los paquetes electorales dentro de los plazos legales, en las sedes de los mismos, en 136 Consejos Distritales adoptaron previamente al día de la elección, las medidas necesarias para que los paquetes con los expedientes de las elecciones sean entregados dentro de los plazos establecidos, (Art. 285, párrafo 3 del COFIPE); acordando mecanismos para la recolección en Centros de Recepción y Traslado (CRyT) fijos e itinerantes.
Para el Proceso Electoral 2008-2009 el Consejo General en sesión ordinaria celebrada el 29 octubre de 2008 aprobó en sesión ordinaria celebrada con fecha de 29 octubre de 2008 el Acuerdo CG 485/2008, por el que se establece el Lineamiento para el funcionamiento de mecanismos para la recolección de documentación electoral al término de la jornada electoral, que al efecto acuerden los consejos distritales.
Derivado de lo anterior, en 136 distritos se aprobaron 838 CRyT, con una proyección de 34,028 paquetes a recolectar.

	No. de Distritos electorales en que se aprueban CRyT  
	 Total de CRyT  
	 Tipo de CRyT aprobados  
	 Total de CRyT aprobados por tipo de domicilio  
	 Total de secciones que atenderá  
	 Total de paquetes electorales que atenderán los CRyT por tipo de casilla  

	
	
	 Fijos  
	Itinerantes
	 Esc.  
	 O.P.  
	 L.P.  
	
	 B  
	 C  
	 E  
	 S  
	 Total  

	136
	838
	710
	128
	329
	247
	134
	18,476
	18,448
	12,933
	2,460
	187
	34,028


Se tiene el reporte que el 5 de julio se instalaron y operaron 743 CRyT y se recibieron un total de 32,504 paquetes, de los cuales 32,265 paquetes estaban programados y se recibieron además otros 239 paquetes de 135 secciones.
	No. de Distritos electorales en que se aprueban CRyT  
	Total de CRyT aprobados 
	CRyT fijos instalados
	CRyT itinerantes instalados
	Total de CRyT instalados
	Total paquetes recibidos en CRyT

	136
	838
	663
	80
	743
	32,504


	Programados  
	No programados  

	No. de secciones atendidas  
	Casillas recibidas por tipo  
	 
	No. de secciones atendidas  
	Casillas recibidas por tipo  

	
	B  
	C  
	E  
	S  
	Total  
	
	B  
	C  
	E  
	S
	Total  

	17,172
	17342
	12,342
	2,361
	178
	32,265
	135
	129  
	87  
	23  
	0  
	239  


En el Sistema de Documentación y Materiales se reflejan estos datos, sin embargo se tiene información que hace falta captura por parte de los distritos y la consolidación de los sistemas.
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