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I. PRESENTACION
El Informe Anual de Gestión de la Contraloría General del Instituto Federal Electoral (IFE) correspondiente al año 2008, se presenta en cumplimiento a lo dispuesto en los artículos 118, apartado 2º, inciso s) y 122, apartado 1, inciso m) del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.
El informar sobre la gestión de la Contraloría General del IFE en el año de 2008, ineludiblemente exige, hacer referencia a las características y transcendencia del proceso de transición que el órgano de control del Instituto experimentó, con motivo de las modificaciones establecidas por el Poder Reformador. 
En este sentido, el presente documento, busca no solo resumir las principales actividades y resultados que en materia de auditoria, evaluación, información, asuntos jurídicos, normatividad, desarrollo y supervisión, se obtuvieron a lo largo del pasado año; sino que pretende, dar cuenta del intenso proceso de transformación que permitió conformar el órgano responsable de la fiscalización de todos los ingresos y egresos del Instituto Federal Electoral, en los términos dispuestos por la reciente Reforma Electoral.
Así pues, el Informe que se presenta, devela la dicotomía afrontada por la Contraloría General a lo largo del año 2008, donde logró dar cabal cumplimiento a las responsabilidades propias de sus atribuciones como órgano encargado de la fiscalización del IFE, al tiempo que erigió los pilares en los que habrá de establecerse una nueva etapa en materia de transparencia y rendición de cuentas para el Instituto Federal Electoral. 
Esta duplicidad de esfuerzos por instrumentar la voluntad legislativa simultáneamente al cumplimiento de las responsabilidades operativas y  las funciones sustantivas, ha exigido una enorme dedicación y un decidido compromiso de los servidores públicos que hoy integran la Contraloría General, trabajo del que no solo es pertinente informar, sino que es digno de encomiar y reconocer.
El Informe Anual de Gestión de la Contraloría General del IFE 2008, que aquí se presenta, se encuentra integrado por 2 principales apartados, donde se desarrolla el proceso de creación y transformación de la Contraloría, así como también, se presenta la información relativa a las actividades realizadas y los resultados alcanzados por cada una de las Subcontralorías durante el pasado año.
El primer apartado, da cuenta sobre las distintas etapas y procesos que se fueron ejecutando en aras de la construcción y transformación de la Contraloría, partiendo del origen de su creación, para después exponer la elaboración del Nuevo Modelo de Organización, la conformación del equipo de trabajo, la planeación del órgano, y finalmente el proceso de reestructuración orgánica y administrativa que le acompaño.

El segundo apartado, presenta la información correspondiente a las actividades que a lo largo del 2008 realizaron la Subcontraloría de Auditoría; de Asuntos Jurídicos; de Desarrollo y Supervisión Institucional; y de Evaluación Normatividad e Información, enumerando los resultados que de estas acciones derivaron.
En síntesis, el presente informe establece lo acontecido en la gestión de la Contraloría del IFE durante el año que ha concluido, precisando las actividades, funciones, proyectos, objetivos y resultados alcanzados; y en particular, deja asentado el arduo proceso en la génesis de la Contraloría General del Instituto Federal Electoral.  
II. CREACIÓN Y TRANSFORMACIÓN DE LA CONTRALORÍA GENERAL
a) Origen de la Contraloría General
El origen del órgano de control al interior del Instituto, bajo los términos y funciones de una instancia de fiscalización de recursos, se da a partir de la sesión ordinaria del Consejo General, celebrada el 16 de diciembre de 1997, donde se discutió y aprobó el acuerdo por el que se formalizó la existencia de la Unidad Técnica de Contraloría Interna del Instituto Federal Electoral. 

La creación de dicha unidad técnica, tenía la finalidad de integrar un área responsable de la fiscalización del ejercicio de los recursos del IFE, así como, instalar un órgano responsable del trámite y la atención a las quejas que en materia administrativa se presentaran sobre los servidores públicos que forman parte del Instituto. Así mismo, se determinó que la Contraloría Interna, estaría acompañada por la creación de una comisión del Consejo General que se encargaría de dar seguimiento a las actividades de dicha unidad.

Posteriormente, el Consejo General en sesión extraordinaria de fecha 21 de octubre de 2002, emitió un acuerdo mediante el cual modificaba el Reglamento Interior del Instituto Federal Electoral, para ajustar las atribuciones de la Contraloría Interna, con la finalidad de conferirle las facultades derivadas de la expedición de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Públicos, publicada el 13 de marzo de 2002 en el Diario Oficial de la Federación.

A partir de este momento, la Contraloría absorbe las atribuciones correspondientes a la aplicación en materia de responsabilidades de los servidores públicos y particularmente lo referente a la situación patrimonial, con excepción de las quejas y denuncias presentadas en contra del Consejero Presidente; los Consejeros Electorales del Consejo General, Distritales y Locales; el Secretario Ejecutivo, e integrantes de las Mesas Directivas de Casilla. 

De igual modo, en dicho reglamento interno habrían de incorporarse a las atribuciones del órgano de control, la vinculación correspondiente al Instituto Federal Electoral con lo establecido en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Público así como también la Ley de Obras Públicas y Servicios relacionados con las mismas.

Sin embargo, el proceder de la Contraloría seguía siendo acotado en cuanto al alcance de sus revisiones, así como a los recursos con los que contaba para el cumplimiento de sus actividades.

Dichas limitantes, aunadas a los problemas en los que el proceso electoral de 2006 derivó, urgieron atender las demandas que en el ámbito de transparencia y rendición de cuentas enfrentaba el IFE. 

De ahí la trascendencia de lo dispuesto por el Poder Reformador, por otorgar un nuevo andamiaje institucional, que impulse y fortalezca las actividades de verificación y fiscalización, al tiempo que agrega innovadores mecanismos de apoyo en la mejora de procesos y capacitación que permitan encauzar al Instituto Federal Electoral en su modernización administrativa.

En este contexto se promulga el decreto publicado en el Diario Oficial de la Federación el 13 de noviembre de 2007, donde se reforma el artículo 41 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, estableciendo la creación de una Contraloría General con autonomía técnica y de gestión, encargada de la fiscalización de todos los ingresos y egresos del Instituto, así como el desarrollo de sus atribuciones contenidas en el Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, Libro Séptimo, Título Segundo, Capítulo Tercero, publicado el 14 de enero de 2008 en el Diario Oficial de la Federación.

b) Un Nuevo Modelo de Organización

Tras la toma de protesta del Contralor General, el 2 de mayo del 2008, ante el Consejo General del Instituto Federal Electoral, se da inicio a una de las etapas medulares en el proceso de transición de la Contraloría del IFE: la elaboración, diseño, proyección y aprobación del Nuevo Modelo de Organización de la Contraloría General.
La instrumentación de una estructura institucional acorde a las modificaciones legales y constitucionales, era una labor fundamental e indispensable, para dar inicio a la edificación del esquema de fiscalización dispuesto por el Poder Reformador, en torno a la verificación de todos los ingresos y egresos del Instituto Federal Electoral.
Su elaboración  requirió de un exhaustivo proceso de evaluación y análisis, donde se valoraron las funciones, áreas, actividades, resultados, fortalezas, capacidades, recursos, equipo de trabajo y debilidades, de la Contraloría Interna, a fin de establecer  un referente inicial que diera pauta al diseño de una Contraloría General acorde a las atribuciones y expectativas fijadas en la Reforma Electoral que le da origen.
Para la confección de la nueva estructura, se fijaron como ejes rectores sobre los cuales habría de esquematizarse el modelo de organización: el que la estructura institucional respondiera tanto a la voluntad legislativa de fortalecer las actividades de verificación y fiscalización de los recursos a cargo del Instituto; como a la contribución que debería hacer en materia de capacitación, generación de ahorros, simplificación administrativa, transparencia y rendición de cuentas en el desarrollo institucional del propio IFE. 
De igual modo, se estableció como requisito, que fuera una estructura congruente entre su organización y su responsabilidad constitucional, ponderando no solo la proporción de los recursos fiscalizables, sino el entramado orgánico del Instituto y las dimensiones de su plantilla fija y eventual; efectuando los respectivos cálculos y proyecciones para establecer una base mínima del personal y los recursos necesarios para dar cabal cumplimiento a cada una de las atribuciones conferidas en el nuevo marco normativo, en la tesitura de un órgano con la relevancia, complejidad y trascendencia del Instituto Federal Electoral.
Así mismo, se estableció una dinámica operativa bajo la cual debería transitar el funcionamiento de la Contraloría, adecuando la ubicuidad de las áreas en base a dos vertientes: aquellas cuyo objeto y finalidad son de naturaleza preventiva, y aquellas cuyas actividades principales son de naturaleza correctiva.
En virtud de los requisitos previstos y en estricto apego a los principios que rigen el funcionamiento del Instituto Federal Electoral, se resolvió la proyección de la reestructura institucional del órgano de control, cimentándolo en 4 subcontralorías con el desarrollo de las áreas que a continuación se detallan:

–
Subcontraloría de Auditoría: 

· Es la responsable de ejecutar los programas integrales de control y fiscalización de los ingresos y egresos del IFE; así como de llevar a cabo todas las auditorías, ya sean, financieras, administrativas, de desempeño, de legalidad y especiales bajo un Sistema Rector de Auditoría y Fiscalización.
–
Subcontraloría de Asuntos Jurídicos: 

· Dentro de sus principales funciones se encuentra la ejecución del régimen de responsabilidades administrativas de los servidores públicos del IFE; de sus proveedores y contratistas; así como, la administración del registro de situación patrimonial; y de dotar a la Contraloría General de los medios de defensa legal en todas sus actuaciones y legítimos intereses, y la asesoría especializada.
–
Subcontraloría de Desarrollo y Supervisión Institucional: 

· Es la responsable de la programación y control de gestión de la Contraloría General; así como del diseño y ejecución de programas de capacitación para el cumplimiento de obligaciones legales y administrativas; de la identificación y ponderación de los riesgos que podrían impactar significativamente la capacidad del Instituto para alcanzar sus metas y objetivos; de llevar a cabo las relaciones interinstitucionales con el IFE, la Auditoría Superior de la Federación y otras autoridades competentes; y de coadyuvar en la planeación estratégica del Instituto y de la propia Contraloría.
–
Subcontraloría de Evaluación, Normatividad e Información: 

· Entre sus principales responsabilidades se encuentran la evaluación del cumplimiento de objetivos y metas de programas de naturaleza administrativa; así como, emitir la normatividad en materia de fiscalización y registros; supervisar que las unidades administrativas del Instituto expidan los lineamientos y medidas de control interno orientadas a la simplificación administrativa y a la mejora de procesos; al igual que establecer la normatividad sobre la contabilidad y los archivos institucionales; e implantar los sistemas de información e informáticos que propicien la transparencia y la rendición de cuentas.
Una vez culminado el proceso de elaboración del proyecto, se puso a consideración de los miembros del Consejo General, estableciendo reuniones que explicaran el proceso de su elaboración, su funcionamiento y la justificación de su diseño, así mismo, se recabaron sus opiniones, dudas e inquietudes, mismas que permitieron mejorar el proyecto original de reestructuración.
Finalmente, en la sesión extraordinaria del Consejo General del 27 de junio del 2008, se aprobó por unanimidad el Acuerdo por el que se establece la estructura orgánica, personal y recursos de la Contraloría General del IFE, y posteriormente fue publicado el 16 de julio del 2008 en el Diario Oficial de la Federación.
Es meritorio señalar, que la elaboración del modelo de organización que aquí se resume, representa un ejercicio vertebral en la construcción de la Contraloría General, ya que a partir de un intenso proceso de investigación, debate, evaluación y análisis, se logró instrumentar en un plazo de 2 meses: una estructura orgánica, funcional y equilibrada, que ha dado pie al desarrollo de un órgano de control eficaz, profesional, especializado, y acorde a la reforma electoral que motivo su origen.
c) Conformación del Equipo de Trabajo

Tras la aprobación del Nuevo Modelo de Organización de la Contraloría General, se dio inicio a un amplio proceso de auscultación, evaluación y selección, de los candidatos que en base a sus capacidades y experiencia pudieran conformar el equipo de trabajo que la nueva estructura orgánica de la Contraloría exigía.
Dicho proceso, también consideró para su desarrollo, la observancia de cinco ejes rectores:
· Buscar los perfiles que garanticen una sólida especialización de las áreas sustantivas;

· Consolidar los cuadros directivos con personal de amplia calificación y experiencia en el área de su competencia;
· Preservar los elementos útiles de la organización vigente y capitalizar su conocimiento del área;

· Integrar mandos superiores de amplia trayectoria y acreditada experiencia, con la creatividad, entusiasmo y disposición de perfiles jóvenes en niveles medios y operativos; y
· Reforzar los cuadros operativos en todas las áreas sustantivas. 

En virtud de ello, se estableció iniciar la conformación del equipo de trabajo empezando por la parte superior de la estructura y considerando al menos a tres candidatos en los respectivos puestos de dicho nivel. Cabe señalar que en el caso de los titulares de las Subcontralorías se determinó que los candidatos deberían cubrir exactamente los mismos requisitos solicitados por la H. Cámara de Diputados en la convocatoria para designar al Contralor General.
Una vez  evaluados y seleccionados los mejores perfiles para encabezar las subcontralorías y cada una de las direcciones, quedó conformado el 1º de septiembre del 2008, un plural equipo de trabajo que aglutina los talentos de experimentados especialistas cuyas trayectorias incorporan a la Contraloría General, la experiencia en el más alto nivel  tanto de la Administración Pública Federal, como del Poder Judicial, el Poder Legislativo, la Auditoria Superior de la Federación, la academia, la iniciativa privada y el propio Instituto Federal Electoral.
La segunda fase de la conformación de la plantilla de la Contraloría General, consistió en la  integración de los servidores públicos que ya laboraban en la Contraloría Interna con  el equipo recién incorporado, estableciéndose cursos de inducción, dinámicas de presentación y en particular el análisis de las fortalezas, debilidades y proyectos a realizar en cada área. Así mismo, se llevó a cabo la presentación formal de los titulares de las subcontralorías, con el Secretario Ejecutivo, las Direcciones Ejecutivas y las Unidades Técnicas que integran el Instituto Federal Electoral, el 15 de septiembre.
Dentro de esta fase, se estableció un periodo de prueba y evaluación del desempeño, a fin de calificar la adaptación del personal ya existente, a la nueva dinámica de trabajo de la Contraloría General, situación que derivó en que algunos servidores públicos fueran asignados a nuevas actividades, ratificados en sus funciones, promovidos con mayores responsabilidades,   o en el caso de 20 de ellos, por diversas razones ya no formaron parte del proyecto. 

 Cabe señalar, que si bien ningún proceso de este tipo esta exento de las tensiones que la ruptura de viejas inercias con nuevas rutinas genera, las vicisitudes del intrincado esquema laboral del IFE, fueron plenamente superadas en un entorno de dialogo, legalidad y conciliación.
d) Planeación de la Contraloría General

Una vez desarrollada la nueva estructura orgánica que establecía las áreas bajo las cuales se iba a organizar la Contraloría y conformado el equipo de trabajo asignado a cada actividad, se dio comienzo al proceso de planeación estratégica de la Contraloría General en aras de establecer los proyectos que en el corto, mediano y largo plazo, habrán de implementarse a fin de consolidar un órgano de fiscalización eficaz, profesional y especializado.
El proceso de planeación partió de una evaluación introspectiva de la Contraloría, en el cual los servidores públicos que la integran, definieron la misión y visión sobre la cual debería proyectar su actuación la Contraloría General, quedando establecida en los siguientes términos:
Misión: Fortalecer los mecanismos y atributos de control interno, fiscalización y vigilancia de los sistemas, procesos y procedimientos en materia administrativa, utilizados por el Instituto. Inhibir la corrupción en la gestión y ejercicio de los ingresos, gastos y recursos; y promover una cultura de rendición de cuentas transparente y oportuna.

Visión: Ser un área proactiva y coadyuvante del Instituto, promotora del cambio y la adopción de las mejores prácticas administrativas de los recursos humanos, materiales, financieros y tecnológicos en la institución.

Así mismo, se establecieron los 10 Objetivos Generales de la Contraloría General y las líneas de acción que habrán de regir el trabajo de cada Subcontraloría, elementos característicos que no solo permitirán distinguir el desempeño de este órgano, sino que unificarán los esfuerzos de todas las áreas en la consecución un ideal común. 
Una vez resuelta y formalizada la identidad que habría de caracterizar la actuación de la Contraloría General, el proceso de planeación se avoco a trazar la ruta principal sobre la cual habría de enfocar los trabajos la Contraloría durante el resto del año, quedando definidos 3 grandes rubros:

· Funciones Sustantivas
· Se determinó que las áreas de auditoría, jurídico y seguimiento se concentraran en llevar a cabo y concluir el programa de trabajo autorizado para ese año, pero fundamentalmente, se dedicaran a abatir los rezagos en sus respectivas áreas.
· Modernización de la Contraloría General
· Se establecieron proyectos a diversas áreas, encauzados a sistematizar los principales procesos de la Contraloría, así como a depurar procedimientos internos, simplificar tramites, detectar riesgos y eficientar la gestión documental. Destacando la elaboración del Sistema Integral de Auditoría y la expedición de la normatividad interna.
· Profesionalización de la Contraloría General
· Se le asigno a distintas áreas la ejecución de diversos proyectos a fin de capacitar, actualizar, certificar y especializar a los servidores públicos que integran la Contraloría, con el propósito de erradicar en el corto plazo  los atributos negativos, las inercias y  viejas prácticas; y con el de proyectar a la Contraloría General como un órgano de fiscalización técnicamente acreditado y profesional.
Finalmente, el proceso de planeación promovió la ejecución de 4 grandes proyectos aunados al desarrollo de los compromisos institucionales, los objetivos generales, las funciones sustantivas y las actividades derivadas de los 3 rubros de trabajo arriba expuestos. Estos cuatro grandes proyectos fueron llevados a cabo en 2008, atendiendo a una finalidad específica como a continuación se describe:

· Diagnóstico Preliminar sobre la Administración del IFE

· se determinó la ejecución de un proyecto de evaluación y diagnóstico preliminar sobre el estado que guarda el Instituto Federal Electoral en materia administrativa, con la finalidad de establecer referentes e indicadores que revelen la situación que priva en la institución y así poder dibujar un horizonte a seguir en pos de la modernización administrativa. Así mismo, se planteo que dicho diagnóstico se utilizara como herramienta para la elaboración del Programa Anual de Trabajo 2009 de la Contraloría General.

· I Seminario de Corresponsabilidad Administrativa  
· Atendiendo a las dudas y cuestionamientos sobre la normatividad administrativa y las observaciones de auditoría más recurrentes, se decidió llevar a cabo un seminario de capacitación con los coordinadores administrativos de las oficinas centrales y la estructura desconcentrada de la institución; esto a fin de revisar el marco normativo bajo el cual deben operar, y con la intención de reforzar los conocimientos sobre las principales leyes y reglamentos que les son aplicables.
· Programa Anual de Trabajo 2009 de la Contraloría General del IFE
· Se consideró el desarrollo de un amplio proceso de deliberación que permitiera configurar un Programa Anual de Trabajo en el que la programación de las actividades a realizar en 2009 recogieran las ventajas del nuevo modelo de organización cimentado en cuatro subcontralorías, y al mismo tiempo, admitiera el análisis derivado del diagnóstico administrativo preliminar realizado al Instituto.
· Estatuto Orgánico que determina las políticas, competencia y funcionamiento para el ejercicio de las atribuciones de la Contraloría General.
· Se determinó la elaboración de un proyecto de acuerdo por el cual se defina el funcionamiento y las competencias de cada una de las áreas que integran la Contraloría General, a fin de establecer las definiciones y las políticas en el cabal ejercicio de las atribuciones de la Contraloría. Aunque la redacción de dicho documento se concluyo en el año que se reporta, el documento final se encuentra en la fase de aprobación y se tiene prevista su expedición en el mes de febrero.
e) Restructuración orgánica y administrativa
Derivado de la ampliación en la estructura orgánica de la Contraloría, en términos del Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral, por el que se Aprueba la Estructura Orgánica, Personal y Recursos de la Contraloría General, publicado en el Diario Oficial de la Federación el día 16 de julio de 2008, y con el objeto de abatir las necesidades operativas y funcionales de esta instancia de control, resultó imprescindible la ejecución de múltiples acciones para la reestructuración orgánica y administrativa en materia de recursos materiales y servicios diversos, atendiendo a metas y objetivos derivados del proceso de evaluación y detección de necesidades comprendido en la elaboración del Nuevo Modelo de Organización de la Contraloría antes descrito.

El proceso de reestructuración orgánica y administrativa, merece mención aparte de los procesos previamente descritos, ya que su ejecución correspondió principalmente a la Coordinación Administrativa de la Contraloría y se desarrolló en paralelo a la conformación del equipo de trabajo y la planeación de la Contraloría General.
Tras la aprobación de la nueva estructura orgánica, devino un complejo proceso de readecuación de espacios físicos, donde se tuvo que acondicionar los niveles 3, 4 y 8 del inmueble denominado “Torre Zafiro II”, en los que se ubico a la Contraloría General, para dar cabida a los servidores públicos que se incorporaron a este órgano en un esquema que permitiera un flujo más ágil de la información y facilitara la interacción de las áreas dentro de la dinámica del nuevo modelo de organización.
Cabe señalar que dichas labores se realizaron en estricto apego a la normatividad aplicable y previendo los periodos vacacionales a los que algunos miembros de la Contraloría tenían derecho en los meses de julio y diciembre, efectuando las obras en el 3º piso del 14 al 28 de julio, y en el 4º y 8º piso del 1 al 31 de diciembre, todo ello a fin de evitar interrumpir y/o entorpecer las actividades cotidianas de las áreas de trabajo.

Simultáneamente, fue necesario estimar una planeación presupuestal en el rubro correspondiente a adquisición de bienes y prestación de servicios, con motivo de las necesidades que prevalecían en el anterior órgano de control, así como los requerimientos operativos que implicaba la instrumentación de las nuevas áreas y atribuciones. 
Dicha planeación presupuestal partió del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federación para el ejercicio fiscal 2008, publicado en el Diario Oficial de la Federación el 13 de Diciembre del 2007, donde en su artículo vigésimo primero transitorio determina, que del presupuesto total asignado para el Instituto Federal Electoral en el 2008, se destinarán 100 millones de pesos a la Contraloría General para el fortalecimiento de los procesos de control del ingreso y gasto de dicho Instituto. 
Derivado de lo anterior, en el mes de septiembre se solicitó a la Dirección de Recursos Materiales y Servicios de la Dirección Ejecutiva de Administración, la adquisición de muebles y mobiliario de oficina, equipo de cómputo, unidades vehiculares, servicio de telefonía móvil, accesorios y artículos para oficina, entre otras necesidades. 

Mientras que en los meses de agosto y septiembre se le solicitaron a la Coordinación General de la Unidad de Servicios de Informática (UNICOM), la instalación de cableado estructurado y nodos de red.
Al igual que las obras de remodelación es importante comentar que las compras antes mencionadas se realizaron con estricto apego al presupuesto asignado a la Contraloría General por el periodo antes referido, y atendiendo siempre a las disposiciones previstas en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Público, la Ley de Obras Públicas y Servicios Relacionados con las Mismas y demás normatividad interna aplicable. 

Se debe señalar, que al cierre del ejercicio 2008 las adquisiciones aquí referidas, se han entregado parcialmente, argumentando dificultades operativas en el Departamento de Bienes Instrumentales (Almacén) y programando su conclusión para los meses de enero y febrero.

Así mismo, en lo que corresponde al ejercicio presupuestal, vale la pena precisar que los resultados que se tienen son cifras relativas ya que el estado del ejercicio que remite el Instituto a mes vencido es de carácter preliminar lo que dificulta la conciliación de cifras, máxime que no se cuenta con un sistema informático en el que sea posible consultar el estado que guarda el ejercicio de gasto de cada unidad administrativa en sus diversos capítulos. 

En tal sentido y derivado de múltiples inconsistencias en la información proporcionada por la Dirección Ejecutiva de Administración, no ha sido posible incluir en el presente apartado un resumen detallado sobre el ejercicio del presupuesto asignado a esta Contraloría General en el 2008.
En síntesis, el proceso de reestructuración orgánica y administrativa asumió el compromiso de proporcionar los medios, recursos e insumos necesarios para llevar a cabo tanto los procesos de transformación de la Contraloría, como el cabal cumplimiento de sus responsabilidades y funciones sustantivas, procurando en la medida de lo posible no afectar el desempeño cotidiano de las áreas, y ajustándose en todo momento a los recursos asignados. 
III. Informe Anual de Gestión de las Subcontralorías
El presente apartado resume las principales actividades que en materia de auditoría; asuntos jurídicos; desarrollo y supervisión institucional; y evaluación, normatividad e información, se realizaron en el año 2008.

Como ya se ha referido previamente, la estructura orgánica de la Contraloría General compuesta por 4 subcontralorías, divide el enfoque de su funcionamiento en dos grandes vertientes:

· La primera de ellas en un funcionamiento preventivo que tiene como finalidad evitar la incidencia de errores, omisiones e irregularidades que de materializarse pudieran causar un impacto negativo en el logro de los objetivos o recursos institucionales. Así como también, busca lograr mejores condiciones o capacidades para generar fortalezas y así abordar con mayor efectividad el cumplimiento de los objetivos de los programas relevantes para la Institución. En esta vertiente ubicaríamos fundamentalmente las actividades de la Subcontraloría de Desarrollo y Supervisión Institucional, y de la Subcontraloría de Evaluación, Normatividad e Información.

· La segunda, en una función correctiva que corresponde principalmente a las actividades de auditoría e investigación de la Contraloría General, donde se tiene por objeto central: detectar, verificar, y en su caso, sancionar, hechos que constituyan irregularidades, incumplimientos o faltas administrativas. Así como también, se refiere a la recepción y trámite a las denuncias presentadas por ciudadanos, servidores públicos y/o autoridades, en contra de miembros del Instituto. En esta vertiente ubicaríamos el trabajo de la Subcontraloría de Auditoría y de la Subcontraloría de Asuntos Jurídicos.
Bajo este esquema es que se presentan a continuación, el resumen de las principales actividades que cada una de las subcontralorías realizó en el transcurso del pasado 2008.
a. Actividades Realizadas y Resultados Alcanzados en la Subcontraloría de Auditoría

Auditorías a Oficinas Centrales

En la Dirección de Auditoría a Oficinas Centrales, durante el periodo que se reporta, se programó la realización de ocho auditorías, de las cuales cuatro son de tipo financiero y cuatro de Obra Pública (Inversión Física). Al cierre del ejercicio de 2008, se concluyeron las ocho revisiones de conformidad con lo programado.

Las auditorías a los recursos asignados a las áreas centrales del IFE se llevaron a cabo con un alcance promedio del 82%. El Presupuesto Ejercido por el IFE, en los rubros seleccionados para su revisión, ascendió a 605,138.9 miles de pesos, de los cuales se revisaron 309,791.5 miles de pesos, lo que representó el 51%.

Los resultados de las pruebas y procedimientos de auditoría aplicados generaron un total de 175 observaciones, de las cuales 56 (32%), corresponden a incumplimientos a disposiciones legales y normativas; 44 (25%), se relacionan con posibles daños económicos al patrimonio del IFE y que pudieran derivar en el fincamiento de responsabilidades a los servidores públicos; y por último, 75 (43%), se clasificaron como incumplimientos a los controles internos establecidos por el Instituto.


A) Auditorías Financieras

En las auditorías financieras realizadas se determinaron 28 inconsistencias, de las cuales 21 corresponden a infracciones a disposiciones legales y normativas; dos a daño económico y cinco a incumplimientos de controles internos. 

B) Auditorías de Inversión Física

Respecto a las auditorías de obras públicas y servicios relacionados con las mismas, se revisaron 8,417.8 miles de pesos, derivado de lo cual se determinaron inconsistencias por 2,153.7 miles de pesos. Se determinaron 144 deficiencias o irregularidades, de las cuales 42 pueden derivar en daño patrimonial o en el fincamiento de responsabilidades por presuntos pagos en exceso; 32 en infracciones a disposiciones legales y 70 se clasificaron como inconsistencias de control interno y procedimentales.
Dictámenes y Opiniones

Durante el ejercicio se emitieron cuatro opiniones, una relacionada con las prestaciones denominadas “Beca Académica” y “Dote Matrimonial”; la segunda relativa a la procedencia de formalizar la constitución de un fideicomiso para el control y monitoreo de medios; otra por operaciones celebradas con la empresa IBOPE AGB México, S.A. de C.V., y finalmente, se participó conjuntamente con las instancias superiores del Instituto en la determinación del tratamiento de los ingresos excedentes que se obtienen por conceptos distintos a las sanciones económicas aplicadas a los partidos políticos, mismo que fue confirmado por la Secretaría de Hacienda y Crédito Público y en consecuencia, a partir de enero de 2009, dichos ingresos dejarán de concentrarse en la Tesorería de la Federación.

Asesoría y Atención a Servidores Públicos (Inversiones Físicas)

Durante el año de 2008, se atendieron 29 consultas tanto a servidores públicos como a órganos colegiados y se participó en 24 actos relativos a procesos de licitación de obras y servicios.

La mayor parte de las consultas versó sobre la aplicación de los preceptos de la Ley de Obras Públicas y Servicios Relacionados con las mismas y su Reglamento, así como, de aspectos relativos al arrendamiento de inmuebles.

Auditorías a Órganos Desconcentrados

En el ejercicio de 2008 se iniciaron y concluyeron 26 auditorías financieras a las Juntas Locales y algunas Distritales en materia financiera y administrativa, verificándose que en el ejercicio y comprobación del presupuesto y la administración de recursos se diera cumplimiento al marco normativo establecido; que la adquisición de los bienes y servicios se ajustara a las disposiciones de la ley en la materia y que los bienes patrimoniales y de consumo se encontraran debidamente controlados y protegidos, lo anterior, se puede apreciar en los trimestres que se indican en el siguiente cuadro:

Resumen de Auditorias a Órganos Desconcentrados por Trimestre 2008

	Trimestre
	Efectuadas en el periodo
	Distritos
	Número de Observaciones

	
	
	Revisados
	Visitados
	

	1er.
	10
	65
	64
	88

	2do.
	8
	68
	42
	85

	3er.
	5
	42
	20
	47

	4to.
	3
	66
	37
	55

	Total 
	26
	241
	163
	275


Los resultados de estas revisiones se presentaron en las cédulas de observaciones y recomendaciones adjuntas a cada uno de los informes trimestrales, donde quedaron asentadas en síntesis, las diversas irregularidades determinadas en los rubros de recursos humanos, financieros y materiales, principalmente de carácter administrativo; mismas que dieron lugar a las recomendaciones correctivas y preventivas correspondientes, de acuerdo con su naturaleza y con la finalidad de subsanar y corregir las inconsistencias detectadas, así como para prevenir y evitar su reincidencia, fortaleciendo de este modo el control interno de los centros de costo auditados.

Auditorías Especiales

Estas auditorías constituyen revisiones complementarias derivadas de indicios de irregularidades que se detectaron en las propias auditorias integrales o que resultan de quejas y denuncias que se presentan ante la Contraloría y presuponen una revisión más profunda de un caso o un hecho particular para confirmar la existencia de la irregularidad, su dimensión, las posibles medidas para corregirla y sus consecuencias.

En el ejercicio 2008, esta Contraloría General llevó a cabo la ejecución de 4 auditorías especiales que a continuación se mencionan:

	No.
	Centro de Costo
	Presunto Daño Patrimonial
	No. de presuntos

infractores

	1
	13 Junta Distrital Ejecutiva en el estado de Veracruz
	69023.00
	N/A

	2
	Junta Local Ejecutiva en el estado de Campeche
	$185,529.59
	10

	3
	13 Junta Distrital Ejecutiva en el estado de Jalisco
	$526,355.66
	5

	4
	Junta Local Ejecutiva en el estado de Guerrero
	$322,811.33
	61


N/A = No aplica.

Como resultado de las revisiones anteriores se integraron los expedientes respectivos, los cuales fueron turnados a la Dirección de Responsabilidades y Situación Patrimonial de la Subcontraloría de Asuntos Jurídicos de esta Contraloría, para que ésa Dirección evalúe si hay elementos para iniciar el procedimiento administrativo correspondiente.

Auditoría en Informática
Por último, la extinta Contraloría Interna calendarizó dentro del programa anual de actividades para el año 2008, la elaboración de 1 auditoría en Informática, llevando a cabo la realización de 2 de ellas, conforme a lo siguiente:

Respecto a las revisiones a las Juntas Locales Ejecutivas de los estados de Puebla y Querétaro, adicionalmente a los aspectos informáticos evaluados, en materia financiera se efectuaron pruebas y procedimientos de auditoría a los rubros de recursos humanos, materiales y financieros; las revisiones fundamentalmente se realizaron para desalentar la incidencia de actos de corrupción, mediante la evaluación del ejercicio del presupuesto ministrado y del adecuado, en cumplimiento de las disposiciones legales y normativas.

Situación que Guardan las Observaciones y Recomendaciones 

En lo referente al seguimiento a las observaciones y recomendaciones emitidas por esta Contraloría General y por los demás entes que participan en la fiscalización de los recursos del Instituto Federal Electoral, es necesario precisar, que dicha actividad se venía llevando a cabo en la anterior Contraloría Interna, de forma disociada con el área de auditoría y enfrentaba una importante acumulación de expedientes. Por tal motivo, en el nuevo modelo de organización de la Contraloría General, se determinó ubicar las actividades de seguimiento a observaciones y recomendaciones en la Subcontraloría de Auditoría, estableciendo en sus líneas de acción para el ejercicio 2009, no solo el abatimiento de los rezagos que esta actividad presenta, sino también, la realización de auditorias de seguimiento que den cuenta sobre las acciones correctivas adoptadas.
Observaciones Emitidas por la Contraloría General.

Como resultado de las revisiones practicadas por la Contraloría General durante el ejercicio de 2008, se determinaron 450 observaciones-recomendaciones, que sumadas a las 218 en proceso al 31 de diciembre de 2007, suman 668. De este número, a la fecha se solventaron 262 (39.2%), y otras 30 (4.5%) fueron turnadas a la Subcontraloría de Asuntos Jurídicos para promover el fincamiento de responsabilidades; quedando 376 (56.3%) en proceso; como sigue:

	Periodo
	Periodo

Anterior
	Generadas
	Total
	Situación

	
	
	
	
	Solventadas
	Turnadas
	En Proceso

	1er. Trimestre


	218
	103
	321
	89
	4
	228

	2o. Trimestre


	228
	138
	366
	104
	4
	258

	3er. Trimestre


	258
	57
	315
	59
	1
	255

	4o. Trimestre


	255
	152
	407
	10
	21
	376

	Totales


	218
	450
	668
	262
	30
	376


Es de señalar que de las 30 observaciones turnadas a la Subcontraloría de Asuntos Jurídicos, 29 de ellas (96.7%), corresponden a Órganos Delegacionales y 1 (3.3%) a Oficinas Centrales. Asimismo, de las 262 observaciones solventadas, 26 (9.9%), corresponden a Oficinas Centrales y 236 (90.1%), a Órganos Delegacionales. Con respecto a las 376 observaciones en proceso, 201 (53.5%) se refieren a Oficinas Centrales y las restantes 175 (46.5%). 

Es de mencionar que de acuerdo con la clasificación sobre el tipo del incumplimiento o de la deficiencia determinada en las 376 observaciones que se encuentran en proceso de solventación al finalizar el cuarto trimestre de 2008, se advierte que 136 (36.2%) de ellas se relacionan con incumplimientos de disposiciones normativas, que no implican un daño económico para el Instituto. Asimismo, 135 (35.9%), corresponden a deficiencias en el control interno de las operaciones y procedimientos revisados, mismas que serán subsanadas una vez que en las unidades administrativas responsables den cumplimiento a las recomendaciones y mejoras determinadas en las auditorías practicadas, para eliminar su recurrencia; y la otra parte, que comprende 105 (27.9%), observaciones, se refiere a presuntos incumplimientos que pueden implicar resarcimientos por un monto aproximado a 5,744.5 miles de pesos.

Observaciones y Acciones Emitidas por la Auditoría Superior de la Federación.

En ejercicio de sus atribuciones el Auditor Superior de la Federación notificó al C. Consejero Presidente del Consejo General del Instituto Federal Electoral la inclusión de esta entidad en el Programa Anual de Auditorías, Visitas e Inspecciones, en tal sentido, se llevaron a cabo 4 auditorías, quedando clasificadas como una de desempeño, una especial y dos financieras, de cumplimiento al ejercicio presupuestal 2006

De las cuatro auditorías practicadas por la ASF para el ejercicio presupuestal 2006, los pronunciamientos de la misma fueron: para las auditorías financieras, en un caso se considero con salvedad y en el otro se calificó como limpia; para la auditoría de desempeño también se calificó como limpia; y para la especial se abstuvo de emitir opinión, toda vez que el IFE no proporcionó la información requerida en relación a un Fondo de Apoyo para la Observación Electoral administrado por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
.
Como resultado de las auditorías practicadas por la Auditoría Superior de la Federación y de acuerdo con lo consignado en los informes correspondientes, de las 6 observaciones determinadas se encuentran atendidas en un 100%.
Observaciones Emitidas por el Auditor Externo.

Con respecto a las observaciones derivadas de las revisiones practicadas por parte de los Despachos de Auditoría Externa, en los ejercicios de 2004 a 2008 que suman 218, al 31 de diciembre de 2008, 106 (48.6%) de ellas, están solventadas y las restantes 112 (51.4%), se encuentran en proceso de solventación, como sigue:

	Año
	Oficinas Centrales
	Órganos Desconcentrados
	Total

	
	Determi-nadas
	Solven-tadas
	En proceso
	Determi-nadas
	Solven-tadas
	En proceso
	Determi-nadas
	Solven-tadas
	En proceso

	2004
	29
	19
	10
	45
	38
	7
	74
	57
	17

	2005
	16
	4
	12
	42
	28
	14
	58
	32
	26

	2006
	26
	1
	25
	23
	16
	7
	49
	17
	32

	2007
	9
	0
	9
	8
	0
	8
	17
	0
	17

	2008
	5
	0
	5
	15
	0
	15
	20
	0
	20

	Total
	85
	24
	61
	133
	82
	51
	218
	106
	112

	%
	100
	28.2
	71.8
	100
	61.7
	38.3
	100
	48.6
	51.4


Revisión del Informe de Avance de Gestión Financiera 

En el mes de julio de 2008, se efectuó la evaluación de la información presupuestal, contable y financiera incluida en el IAGF presentado, por el periodo enero a junio de 2008, a la SHCP.

Del análisis comparativo efectuado se determinó que, en lo general, las cifras presentadas en el IAGF 2008 son correctas y cumplen con lo dispuesto en los artículos 5, fracción I, inciso f) y 103 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, así como en el 279 de su Reglamento, en virtud de que fueron tomadas de la información financiera y presupuestal proveniente de los registros contables del Instituto Federal Electoral.

Adicionalmente, se seleccionó para su revisión el Proyecto PM07040, denominado “Fondo para Atender el Pasivo Laboral del Instituto”, por lo que, durante el cuarto trimestre de 2008, se practicó una auditoría al fideicomiso constituido para tal efecto y que comprendió la evaluación del 100% de los procedimientos realizados para su creación, aportaciones complementarias a la inicial y la administración del mismo. 
Complementariamente se verificaron las erogaciones efectuadas con cargo al fondo para pago de los fideicomisarios, revisando una muestra de 10,607.2 miles de pesos, que representó el 45.7% del total de los pagos efectuados por un monto de 23,199.6 miles de pesos. No se determinaron resultados relevantes, las tres observaciones emitidas se refieren a la falta de aplicación puntual de las disposiciones normativas internas aplicables.

Evaluación del Cumplimiento de las Disposiciones establecidas en el Decreto de Presupuesto

de Egresos de la Federación para el ejercicio fiscal 2008 y en la Ley Federal de Presupuesto y

Responsabilidad Hacendaria
Se solicitó a la Dirección Ejecutiva de Administración información referente al cumplimiento de las obligaciones, a cargo del Instituto, señaladas en la Ley Federal del Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; en el Presupuesto de Egresos de la Federación para el Ejercicio Fiscal de 2008 y aquellas establecidas en el Acuerdo del Consejo General No. CG14/2008, del 28 de enero del mismo año.

Sobre el particular, se determinó que aquellas obligaciones relacionadas con la autorización de las adecuaciones presupuestales; supervisión del ejercicio del presupuesto; cumplimiento de medidas de austeridad y disciplina presupuestal; envío de información a la SHCP, así como la atención de las disposiciones de transparencia, entre otras; en lo general, fueron atendidas en tiempo y forma por las autoridades competentes del Instituto.
b) Actividades Realizadas y Resultados Alcanzados en la Subcontraloría de Asuntos Jurídicos.

Quejas y Denuncias

En el ámbito de quejas y denuncias formuladas en contra de servidores públicos del Instituto, por presuntas irregularidades administrativas en que habrían incurrido en el desempeño de sus funciones,  se inició el año 2008 con 85 quejas y denuncias en trámite relativas a ejercicios anteriores, recibiéndose en el periodo que se reporta 106 nuevos casos, haciendo un total de 191 expedientes. De este universo, 28 asuntos fueron resueltos como improcedentes, quedando 163 casos en trámite dentro de los cuales se encuentran 3 expedientes acumulados, de estos asuntos 89 están en etapa de investigación y 74 para el fincamiento de responsabilidades.

La etapa en que se encuentran los referidos asuntos se detalla a continuación:

En relación con el considerable número de asuntos en trámite relativos a quejas y denuncias en contra de servidores públicos del Instituto, es preciso mencionar, que obedece a factores tales como el que con la emisión de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, a diferencia de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Público Federal, ya no se prevé la posibilidad de que bajo ciertas circunstancias, se exima de responsabilidad a servidores públicos en los casos de robo, extravío o siniestro de bienes institucionales al afectarse el patrimonio del Instituto. 

Las quejas y denuncias que actualmente se reciben están suscritas por el interesado o bien provienen de auditorías, por lo que invariablemente se procede a su admisión, investigación y determinación que corresponda. Además, en los casos denunciados que implican un quebranto patrimonial, se solicita la práctica de una auditoría a fin de corroborar los hechos y contar con un dictamen contable que sustente el fincamiento de responsabilidades.

Procedimientos de Responsabilidades
En el ejercicio que se reporta, se recibieron para el fincamiento de responsabilidades 74 asuntos, habiendo resuelto 27 de ellos, en los que se impusieron a los servidores públicos infractores las sanciones administrativas respectivas, encontrándose en trámite 47 expedientes, en los que se incluyen 3 asuntos acumulados, en 7 casos se cuenta con el proyecto de resolución administrativa, en 7 expedientes se lleva a cabo el desahogo de pruebas y en los 33 asuntos restantes se prepara el emplazamiento para la audiencia de ley de los presuntos responsables.

Conviene destacar que de los 27 asuntos resueltos, en un caso se sancionó con inhabilitación temporal al infractor y en 9 asuntos más se impuso una amonestación pública, por la omisión o la presentación extemporánea de la declaración de situación patrimonial. 

Sanciones Económicas Turnadas a la TESOFE para su Ejecución (Daño Patrimonial)
En el ejercicio 2008 se remitieron para su ejecución 6 sanciones económicas a la Tesorería   de la Federación por un  total de 1,010.83 miles de pesos.

Inconformidades
Durante el año 2008, se recibieron un total de 5 expedientes que derivan de inconformidades promovidas por diversos proveedores que participaron en distintos procedimientos de contratación convocados por el Instituto Federal Electoral, conforme a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Público, habiéndose recibido como se indica a continuación:
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Procedimientos de Sanción a Proveedores y/o Contratistas

Estos procedimientos se derivan de las denuncias que presentan ante esta Contraloría General la Dirección Ejecutiva de Administración y/o las Juntas Locales Ejecutivas del Instituto, así como el Servicio de Administración Tributaria de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público, en relación con el presunto incumplimiento por parte de proveedores y contratistas de este organismo respecto de sus obligaciones previstas en las Leyes de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Público, y de Obras Públicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

Durante el ejercicio que se reporta se recibieron siete casos de procedimiento de sanción a proveedores, de los cuales se resolvieron cuatro y los tres restantes continúan en trámite. Asimismo, se resolvieron seis casos más que fueron recibidos durante ejercicios anteriores, lo que da un total de 10 expedientes resueltos en este rubro durante el ejercicio 2008, en los cuales con base en las documentales que integran cada expediente se determinó que no se cuenta con elementos suficientes para sancionar a los proveedores denunciados.

En los tres expedientes que se encuentran en trámite se emitieron los acuerdos de admisión respectivos, determinando solicitar información a la Dirección Ejecutiva de Administración del Instituto y/o al Servicio de Administración Tributaria, a efecto de allegarse de mayores elementos de convicción para determinar las acciones a seguir. 

Impugnaciones y Otros Asuntos Legales

Durante el presente ejercicio, únicamente se promovieron por parte de los interesados, impugnaciones derivadas de procedimientos de responsabilidades administrativas, en tal virtud la información que se reporta, se refiere sólo a este tipo de impugnaciones.

Durante el ejercicio 2008 se tramitaron un total de 22 expedientes que derivan de la impugnación a resoluciones emitidas en materia de responsabilidad administrativa de servidores públicos del Instituto, de los cuales 2 se encuentran totalmente concluidos.

Cabe precisar, que en esta materia, los recursos de revocación y de revisión, necesariamente deben atenerse a los términos y plazos legales que establecen las legislaciones respectivas; esto es, en el caso de los juicios de amparo indirecto y directo se establecen en la Ley de Amparo y supletoriamente en el Código Federal de Procedimiento Civiles; en el caso del juicio de nulidad o contencioso administrativo, se establecen en la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo y supletoriamente el referido Código Procesal Civil Federal. 
Consecuentemente, las resoluciones son responsabilidad de los tribunales involucrados por lo que invariablemente esta Subcontraloría debe ajustase a sus términos y plazos, lo que en ocasiones genera largos periodos de espera para la conclusión de los recursos.
Robos y Siniestros 

El ejercicio 2008 se inició con 5 casos relativos a robo y siniestro de bienes institucionales relativos a periodos anteriores y durante el ejercicio que se reporta se recibieron 94 asuntos. Estos 99 asuntos tramitados durante el ejercicio 2008 que se refieren al robo y siniestro de bienes propiedad del Instituto Federal Electoral y quedan clasificados de la siguiente forma:
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Declaraciones de Situación Patrimonial.

Conforme a sus atribuciones en materia de situación patrimonial, la Contraloría General recibió, registró y resguardó las declaraciones patrimoniales de los servidores públicos de mandos superiores, medios y homólogos que presentan sus servicios en el Instituto. Asimismo, dio seguimiento de manera selectiva a la evolución patrimonial de los citados servidores públicos.

Respecto a la recepción de las declaraciones de situación patrimonial durante el ejercicio de 2008, se recibieron un total de 3,823.

De ese total de declaraciones, 462 son del tipo inicial, 257 de conclusión de encargo y 294 de conclusión-inicial, las cuales deben ser requisitadas en los casos de altas, bajas, y/o promociones, respectivamente, del personal de mando superior, medio y homólogos a éstos, cuyas percepciones sean cubiertas por plaza presupuestal u honorarios. Asimismo, durante el mes de mayo de 2008 se puso en marcha el Programa de Apoyo a los Servidores Públicos del Instituto para coadyuvar al cumplimiento de la obligación de presentar su declaración de modificación patrimonial establecida en el artículo 37, fracción III de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Públicos. Como resultado de lo anterior, se recibieron 2,810 declaraciones de modificación patrimonial presentadas por igual número de servidores públicos del Instituto.
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Conviene precisar que los casos de aquéllos servidores públicos del Instituto que omitieron presentar alguna declaración patrimonial a la que estaban obligados, fueron turnados a la Subdirección de Quejas, Denuncias y Responsabilidades Administrativas de la Dirección de Responsabilidades, Situación Patrimonial y Consultiva, a efecto de que en el caso de no existir causa justificada para el incumplimiento de dicha obligación, se iniciara en su contra el procedimiento administrativo de responsabilidades previsto en la normatividad vigente y, en su caso, se les impusieran las sanciones correspondientes.

Análisis de la Evolución de la Situación Patrimonial

En lo que se refiere al seguimiento de la evolución de la situación patrimonial de los servidores públicos de mandos superiores, medios y homólogos adscritos al Instituto, se informa que para el presente año se estimó un padrón de 2,800 servidores públicos obligados a presentar declaración patrimonial, determinándose evaluar anualmente y de manera selectiva el 5% de dicho padrón, es decir, 140 declaraciones patrimoniales.

En cada trimestre de 2008 se analizaron las declaraciones patrimoniales presentadas de 51 servidores públicos sumando un total de 204 declaraciones patrimoniales al 31 de diciembre de ese año, lo que representa el 46% más del total programado para este año. 
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De los 204 casos revisados durante el ejercicio de 2008, 125 resultaron sin observaciones. En los 79 casos restantes, se detectaron algunas omisiones o inconsistencias menores en la información que debían proporcionar los declarantes, mismos que fueron requeridos por este Órgano de Control para formular las aclaraciones respectivamente.
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Actos de Entrega-Recepción

De 689 actos de entrega-recepción realizados durante el ejercicio 2008, la Contraloría General designó a un representante para participar en 322de ellos (47%). En los 367 actos restantes (53%), el órgano de control fue representado por el Vocal Secretario de la Junta Local Ejecutiva correspondiente, en términos de la normatividad aplicable y recibió para su revisión un ejemplar de las actas levantadas en cada caso.

[image: image7]
Consultas, Opiniones y Asesorías Jurídicas

Durante el año 2008 se recibieron y atendieron 20 consultas, solicitudes de opinión y se elaboraron distintos proyectos en materia legal, los cuales a continuación se describen:

Se elaboraron dos proyectos de Acuerdo del Consejo General del Instituto, el primero mediante el que se aprueba la estructura orgánica, personal y recursos de la Contraloría General y el segundo por el que se aprueba el Programa Anual de Trabajo 2009 del propio órgano de control. Así mismo, se elaboró el proyecto de Reglamento Interior del Instituto Federal Electoral en lo relativo a las funciones y atribuciones de la Contraloría General, documento que fue aprobado por el Consejo General.

Adicionalmente, se elaboraron proyectos para el Acuerdo de facultades de Certificación de documentos por parte del Contralor General; proyectos para el Acuerdo General sobre las facultades que el Contralor General otorga a las Subcontralorías y Direcciones que integran el órgano de control; y un proyecto para la Coordinación Técnica Constitucional entre la Contraloría General del Instituto Federal Electoral y la Auditoría Superior de la Federación. (Estos dos últimos se encuentran en la fase final de aprobación)
Se formularon comentarios y observaciones respecto de proyectos tales como el relativo a Políticas, Bases y Lineamientos que elaboró la Dirección Ejecutiva de Administración; convenios de colaboración en los procedimientos de  licitación para la contratación del servicio de monitoreo y adquisición de Bienes Informáticos. Así como diversos estudios de derecho comparado entre las funciones de la Contraloría General y las de la Auditoría Superior de la Federación y un estudio de derecho comparado, entre el Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal Electoral vigente y el que estaba antes de sus reformas.

Asesorías y Atención a Servidores Públicos

Durante el año que se informa se atendieron 42 asuntos turnados por diferentes instancias internas, externas y ciudadanas; consultas por acciones de servidores públicos del Instituto Federal Electoral relacionados con sus subalternos o por actos que afectan a terceros e infringen las disposiciones estatutarias del Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal Electoral; solicitudes de información y peticiones vinculadas con el Registro Federal de Electores; y, asuntos que fueron atendidos por el órgano de control proporcionando la información o remitiendo el caso a la instancia competente.

c. Actividades Realizadas y Resultados Alcanzados en la Subcontraloría de Desarrollo y Supervisión Institucional 

Capacitación

En cumplimiento a lo dispuesto en el artículo 391, párrafo 1º, inciso n), del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en el que se atribuye a la Contraloría General el establecimiento de mecanismos de orientación y cursos de capacitación que resulten necesarios para que los servidores públicos del Instituto, cumplan adecuadamente con sus responsabilidades administrativas.

Esta Contraloría General, llevó a cabo 31 cursos focalizados, en los que participaron un total de 937 servidores públicos del Instituto Federal Electoral, quedando divididos en los siguientes dos apartados:

· El programa de capacitación dirigido al personal administrativo del Instituto, que contempló la realización de 19 cursos presenciales y con capacitadores externos, al que asistieron 748 servidores públicos de las distintas direcciones ejecutivas y unidades técnicas del IFE.

· La capacitación del personal de la Contraloría General, en la que se efectuaron 12 cursos de capacitación, impartidos tanto por especialistas, como por la Universidad de Puebla y la UNAM en una modalidad virtual, como por instructores internos y por empresas de capacitación; registrando una asistencia de 189 participantes.

Enlace Institucional

En cuanto a esta función, se realizaron distintas actividades de investigación, análisis y vinculación, para la formulación de instrumentos normativos y de proyectos de coordinación o colaboración con diversas instituciones.
Fundamentalmente destaca el Proyecto de Acuerdo para la Coordinación Técnica entre la Contraloría General y la Auditoría Superior de la Federación, así como el análisis de 14 convenios y acuerdos suscritos entre el IFE y diversas dependencias de la Administración Pública Federal, Organismos Públicos y Privados.

En el mismo sentido, se encuentran en evaluación 6 proyectos de convenio con la Secretaría de la Función Pública (SFP), la Tesorería de la Federación (TESOFE), el Centro de Investigaciones Económicas, Administrativas y Sociales del Instituto Politécnico Nacional (CIECAS), la Universidad Nacional Autónoma de México (UNAM), y el Instituto Nacional de Administración Pública (INAP).

PROYECTOS DE CONVENIO FORMULADOS EN 2008

	PROYECTOS DE LA CONTRALORÍA GENERAL

	
	OBJETIVOS

	Proyecto de Convenio de Coordinación Técnica e Intercambio de Información con la Secretaría de la Función Pública.
	Capacitación, acceso al Sistema de Registro de Servidores Públicos Sancionados,  sistematización del control de las declaraciones patrimoniales.

	Análisis de los Convenios y Acuerdos suscritos entre el IFE y cinco  Dependencias de la Administración Pública Federal.
	No Aplica

	Proyecto de Convenio de Cooperación Técnica e Intercambio de Información con la Tesorería de la Federación.
	Concretar sanciones económicas y multas electorales

	Proyecto de Convenio General  de Colaboración con el Instituto Politécnico Nacional
	Capacitación, profesionalización, y proyecto “Estadía práctica”.

	Proyecto de Convenio Específico de Colaboración con el Centro de Investigaciones Económicas, Administrativas y Sociales del Instituto Politécnico Nacional
	investigación, docencia, consultoría y publicaciones

	Proyecto de Convenio de Colaboración con la Universidad Nacional Autónoma de México.
	Investigación, capacitación y servicio social de estudiantes.

	Análisis del Modelo de Convenio con el Instituto Nacional de Administración Pública A.C. (INAP)
	Profesionalización e intercambio académico.


Control de Gestión

En principio, se realizó un análisis sobre el sistema de control de gestión de la Contraloría General para identificar las principales áreas de oportunidad, así como planificar las innovaciones que sobre esta materia pudieran implementarse. En este sentido, quedaron definidas 7 acciones para el desarrollo del Control de Gestión.

	SISTEMA DE CONTROL DE GESTIÓN

	1. Creación de ventanilla única de recepción y trámites

	2. Elaboración del catálogo de áreas y personal para aperturar el Sistema de Control de Gestión Institucional

	3. Evaluación del diseño informático para lograr el sistema de gestión institucional

	4. Actualización de criterios de clasificación de información que se registra y maneja

	5. Sistematización de información para elaboración de informes ante diversas instancias

	6. Establecimiento de tablero de control sobre aspectos relevantes de cada Subcontraloría

	7. Actualización de los flujos de información del Sistema de Control de Gestión, respecto a la nueva estructura


Las actividades realizadas durante el 2008, en materia de control de gestión, permitieron identificar los mecanismos y sistemas de registro de información en todas las áreas de la Contraloría General, para advertir el grado de sistematización actual.

Así mismo, se dio inicio a la integración de la información relativa al nuevo modelo de organización de la Contraloría General, ante el Sistema de Control de Gestión Institucional, capacitando a todos los niveles de usuario del sistema.

Se llevaron a cabo las propuestas de Tablero de Control para la evaluación y toma de decisiones de los titulares de las Subcontralorías y del Contralor General, así como actividades complementarias en el análisis cualitativo de la información al interior de las principales áreas de la Contraloría.

Planeación

En esta materia, se enfocaron los trabajos fundamentalmente en tres principales actividades, fungiendo en primera instancia como el área responsable de la planeación estratégica de la Contraloría General, evaluando y dirigiendo el proceso de transición referido en la primera mitad del presente documento, y estableciendo un mapa de riesgos sobre la propia Contraloría.

Al respecto, se determinó aplicar el Modelo de Administración de Riesgos que sugiere la Secretaría de la Función Pública de tal suerte que se pudieron identificar, medir, administrar y evaluar los principales riesgos organizacionales y operativos que venía acarreando la anterior Contraloría Interna, así como se establecieron los indicadores que permitan evaluar y detectar los posibles riesgos del nuevo esquema. 
En segunda instancia, fue el área responsable del diseño y elaboración del Diagnóstico Preliminar de la Situación Administrativa del IFE, cuyo objeto fue conocer la situación que en esta materia priva en el Instituto, identificando los principales problemas y sugiriendo acciones de mejora, todo ello con el propósito de contribuir a la eficientación de la gestión administrativa y al fortalecimiento de la transparencia y la cultura de la rendición de cuentas.

Para llevar a cabo este trabajo, se obtuvo información de seis fuentes: auditorías y responsabilidades; entrevistas; cuestionarios generales y de madurez tecnológica a UNICOM;   resultados sobre el estado que guarda el control interno institucional; cuestionarios a personal de órganos desconcentrados y; análisis de los planteamientos de los coordinadores administrativos en el Primer Seminario de Corresponsabilidad y Actualización Administrativa.

El resultado de este diagnóstico arrojó elementos de particular importancia en los temas de: planeación estratégica, normatividad, manejo presupuestal, organización, tecnología de información y comunicaciones, control interno, adquisiciones, simplificación y racionalización de procesos, administración inmobiliaria y capacitación, mismos que fueron presentados al Consejo General y que fueron elemento indispensable para la elaboración del Programa Anual de Trabajo 2009 de la Contraloría General.
	PRINCIPALES ACTIVIDADES REALIZADAS

	I. PREPARACIÓN DE INFORMACIÓN
	1.
Elaboración de cuestionarios para Recursos Humanos, Financieros, Materiales y Tecnológicos

	
	2.
Contacto y mecanismo de trabajo con las Direcciones de la DEA 

	
	3.
Envío de cuestionarios a Juntas Locales Ejecutivas

	II. OBTENCIÓN DE INFORMACIÓN:
	1. De resultados de auditorías:

	
	· Contraloría Interna del IFE

	
	· Auditoría Superior de la Federación

	
	2. De entrevistas con Directores de la DEA:

	
	· Recursos Humanos

	
	· Recursos Financieros

	
	· Recursos Materiales

	
	3. De cuestionarios a la UNICOM

	
	4. De la evaluación del control interno institucional

	
	5. De la aplicación de cuestionarios

	
	· Juntas Locales (32)

	
	· Coordinadores Administrativos de Direcciones Ejecutivas (17)

	
	6. Del Primer Seminario de Corresponsabilidad y Actualización Administrativa

	II. RECOPILACIÓN, CONSOLIDACIÓN Y ANÁLISIS DE LA INFORMACIÓN OBTENIDA
	1. Cuestionarios de encuestas de opinión, simplificación y racionalización, Recursos Humanos, Recursos Financieros, Recursos Materiales, Recursos Tecnológicos)

	
	2. Elaboración de gráficas

	
	3. Análisis de los cuadros resúmenes y gráficas

	III. ELABORACIÓN DEL DOCUMENTO
	1. Documento detallado y Resumen Ejecutivo

	
	· Problemática detectada

	
	· Oportunidades de mejora

	
	· Conclusiones


Finalmente, el área de planeación se hizo cargo de la elaboración de los formatos y la  uniformidad de los documentos, a los que legalmente esta obligada la Contraloría General  presentar ante distintas instancias del IFE, estableciendo el calendario de entregas y coordinando la redacción e integración del III Informe Trimestral de Actividades del periodo julio-septiembre, el Programa Anual de Trabajo 2009 de la Contraloría General y presente Informe Anual de Gestión 2008.
Participación de la Contraloría General en las Sesiones de Consejo General y Junta General Ejecutiva.
En lo que a este rubro respecta, la Contraloría General asistió alas 32 sesiones del Consejo General celebradas durante el 2008, así como también, participó en las 41 sesiones de la Junta General Ejecutiva en ese mismo periodo.

d. Actividades Realizadas y Resultados Alcanzados en la Subcontraloría de Evaluación, Normatividad e Información.

Tecnologías de la Información

En lo que a esta actividad respecta, el esfuerzo del área responsable atendió fundamentalmente dos principales aspectos: el relativo a la evaluación de la situación que en materia de tecnología de la información impera en el Instituto, y el relativo al desarrollo, soporte e implementación de los sistemas y equipos tecnológicos al interior de la Contraloría General.

En el primero de los casos, se llevaron a cabo reuniones y la realización de un cuestionario a la Unidad de Servicios de Informática (UNICOM) a fin de conocer la capacidad instalada y en particular los esquemas de seguridad y de madurez tecnológica. De dicho ejercicio se desprendió el apartado correspondiente dentro del Diagnostico Preliminar sobre la Situación Administrativa del Instituto Federal Electoral.

En el segundo de los casos, se realizó en una primera etapa la conceptualización y diagramación del sistema que integra los procesos de fiscalización y los demás inherentes a las facultades de esta Contraloría General, a fin de fijar los módulos y subsistemas que habrá de contener el Sistema Integral de Fiscalización. 
	MÓDULOS DE ESTRUCTURA TECNOLÓGICA

	1. Sistema Integral de auditoría

	2. Seguimiento de Acciones de la Contraloría General

	3. Control Interno e Información Ejecutiva

	4. Normatividad Digitalizada

	5. Declaraciones Patrimoniales

	6. Quejas y Denuncias

	7. Gestión Documental

	8. Capacitación

	9. Evaluación

	10. Portal de la Contraloría General vinculado al Portal institucional del IFE


Normatividad

Se llevó a cabo un análisis sobre la situación que en el presente guardan los documentos normativos de la Contraloría General, en particular, lo referente a sus Manuales de Organización, de Procedimientos y la Descripción y Perfiles de Puestos.

En este sentido, se desarrollaron Guías técnicas e Instructivos para la elaboración de los manuales, así como una presentación con los principales lineamientos de cada actividad, de tal suerte  que se pueda agilizar su ejecución, así como disipar las dudas que pudieran surgir por parte de los encargados de la supervisión e integración de los trabajos en cada una de las áreas.

Así mismo, se estableció el “Programa de Actualización Normativa” que en el presente 2009 permitirá impulsar la elaboración de los documentos administrativos referidos, pero en el ámbito institucional, promoviendo en coordinación con la Dirección Ejecutiva de Administración del IFE, conforme al artículo 133, inciso e) del COFIPE, la elaboración de dichos manuales y su puesta a consideración de la Junta General Ejecutiva.

Participación en Comités, Comisiones temporales y otros cuerpos colegiados

	Asistencia a:
	Trimestre
	Total Anual

	
	1°
	2º
	3°
	4º
	

	Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
	4
	6
	8
	13
	31

	Comité de Bienes Muebles
	6
	6
	1
	1
	14

	Comité de Obra Pública
	1
	0
	0
	2
	3

	Revisión de Pre-bases
	1
	0
	1
	1
	3

	Revisión de Bases
	6
	13
	13
	26
	58

	Junta Aclaratoria
	3
	15
	13
	29
	60

	Apertura de Propuestas Técnicas y Económicas
	2
	14
	15
	33
	64

	Fallo
	0
	9
	7
	29
	45

	Comité de Información
	6
	8
	3
	9
	26

	Total
	29
	71
	61
	143
	304


Sistema de contabilidad y archivo

En lo que a este tema respecta, se realizó una investigación de gabinete, la cual comprendió procedimientos de análisis a la información documental disponible en las páginas de Internet e intranet del IFE; en las observaciones de auditoría interna del 2006 a 2008; en las cartas de sugerencias de auditores externos, derivadas de revisiones a la información financiera del IFE,  de los ejercicios 2004, 2005, 2006 y 2007; y en la investigación de familiarización con el personal de la Subdirección de Desarrollo de Aplicaciones Administrativas de la Dirección Ejecutiva de Administración, sobre la operación del Sistema Integrador para la Administración de Recursos (SIAR) en sus niveles de Juntas Distritales y Locales Ejecutivas.

Todo ello, a efecto de realizar en el primer trimestre de 2009, una Evaluación de Controles Internos del Sistema Contable del Instituto Federal Electoral, cuyo objetivo es mejorar el Sistema de Control Interno para contribuir al logro de las metas y objetivos institucionales, la generación de información confiable y oportuna, el cumplimiento del marco normativo e incrementar la eficiencia de las operaciones.

Control Interno

Con el propósito de contar con un punto de partida, con respecto al Sistema de Control Interno en la Institución, se llevó a cabo una evaluación general con el fin de conocer el estado que guarda y con ello identificar las áreas de oportunidad que fortalezcan su actualización y funcionamiento.

El análisis efectuado y la evaluación correspondiente se desarrollaron tomando en consideración cada uno de los cinco componentes que integran el Modelo COSO (Ambiente de Control, Administración de Riesgos, Actividades de Control, Información y Comunicación, y Supervisión), con lo que se diseñaron y establecieron criterios de evaluación para cada componente, identificándose áreas de oportunidad. 
A continuación se detallan las actividades realizadas en materia de Control Interno:

	Componente
	Criterio de Evaluación

	1. Ambiente de Control
	Se identificaron distintas áreas de oportunidad, entre las que destaca la relativa al establecimiento del Código de Ética y Comportamiento Institucional tendiente a fortalecer la integridad y los valores institucionales.

	2. Evaluación de Riesgos
	Se definieron criterios generales sobre la base de prácticas establecidas para identificar, medir y evaluar la forma en que los riesgos potenciales que pueden afectar el logro de la misión y objetivos estratégicos. La Contraloría General dispondrá lo necesario con el fin de coadyuvar en la implementación de un proceso de evaluación y administración de riesgos para elevar las posibilidades de que los objetivos y metas sean alcanzados.

	3. Actividades y/o Procedimientos de Control
	Se llevaron a cabo entrevistas con personal de la Dirección Ejecutiva de Administración para identificar y obtener evidencia documental respecto de los criterios aplicables a la actualización de la normatividad institucional, así como en relación a las políticas para su elaboración, clasificación y depuración.

	4. Información y Comunicación
	Se diseñaron y aplicaron cuestionarios dirigidos a conocer el nivel de madurez y el control interno general en lo que al entorno de Tecnologías de Información se refiere y su efecto en la estrategia general del Instituto y en la calidad de los servicios que proporciona, identificándose las áreas de oportunidad correspondientes.

	5. Seguimiento y mejora continua del Sistema de Control Interno Institucional
	Se constató la existencia de políticas y procedimientos mediante los cuales han sido practicadas las auditorías llevadas a cabo por las distintas instancias con atribuciones para ello (Auditoría Superior de la Federación, Auditoría Externa y la entonces Contraloría Interna), así como en relación con la comunicación de los resultados y el seguimiento a las observaciones correspondientes hasta su solventación total. Complementariamente, se procedió a la obtención de evidencia documental en la que se estableciera la obligación de los responsables de las áreas, de mejorar continuamente sus procedimientos de control.
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Participación Contraloría General
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� En lo que a esta auditoría respecta, cabe señalar, que la Coordinación de Asuntos Internacionales del IFE aclaró a la ASF que la información de dicho Fondo implicaba un trato distinto a la información relativa a los recursos del Instituto, ya que involucraba acuerdos internacionales suscritos, lo que impedía a las Naciones Unidas proporcionarla en los términos requeridos. 
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