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ANTECEDENTES

l. Mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el diez de febrero de dos mil
catorce, se reformd el articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
cual dispone, en su Base V, Apartado A, parrafos primero y segundo, que el Instituto Nacional
Electoral es un organismo publico auténomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio,
en cuya integracion participan el Poder Legislativo de la Unidn, los Partidos Politicos Nacionales y
los ciudadanos; asimismo, es autoridad en la materia electoral, independiente en sus decisiones y
funcionamiento y profesional en su desempefio, regido por los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad.

Il En el citado Decreto, en su articulo 41, Base V, Apartado B, inciso a), numeral 6, asi como
penultimo parrafo del mismo Apartado, se establece que corresponde al Consejo General del
Instituto Nacional Electoral la fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos relativas a los
Procesos Electorales, Federal y Local, asi como de las campanfas de los candidatos.

1. El veintitrés de mayo de dos mi catorce se publico en el Diario Oficial de la Federacién el Decreto
por el que se expide la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en cuyo Libro
Cuarto, Titulo Segundo, Capitulos Cuarto y Quinto, se establecen las facultades y atribuciones de
la Comision de Fiscalizaciéon y de la Unidad Técnica de Fiscalizacion respectivamente, asi como las
reglas para su desempenfo y los limites precisos respecto de su competencia.

V. El ocho de julio de dos mil catorce, mediante decreto niumero 179 de la Trigésima Séptima
Legislatura Constitucional del Estado de Nuevo Ledn, publicado en el Periddico Oficial del Estado
de Nuevo Leodn, se reformaron, adicionaron y derogaron diversos articulos de la Constitucion
Politica para el Estado de Nuevo Leon.

V. Mediante decreto numero 180 de la Trigésima Séptima Legislatura Constitucional del Estado de
Nuevo Leon, publicado en el Periddico Oficial del Estado de Nuevo Leén, de fecha ocho de julio de
dos mil catorce se expidi6 la Ley Electoral para el Estado de Nuevo Ledn.

VI. El nueve de julio de dos mil catorce, en sesion extraordinaria, el Consejo General, aprobé el
Acuerdo INE/CG93/2014 por el cual se determinan normas de transicion en materia de
fiscalizacién; especificando en el Punto SEGUNDO, inciso b), fraccion IX que los Informes de
Precampana y Campafia atinentes a los comicios locales que se celebren en 2015, seran
competencia de la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

VII. El treinta de octubre de dos mil catorce, en sesion extraordinaria el Consejo General de la Comision
Estatal Electoral de Nuevo Ledn, aprob6 el Acuerdo CEE/CG/07/2014, mediante el cual se
determinan los topes de gastos de las precampanas para las elecciones de Gobernador, Diputados
Locales y ayuntamientos del afio dos mil quince en el Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015
en el estado de Nuevo Leédn.

VIIl. El diecinueve de noviembre de dos mil catorce, en sesion extraordinaria el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, aprobd el Acuerdo INE/CG263/2014, mediante el cual se expidio el
Reglamento de Fiscalizacion que abroga el Reglamento de Fiscalizacion aprobado el cuatro de julio
de dos mil once por el Consejo General del entonces Instituto Federal Electoral, mediante Acuerdo
CG201/2011.

! La presente sintesis contiene de forma descriptiva los elementos principales que integran la Resolucién INE/CG216/2015, aprobada por el
Consejo General del Instituto Federal Electoral en la sesion extraordinaria celebrada el veintinueve de abril de dos mil quince, la cual puede
ser consultada en su texto integro en la liga siguiente: http://www2.ine.mx/archivos3/portal/historico/recursos/IFE-v2/DS/DS-CG/DS-
SesionesCG/CG-resoluciones/2015/04_Abril/CGor201504-29/CGor201504-29_rp_6_2.pdf



XI.

XIl.

Xl

XIv.

XV.

En sesion publica, el diecinueve de diciembre de dos mil catorce, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion resolvié el recurso de apelacion SUP-RAP-207/2014 y
sus acumulados, mediante el cual determind modificar el Acuerdo senalado.

El veintitrés de diciembre de dos mil catorce, en sesion extraordinaria el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, aprob6 la modificacién al Acuerdo INE/CG263/2014, por el que se
expidié el Reglamento de Fiscalizacion, en acatamiento a la Sentencia de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, recaida al Recurso de Apelacion SUP-RAP-
207/2014 y sus acumulados, mediante el Acuerdo INE/CG350/2014.

En sesion extraordinaria celebrada el quince de enero de dos mil quince, la Comision de
Fiscalizacién aprobo el Plan de Trabajo de la Unidad Técnica de Fiscalizacién, para la fiscalizacion
de las precampafas y de las actividades para la obtencidon del apoyo ciudadano del Proceso
Electoral Ordinario Local 2014-2015 en Nuevo Ledn.

El veintiuno de enero de dos mil quince, en sesion extraordinaria el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, aprobé el Acuerdo INE/CG13/2015, por el cual se determinan los gastos que se
consideraran como de precampafa y para la obtencion del apoyo ciudadano; asi como los medios
para el registro y clasificacion de ingresos y gastos, respecto de las precampafas y obtencién al
Proceso Electoral Federal y Local 2014-2015.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, dicté sentencia en el
recurso de apelacion SUP-RAP-21/2015, el veinticinco de febrero de dos mil quince, mediante el
cual se dicté modificar el Acuerdo sefalado.

El primero de marzo de dos mil quince, en sesién extraordinaria el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, aprob6 la modificacion al Acuerdo INE/CG13/2015, por el que se determinan los
gastos que se consideraran como de precampafia y obtencion del apoyo ciudadano; asi como los
medios para el registro y clasificacion de ingresos y gastos, respecto de las precampafias y
obtencion al Proceso Electoral Federal y Local 2014-2015, mediante Acuerdo INE/CG81/2015.

Una vez integrado el Dictamen Consolidado, la Unidad Técnica de Fiscalizacién elabord el
Proyecto de Resolucion respectivo, el cual fue presentado a la Comisién de Fiscalizacién el quince
de abril de dos mil quince. Lo anterior en cumplimiento con lo establecido en el articulo 199,
numeral 1, incisos d) y g) de la Ley General Instituciones y Procedimientos Electorales.

En la novena sesion extraordinaria celebrada el veintiuno de abril de dos mil quince, la Comision de
Fiscalizacién del Instituto Nacional Electoral determiné en el Proyecto de mérito que se someti6é a
su consideracion, ordenar el inicio de un procedimiento oficioso por lo que hace a la conducta del
precandidato a Gobernador del partido Movimiento Ciudadano por un posible no reporte de gastos
de produccion en radio y television; por otra parte se considerd imponer una sancién del doscientos
por ciento sobre el monto involucrado en la conclusion 6 del dictamen por lo que hace a la falta de
presentacién de documentacién soporte, toda vez que no se tuvo certeza del origen de los
recursos. Finalmente en la redaccién de las conclusiones finales del Dictamen Consolidado que
impactan en la resolucion, relativas a los informes extemporaneos se tiene que hacer la precision si
fueron espontaneos o previo requerimiento de autoridad. Lo anterior, fue aprobado por unanimidad
de los Consejeros Electorales presentes.

En sesion extraordinaria celebrada el veintinueve de abril de dos mil quince, el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, establecié los siguientes criterios: 1) Tratandose de los informes
extemporaneos se cancela la amonestacion publica a los precandidatos, sin embargo, se mantiene
la sancion a los partidos politicos. 2) Las multas impuestas a los partidos politicos se haran
efectivas de manera inmediata una vez que haya sido legalmente notificada la presente
Resolucion. 3) Derivado del punto anterior habra de entregarse el monto de la multa impuesta al
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia cuando sean impuestas por las autoridades federales, y
a los organismos estatales encargados de la promocion, fomento y desarrollo de la ciencia,
tecnologia e innovacién cuando sean impuestas por las autoridades locales una vez que quede
firme la resolucion de mérito.

CONSIDERANDO

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 41, Base I, parrafos primero y penultimo de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley garantizara que los Partidos
Politicos Nacionales cuenten de manera equitativa con elementos para llevar a cabo sus
actividades y sefialara las reglas a que se sujetara el financiamiento de los propios partidos y sus
campafas electorales; fijara los limites a las erogaciones en los procesos internos de seleccion de
candidatos y en las campafas electorales; asi como ordenara los procedimientos para el control,
fiscalizacién oportuna y vigilancia, durante campanfa, del origen y uso de todos los recursos con
que cuenten.



Que el articulo 41 en cita, en su parrafo segundo, Base IV mandata que la Ley establecera los
plazos para la realizacion de los procesos partidistas de seleccién y postulacién de candidatos a
cargos de eleccion popular, asi como las reglas para las precampafias y las campanas electorales.

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 190, numeral 2 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, la fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos y
de las campafas de los candidatos estara a cargo del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral por conducto de la Comisién de Fiscalizacion.

Que de conformidad con el articulo 192, numeral 1, incisos a) y d) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, sefiala que el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral ejercera las facultades de supervision, seguimiento y control técnico y, en general, todos
aquellos actos preparatorios a través de la Comision de Fiscalizacién, quien revisara las funciones
y acciones realizadas por la Unidad Técnica de Fiscalizacién con la finalidad de garantizar la
legalidad y certeza de los procesos de fiscalizacion.

Que de conformidad con el articulo 196, numeral 1 y 428, numeral 1, inciso d) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, la Unidad Técnica de Fiscalizacion es el érgano que
tiene a su cargo la recepcion y revision integral de los informes que los partidos politicos,
aspirantes y candidatos independientes respecto del origen, monto, destino y aplicacién de los
recursos que reciban por cualquier tipo de financiamiento asi como investigar lo relacionado con las
quejas y procedimientos oficiosos en materia de rendicion de cuentas de dichos institutos politicos.

Que los partidos politicos obligados a presentar los Informes de Precampafa de los ingresos y
gastos de los precandidatos que postulen a los cargos de Gobernador, Diputados y Ayuntamientos,
correspondientes al Proceso Electoral Ordinario Local 2014-2015 en Nuevo Ledn son aquellos con
registro o acreditacion local; siendo, por tanto, los sujetos que haran frente a las obligaciones que
resultaren de la presente Resolucion.

Por tanto, toda mencién a los partidos politicos, se entendera realizada a aquellos con registro o
acreditacion local en el Estado de Nuevo Ledn.

Que del andlisis a las irregularidades encontradas en el Dictamen Consolidado de la revisién de los
Informes de Precampafa respecto de los ingresos y gastos de los precandidatos de los partidos
politicos a los cargos de Gobernador, Diputados Locales y Ayuntamientos, correspondientes al
Proceso Electoral Ordinario Local 2014-2015 en Nuevo Ledn, se desprende que los sujetos
obligados que se mencionan a continuacion, entregaron en tiempo y forma el sefialado informe
-de conformidad con el articulo 4 “Plazos, avisos y forma de entrega de los informes” del
Acuerdo INE/CG203/2014-, habiéndose verificado el cumplimiento de las obligaciones sin que se
desprenda conclusion sancionatoria alguna, por lo que este Consejo concluye que no ha lugar a
imponer sancion.

a) Respecto a los Informes de Precampafa de los precandidatos de partidos politicos al cargo de
Gobernador en Nuevo Leon:

- Partido Accién Nacional.

- Partido Revolucionario Institucional.
- Partido del Trabajo.

- Partido Verde Ecologista de México.
- Nueva Alianza.

- MORENA.

- Partido Humanista.

- Partido Encuentro Social

- Partido Cruzada Ciudadana.

- Partido Demaocrata.



b) Respecto a los Informes de Precampafa de los precandidatos de partidos politicos al cargo de
Diputados de mayoria relativa en Nuevo Leon:

- Partido Accion Nacional.

- Partido Revolucionario Institucional.
- Partido del Trabajo.

- Partido Verde Ecologista de México.
- Movimiento Ciudadano.

- Nueva Alianza.

- MORENA.

- Partido Humanista.

- Partido Encuentro Social.

- Partido Cruzada Ciudadana.

- Partido Demdcrata.

c) Respecto a los Informes de Precampafa de los precandidatos de partidos politicos al cargo de
Ayuntamientos en Nuevo Leon:

- Partido Accién Nacional.

- Partido Revolucionario Institucional.
- Partido del Trabajo.

- Partido Verde Ecologista de México.
- Movimiento Ciudadano.

- Nueva Alianza.

- MORENA.

- Partido Humanista.

- Partido Encuentro Social.

- Partido Cruzada Ciudadana.

- Partido Demdcrata.

Que conforme a lo sefialado en el Dictamen Consolidado correspondiente, este Consejo General
analizé cada uno de los informes de los sujetos obligados por apartados especificos en los
términos establecidos en el Plan de Trabajo de la Unidad Técnica de Fiscalizacion para la
fiscalizacién de las precampafias de los partidos politicos en el marco del Proceso Electoral
Ordinario Local 2014-2015, el cual establecié el siguiente orden:

Previo a la descripcién de las conductas infractoras en que incurrieron dichos institutos politicos, es
importante sefalar la clasificacion de las faltas, asi como los elementos que se consideraron para
individualizar la sancion.

A) Clasificacion de las faltas.

Por cuestion de método y para facilitar el estudio de las diversas irregularidades encontradas en la
revisiéon ordinaria de los Informes de Precampafia correspondientes al Proceso Electoral Ordinario
2014-2015 en el Estado de Nuevo Ledn, su demostracion y acreditacion se realizé por subgrupos
tematicos. Asimismo el estudio de las diversas irregularidades que se consideraron formales, se
realizé en un solo apartado, toda vez que con esas infracciones no se acredita el uso indebido de
los recursos publicos, sino Unicamente el incumplimiento de la obligacion de rendir cuentas en
relacion con el registro y comprobacién de ingresos y gastos.

En el caso de las faltas sustantivas o de fondo, se estudiaron de forma individual, ya que se
acreditaron irregularidades que transgredieron de forma directa y real los bienes juridicos
protegidos, esto es, cobraron especial relevancia y trascendencia las normas violentadas, pues
dicha vulneracién trajo aparejada una violacion a los principios de certeza en la rendicion de
cuentas y transparencia en el uso y destino de los recursos de los partidos politicos.



B) Elementos que se valoraron para la individualizaciéon de la sancién.

a) Tipo de Infraccion.
b) Cicunstancias  de

modo, tiempo y lugar
A) Calficacdn de €) Culpa o dolo.
la falta | d) Trascendencia de la

norma transgredida

€) Intereses o valores
Faitas Formales - - juridicos tutelados

|| I Individualizacion de 1) Singularidad o Pluralidad

Faltas Sustanciales [a sancion

1) Calificacion de la falta
B) Individualizacion cometida

de la sancion | 2) La entidad de la lesion
dafio o perjuicios

3) Reincidencia

Sancién

Faltas Formales I. Imposicion de la
sancion

Faltas Sustanciales

Capacidgad Econdmica
del ente infractor

Ahora bien, de la revision llevada a cabo al dictamen consolidado referido y de las conclusiones ahi
realizadas, se desprende lo siguiente:

Informes de precampana de los precandidatos de Partidos Politicos a los cargos de Gobernador en
el Estado de Nuevo Leén.

Vista a la Comision Estatal Electoral de Nuevo Le6n

Inciso/No. de
Partido Politico Descripcion de la Conducta
Conclusion

PARTIDO DE LA REVOLUCION Del monitoreo realizado en paginas de internet durante el periodo de

DEMOCRATICA 4
(PRD)

precampafa, se detectd publicidad en la cual el precandidato “Humberto
Gonzalez Sesma”, se ostenté como candidato a la Gubernatura de Nuevo

Leon.

Faltas Formales2

Inciso/ No. de
Partido Politico Descripcion de la Conducta Calificacion de la falta
Conclusion

Omiti6 presentar el “Reporte de Operaciones
Semanales” (Plantilla 1) en el “Sistema de Captura de
a) 4 Formatos y Almacenamiento de la Informaciéon de LEVE
Precampafia” el cual debia coincidir con las cifras

reflejadas

Omitié presentar los recibos de aportacién, asi como

MOVIMIENTO CIUDADANO a) 5 ) . LEVE
los controles de folios respectivos

Omitié presentar los permisos de las personas que
a) 8 otorgaron la autorizacion para la colocacion de 1,000 LEVE

lonas en inmuebles de propiedad privada.

Omitié presentar la relacién de las inserciones, asi
a) 9 LEVE
como el registro del IVA

El andlisis a detalle de las faltas formales en que incurrieron los partidos politicos se puede consultar en el considerando 18.1.2
correspondientes a la Resolucion en comento, en relacion al inciso respectivo sefialado en el cuadro.



Faltas Sustanciales o de Fondo

Inciso/No. de
Partido Politico Descripcion de la Conducta
Conclusion

Calificacion de la falta

Omitié presentar el contrato de apertura de la cuenta
bancaria utilizada para manejar los recursos de la
MOVIMIENTO CIUDADANO b) 6 precampafia, asi como los estados de cuenta y

conciliaciones bancarias en los cuales se identifique el

origen y destino de los recursos respectivos

GRAVE ORDINARIA

Informes de precampania de los precandidatos de Partidos Politicos a los cargos de Diputados en

el Estado de Nuevo Leon.

Faltas Sustanciales o de Fondo

Partido Politico No. de Conclusion Descripcion de la Conducta

Calificacion de la falta

Los sujetos obligados omitieron presentar 22
PARTIDO DE LA

REVOLUCION 4
DEMOCRATICA (PRD)

‘Informes de Precampafia’ de precandidatos a
Diputados Locales en tiempo, mismos que fueron

presentados de forma espontanea

GRAVE ORDINARIA

Informes de precampana de los precandidatos de Partidos Politicos a los cargos de Ayuntamientos

en el Estado de Nuevo Leén.

Faltas Sustanciales o de Fondo

Inciso/ No. de
Partido Politicol Descripcion de la Conducta
Conclusion

Calificacion de la falta

Los sujetos obligados omitieron presentar 11
PARTIDO DE LA

REVOLUCION a) 4
DEMOCRATICA (PRD)

‘Informes de Precamparia’ de precandidatos al cargo

de Ayuntamientos en tiempo, mismos que fueron

presentados de forma espontanea

GRAVE ORDINARIA

Una vez acreditadas las faltas en que incurrieron los partidos politicos, el Consejo General del Instituto
Federal Electoral establecié en los puntos Resolutivos del Primero al Tercero, las sanciones correspondientes.

A continuacion se presentan los montos:

Movimiento Ciudadano
Resolutivo Primero
Inciso Sancion Monto Impugnacién | Sentido CG Sancion Monto
a) Faltas de
caracter 40
formal: Multa DSMGVDF - - - - -
conclusiones $2,804.00
4,5,8y9.
13.18% de
b) Falta de
la
caracter
5098 ministracion
sustancial o SUP-RAP-
Multa DSMGVDF Revoca INE/CG323/2015 mensual $357,369.80
de fondo: 179/2015
. $357,369.80 que
conclusién
6 corresponda
) al partido




Partido de la Revolucion Democratica

Resolutivo Segundo

Inciso Sancion

Monto

Sujeto
Impugnacién | Sentido CG ) Sancion Monto
obligado

Considerando
18.2.1,
conclusion 4 Multa

708
DSMGVDF
$49,630.80

Partido Multa 708
Politico DSMGVDF

SUP-RAP-
Modifica | INE/CG395/2015 Amonestacién $49,630.80

182/2015

Precandidato | publica

Partido de la Revolucion Democratica

Resolutivo Tercero

Inciso Sancioén

Monto

Sujeto
Impugnacién | Sentido CG ) Sancion Monto
obligado

Considerando
18.3.1,

conclusion 4 Multa

774
DSMGVDF

Partido Multa 774

SUP-RAP- Politico DSMGVDF
Modifica | INE/CG395/2015 $54,257.40

182/2015 Amonestacion
Precandidato | publica -

$54,257.40

Cabe mencionar que las multas impuestas se calculan en dias de salario minimo diario general
vigente para el Distrito Federal (DSMGVDF) en el afio en que se cometié la falta, en el caso que nos
ocupa corresponde al afio dos mil quince, las cuales en acatamiento al SUP-RAP-188/2015,
mediante Acuerdo INE/CG216/2015 se determind que deberan hacerse efectivas cuando éstas
hayan causado estado; asimismo en términos del articulo 458, numeral 8 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, los recursos obtenidos por la aplicacion de las sanciones
econdmicas seran destinados al organismo estatal encargado de la promocion, fomento y desarrollo
de la ciencia, tecnologia e innovacién en los términos de las disposiciones aplicables.

Ahora bien, de la revisién al “Sistema de Captura de Formatos y Almacenamiento de la Informacién
de Precampafa”, Plantilla “Informe de Precampafa”, se observd que el Partido Movimiento
Ciudadano reportd ingresos y egresos de un precandidato que ostenta la calidad de precandidato
unico, en razén que no se localizé el registro de otros precandidatos en dichos cargos. Por lo
anterior, se ordend a la Unidad Técnica de Fiscalizacion que, en el ambito de sus atribuciones, inicie
el procedimiento oficioso® sefialado en el considerando 18.1.2, inciso c), por lo que respecta a la
conducta del precandidato a Gobernador del partido Movimiento Ciudadano por un posible no reporte
de gastos de produccion en radio y television.

Procedimientos Oficiosos

Partido Politico Descripcion de la Conducta

Inciso/No. de
Conclusion

MOVIMIENTO PES-022/2015 resuelto por el Tribunal Electoral del Estado de Nuevo Leodn, esta
CIUDADANO autoridad tuvo conocimiento de un posible no reporte del gasto relacionado con

Derivado del procedimiento especial sancionador identificado con el expediente

a) 10

gastos de produccion en radio y television, del precandidato a Gobernador.

Atentamente

Ciudad de México, 3 de noviembre de 2015.- El Director de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, Eduardo
Gurza Curiel.- Rubrica.

3 Al respecto, resulta aplicable el criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la
sentencia identificada con el nimero SUP-RAP-062/2005, en el que establecid la posibilidad de que la autoridad electoral inicie oficiosamente
un procedimiento de investigacion tendiente a determinar los casos en los que las faltas “formales” pudieran constituir también una
irregularidad “sustantiva”.



