ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, POR EL QUE SE
APRUEBA LA DEMARCACION TERRITORIAL DE LOS DISTRITOS ELECTORALES UNINOMINALES
LOCALES EN QUE SE DIVIDE EL ESTADO DE VERACRUZ Y SUS RESPECTIVAS CABECERAS
DISTRITALES, A PROPUESTA DE LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA DE ESTE INSTITUTO.
INE/CG412/2015.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Nacional
Electoral.- Consejo General.- INE/CG412/2015.

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, POR EL QUE SE APRUEBA LA
DEMARCACION TERRITORIAL DE LOS DISTRITOS ELECTORALES UNINOMINALES LOCALES EN QUE SE DIVIDE
EL ESTADO DE VERACRUZ Y SUS RESPECTIVAS CABECERAS DISTRITALES, A PROPUESTA DE LA JUNTA
GENERAL EJECUTIVA DE ESTE INSTITUTO

ANTECEDENTES

1. Reforma Constitucional. El 10 de febrero de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion,
el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politico-electoral.

2. Creacion del Instituto Nacional Electoral. El 4 de abril de 2014, el Consejero Presidente, asi como
las y los Consejeros Electorales, rindieron protesta constitucional, con lo que se integré el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, dando formal inicio a sus trabajos.

3. Expedicion de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales. El 23 de mayo de
2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién, el Decreto por el que se expide la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, misma que abrogé al Codigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales.

4. Demarcacion Geografica de las entidades federativas con Proceso Electoral Local 2014-2015.
El 20 de junio de 2014, este Consejo General del Instituto Nacional Electoral, mediante Acuerdo
INE/CG48/2014, se pronuncioé sobre la demarcacion geografica de las entidades federativas con
Proceso Electoral Local 2014-2015, en el sentido de que con base en los plazos que contempla la
reforma constitucional y legal, no es posible realizar las actividades necesarias para efectuar cambios
a su distritacién actual.

El Punto cuarto del Acuerdo de referencia, instruyé a la Junta General Ejecutiva, iniciar los trabajos
tendientes a formular los proyectos para la demarcacion territorial de la geografia electoral nacional,
en términos de la nueva legislacion.

5. Creacion del Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de Distritacion.
El 19 de noviembre de 2014, este Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobd, mediante
Acuerdo INE/CG258/2014, la creacion del Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los
Trabajos de Distritacion, como instancia de asesoria técnico-cientifica de este Instituto para el
desarrollo de las actividades o programas que le sean conferidas en materia de redistritacion federal
y local.

6. Instalacion del Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de
Distritacion. El 27 de noviembre de 2014, se efectud la sesién de instalacion del Comité Técnico
para el Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de Distritacion, con la cual quedé formalmente
instalado dicho Comité.

7. Revisién al marco juridico sobre las atribuciones del Instituto Nacional Electoral en materia de
Distritacion. El 8 de enero de 2015, en la Segunda Reunidn del Comité Técnico para el Seguimiento
y Evaluacién de los Trabajos de Distritacion, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores
y el Comité Técnico analizaron y definieron el marco juridico aplicable para los trabajos de
distritacion.

8. Opinién del Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de Distritacion a
los Criterios para las Distritaciones Locales y Reglas Operativas. Los dias 5, 12, 20, 26 de
febrero, 5 y 25 de marzo, asi como el primero de abril de 2015, el Comité Técnico para el
Seguimiento y Evaluacién de los Trabajos de Distritacion elaboré la opinion técnica a la propuesta de
los criterios y sus reglas operativas que realizd la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de
Electores, concluyendo que cumplen con el propdsito de establecer Lineamientos claros para el
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desarrollo de distritaciones locales, en apego al mandato constitucional y a la neutralidad politica de
su conformacion.

Mesas de analisis sobre las distritaciones electorales locales. Los dias 19 y 20 de febrero de
2015, se llevaron a cabo las mesas de analisis sobre las distritaciones electorales, en las que se
abordaron los temas sobre la experiencia estatal en la distritacién; el papel de la poblacién en la
definicion de los Distritos electorales; los factores geograficos y de comunicacion en la determinacion
del trazo distrital; identidad cultural y regionalizaciéon, asi como tecnologia y distritaciéon. Las
ponencias en estas mesas fueron presentadas por expertos en el tema, asi como por los integrantes
del Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacién de los Trabajos de Distritacion.

Presentacion de los Criterios y Reglas Operativas ante el Comité Técnico para el Seguimiento
y Evaluacién de los Trabajos de Distritacion. El 26 de febrero de 2015, en la Tercera Sesién
Ordinaria del Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de Distritacion, la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores presentd a dicho érgano los criterios y reglas
operativas que se utilizaran para la generacion de escenarios de distritacion.

Presentacion del Modelo Matematico ante el Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacién
de los Trabajos de Distritacion. El 26 de febrero de 2015, en la Tercera Sesion Ordinaria del
Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacién de los Trabajos de Distritacion, la Direccion
Ejecutiva del Registro Federal de Electores presenté a dicho 6rgano el modelo matematico que se
utilizara para la generacion de escenarios de distritacion.

Peticion del Instituto Nacional Electoral a los Congresos Locales de las entidades a Distritar
respecto a los trabajos de armonizar la legislacion local con la reforma politico-electoral
federal de 2014. El 4 de marzo de 2015, el Instituto Nacional Electoral por conducto del Dr. Lorenzo
Cérdova Vianello, Consejero Presidente de este 6rgano superior de direccion, comunicé a los
Congresos Locales de las entidades a distritar, mediante oficio INE/PC/058/2015, sobre los trabajos
de distritacion que se estan desarrollando y sobre la importancia de que, en caso de decretar una
reforma en la materia, la misma deberia aprobarse con al menos seis meses antes del inicio del
Proceso Electoral local para que este Instituto esté en condiciones de desarrollar el nuevo trazo de
los Distritos locales.

Opinién por parte del Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluaciéon de los Trabajos de
Distritacion al diagnostico sobre el estado actual de la distritacion electoral en el estado de
Veracruz. Los dias 5, 12 y 18 de marzo, y el 9 de abril de 2015, el Comité Técnico para el
Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de Distritacion realizé sus comentarios al diagnéstico
sobre el estado actual de las distritaciones electorales locales de las quince entidades federativas
con Procesos Electorales Locales 2015-2016 y 2016-2017, dentro de las cuales se encuentra el
estado de Veracruz.

Presentacion del diagnéstico sobre el estado actual de la Distritacion Electoral del estado de
Veracruz a la Comision Nacional de Vigilancia. El 6 de marzo de 2015 dentro de las actividades
del Grupo de Trabajo Temporal de Distritaciones Electorales Federal y Locales, la Direccion
Ejecutiva del Registro Federal de Electores, presenté a la Comision Nacional de Vigilancia el
diagnostico sobre el estado actual de las distritaciones electorales locales de las quince entidades
federativas con Procesos Electorales Locales 2015-2016 y 2016-2017, como lo es el caso del estado
de Veracruz.

Presentacion de los Criterios de Distritacion y sus Reglas de Operacion a los representantes
de la Comision Nacional de Vigilancia. Los dias 6, 11 y 18 de marzo del presente afio, se
celebraron la Tercera y Cuarta Reunién Ordinaria, respectivamente y el 6 de abril del presente afio
se celebré la Tercera Reunion Extraordinaria del Grupo de Trabajo Temporal Distritaciones
Electorales Federal y Locales, en las cuales la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de
Electorales presentd a los representantes de la Comisién Nacional de Vigilancia los criterios y sus
reglas de operacion para la distritacion de las quince entidades federativas con Procesos Electorales
Locales 2015-2016 y 2016-2017.

Presentacion del Modelo Matematico a los representantes de los Partidos Politicos ante la
Comisién Nacional de Vigilancia El 18 de marzo de 2015, la Direccion Ejecutiva del Registro
Federal de Electores, en reunion con los integrantes del Grupo de Trabajo Temporal de Distritaciones
Electorales Federal y Locales, presento y recopilé observaciones de las representaciones partidistas
acreditadas ante la Comisién Nacional de Vigilancia, con relaciéon al modelo matematico para la
Distritacion.
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Presentacion del Modelo Matematico a los Organismos Publicos Locales. El 19 de marzo 2015,
la Direccidon Ejecutiva del Registro Federal de Electores, presenté al Organismo Publico Local
denominado Instituto Electoral Veracruzano el modelo matematico para la Distritacion.

Presentacion de la propuesta de Criterios y Reglas Operativas a los Organismo Publicos
Locales. El 19 de marzo de 2015, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores presenté
en la sede principal de este Instituto los criterios y reglas operativas a los Organismos Publicos
Locales presentes.

Recepcion de observaciones al Modelo Matematico por parte de los representantes de los
Partidos Politicos acreditados ante la Comision Nacional de Vigilancia y de los Organismos
Publicos Locales. El 25 de marzo de 2015, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores
recibié observaciones de las representaciones partidistas acreditadas ante la Comisiéon Nacional de
Vigilancia, con relacion al modelo matematico para la Distritacion.

Observaciones del Partido Revolucionario Institucional respecto a la propuesta de los
Criterios y Reglas Operativas, asi como al Modelo Matematico para los Trabajos de
Distritacion 2015. El 25 de marzo de 2015, mediante oficio nimero CNV-PRI-250315-038, el Partido
Revolucionario Institucional present6 a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores sus
observaciones, recomendaciones, propuestas y solicitudes, las cuales consistieron en lo siguiente:

a. Respecto al criterio poblacional, manifesté su conformidad de utilizar en primer término
dicho criterio.

b. Respecto a la poblacion indigena, su observacién es que antes de hacer las agrupaciones
indigenas y con la finalidad de no ocasionar un “Gerrymandering”, se revisen dichas
agrupaciones para que haya certeza en el escenario de distritacion.

c. Revisar que no se afecte y entre en conflicto en los escenarios de distritacién la desviacion
poblacién del +15%.

d. Enrelaciéon a la Integridad Municipal, procurar romper lo menos posible los municipios, caso
contrario, poner mas restricciones.

e. Respecto a los tiempos de traslado, su observacion fue en sentido positivo al estar a favor
de dicho criterio.

Observaciones del Partido de la Revolucién Democratica respecto a la propuesta de los
Criterios y Reglas Operativas, asi como al Modelo Matematico para los Trabajos de
Distritacion 2015. El 25 de marzo de 2015, mediante oficio nimero CNV/PRD/093/038, el Partido de
la Revolucién Democratica presentd a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores sus
observaciones, recomendaciones, propuestas y solicitudes, las cuales consistieron principalmente en
lo siguiente:

a. En lo relativo al criterio poblacional, su propuesta es utilizar el censo de 2010 pero
unicamente con las personas mayores de 18 afios, asi como utilizar otros instrumentos que
arrojen datos actualizados.

b. Respecto a los pueblos indigenas, su propuesta es que el 40% o mas de un municipio se
les unan los municipios indigenas.

c. Con relacion al criterio de integridad municipal, la propuesta de que se fije en funcion
objetivo y que se rompa en cada escenario.

Utilizar la compacidad topografica.

Respecto a los tiempos de traslado, su observaciéon consisti6 en que no sean tiempos
intermunicipales e interseccionales.

Observaciones de Nueva Alianza respecto a la propuesta de los Criterios y Reglas Operativas,
asi como al Modelo Matematico para los Trabajos de Distritacion 2015. El 25 de marzo de 2015,
mediante oficio nimero NA/CNV/075/2015, Nueva Alianza presentdé a la Direcciéon Ejecutiva del
Registro Federal de Electores sus observaciones, recomendaciones, propuestas y solicitudes, las
cuales consistieron principalmente en lo siguiente:

a. Enrelacion a los criterios.
1) ¢Cuales son los pasos que asignaron a cada criterio?
2) ¢Como fueron establecidos?
b. Respecto al modelo matematico.
1) ¢Los criterios definidos van a garantizar funcionalidad regional a los Distritos?

2) ¢Como se puede garantizar, a partir de los criterios definidos, que los Distritos cumplan
con la condicion de una “compacidad geografica?
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c. Solicitan presentacién de un ejercicio de los criterios y modelo matematico.

d. Solicitan presentaciéon de un escenario con compacidad geografica y otro con compacidad
geométrica.

Observaciones del Partido Humanista respecto a la propuesta de los Criterios y Reglas
Operativas, asi como al Modelo Matematico para los Trabajos de Distritacion 2015. El 25 de
marzo de 2015, mediante oficio numero PH/CNV/85/2015, el Partido Humanista presenté a la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores sus observaciones, recomendaciones,
propuestas y solicitudes, las cuales consistieron en lo siguiente:

a. Respecto al criterio poblacional, se manifiesta que no es confiable, por lo que se deberia
considerar la utilizacion del Padrén Electoral el cual contiene informacion actualizada.

b. Utilizar la Lista Nominal — Sin omitir el criterio de “un hombre un voto” mayores de 18 afos.
Propuesta de “Resto Mayor” que coadyuva al equilibrio poblacional.

d. Propuesta de incorporar tecnologias para coadyuvar a la Compacidad Geométrica y
Cartografia.

Aprobacién del Plan de Trabajo del Proyecto de Distritacion. El 26 de marzo de 2015, la Junta
General Ejecutiva de este Instituto aprobd, mediante Acuerdo INE/JGE45/2015, el Plan de Trabajo
del Proyecto de Distritacion para el afio 2015, que contempla actividades para la distritacion de
quince entidades federativas con Procesos Electorales Locales 2015-2016 y 2016-2017, dentro de
las que se encuentra el estado de Veracruz.

Recomendacion de los Criterios de Distritacion y Reglas Operativas por parte de la Comision
Nacional de Vigilancia. El 7 de abril de 2015, en sesion extraordinaria, la Comisiéon Nacional de
Vigilancia, mediante Acuerdo 1-EXT/03: 07/04/2015, recomendé a este Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, aprobar los criterios y reglas operativas que deberan aplicarse para el andlisis y la
delimitacion territorial de los Distritos en las entidades federativas, previo a sus respectivos Procesos
Electorales Locales.

Presentacion de los Criterios y Reglas Operativas ante la Comisiéon del Registro Federal de
Electores. El 9 de abril de 2015, la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores presento6 a
la Comision del Registro Federal de Electores, en su cuarta sesion extraordinaria, los criterios y
reglas operativas que deberan aplicarse para el analisis y la delimitacion territorial de los Distritos en
las entidades federativas, previo a sus respectivos Procesos Electorales Locales.

Definicion del Modelo Matematico para la Distritacion. El 14 de abril de 2015, la Direccién
Ejecutiva del Registro Federal de Electores emitié la definicion del Modelo Matematico para la
Distritacion. Dicha definicion conté con el analisis del Comité Técnico para el Seguimiento y
Evaluacion de los Trabajos de Distritacion.

Respuesta a las observaciones de Partidos Politicos acreditados ante la Comisiéon Nacional de
Vigilancia, asi como al Organismo Publico Local, respecto a la propuesta de Criterios y Reglas
Operativas para los Trabajos de Distritacion 2015. El 15 de abril de 2015, mediante los oficios
INE/DERFE/453/2015 y del INE/DERFE/457/2015 al INE/DERFE/459/2015, la Direccion Ejecutiva del
Registro Federal de Electores atendid las observaciones realizadas por el Partido Revolucionario
Institucional, Partido de la Revolucion Democratica, Nueva Alianza y Partido Humanista.

Aprobaciéon de los Criterios de Distritacion y Reglas Operativas. El 15 de abril de 2015, este
Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobd, mediante Acuerdo INE/CG195/2015, los
criterios y reglas operativas que deberan aplicarse para el analisis y la delimitacion territorial de los
Distritos en las entidades federativas, previo a sus respectivos Procesos Electorales Locales.

Diagnéstico sobre el estado actual de la distritacion electoral en el estado de Veracruz. El 20
de abril de 2015, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, emitié el informe respecto
de la situacion actual de las quince entidades federativas con Procesos Electorales Locales 2015-
2016 y 2016-2017, contempladas en el Plan de Trabajo, dentro de las cuales se encuentra el estado
de Veracruz; en el que se determind realizar la distritacion de acuerdo a los indicadores que tienen
su origen en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, siendo estos los siguientes:

Indicador
Utilizacion del Censo de Poblacién y Vivienda 2010 (ultimo censo)

Numero de Distritos fuera de rango (tomando en consideracion el porcentaje de
desviacion poblacional de £15%)

Omision en la creacion de Distritos indigenas cuando la entidad si presenta
municipios con 40% o mas de poblacién indigena

Romper la continuidad geografica de un Distrito
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Capacitacion sobre el manejo del Sistema de Distritacion a los representantes de los Partidos
Politicos ante la Comisién Nacional de Vigilancia. El dia 20 de abril de 2015, la Direccién
Ejecutiva del Registro Federal de Electores impartié a los representantes de Partidos Politicos
acreditados ante la Comisién Nacional de Vigilancia, el taller de capacitacién respecto al manejo del
sistema de Distritacion.

Comunicacion del diagnoéstico sobre el estado actual de las distritaciones electorales a los
Organismos Publicos Locales de los estados de Sinaloa y Veracruz. El 21 de abril de 2015, la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, comunicé a los Organismos Publicos Locales
de las entidades federativas con Procesos Electorales Locales 2015-2016 y 2016-2017, el
diagnostico sobre el estado actual de las distritaciones electoral de dichas entidades federativas.

Analisis de los criterios de evaluacion de un escenario de distritacion por parte del Comité
Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de Distritacion. El 24 de abril de
2015, en la Quinta Sesion Ordinaria del Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los
Trabajos de Distritacion, dicho 6rgano realizé el andlisis y revision de los criterios de evaluacion de
un escenario de distritacion.

Catalogos de municipios y secciones del Marco Geografico Electoral. El 29 de abril de 2015,
este Consejo General del Instituto Nacional Electoral, aprobé mediante Acuerdo INE/CG217/2015,
los catalogos de municipios y secciones que conforman el Marco Geografico Electoral de las
entidades federativas de Hidalgo, Oaxaca y Veracruz, como insumo para la generacion de los
escenarios de distritacion.

Matriz que determina la jerarquia de los criterios y su participacion en el Modelo Matematico.
El 30 de abril de 2015, la Comisién del Registro Federal de Electores, aprobé6 mediante Acuerdo
INE/CRFE-03SE: 30/04/2015, la matriz que establece la jerarquia de los criterios y su participacion
en el modelo matematico y algoritmo de optimizacion para su aplicacion integral en la delimitacidon de
los Distritos electorales locales, en cumplimiento del Acuerdo INE/CG195/2015.

Foro estatal de Distritacion Electoral. El dia 18 de mayo de 2015 se llevo a cabo la presentacion
del Proyecto de Distritacion 2015 donde se detall6 la estrategia del Instituto Nacional Electoral para
realizar la distritacion en el estado de Veracruz.

Entrega de insumos para la generacion de propuestas de Escenarios de Distritacion al
Organismo Publico Local. El 25 de mayo de 2015, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de
Electores, hizo del conocimiento al Instituto Electoral Veracruzano los insumos que seran utilizados
para los trabajos de distritacion.

Presentacion del Sistema utilizado en la generacion del Primer Escenario de Distritacion. El
dia 25 de mayo de 2015, en evento celebrado en la sede principal de este Instituto, se realizé la
explicacién del protocolo de compilacion del Sistema de Distritacion a los representantes de los
Partidos Politicos de la Comision Nacional de Vigilancia, integrantes del Comité Técnico para el
Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de Distritacion y Organismos Publicos Locales, asi como
la ejecucion del mismo.

Compilacion del sistema para la Generacion del Primer Escenario de Distritacion. El dia 25 de
mayo de 2015, la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores, en evento celebrado en la
sede principal de este Instituto Nacional Electoral, realizé la compilacién del sistema para la
generacion del primer escenario de la entidad federativa de Veracruz, en presencia del Lic. Alfredo
Ayala Herrera, Notario Publico numero 237 del Distrito Federal, asi como de las representaciones
partidistas que estuvieron presentes.

Entrega del Sistema para la Generacion del Primer Escenario de Distritacion a las
Representaciones Partidistas acreditadas ante la Comision Nacional de Vigilancia. El 25 de
mayo de 2015, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, mediante oficio
INE/DERFE/0653/2015 entregé el sistema para la Generacion del primer escenario a las
representaciones partidistas acreditadas ante las Comisiones Nacional Vigilancia.

Generacion del Primer Escenario de Distritacion Local del estado de Veracruz. El 25 de mayo
de 2015, en la sede principal del Instituto Nacional Electoral, la Direcciéon Ejecutiva del Registro
Federal de Electores en presencia de las representaciones partidistas acreditadas ante las
Comisiones Nacional y Local de Vigilancia del estado de Veracruz, asi como del Instituto Electoral
Veracruzano y del Lic. Alfredo Ayala Herrera, Notario Publico Numero 237 del Distrito Federal,
genero el primer escenario de distritacion para el estado de Veracruz.
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Entrega del Primer Escenario de Distritacion Local del estado de Veracruz a la Comision
Nacional de Vigilancia. El 25 de mayo de 2015, en la sede principal del Instituto Nacional Electoral,
la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores entregd mediante el oficio
INE/DERFE/0653/2015, a las representaciones partiditas acreditadas ante la Comision Nacional
Vigilancia, el primer escenario de distritacion del estado de Veracruz.

Entrega del Primer Escenario de Distritacion Local del estado de Veracruz a la Comisién Local
de Vigilancia. El 25 de mayo de 2015, la Direccidon Ejecutiva del Registro Federal de Electores
entregd, mediante transferencia electronica por conducto de la vocalia respectiva, a las
representaciones partiditas acreditadas ante la Comision Local de Vigilancia, el primer escenario de
distritacion del estado de Veracruz.

Entrega del Primer Escenario de Distritacion Local del estado de Veracruz al Organismo
Publico Local de dicha entidad. El dia 25 de mayo de 2015 la Direccién Ejecutiva del Registro
Federal de Electores entregd mediante el oficio INE/DERFE/0651/2015, al Instituto Electoral
Veracruzano, el primer escenario de distritacion del estado de Veracruz.

Opinion al Primer Escenario de Distritacion Local para el estado de Veracruz, presentado por
el Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de Distritacién. El dia 25
de mayo de 2015, el Comité Técnico emitid la opinién técnica respecto de la propuesta de
demarcacion de Distritos electorales locales del primer escenario para el estado de Veracruz,
presentado por la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores.

Capacitacion sobre el manejo del Sistema a los representantes de los Partidos Politicos de la
Comisién Local de Vigilancia, asi como al Organismo Publico Local. Los dias 27 y 28 de mayo
de 2015, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores impartié a los representantes de
Partidos Politicos de la Comision Local de Vigilancia y al Instituto Electoral Veracruzano, la
capacitacion respecto al manejo del Sistema de Distritacion.

Analisis al protocolo de la funcionalidad del sistema por parte del Comité Técnico para el
Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de Distritacion. El 28 de mayo de 2015, el Comité
Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de Distritacion, realizé la revision a la
funcionalidad del Sistema de Distritacion.

Observaciones al Primer Escenario de Distritacion Local del estado de Veracruz. El 4 de junio
de 2015, las representaciones partidistas de Nueva Alianza y Partido Accién Nacional acreditadas
ante la Comisién Nacional de Vigilancia, mediante oficios NA/CNV/0117/2015 y OF01-050615,
respectivamente, realizaron las observaciones que consideraron oportunas al primer escenario de
Distritacion.

Por su parte, el dia 5 de junio de 2015, el Instituto Electoral Veracruzano en consenso con la
Comision Local de Vigilancia y los representantes de los Partidos Politicos con Registro Estatal,
realizaron observaciones adicionales a dicho escenario de Distritacion.

Recepcion de las observaciones de los representantes de los Partidos Politicos de la
Comision Nacional de Vigilancia al Sistema de Distritacion. El 5 de junio de 2015, la Direccion
Ejecutiva del Registro Federal de Electores recibi6é por parte de los representantes de los Partidos
Politicos de la Comision Nacional de Vigilancia, las observaciones respecto al Sistema de Distritacion
que se utilizara para la generacion de escenarios de distritacion para el estado de Veracruz.

Opinién técnica sobre las observaciones realizadas por el Organismo Publico Local del
estado de Veracruz, asi como de las representaciones partidistas al primer Escenario de
Distritacion local para el estado de Veracruz. El 10 de junio de 2015, el Comité Técnico para el
Seguimiento y Evaluacién de los Trabajos de Distritacion emitid la opinidon respecto de las
observaciones realizadas por las representaciones de Nueva Alianza y Partido Accion Nacional
acreditadas ante la Comision Nacional de Vigilancia, asi como las del Instituto Electoral Veracruzano
en consenso con la Comisién Local de Vigilancia y los representantes de los Partidos Politicos con
Registro Estatal.

Publicaciéon del Segundo Escenario de Distritacion del estado de Veracruz. El 10 de junio de
2015, se hizo del conocimiento al Organismo Publico Local y a las Vocalias respectivas en el estado
de Veracruz, que el segundo escenario de distritacion se encontraba disponible en el sistema
denominando Sistema de Control y Evaluacion Distrital (SICED) y que para poderlo consultar
deberian ingresar a la siguiente liga informatica: http://cartografia.ife.org.mx/login/?next=/siced/.

Entrega del Segundo Escenario de Distritacion del estado de Veracruz al Organismo Publico
Local. El dia 10 de junio de 2015, la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores entrego el
segundo escenario de distritacion del estado de Veracruz al Instituto Electoral Veracruzano.
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Observaciones al Segundo Escenario de Distritacion Local del estado de Veracruz. El dia 16 de
junio de 2015, se recibié por parte de la representacion del Partido Accion Nacional acreditada ante
la Comisién Nacional de Vigilancia, mediante oficio OF01-160615, un disco de nombre
“2°EscenarioVer21.05.json”, el cual contiene las observaciones y propuestas al segundo escenario
de distritacion para el estado de Veracruz.

Opinion técnica sobre las observaciones realizadas por las representaciones partidistas al
Segundo Escenario de Distritacion Local para el estado de Veracruz. El Comité Técnico para el
Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de Distritacion emitié la opinidn técnica respecto de las
observaciones realizadas por la representacién del Partido Accion Nacional acreditada ante la
Comision Nacional de Vigilancia a la propuesta de demarcacion de Distritos electorales locales del
segundo escenario para el estado de Veracruz.

Publicacién del escenario final de distritacion con propuesta de cabeceras distritales. El 30 de
junio de 2015, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, emitié el escenario final de
distritacion junto con la propuesta de cabeceras distritales para la entidad federativa de Veracruz.

Observaciones de las representaciones partidistas acreditadas ante las Comisiones Nacional
y Local de Vigilancia del estado de Veracruz, asi como del Organismo Publico Local a la
propuesta de Cabeceras Distritales. El dia 2 de julio 2015, se recibieron las observaciones a la
propuesta de Cabeceras Distritales presentada por la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de
Electores.

Opinién técnica al Escenario Final de Distritaciéon Local del estado de Veracruz. El 2 de julio de
2015, el Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de Distritacion emitio la
opiniéon respecto del escenario final de Distritacidon para el estado de Veracruz.

Opinion del Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacién de los Trabajos de Distritacion
respecto de las observaciones realizadas a la propuesta de Cabeceras Distritales del estado
de Veracruz. El dia 3 de julio de 2015, el Comité Técnico emitid6 su opinidn respecto de las
observaciones realizadas con relacion a la propuesta de Cabeceras Distritales efectuada por la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores.

Aprobaciéon en la Junta General Ejecutiva del proyecto de la demarcacion territorial de los
Distritos electorales uninominales del estado de Veracruz y la designacion de sus cabeceras
distritales. El 6 de julio de 2015, la Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral aprobo
someter a consideracidon de este 6rgano maximo de direccién, la demarcacién territorial de los
Distritos electorales uninominales en que se divide el estado de Veracruz y la designacién de sus
respectivas cabeceras distritales.

Presentacion del escenario final de distritacion a la Comision del Registro Federal de
Electores. El dia 7 de julio de 2015, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores
present6 a la Comision del Registro Federal de Electores, el Escenario final de Distritaciéon para el
estado de Veracruz, que contiene el proyecto de la demarcacion territorial de los Distritos electorales
uninominales en que se divide el estado de Veracruz y sus respectivas cabeceras distritales.

CONSIDERACIONES

PRIMERO. Competencia.

Este Consejo General es competente para aprobar la demarcacion territorial de los Distritos
electorales uninominales locales en que se divide el estado de Veracruz y sus respectivas cabeceras
distritales, a propuesta de la Junta General Ejecutiva de este Instituto, conforme a lo dispuesto por
los articulos 41, parrafo segundo, Base V, Apartado A, parrafo segundo de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 34, parrafo 1, inciso a); 35; 44, parrafo 1, incisos 1), gg), hh) y jj); de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 4, parrafo 1, fraccion I, Apartado A, inciso
a); 5, parrafo 1, inciso w) del Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral.

SEGUNDO. Razones juridicas que sustentan la determinacion.

El articulo 1, parrafo primero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefiala
que en los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en ella y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi
como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo
en los casos y bajo las condiciones que ese ordenamiento establece.

Asimismo, el parrafo tercero del articulo referido, mandata que todas las autoridades, en el ambito de
sus competencias, tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.



El articulo 41, Base V, Apartado A, parrafo primero de la Ley Suprema, en relacién con los articulos
29; 30, parrafo 2 y 31, parrafo 1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
prevén que el Instituto Nacional Electoral es un organismo publico auténomo dotado de personalidad
juridica y patrimonio propios, en cuya integracion participan el Poder Legislativo de la Union, los
Partidos Politicos Nacionales y los ciudadanos, en los términos que ordene la ley. En el ejercicio de
esta funciéon estatal, la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y
objetividad seran principios rectores.

Asimismo, el articulo 41, Base V, Apartado B, inciso a), numeral 2 de la Constitucién Federal, en
relacion con el diverso articulo 32, parrafo 1, inciso a), fraccion Il de la Ley General electoral, sefiala
que para los Procesos Electorales Federales y locales, corresponde al Instituto Nacional Electoral
definir la geografia electoral, que incluira el disefio y determinacion de los Distritos electorales y su
division en secciones electorales, asi como la delimitacién de las circunscripciones plurinominales y
el establecimiento de cabeceras.

De acuerdo a lo previsto en el articulo 53, parrafo primero de la Carta Magna, la demarcacién
territorial de los 300 Distritos electorales uninominales sera la que resulte de dividir la poblacién total
del pais entre los Distritos sefialados. La distribucion de los Distritos electorales uninominales entre
las entidades federativas se hara teniendo en cuenta el ultimo censo general de poblacién, sin que
en ningun caso la representacion de un estado pueda ser menor de dos diputados de mayoria.

Se resalta que el articulo 105, fraccion Il, parrafo cuarto del maximo ordenamiento juridico, sefala
que las leyes electorales federales y locales deberan promulgarse y publicarse por lo menos noventa
dias antes de que inicie el Proceso Electoral en que vayan a aplicarse, y durante el mismo no podra
haber modificaciones legales fundamentales.

Mientras que el articulo 116, fraccion Il, parrafo tercero de Constitucion Federal, dispone que las
legislaturas de los Estados se integraran con diputados electos, segun los principios de mayoria
relativa y representacion proporcional, en los términos que sefialen sus leyes.

El articulo 1, parrafo 2 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, prevé que las
disposiciones de dicha ley son aplicables a las elecciones en el ambito federal y en el ambito local
respecto de las materias que establece la Constitucion.

El articulo 5, parrafo 1 del ordenamiento en comento, prevé que la aplicaciéon de dicha ley
corresponde, en sus respectivos ambitos de competencia, al Instituto, al Tribunal Electoral, a los
Organismos Publicos Locales y a las autoridades jurisdiccionales locales en la materia, a la Camara
de Diputados y a la Camara de Senadores del Congreso de la Union.

El articulo 44, parrafo 1, inciso |) de la Ley General electoral, sefala que este Consejo General tiene,
entre otras atribuciones, la de dictar los Lineamientos relativos al Registro Federal de Electores y
ordenar a la Junta General Ejecutiva hacer los estudios y formular los proyectos para la divisién del
territorio de la Republica en 300 Distritos electorales uninominales y su cabecera, su divisién en
secciones electorales, para determinar el ambito territorial de las cinco circunscripciones electorales
plurinominales y la capital de la entidad federativa que sera cabecera de cada una de ellas; asi como
la divisién territorial de los Distritos en el ambito local y, en su caso, aprobarlos.

Por su parte, el articulo 54, parrafo 1, inciso h) de la ley referida, dispone que es atribuciéon de la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, mantener actualizada la cartografia electoral
del pais, clasificada por entidad, Distrito electoral federal, Distrito electoral local, municipio y seccion
electoral.

En términos del articulo 147, parrafos 2, 3 y 4 de la Ley General electoral, la seccion electoral es la
fraccion territorial de los Distritos electorales uninominales para la inscripcion de los ciudadanos en el
Padron Electoral y en las listas nominales de electores. Cada secciéon tendra como minimo 100
electores y como maximo 3,000. El fraccionamiento en secciones electorales estara sujeto a la
revision de la division del territorio nacional en Distritos electorales, en los términos del articulo 53 de
la Constitucion Federal.

Asi, en términos de lo dispuesto por el articulo 158, parrafo 2 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, la Comision Nacional de Vigilancia conocera y podra emitir opiniones
respecto de los trabajos que la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores realice en
materia de demarcacion territorial.

Tal como lo disponen los parrafos 1 y 2 del articulo 214 de la citada ley, la demarcacion de los
Distritos electorales federales y locales sera realizada por el Instituto con base en el ultimo censo
general de poblacion y los criterios generales determinados por este Consejo General, ademas
ordenara a la Junta General Ejecutiva realizar los estudios conducentes y aprobara los criterios
generales. La distritacion deberd, en su caso, aprobarse antes de que inicie el Proceso Electoral en
que vaya a aplicarse.



TERCERO. Motivacion para aprobar la demarcacion territorial de los Distritos electorales
uninominales en que se divide el estado de Veracruz y sus respectivas cabeceras distritales.

Derivado de la reforma en materia politica-electoral, el Instituto Nacional Electoral tiene la atribucién
de conformar y actualizar la geografia electoral, asi como el disefio y determinacién de los Distritos
electorales y division del territorio en secciones electorales en el ambito local, acorde lo previsto en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, constituciones locales y leyes electorales en las entidades federativas.

En ese sentido, para dar cumplimiento al mandato constitucional y legal, este Instituto ha
desarrollado los trabajos para la determinacion de los Distritos electorales uninominales en que se
dividen las entidades federativas.

En efecto, el 20 de junio de 2014, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, mediante
Acuerdo INE/CG48/2014, concretamente en el Punto Cuarto de dicho Acuerdo, instruy6 a la Junta
General Ejecutiva para que iniciara los trabajos tendientes a formular los proyectos para la
demarcacion territorial de la geografia electoral nacional, en términos de la nueva legislacion.

El 19 de noviembre de 2014, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobd, mediante
Acuerdo INE/CG258/2014, la creacion del Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los
Trabajos de Distritacion, como instancia de asesoria técnico-cientifica de este Instituto para el
desarrollo de las actividades o programas que le sean conferidas en materia de redistritacion federal
y local; Comité que se instalé formalmente el 27 de noviembre de 2014.

El 8 de enero de 2015, en la Segunda Reunién del Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacién
de los Trabajos de Distritacion, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores y el Comité
Técnico analizaron y definieron el marco juridico aplicable para los trabajos de distritacion.

Los dias 19 y 20 de febrero de 2015, se llevaron a cabo las mesas de analisis sobre las distritaciones
electorales, en las que se abordaron los temas sobre la experiencia estatal en la distritacion; el papel
de la poblacién en la definicion de los Distritos electorales; los factores geograficos y de
comunicacion en la determinacién del trazo distrital; identidad cultural y regionalizacién, asi como
tecnologia y distritacion. Las ponencias en estas mesas fueron presentadas por expertos en el tema,
asi como por los integrantes del Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de
Distritacion.

El dia 26 de febrero de 2015, en la Tercera Sesion Ordinaria del Comité Técnico para el Seguimiento
y Evaluacién de los Trabajos de Distritacion, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores
present6 al Comité Técnico de Distritacion, los criterios y reglas operativas que se utilizaran para la
generacion de escenarios de distritacion.

El dia 4 de marzo de 2015, el Dr. Lorenzo Cérdova Vianello, Consejero Presidente del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, comunicé a los Congresos Locales de las entidades
federativas a distritar, entre ellas Veracruz, mediante oficio INE/PC/058/2015, que ya se habian
iniciado los trabajos para redefinir el trazo de los Distritos electorales del estado de Veracruz y que el
Plan de Trabajo tomé en consideracion la legislacion estatal vigente, y que en acatamiento al articulo
105, fraccion I, inciso i), de la Constitucion Federal en el sentido de que las leyes electorales federal
y locales deberan promulgarse y publicarse por lo menos noventa dias antes de que inicie el Proceso
Electoral en que vayan a aplicarse y que durante el mismo no podra haber modificaciones legales
fundamentales, se considerd aprobar el nuevo escenario de distritacion antes de que se cumpliera el
supuestos normativo sefialado. Y se puntualizé que si la Legislatura del estado de Veracruz realizaba
reformas electorales para armonizar su legislacion con la Constitucion Federal y la Ley General en la
materia, los cambios legales podrian llegar a redefinir la fecha de inicio del Proceso Electoral e
incluso modificar el numero de diputados de mayoria relativa, lo cual tendria un impacto directo en
los trabajos de distritacion; por lo cual, resultaba de gran importancia que la Legislatura local, en el
proceso de aprobacion de la Reforma Politica, tomara en consideracién las circunstancias legales,
técnicas y politicas, para que el Instituto Nacional Electoral pudiera dar cumplimiento a la
construccion de la demarcacion distrital del estado de Veracruz dentro del marco normativo aplicable.

Los dias 5, 12, 20, 26 de febrero; 5 y 25 de marzo, asi como el primero de abril de 2015, el Comité
Técnico para el Seguimiento y Evaluacién de los Trabajos de Distritacion trabajé en la elaboracion de
la opinién técnica a la propuesta de los criterios y reglas operativas que realizé la Direccidn Ejecutiva
del Registro Federal de Electores, concluyendo que cumplen con el propésito de establecer
Lineamientos claros para el desarrollo de distritaciones locales, en apego al mandato constitucional y
a la neutralidad politica de su conformacion.



El dia 26 de febrero de 2015, en la Tercera Sesion Ordinaria del Comité Técnico para el Seguimiento
y Evaluacién de los Trabajos de Distritacion, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores
present6 el modelo matematico que se utilizara para la generacién de escenarios de distritacion.

Los dias 6, 11 y 18 de marzo de 2015, se celebraron la Tercera y Cuarta Reunion Ordinaria,
respectivamente, asi como el 6 de abril del presente afio se celebré la Tercera Reunién
Extraordinaria del Grupo de Trabajo Temporal de Distritaciones Electorales Federal y Locales, en las
cuales la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electorales presenté a los representantes de la
Comision Nacional de Vigilancia los criterios y sus reglas de operacién para la distritacion de las
quince entidades federativas con Procesos Electorales Locales 2015-2016 y 2016-2017.

El dia 6 de marzo de 2015, dentro de los trabajos del Grupo de Trabajo Temporal de Distritaciones
Electorales Federal y Locales, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores presenté a la
Comision Nacional de Vigilancia el diagndstico sobre el estado actual de las distritaciones electorales
locales de las quince entidades federativas con Procesos Electorales Locales 2015-2016 y 2016-
2017, como lo es el caso del estado de Veracruz.

El dia 18 de marzo de 2015, la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores, en reunién con
los integrantes del Grupo de Trabajo Temporal de Distritaciones Electorales Federal y Locales,
presento y recopilé observaciones de las representaciones partidistas acreditadas ante la Comision
Nacional de Vigilancia, con relacién al modelo matematico para la Distritacion.

El dia 19 de marzo de 2015, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores presentd al
Organismo Publico Local de Veracruz, el modelo matematico para la Distritacion.

Con fecha 25 de marzo de 2015, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores recibio
observaciones de las representaciones partidistas acreditadas ante la Comisién Nacional de
Vigilancia, con relacion al modelo matematico para la distritacion.

El 26 de marzo de 2015, la Junta General Ejecutiva de este Instituto aprobd, mediante Acuerdo
INE/JGE45/2015, el Plan de Trabajo del Proyecto de Distritacion para el afio 2015, que contempla las
actividades para la distritacion de quince entidades federativas con Procesos Electorales Locales
2015-2016 y 2016-2017, dentro de las que se encuentra el estado de Veracruz.

El 7 de abril de 2015, en sesion extraordinaria de la Comisidon Nacional de Vigilancia, mediante
Acuerdo 1-EXT/03: 07/04/2015 recomendd al Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
aprobar los criterios y reglas operativas que deberan aplicarse para el analisis y la delimitacion
territorial de los Distritos en las entidades federativas, previo a sus respectivos Procesos Electorales
Locales.

El 9 de abril de 2015, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores presentd a la Comision
del Registro Federal de Electores, en su cuarta sesion extraordinaria, los criterios y reglas operativas
que deberan aplicarse para el andlisis y la delimitacién territorial de los Distritos en las entidades
federativas, previo a sus respectivos Procesos Electorales Locales.

El 14 de abril de 2015, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores emitié la definicion del
Modelo Matematico para la Distritacion. Dicha definicion conté con el analisis del Comité Técnico
para el Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de Distritacion.

Los dias 5, 12 y 18 de marzo, y el 9 de abril de 2015, el Comité Técnico para el Seguimiento y
Evaluaciéon de los Trabajos de Distritacion realizé sus comentarios al diagndstico sobre el estado
actual de las distritaciones electorales locales de las quince entidades federativas con Procesos
Electorales Locales 2015-2016 y 2016-2017, dentro de las cuales se encuentra el estado de
Veracruz.

El 15 de abril de 2015, el Consejo General de este Instituto aprobd, mediante Acuerdo
INE/CG195/2015, los criterios y reglas operativas que deberan aplicarse para el analisis y la
delimitacion territorial de los Distritos en las entidades federativas, previo a sus respectivos Procesos
Electorales Locales.

El dia 20 de abril de 2015, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, emitio el informe
respecto de la situacién actual de las 15 entidades federativas con Procesos Electorales Locales
2015-2016 y 2016-2017, contempladas en el Plan de Trabajo, dentro de las cuales se encuentra el
estado de Veracruz; en el que se determiné realizar la distritacion de acuerdo a los indicadores que
tiene su origen en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El dia 21 de abril de 2015, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores comunicé a los
Organismos Publicos Locales de las entidades federativas con Procesos Electorales Locales 2015-
2016 y 2016-2017, el diagnostico sobre el estado actual de las distritaciones electorales de dichas
entidades federativas.



El dia 24 de abril de 2015, en su Quinta Sesién Ordinaria, el Comité Técnico para el Seguimiento y
Evaluacioén de los Trabajos de Distritacion realizé el analisis y revision de los criterios de evaluacion
de un escenario de distritacion.

Los dias 28 de mayo del afio en curso, el Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los
Trabajos de Distritacion, realizé la revisién a la funcionalidad del Sistema de Distritacion.

El 29 de abril de 2015, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, aprob6é mediante Acuerdo
INE/CG217/2015, los catalogos de municipios y secciones que conforman el Marco Geografico
Electoral de las entidades federativas de Hidalgo, Oaxaca y Veracruz, como insumo para la
generacion de los escenarios de distritacion.

El 30 de abril de 2015, la Comisién del Registro Federal de Electores, en su sexta sesion
extraordinaria, aprobé mediante Acuerdo INE/CRFE-03SE: 30/04/2015, la matriz que establece la
jerarquia de los criterios y su participacion en el modelo matematico y algoritmo de optimizacion para
su aplicacion integral en la delimitacion de los Distritos electorales locales, en cumplimiento del
Acuerdo INE/CG195/2015.

El dia 25 de mayo de 2015, la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores, hizo del
conocimiento del Instituto Estatal Veracruzano los insumos que seran utilizados para los trabajos de
distritacion.

El 25 de mayo de 2015, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, entregé en disco
compacto el Modelo Matematico a los representantes de los Partidos Politicos ante la Comision
Nacional de Vigilancia.

Asimismo, el dia 25 de mayo de 2015, en evento celebrado en la sede principal de este Instituto, se
realizo la explicacion del protocolo de compilacion del Sistema de Distritacion a los representantes de
los Partidos Politicos ante la Comisidon Nacional de Vigilancia, integrantes del Comité Técnico y
Organismos Publicos Locales, asi como la ejecucion del mismo.

Igualmente, el dia 25 de mayo de 2015, la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores, en
evento celebrado en la sede principal de este Instituto Nacional Electoral, realizé la compilacion del
sistema para la generacion del primer escenario de la entidad federativa de Veracruz, en presencia
del Lic. Alfredo Ayala Herrera, Notario Publico nimero 237 del Distrito Federal, asi como de las
representaciones partidistas que estuvieron presentes.

El propio 25 de mayo de 2015, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, mediante
oficio INE/DERFE/0653/2015 entregd el sistema para la Generacion del Primer Escenario a las
representaciones partidistas acreditadas ante la Comision Nacional Vigilancia, asi como al Instituto
Electoral Veracruzano mediante oficio INE/DERFE/0651/2015.

El 25 de mayo de 2015, en la sede principal del Instituto Nacional Electoral, la Direccion Ejecutiva del
Registro Federal de Electores en presencia de las representaciones partidistas acreditadas ante las
Comisiones Nacional y Local de Vigilancia del estado de Veracruz, asi como del Organismo Publico
Local de dicha entidad y del Lic. Alfredo Ayala Herrera, Notario Publico Numero 237 del Distrito
Federal, genero el primer escenario de distritacion para el estado de Veracruz.

El dia 25 de mayo de 2015, en la sede principal del Instituto Nacional Electoral, la Direccién Ejecutiva
del Registro Federal de Electores entregd mediante el oficio INE/DERFE/0653/2015, a las
representaciones partidistas acreditadas ante la Comisién Nacional Vigilancia, el primer escenario de
distritacion del estado de Veracruz.

El 25 de mayo de 2015, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores entregd a las
representaciones partidistas acreditadas ante la Comision Local de Vigilancia, el primer escenario de
distritacion del estado de Veracruz.

El dia 25 de mayo de 2015 la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores entregé mediante
el oficio INE/DERFE/0651/2015, al Instituto Electoral Veracruzano, el primer escenario de distritacion
del estado de Veracruz.

El dia 25 de mayo de 2015, el Comité Técnico emitid la opinién técnica respecto de la propuesta de
demarcacion de Distritos electorales locales del primer escenario para el estado de Veracruz,
presentado por la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores.

Los dias 27 y 28 de mayo de 2015, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores impartio
a los representantes de Partidos Politicos de la Comision Local de Vigilancia y al Instituto Electoral
Veracruzano, la capacitacion respecto al manejo del Sistema de Distritacion.



Los dias 27 y 28 de mayo de 2015, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores impartio
a los representantes de Partidos Politicos de la Comision Local de Vigilancia y al Instituto Electoral
Veracruzano, la capacitacion respecto al manejo del Sistema de Distritacion.

Asi, la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores no recibi6 por parte de los
representantes de los Partidos Politicos de la Comisién Nacional de Vigilancia observaciones
respecto al Sistema de Distritacion que se utilizara para la generacién de escenarios de distritacion
para el estado de Veracruz.

El dia 10 de junio de 2015, se hizo del conocimiento a las representaciones partidistas acreditadas
ante las Comisiones Nacional y Local en el estado de Veracruz, que el segundo escenario de
distritacion se encontraba disponible en el sistema denominando Sistema de Control y Evaluacion
Distrital (SICED).

El dia 10 de junio de 2015, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores entreg6 el
Segundo Escenario de Distritacion del estado de Veracruz al Instituto Electoral Veracruzano.

Por su parte, el Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de Distritacion
emitié la opinidén técnica a las observaciones emitidas por la representaciéon del Partido Accién
Nacional acreditada ante la Comisién Nacional de Vigilancia.

Asi las cosas, el dia 30 de junio de 2015, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores
emitié el escenario final de distritacion junto con la propuesta de cabeceras distritales para la entidad
federativa de Veracruz.

Como se puede advertir, durante los trabajos de distritacion del estado de Veracruz, participaron en
forma activa la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores y las comisiones Nacional y
Local de Vigilancia, asi como el Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de
Distritacion, los representantes de los Partidos Politicos y el Organismo Publico Local denominado
Instituto Electoral Veracruzano.

Por tanto, la delimitacion de la geografia electoral es un acto complejo cuya determinacién implica la
realizacién de diversos trabajos y actividades, con un alto grado de dificultad técnica, que requiere:
estudios de caracter multidisciplinario, la existencia de una metodologia, la planeacion de un
programa de actividades, informacion y la participacion cercana de los Partidos Politicos y de los
Organismos Publicos Locales Electorales de las entidades federativas que se van a distritar, como
observadores y criticos del proceso de distritacion.

Ademas de que, en el caso concreto, se hizo del conocimiento de la Legislatura del estado de
Veracruz que se habian iniciado los trabajos de distritacion de esa entidad federativa, para el efecto
de que se tuviera en consideracion tal circunstancias al momento de realizar reformas politico-
electorales, y se le explicoé el impacto directo que podria tener en la distritacion la modificacion del
numero de Distritos y el cambio de fecha para el inicio del Proceso Electoral local.

Dicha comunicacién se realizdé con la finalidad de que no se hiciera nugatoria la aplicaciéon de la
distritacion que efectuara el Consejo General del Instituto Nacional Electoral en las préximas
elecciones locales en Veracruz, en el caso de que la Legislatura Local determinara variar el numero
de diputados de mayoria relativa y, por tanto, de Distrito electorales uninominales, o bien, se
adelantara la fecha de inicio del Proceso Electoral local.

Lo anterior, porque es importante que la distritacion local de cada una de las entidades federativas se
realice y apruebe por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, con la anticipacion
necesaria al inicio de los respectivos procesos electorales ordinarios que se llevaran a cabo en los
préximos anos, para que dichos comicios se realicen con base en la nueva distritacion que se defina.

En ese sentido, el articulo 214, parrafo 2, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales establece que la distritacién debera, en su caso, aprobarse antes de que inicie el Proceso
Electoral en que vaya a aplicarse.

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon ha sostenido
que la delimitacion de la geografia electoral y su modificaciéon, deben realizarse en actos fuera del
proceso en razéon de que dicha actividad no solo esta excluida en la regulacion de la etapa de
"preparacion de la eleccion”, sino que ademas implica la realizacion de diversas actividades con un
alto grado de dificultad técnica, mismas que no podrian cumplirse en el pleno desarrollo de un
Proceso Electoral local, y ademas de que la redistritacién impactaria en la cartografia electoral, cuya
unidad basica es la seccion, por lo que cualquier modificacién en esta area altera el padron electoral
y, en consecuencia, las listas nominales de electores. Como se puede advertir de la Jurisprudencia
52/2013, que a continuacion se transcribe:



Partido Accién Nacional vs.
Pleno del Tribunal Electoral del Estado de México
Jurisprudencia 52/2013

REDISTRITACION. DEBE REALIZARSE ENTRE DOS PROCESOS
ELECTORALES ORDINARIOS (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO
Y SIMILARES).- La delimitacion de la geografia electoral y su modificacion,
deben realizarse en actos fuera del proceso en razén de que dicha
actividad no solo esta excluida en la regulacién de la etapa de "preparacion
de la eleccion”, sino que ademas implica la realizacion de diversas
actividades con un alto grado de dificultad técnica, mismas que no podrian
cumplirse en el pleno desarrollo de un Proceso Electoral local, y ademas de
que la redistritaciéon impactaria en la cartografia electoral, cuya unidad basica
es la seccion, por lo que cualquier modificaciéon en esta area altera el padrén
electoral, y en consecuencia las listas nominales de electores. Asi, basado en
la experiencia derivada tanto del conocimiento de la complejidad de la tarea
ya descrita, como del conocimiento obtenido de la regulaciéon que de esta
tarea contienen otras legislaciones aplicables en nuestro pais, los trabajos
de redistritacion se deberan realizar entre dos procesos electorales
ordinarios.

Quinta Epoca:

Juicio de revisidon constitucional electoral. SUP-JRC-012/2000.—Partido
Accion Nacional.— Autoridad responsable: Pleno del Tribunal Electoral del
Estado de México.—2 de marzo de 2000.—Unanimidad de votos.—Ponente:
José Fernando Ojesto Martinez Porcayo.— Secretario: Miguel Reyes Lacroix
Macosay.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-80/2007.—Actores:
Partidos de la Revolucion Democratica y otros.—Autoridad responsable:
Tribunal Electoral del Estado de Quintana Roo.—20 de junio de 2007.—
Unanimidad de votos.—Ponente: Manuel Gonzalez Oropeza.—Secretario:
Héctor Rivera Estrada.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-216/2011.—Actor:
Convergencia.—

Autoridad responsable: Sala de Segunda Instancia del Tribunal Electoral del
Estado de Guerrero.—7 de septiembre de 2011.—Unanimidad de votos.—
Ponente: Flavio Galvan Rivera.—Secretario: Arturo Garcia Jiménez.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el veintisiete de noviembre de
dos mil trece, aprobé por unanimidad de votos la jurisprudencia que antecede
y la declaré formalmente obligatoria.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 6, Numero 13, 2013, paginas 69y 70.

Aunado a lo anterior, se resalta que el articulo 105, fracciéon Il, parrafo tercero, de la Constitucién
Federal, sefiala que las leyes electorales federales y locales deberan promulgarse y publicarse por lo
menos noventa dias antes de que inicie el Proceso Electoral en que vayan a aplicarse, y durante el
mismo no podra haber modificaciones legales fundamentales.

En relaciéon con la limitacién de que las modificaciones en materia electoral se realicen por los menos
noventa dias antes de que inicie el Proceso Electoral en que se aplicaran, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién ha sostenido que las normas generales electorales no sélo son las que
establecen el régimen normativo de los procesos electorales propiamente dichos, sino también las
que, aunque contenidas en ordenamientos distintos a una ley o Cédigo Electoral sustantivo, regulan
aspectos vinculados directa o indirectamente con dichos procesos o que deban influir en ellos de una
manera o de otra, como por ejemplo, distritacion o redistritacion. Lo anterior, se advierte de la
jurisprudencia P./J. 25/99, misma que es del tenor siguiente:



Epoca: Novena Epoca

Registro: 194155

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tomo IX, Abril de 1999

Materia(s): Constitucional

Tesis: P./J. 25/99

Pagina: 255

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. MATERIA ELECTORAL PARA
LOS EFECTOS DEL PROCEDIMIENTO RELATIVO. En la reforma
constitucional publicada en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno
de diciembre de mil novecientos noventa y cuatro, se instituyé este tipo de via
constitucional en el articulo 105, fraccion Il, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, pero se prohibié su procedencia en contra de
leyes en materia electoral; con la reforma a dicho precepto fundamental
publicada en el mismo medio de difusiéon el veintidés de agosto de mil
novecientos noventa y seis, se admitié la procedencia de la accion en contra
de este tipo de leyes. Con motivo de esta Ultima reforma, la Ley
Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de dicha Constitucion
prevé reglas genéricas para la sustanciacion del procedimiento de la accion
de inconstitucionalidad y reglas especificas cuando se impugnan leyes
electorales. De una interpretacion armoénica y sistematica, asi como
teleoldgica de los articulos 105, fraccion I, y 116, fraccion 1V, en relacion con
el 35, fracciones | y Il, 36, fracciones Ill, IV y V, 41, 51, 56, 60, 81, 115,
fracciones | y Il, y 122, tercer parrafo, e inciso c), base primera, fracciones | y
V, inciso f), todos de la propia Constitucion, se llega al convencimiento de que
las normas generales electorales no sélo son las que establecen el
régimen normativo de los procesos electorales propiamente dichos,
sino también las que, aunque contenidas en ordenamientos distintos a
una ley o Cdédigo Electoral sustantivo, regulan aspectos vinculados
directa o indirectamente con dichos procesos o que deban influir en
ellos de una manera o de otra, como por ejemplo, distritacion o
redistritacion, creacion de 6rganos administrativos para fines electorales,
organizacion de las elecciones, financiamiento publico, comunicacién social
de los partidos, limites de las erogaciones y montos maximos de
aportaciones, delitos y faltas administrativas y sus sanciones. Por lo tanto
esas normas pueden impugnarse a través de la accién de inconstitucionalidad
y, por regla general, debe instruirse el procedimiento correspondiente y
resolverse conforme a las disposiciones especificas que para tales asuntos
prevé la ley reglamentaria de la materia, pues al no existir disposicién expresa
o antecedente constitucional o legal alguno que permita diferenciarlas por
razén de su contenido o de la materia especifica que regulan, no se
justificaria la aplicacion de las reglas genéricas para unas y las especificas
para otras.

Accién de inconstitucionalidad 10/98. Minoria parlamentaria de la LXVIII
Legislatura del Congreso del Estado de Nuevo Leoén. 25 de febrero de 1999.
Unanimidad de diez votos. Ausente: José Vicente Aguinaco Aleman. Ponente:
Humberto Roman Palacios. Secretario: Osmar Armando Cruz Quiroz.

El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada el cinco de abril en curso,
aprobd, con el numero 25/1999, la tesis jurisprudencial que antecede. México,
Distrito Federal, a seis de abril de mil novecientos noventa y nueve.

De lo antes precisado, se colige que la distritacion local de cada una de las entidades federativas
debe realizarse y aprobarse por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, a mas tardar
noventa y un dias previos al inicio de los respectivos procesos electorales ordinarios que se lleven a
cabo en los proximos afios en las entidades federativas correspondientes, para que tales comicios se
realicen con base en la nueva distritacion que se defina por este Instituto.



Tal es asi, que en el Acuerdo INE/CG195/2015 emitido por el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral el 15 de abril de 2015, por el que se aprueban los criterios y reglas operativas que deberan
aplicarse para el analisis y la delimitacion territorial de los Distritos en las entidades federativas previo
a sus respectivos Procesos Electorales Locales, concretamente en el Acuerdo Sexto, se precis6 que
los proyectos de la nueva distritacion electoral local deberan ser presentados para su discusion y, en
su caso, aprobacion al Consejo General, cuando menos con una anticipacion de noventa y un dias
naturales previos al inicio del Proceso Electoral local de la entidad federativa de que se trate.

En el entendido de que los noventa y un dias naturales previos al inicio del Proceso Electoral local
respectivo, debe computarse tomando en consideracion las fechas de inicio de los comicios locales
que se encontraban vigentes en cada entidad federativa al momento de la emisién del citado
Acuerdo INE/CG195/2015 aprobado el 15 de abril de 2015.

Al respecto, sirve como criterio orientador la Jurisprudencia 64/2001 emitida por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, que a continuacion se transcribe:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 189900

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tomo XIlII, Abril de 2001

Materia(s): Constitucional

Tesis: P./J. 64/2001

Pagina: 876

PROCESO ELECTORAL. PARA DETERMINAR JURIDICAMENTE SU
INICIO DEBE ATENDERSE A LA FECHA QUE ESTABLEZCA LA

LEGISLACION ELECTORAL ANTERIOR A LA REFORMA Y NO A AQUELLA
CUYA CONSTITUCIONALIDAD SE CONTROVIERTE O A SITUACIONES

FACTICAS.
Para efectos de determinar si una norma general electoral fue emitida fuera
del plazo permitido que establece el articulo 105, fraccion I, inciso f),

penultimo parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, esto es, cuando menos noventa dias antes de que inicie el
Proceso Electoral en que vaya a aplicarse o bien durante el mismo, para el
computo de dicho plazo debe atenderse a la fecha que de acuerdo con
la Legislacion Electoral vigente, antes de las reformas, seiale el inicio
del Proceso Electoral, y no a situaciones facticas, o eventualidades que
pudieran acontecer con motivo del inicio de dicho Proceso Electoral,
pues de admitir lo contrario se violaria el principio de certeza que se
salvaguarda con el establecimiento del plazo fijado.

Accion de inconstitucionalidad 18/2001 y sus acumuladas 19/2001 y 20/2001.
Partidos Politicos Accion Nacional, de la Revolucién Democratica y del
Trabajo. 7 de abril de 2001. Unanimidad de diez votos. Ausente: José Vicente
Aguinaco Aleman. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretarios:
Pedro Alberto Nava Malagén y Martin Adolfo Santos Pérez.

El Tribunal Pleno, en su sesion publica celebrada hoy siete de abril en curso,
aprobd, con el numero 64/2001, la tesis jurisprudencial que antecede. México,
Distrito Federal, a siete de abril de dos mil uno.

Asi las cosas, se estima que la distritacion debe aprobarse por lo menos noventa y un dias antes del
inicio del Proceso Electoral local ordinario 2015-2016 que se llevara a cabo en el estado de Veracruz,
considerando el dia en que el Consejo General sesionara para aprobar el Acuerdo de distritacion
respectivo, asi como la necesidad de notificar y publicar el Acuerdo correspondiente, por lo menos
noventa dias antes de que inicie el Proceso Electoral en esas entidad federativa en que se va a
aplicar la delimitacion de los Distritos que determine esta autoridad.

En el caso concreto, cuando el 15 de abril de 2015, el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral emiti6 el referido Acuerdo INE/CG195/2015, mediante el cual aprobd los criterios y reglas
operativas que deberan aplicarse para el analisis y la delimitacién territorial de los Distritos en las



entidades federativas previo a sus respectivos Procesos Electorales Locales y se establecié que el
Consejo General debia aprobar la distritacion en el estado de Veracruz, noventa y un dias antes de
que iniciara el Proceso Electoral local en esa entidad federativa, estaba vigente el articulo 180,
parrafo segundo del Cddigo Electoral para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que
establecia que el Proceso Electoral ordinario iniciaria con la primera sesion que el Consejo General
del Instituto Electoral Veracruzano, celebre en los primeros diez dias del mes de noviembre del afio
previo al de la eleccién.

No pasa inadvertido por este Consejo General que el 1 de julio de 2015 se publicé en la Gaceta
Oficial del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, el Cédigo numero 577 Electoral para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, en donde su articulo 169, parrafo segundo establece que el
Proceso Electoral ordinario iniciara con la primera sesion que el Consejo General del Instituto
Electoral Veracruzano, celebre en los primeros diez dias del mes de noviembre del afio previo al de
la eleccioén; es decir, no existié modificacidon con respecto al inicio del préximo Proceso Electoral para
la entidad.

De acuerdo con el citado articulo 180, parrafo segundo del Cddigo Electoral para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la llave, que es la norma bajo cuya vigencia iniciaron los trabajos de
distritacion para esa entidad federativa, y por tanto es la que debe regirlos, los 91 dias previos al
inicio del Proceso Electoral Ordinario para el Estado de Veracruz se cumplirian el 2 de agosto de
2015.

De ahi que en el Plan de Trabajo del Proyecto de Distritacién para el afio 2015 se estableciera que el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral debia aprobar en el mes de julio de 2015 la
distritacion para el estado de Veracruz, con la finalidad de que las proximas elecciones locales a
celebrarse en 2016 se realizaran con base en la nueva distritacion; partiendo de la base de que tal
distritacion seria aprobada con cerca de 111 dias previos de que iniciaran las elecciones locales en
Veracruz, en caso de que el érgano electoral local determinara iniciar los comicios locales el 1 de
noviembre de 2015. Ello, para dar cabal cumplimiento a lo mandatado en la fraccién |l del articulo
105 constitucional.

Precisado lo anterior, debe destacarse que el articulo 21 de la Constitucién Politica del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, cuya reforma se publicé en el Periddico Oficial de esa entidad
federativa el 9 de abril de 2014 y que se encuentra vigente, establece que el Congreso del Estado se
compondra por 50 diputados, de los cuales 30 seran electos por el principio de mayoria relativa en
los Distritos electorales uninominales, y 20 por el principio de representacion proporcional, conforme
a las listas que presenten los Partidos Politicos en la circunscripcion plurinominal que se constituya
en el territorio del Estado.

Por tanto, el estado de Veracruz para el efecto de elegir a los diputados de mayoria relativa se divide
en 30 Distritos electorales uninominales.

Al respecto, se resalta que la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén, en la Accion de
Inconstitucionalidad 13/2014 y acumuladas 14/2014, 15/2015 y 16/2014 (resuelta el 11 de septiembre
de 2014) y en la Accion de inconstitucionalidad 51/2014 y acumuladas 77/2014 y 79/2014 (resuelta el
29 de septiembre de 2014), precisé que con fundamento en una interpretacion sistematica y
funcional de los articulos 41, fraccién V, y 116, fraccion 1, de la Constitucion Federal, respecto a la
geografia electoral de los procesos electorales tanto federales como locales, el poder para disefar y
determinar la totalidad de los Distritos electorales y la divisién del territorio en secciones electorales
le corresponde en Unica instancia al Instituto Nacional Electoral.

En tanto que del texto constitucional no queda lugar a dudas que tras la reforma a la Constitucion
Federal de 10 de febrero de 2014, le compete al Consejo General del Instituto Nacional Electoral la
determinacioén de la forma como se integran los distintos Distritos para las elecciones a nivel federal y
estatal.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion estableci6 los ambitos de aplicacién de tal distritacion y
del disefio del resto de la geografia electoral, con el objetivo de clarificar el alcance especifico de las
facultades del Instituto Nacional Electoral y la normatividad que debe de tomarse en cuenta para
efectuar tal distritacion.

Asimismo, precisé que con base en las normas aplicables de la Constitucion Federal y la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, si bien al Instituto Nacional Electoral le
compete la geografia electoral, que incluye la determinacion de los Distritos, tal facultad se refiere a
su forma de integracion y no a su ambito cuantitativo; es decir, el Instituto Nacional Electoral fijara
como se conforma el Distrito, pero no podra delimitar su nimero ni para los Procesos Electorales
Federales ni para los estatales, ya que dicho Lineamiento se encuentra previsto en el texto
constitucional o tal competencia le corresponde a las entidades federativas. El mismo criterio y
razonamiento, se dijo, aplica para la determinacion de las circunscripciones plurinominales.



En conclusion, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén determind que de lo establecido en los
articulos 41, Base V, Apartado B, inciso a) y 116, fraccion Il, parrafo tercero, de la Constitucion
Federal; 32, punto 1, inciso a), fraccién Il, 44, punto 1, inciso |) y 214 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se desprende que en Procesos Electorales Locales:

* Corresponde al Instituto Nacional Electoral la delimitacién de los Distritos electorales y las
secciones electorales en las que dichos Distritos se subdividan (articulo 41, Base V,
Apartado B, inciso a), constitucional).

* No le corresponde al Instituto Nacional Electoral la delimitacién de las circunscripciones
plurinominales, ya que ese establecimiento forma parte de la configuracion del sistema de
representacion proporcional que constitucionalmente se le confiere a los Estados (articulo
116, fraccioén Il, parrafo tercero de la Constitucion Federal, en concordancia con lo que
establecen los articulos 41, Base V, Apartado B, inciso a) de la Constitucion y 32, punto 1,
inciso a), fraccion 1l, 44, punto 1, inciso 1) y 214 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales).

* No le corresponde al Instituto Nacional Electoral la determinacion del nimero de los Distritos
electorales en que se divide la entidad federativa para la elecciéon de diputados por el
principio de mayoria relativa, pues el establecimiento forma parte de la configuracion de los
sistemas de mayoria relativa y representacion proporcional en la conformacion de los
Congresos de los Estados (articulo 116, fraccion Il, parrafo tercero de la Constitucion
Federal, en concordancia con lo que establecen los articulos 41, Base V, Apartado B, inciso
a), de la Constitucion y 32, punto 1, inciso a), fraccion Il, 44, punto 1, inciso I) y 214 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales).

De todo lo antes expuesto y en la parte que interesa, es indudable que corresponde al Consejo
General del Instituto Nacional Electoral determinar la delimitacion de los Distritos electorales locales y
las secciones electorales en las que dichos Distritos se subdividan.

Adicionalmente, este colegiado considera que la nueva distritacion en el estado de Veracruz, deviene
necesaria y es acorde a los principios de interpretaciéon normativa pro homine, en atencién a que con
su implementacion se persiguen los siguientes objetivos:

A. Que cada voto emitido tenga el mismo valor, por servir siempre para elegir un nimero
similar de representantes;

B. Que en la delimitacion de los Distritos no prevalezcan motivos politicos que beneficien a un
partido en especial;

C. Facilitar a los ciudadanos la emision del sufragio, de tal forma que les sea asequible el
traslado al lugar donde habran de sufragar y la autoridad no encuentre dificultades para
recibir los expedientes de casilla y realizar los computos respectivos, y

D. La homogeneidad de la poblacién, con lo cual se busca preservar, en la medida de lo
posible, la division geografica preestablecida de barrios, colonias, delegaciones, municipios
y la integridad de comunidades rurales e indigenas.

En efecto, cada uno de estos objetivos que son acordes con el concepto y proposito de la geografia
electoral, pretenden la proteccién mas amplia de los derechos civiles y politicos de los ciudadanos.

Maxime cuando la finalidad ultima es que cada voto emitido tenga el mismo valor, por servir siempre
para elegir un niumero similar de representantes.

Lo anterior, es acorde con el criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion en la tesis numero LXXIX/2002 que a continuacion se transcribe:

Coalicién Alianza por México
vs.

Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la
Quinta Circunscripcion Plurinominal con Sede en Toluca, Estado de México

Tesis LXXIX/2002

GEOGRAFIA ELECTORAL. CONCEPTO Y PROPOSITOS.- Por geografia
electoral se entiende la delimitacién del ambito territorial para el registro y
distribucion de los ciudadanos que habran de participar en unas elecciones,
de tal forma que para las elecciones federales, en los articulos 53 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 11, parrafo
1; y 82, parrafo 1, inciso j), del Cdédigo Federal de Instituciones y



Procedimientos Electorales, se establece la division del territorio nacional en
trescientos Distritos electorales federales uninominales. La delimitacion de
cada uno de estos Distritos cumple con cuatro propésitos, que son los
siguientes: a) Se busca que cada voto emitido tenga el mismo valor, por servir
siempre para elegir un numero similar de representantes; b) Se pretende
evitar que en la delimitacion de los Distritos prevalezcan motivos politicos que
beneficien a un partido en especial; c) Facilitar a los ciudadanos la emision
del sufragio, de tal forma que les sea asequible el traslado al lugar donde
habran de sufragar y la autoridad no encuentre dificultades para recibir los
expedientes de casilla y realizar los computos respectivos, y d) La
homogeneidad de la poblacion, con lo cual se busca preservar, en la medida
de lo posible, la division geografica preestablecida de barrios, colonias,
delegaciones, municipios y la integridad de comunidades rurales e indigenas.
Por otro lado, la distribucion geografica se sustenta en estudios y actividades
que tienen un alto grado de complejidad técnica y la utilizacion de diversas
disciplinas, como son, entre otras, las de caracter electoral, demografico,
estadistico, de vialidad, topograficos, para contar con estudios sobre vias de
comunicacion, infraestructura urbana, tiempos de traslado, accidentes
geograficos, aspectos étnicos y socioldgicos, por citar algunos ejemplos.
Finalmente, la delimitacion de la geografia electoral implica la realizacion de
diversas actividades técnicas, multidisciplinarias, a través de una metodologia
y planeacion determinada que tendrda como resultado que los Distritos
electorales se constituyan en ambitos territoriales con elementos que tienden
a reflejar una cierta unidad, con rasgos y caracteristicas similares que se ven
reflejados precisamente en el hecho de que el ndmero de ciudadanos,
ubicados en un mismo Distrito electoral y que participan en un determinado
Proceso Electoral, sea muy parecido, atendiendo a vialidades, medios de
comunicacion, aspectos socioculturales, accidentes geograficos, densidad
poblacional, movilidad demografica, entre otros, por lo que el referente para
establecer el porcentaje de participaciéon en la votacién, que pudo haberse
presentado en una determinada casilla, es precisamente el que se haya dado
en el Distrito electoral respectivo.

Tercera Epoca:

Recurso de reconsideracion. SUP-REC-021/2000 y acumulado. Coalicién
Alianza por México. 16 de agosto de 2000. Unanimidad de votos. Ponente:
José de Jesus Orozco Henriquez. Secretario: Armando |. Maitret Hernandez.
Notas: El contenido del articulo 82, parrafo 1, inciso j), del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, interpretado en la presente tesis,
corresponde con el 118, parrafo 1, inciso j), del mismo ordenamiento del
ordenamiento vigente a la fecha de publicacién de la presente Compilacion.

La Sala Superior en sesion celebrada el treinta de mayo de dos mil dos,
aprobd por unanimidad de votos la tesis que antecede. Justicia Electoral.
Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 6, Afio 2003, paginas 145y 146.

En ese entendido, el Instituto Nacional Electoral busca que el ciudadano elija a sus representantes,
de acuerdo al Distrito electoral al que corresponde y en igualdad de circunstancias que otros
electores que pertenecen a otro Distrito electoral, con la finalidad de garantizar sus derechos
fundamentales; ello, en términos del articulo 23, parrafo 1, inciso a), de la Convenciéon Americana
Sobre Derechos Humanos. Lo cual, solamente se logra si cada Distrito electoral uninominal en que
se elige a un diputado de mayoria relativa cuenta con un nimero similar de poblacion, y en todo caso
se permite una desviacion poblacion de +15%, lo que evidencia la necesidad de que se aplique la
distritacion que efectud este 6rgano electoral en el Proceso Electoral de Veracruz a celebrarse en
2015-2016.

Asi, a la luz de la obligacién que establece el articulo 1 de la Constitucion Federal de que toda
autoridad interprete las disposiciones normativas conforme al principio pro persona, de modo tal que
frente a una disyuntiva de interpretacion en donde existan dos o mas opciones legalmente validas,
deba optar siempre por aquélla que potencie mas los derechos fundamentales, este Consejo General
determina que, tal y como ya lo ha sostenido el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, para la eleccion de Gobernador, diputados y miembros de los ayuntamientos se requiere
dividir el territorio de la entidad federativa, en los Distritos uninominales en los que se disputara las
elecciones.



Lo anterior, toda vez que la redistritacion de acuerdo a lo manifestado por el maximo érgano
jurisdiccional en la materia, se orienta, fundamentalmente, a determinar una representacion igual por
cada Distrito; esto es, se busca que cada voto tenga el mismo valor en la definicion de quien es
electo, en cada uno de los Distritos electorales uninominales.

En consecuencia, toda redistritacion tiende a que se materialice en los hechos uno de los principales
postulados democraticos, que es el que todos los votos tengan igual valor; de ahi que resulte
importante asi como trascendente la realizacion de una redistritaciéon, dado que incide de manera
fundamental en el valor del sufragio popular para la eleccion de diputados por el principio de mayoria
relativa, asi como de manera destacada en el desarrollo del Proceso Electoral.’

Por lo que en razéon de lo expuesto, resulta evidente que este Instituto Nacional Electoral debe
determinar la nueva demarcacion territorial distrital y sus cabeceras respectivas en esta entidad
federativa, de tal suerte que se colme el mandato constitucional de interpretar las normas de manera
que mas beneficie a las personas, siendo el presente caso, crear las condiciones para que se
garantice que exista una correcta representacion en el estado, que permita ademas que cada voto
que se emita sea valorado de la misma forma.

En esa tesitura, la nueva demarcacion territorial de los Distritos electorales uninominales en que se
divide el estado de Veracruz y sus respectivas cabeceras distritales, debera utilizarse a partir del
Proceso Electoral local 2015-2016.

Sentado lo anterior, se busca que la demarcacion territorial de los Distritos electorales uninominales
en que se dividen las entidades federativas, entre las que se ubica el estado de Veracruz, genere
certidumbre en los actores politicos y los gobernados, sobre las actuaciones que realiza esta
autoridad, para lo cual es de suma importancia cefiirse a lo dispuesto en el Plan de Trabajo del
Proyecto de Distritacion, a efecto de cumplir cabalmente con los principios rectores de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad.

Debe resaltarse que las actividades comprendidas en dicho plan fueron las siguientes: definir y
diagnosticar los criterios para la distritacién; el procesamiento, evaluacién y entrega de los insumos
geograficos para incorporarse al proceso de distritacion; aprobacion de los marcos geograficos
electorales; la especificacion del modelo matematico; la construccién de los escenarios de distritacion
y la rendicidon de cuentas en la que se precisaran los avances en los trabajos del proyecto de
distritacion.

Dichas actividades fueron realizadas conforme al plan de trabajo referido, de tal manera que se logré
el disefio y determinacion en la conformacion de los Distritos electorales uninominales locales en que
se divide el estado de Veracruz, asi como la designacion de sus respectivas cabeceras distritales.

En cada una de las actividades referidas existié el acompafiamiento por parte de los representantes
de los Partidos Politicos acreditados ante las Comisiones Nacional y Local de Vigilancia, asi como
del Instituto Electoral Veracruzano, mismos que coadyuvaron en la realizacion de los diagndsticos
técnicos vy juridicos; la determinacion de los insumos a utilizar en este ejercicio; en la construccién de
la propuesta de criterios de distritacién; en la formulacién de observaciones al modelo de
optimizacion y al sistema de distritacion y finalmente pero no menos importante, en la generacion de
observaciones y construccion de escenarios de distritacion, con el objetivo de contar con aquellos
que tuvieran una mejor evaluacion de acuerdo a los criterios y ponderacion de los mismos que
previamente definié esta autoridad electoral.

Asimismo, en el desarrollo de las actividades contenidas en el Plan de Trabajo, se conté con la
asesoria, andlisis y evaluacion del Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacién de los Trabajos
de Distritacion, de tal forma que se robusteciera la objetividad, imparcialidad y confiabilidad de la
nueva geografia electoral en el ambito local.

Ahora bien, como parte de las actividades de este Instituto respecto de los trabajos de distritacion en
el ambito local, este érgano de direccion aprobd los criterios y las reglas operativas que se aplicaron
para la nueva distritacion en las entidades federativas con Proceso Electoral local, a fin de contar con
parametros que sirvieron para la construccion de los escenarios de distritacion.

Para la definiciéon de los criterios aludidos, se tomaron en consideracion diversos factores como la
poblacién, las condiciones geograficas y los tiempos de traslado prevalecientes en las distintas zonas
de la entidad. De esa manera fueron establecidos los siguientes criterios para la distritacion: el
equilibrio poblacional; los Distritos integrados con municipios de poblacion indigena; la integridad
municipal; la compacidad; los tiempos de traslado; la continuidad geografica; asi como los factores
socioeconémicos y accidentes geograficos.

1
SUP-JRC-234/2007, pagina 8.



Asi, se busco aplicar de manera integral los criterios sefialados en la conformaciéon de la nueva
demarcacion territorial de los Distritos en el estado de Veracruz, atendiendo a una jerarquizacion de
los mismos que este Consejo General determiné.

De esa forma, en primer término, se utilizé el criterio de equilibrio poblacional, toda vez que por
mandato constitucional, es el aspecto que debe tomarse en cuenta para la definicion de los Distritos
electorales tanto para las elecciones federales como locales, a fin de garantizar una mejor
distribucion del nUmero de personas por cada Distrito.

De igual manera, se considerd lo sefialado en diversas jurisprudencias emitidas por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, relativas a que para la distribucion de los Distritos Electorales
Uninominales de una entidad federativa, se debe atender al criterio poblacional, lo que implicé tomar
en cuenta el ultimo censo general de poblaciéon para el efecto de dividir la poblacién total de la
entidad entre el numero de Distritos.

También, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, determiné que
la distribucion territorial se debe realizar en forma proporcionada y equilibrada a un determinado
numero de habitantes dentro de cada Distrito Electoral, para que aquéllos con capacidad de ejercer
su derecho al sufragio, puedan elegir a quienes los representen en dicha jurisdiccién de una forma
mas equitativa. Ademas, de que en la tarea de redistritacién de una entidad federativa, el objetivo es
ajustar la realidad poblacional a las necesidades electorales y, en ese sentido, resulta pertinente
utilizar todos los mecanismos que permitan un acercamiento, lo mas preciso posible, con la realidad
poblacional.

En esa tesitura, se recurrié a los criterios de la integridad municipal; la compacidad; los tiempos de
traslado; la continuidad geografica; asi como los factores socioeconémicos y accidentes geograficos,
que aun cuando no se encuentren previstos en la normatividad aplicable, han sido producto de los
estudios y de las experiencias en ejercicios pasados que los expertos han formulado para lograr la
adecuada determinacion de los proyectos de distritacion en el ambito federal; ademas, ha sido
determinada su viabilidad para su utilizacion en la construccion de la demarcacion territorial en las
entidades federativas por el propio Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos
de Distritacion.

En virtud de lo anterior, los criterios y sus reglas operativas fueron aplicados para el andlisis y la
delimitacion territorial de los Distritos en que se divide el estado de Veracruz, en un orden
concatenado, en donde cada grado constituy6 el limite del anterior, teniendo como elemento principal
en esa jerarquizacion, el elemento poblacional.

Cabe sefalar que los criterios referidos tuvieron una participacién importante respecto del modelo
matematico, el cual se traduce en una funcién objetivo y un conjunto de restricciones, los cuales
permitieron generar Distritos a partir de principios matematicos y técnicos neutros.

A través de la funcion objetivo, los criterios en cita fueron expresados mediante una férmula
matematica para la construccion de cada uno de los escenarios de distritacion. El equilibrio
poblacional y la compacidad geométrica fueron considerados para la obtencion del resultado de un
escenario determinado.

Respecto de las restricciones, los criterios de equilibrio poblacional, Distritos integrados con
poblacién indigena, integridad municipal, compacidad y continuidad geografica fungieron como
condiciones que definieron la factibilidad del escenario. A cada restriccion le fue asignado un
determinado valor o intervalo de valores al momento de definir el modelo matematico, mismo que
buscé aplicar de manera integral los criterios en mencion.

Con la definicién de los criterios de distritacion y las reglas operativas, la Direccion Ejecutiva del
Registro Federal de Electores gener6 el Sistema de Distritacion que fue evaluado por el comité
técnico de la materia. Este sistema se utilizé para la generacion del primer escenario y para definir
las propuestas de cambio al escenario mencionado, al segundo escenario y el escenario final de
distritacion para el estado de Veracruz.

Por lo que respecta al primer escenario de distritacion, se recibieron tres propuestas de cambio, la
primera y segunda correspondieron a las representaciones de Nueva Alianza y Partido Accion
Nacional ante la Comisién Nacional de Vigilancia, y la tercera comprende una propuesta integrada
por el Instituto Electoral Veracruzano, la Comisién Local de Vigilancia y la Comision Estatal de
Veracruz.



Del analisis a las propuestas emitidas por las representaciones partidistas y el Instituto Electoral
Veracruzano, la Comisién Local de Vigilancia y la Comision Estatal de Veracruz, el Comité Técnico
para el Seguimiento y Evaluacién de los Trabajos de Distritacion concluyé que el primer escenario de
distritacion es el que presenta el menor valor de la funciéon de costo. Sin embargo, considerd
conveniente recomendar a la Direccidon Ejecutiva del Registro Federal de Electores que para el
segundo escenario de distritacion, se adopte la propuesta que el Instituto Electoral Veracruzano, la
Comision Local de Vigilancia y la Comisidon Estatal de Veracruz definieron para la parte sur de la
entidad, porque mejora la integridad municipal.

Por lo que refiere a la generacion del segundo escenario distrital, formalmente se recibieron once
propuestas:

- Una propuesta de la representacion del Partido Accién Nacional ante la Comisién Local de
Vigilancia;

- Nueve propuestas formuladas por las representaciones ante dicha Comisién como del Partido
Revolucionario Institucional, Partido de la Revolucion Democratica, Partido del Trabajo, Partido
Verde Ecologista de México, Movimiento Ciudadano, Nueva Alianza, MORENA, Encuentro
Social y Partido Humanista, que presentan el mismo valor en la funcion de costo, por lo que se
considera que es una sola propuesta de adecuacion, suscrita por todas las organizaciones
mencionadas.

- Una propuesta que corresponde a la presentada por la representacion del Partido Accién
Nacional acreditada ante la Comisién Nacional de Vigilancia.

Respecto a la propuesta del Partido Accion Nacional ante la Comisién Local de Vigilancia, el Comité
Técnico de la materia sefialé que consiste en intercambiar los municipios sefialados y se mejora con
ello, aunque marginalmente, el equilibrio poblacional, no asi la compacidad y el valor de la funcién de
costo total, resulta mas elevada que la presentada en el segundo escenario de distritacion, motivo
por el cual se consideré no viable.

En cuanto a la propuesta emitida por las nueve representaciones partidistas acreditadas ante la
Comision Local de Vigilancia, el Comité Técnico indicé que en dicha propuesta se coincide con
observaciones sugeridas en el norte del estado por la representacion del Partido Accion Nacional
ante dicha Comisién, se mejoran la integridad municipal en la conformacion distrital, asi como la
configuracion geométrica de algunos poligonos distritales dando cierta viabilidad a la misma. Sin
embargo los valores de la funcidn de costo estan por arriba de la emitida por la Direccion Ejecutiva
del Registro Federal de Electores en el segundo escenario casi por un punto (0.803414).

Finalmente, el Comité Técnico refirio que en las adecuaciones presentadas por la representacion del
Partido Accion Nacional ante la Comisién Nacional de Vigilancia no se presentan documentos que
las argumenten, ni tampoco mejora la funcion de costo del segundo escenario; razén por la cual no le
otorgd la viabilidad requerida para aceptar su inclusién.

Con base en el analisis anterior, el Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos
de Distritacion concluyé que el segundo escenario de distritacion es el que presenta el menor valor
de la funcién de costo. Sin embargo, consideré conveniente recomendar a la Direccion Ejecutiva del
Registro Federal de Electores desarrollar un escenario que atienda la incorporacion de sugerencias
hechas por las representaciones partidistas acreditadas ante los diferentes érganos de vigilancia e
instancias electorales, considerando los factores socioeconémicos de cada regién, asi como de los
accidentes geograficos de la entidad para preservar en la medida de lo posible la integridad
municipal, procurando conservar o inclusive mejorar los indices de la funcién de costo.

Con relacién a la generacion del escenario final de distritacion, el Comité Técnico para el
Seguimiento y Evaluacién de los Trabajos de Distritacion analizé su configuracion para constatar que
atendiera a cada uno de los criterios en el orden en que fueron aprobados por este Consejo General.
El resultado de dicho analisis permitio establecer lo siguiente:

1.  Se comprobd que la construccion del escenario presentado, cumplié con el criterio nimero
1, toda vez que se integra con poligonos de 30 demarcaciones distritales tal como lo marca
el texto vigente de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de la Llave en su articulo
21.

2. Se verific6 que numéricamente todas las delimitaciones territoriales, cumplieran con el
criterio numero 2; es decir, que la desviacion poblacional de cada Distrito con respecto a la
poblacion media estatal, tuviera como maximo +15%. Las mayores desviaciones
poblacionales de los poligonos propuestos oscilan entre +14.81% y -10.81%.



Se detectaron 47 municipios cuyo porcentaje poblacién indigena se encuentra por arriba del
40%, con respecto al total de su poblacion residente. Adicionalmente y para los fines de
cada escenario de distritacién propuesto, se identificaron las agrupaciones con las cuales se
construyeron 3 Distritos, mismos que fueron respetados en la configuracion del escenario
final. Motivo por el cual el Comité dio por cumplido el propdsito del criterio nimero 3.

En opinion del Comité, el Escenario Final cumple a cabalidad con lo que se sefiala en el
criterio namero 4 al observarse que en el desarrollo de la propuesta se llevaron a cabo las
siguientes acciones:

a) Delimitacion de poligonos con equilibrio demografico en aquellos municipios que por si
solos pueden contener uno o mas Distritos.

b) Agrupacién de fracciones municipales a municipios vecinos con identidad regional en
aspectos de tipo social.

c) Configuracion de demarcaciones distritales con municipios completos y colindantes,
que debido a su densidad poblacional debieron ser agrupados.

Para confirmar el propédsito fundamental del criterio nimero 5, se consideré la proporcién
de los Distritos que el sistema arrojo. Implicitamente el criterio hace referencia a que los
indices de compacidad son favorables mientras mas se acerquen a cero. Los datos del
escenario consignan que citados indices de compacidad van desde 0.938261, la menos
afortunada en el poligono sefialado con el nimero 8, hasta la mejor que corresponde al
numero 29, en donde el indice de compacidad se establece en 0.121760. A partir del
analisis, se concluyé que el escenario presentado, cumple con el criterio.

En referencia a la importancia que reviste los tiempos de traslado al interior de los Distritos
tal como lo enuncia el criterio numero 6, los integrantes del Comité observaron que el
citado escenario, a pesar de las condiciones propias del estado, los tiempos de traslado
fueron optimizados, motivo por el cual concordaron en considerar que también se cumple
con el criterio.

En la composicion de las demarcaciones distritales propuestas, se observé lo siguiente:

a. En la mayoria de los casos se presenta la caracteristica de mantener colindancia en
sus diferentes unidades geograficas de integracion y vinculaciéon (municipios y
secciones electorales).

b. El municipio de Tamalin se encuentra dividido por el municipio de Tantima en dos
fracciones disconexas, con quien se agrupd, en asociacidon con otros municipios para
integrar al Distrito marcado con el nimero 13.

c. Se detectaron secciones que se encuentran divididas en fracciones disconexas dentro
de las porciones territoriales de algunos municipios sin que ello incidiera negativamente
en la construccion de Distritos

Motivo por el cual se consideré que el principio de continuidad geografica sefialado en el
criterio numero 7 se cumple.

Adicionalmente, el escenario definitivo atiende las siguientes caracteristicas:

1.

4.

Incorpora algunas sugerencias presentadas por las representaciones partidistas acreditadas
ante los diferentes 6rganos de vigilancia e instancias electorales;

Preserva la integridad municipal;

Considera factores socioeconomicos de cada region, asi como de los accidentes
geograficos de la entidad, y

Mejora los indices de la funcion de costo.

Bajo esa linea, el Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacién de los Trabajos de Distritacion
concluy6 que la propuesta de demarcacion de Distritos electorales locales del escenario final para
Veracruz, se cumple plenamente con los propoésitos y principios sefialados en los Criterios aprobados
por este Consejo General, con sus reglas operativas, asi como con la tipologia disefiada para el
objetivo establecido.

Lo anterior, permitié garantizar una representacion politica equilibrada de los habitantes en cada
Distrito electoral uninominal que conforma el estado de Veracruz.



En la construccion del escenario final, se incluyé lo relativo a las cabeceras distritales. Para la
determinacién de éstas se tomaron en consideracion los parametros siguientes: la poblacion, las vias
de comunicacion y los servicios publicos. Ello es asi, porque una cabecera distrital realiza funciones
administrativas y de logistica electoral para las que requiere contar con vias de comunicacion
eficientes hacia la mayoria de los puntos de su ambito distrital, en este mismo sentido la cabecera
distrital requiere contar con los servicios publicos para el desempefio de sus actividades.

Asimismo, de ubicarse la cabecera distrital en una localidad con un nimero relevante de poblacién
facilita la atencion a la misma y beneficia a un nucleo importante de ciudadanos para la realizacién
de los tramites relacionados con la inscripcién al Padréon Electoral y la tramitacion de la Credencial
para Votar.

En caso de que existieran dos o mas localidades semejantes y una de ellas fuere cabecera distrital,
se determind que deberia prevalecer esta ultima para evitar erogaciones innecesarias, por toda la
infraestructura que habria que poner a disposicion de la nueva sede.

En virtud de los argumentos citados, validamente este Consejo General puede aprobar la
demarcacion territorial de los Distritos electorales uninominales locales en que se divide el estado de
Veracruz y sus respectivas cabeceras distritales, a propuesta de la Junta General Ejecutiva de este
Instituto.

De ser el caso, si este Consejo General aprueba el presente Acuerdo y fin de dar cumplimiento a lo
dispuesto por los articulos 43; 45, parrafo 1, inciso o) y 46, parrafo 1, inciso k) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, este 6rgano maximo de direccion considera conveniente que el
Consejero Presidente instruya al Secretario Ejecutivo de este Consejo General, a efecto de que provea lo
necesario para que el presente Acuerdo sea publicado en el Diario Oficial de la Federacion.

En razén de los Antecedentes y de las Consideraciones expresadas, con fundamento en los articulos 1,
parrafo primero y tercero; 41, parrafo segundo, Base V, Apartado A, parrafos primero y segundo; asi como,
Apartado B, inciso a), numeral 2; 53, parrafo primero; 116, segundo parrafo, fraccion Il, parrafo tercero de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, parrafo 2; 5, parrafo 1; 29; 30, parrafo 2; 31, parrafo
1; 32, parrafo 1, inciso a), fraccion Il; 33, parrafo 1; 34, parrafo 1, inciso a); 35; 43; 44, parrafo 1, incisos ), gg),
hh) y jj); 45, parrafo 1, inciso 0); 46, parrafo 1, inciso k); 54, parrafo 1, inciso h); 147, parrafos 2, 3 y 4; 158,
parrafo 2; 214, parrafos 1 y 2 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 4, parrafo 1,
fraccion I, Apartado A, inciso a); 5, parrafo 1, inciso w) del Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral,
este Consejo General en ejercicio de sus facultades, emite los siguientes:

ACUERDOS

PRIMERO. Se aprueba la demarcacion territorial de los Distritos electorales uninominales locales en que
se divide el estado de Veracruz y sus respectivas cabeceras distritales, a propuesta de la Junta General
Ejecutiva de este Instituto, de conformidad con el Anexo que se acompania al presente Acuerdo y forma parte
integral del mismo.

SEGUNDO. La nueva demarcacion territorial de los Distritos electorales uninominales locales en que se
divide el estado de Veracruz y sus respectivas cabeceras distritales, a propuesta de la Junta General
Ejecutiva de este Instituto, aprobada en el Punto Primero del presente Acuerdo, sera utilizada a partir del
Proceso Electoral local 2015-2016.

TERCERO. Hagase del conocimiento de la Comisién Nacional de Vigilancia y del Instituto Electoral
Veracruzano, lo aprobado por este 6rgano maximo de direccion.

CUARTO. El presente Acuerdo entrara en vigor el dia de su aprobacion.
QUINTO. Publiquese el presente Acuerdo en el Diario Oficial de la Federacion.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesién extraordinaria del Consejo General celebrada el 13 de julio
de dos mil quince, por votacién unanime de los Consejeros Electorales, Licenciado Enrique Andrade
Gonzalez, Maestro Marco Antonio Bafios Martinez, Maestra Adriana Margarita Favela Herrera, Maestra
Beatriz Eugenia Galindo Centeno, Doctor Ciro Murayama Rendén, Doctor Benito Nacif Hernandez, Doctor
José Roberto Ruiz Saldafa, Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles, Maestro Arturo Sanchez
Gutiérrez, Licenciado Javier Santiago Castillo y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cdérdova Vianello.

El Consejero Presidente del Consejo General, Lorenzo Cérdova Vianello.- Rubrica.- El Secretario del
Consejo General, Edmundo Jacobo Molina.- Rubrica.



Comité Técnico para el
Saguimiento y Evaluacion de los
Trabajos de Distritacion

Institute Nacional Electoral

ANALISIS Y EVALUACION DEL ESCENARIO FINAL DE DISTRITACION
LOCAL QUE REALIZA EL COMITE TECNICO PARA EL SEGUIMIENTO Y
EVALUACION DE LOS TRABAJOS DE DISTRITACION PARA EL ESTADO DE
VERACRUZ

ANTECEDENTES

1. El 10 de febrero de 2014, se publico en el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral,

2. El 4 de abrit de 2014, el Consejero Presidente, las y los Consejeros Electorales,
rindieron protesta constitucional, con lo que se integrd este Consejo General, dando
formal inicio a los trabajos del instituto Nacional Electoral.

3. EIl 23 de mayo de 2014, se publico en el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto por
el que se expidié la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y se
reformaron y adicionaron diversas disposiciones de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, de la Ley Organica del Pader Judicial de
la Federacion y de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos, mismo que abrogd al Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

4, El 20 de junio de 2014, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, mediante
Acuerdo INE/CG48/2014, se pronuncié sobre la demarcacién geografica en las
entidades federativas con Proceso Electoral Local 2014-2015, en el sentido de gque
con base en los plazos que contempia la reforma constitucicnal y legal, no es posible
realizar las actividades necesarias para efectuar cambios a su distritacidon actual.

Asimismo, en el punto Cuarto del Acuerdo referido en el parrafo que precede, dispuso
que la Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, iniciara los proyectos
para la demarcacién territorial de la geografia electoral nacional, en términos de la
nueva legislacion.

5. El 19 de noviembre de 2014, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
mediante Acuerdo INE/CG258/2014 aprobd la creacién del “Comité Técnico para el
Seguimiento y Evaluacién de los Trabajos de Distritacion”, como Instancia de Asesoria
Técnico-Cientifica de este Instituto para el desarrollo de actividades o programas que
le sean conferidas en materia de redistritacion federal y local.

El Punto Segunde, inciso c) del Acuerdo referido en el parrafo anterior, sefialé como
atribucion del Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacién de los Trabajos de

Esta hoja forma parte del decumento de andlisis v evaluacidn ded Escenario Final de dislritacion que realiza
el Comité Técnico Para el Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de Distritacién para el estado de
Veracruz.
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Distritacién, analizar la propuesta de criterios a utilizarse en la realizacién de los
estudios y proyectos para la delimitacion territorial de los Distritos Electorales en las
entidades federativas, que sera sometida a la consideracién de este Consejo General.

6. El 26 de marzo de 2015, la Junta General Ejecutiva de este Instituto, mediante
Acuerdo INE/JGE45/2015, aprobd el Plan de Trabajo del Proyecta de Distritacion para
las entidades federativas con Procesos Electorales Locales 2015-2016 y 2016-2017,
mismo que fue objeto de una actualizacién, con base en el Segundo punto de acuerdo
del mencionado documento, por parte de la Direccion Ejecutiva del Registro Federal
de Electores el 4 de junic del misme afio, siendo que en el blogue 1 bis de entidades
federativas a distritar quedaron incluidas las de Veracruz y Sinaloa.

En el punto segundo del Acuerdo referido, se ordend que la Direccién del Registro
Federal de Electores presentara para su aprobacién a la Comisién del Registro
Federal de Electores, una matriz donde se determine su jerarquia, posibilidad de
modelarse y restricciones en el modelo matematico propuesto, procurando la
aplicacion integral de los mismos.

7. El 15 de abril de 2015, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, mediante
Acuerdo INE/CG195/2015 aprobé los criterios y reglas operativas que deberdn
aplicarse para el andlisis y la delimitacién territorial de los Distritos en las entidades
federativas previo a sus respectivos Prccesos Electorales Locales, con base en el
alitimo Censo General de Poblacién realizado por el Instituto Nacional de Estadistica
Geografia e Informética en el afio 2010.

8. EI 29 de abril de 2015, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, mediante
Acuerdo INE/CG217/2015 aprobd los Catalogos de municipios y secciones gque
conforman el marco geografico electoral de la entidad federativa de Veracruz, como
insumo para la generacién de los escanarios de distritacion.

9. EIl 30 de abril de 2015, la Comisién del Registro Federal de Electores del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, aprobo la matriz que establece la jerarquia de
los criterios y su participacion en el modelo matematico para su aplicacion integral en
la delimitacién de los distritos electorales locales, en cumplimiento del Acuerdo
INE/CG195/2015.

NORMATIVIDAD APLICABLE

Son aplicables los articulos 41, parrafo segundo, Base V, apartado A, parrafos primero y
segundo y apartado B, inciso a), numerales 2; 52, 53 y 116, parrafo 2, fraccién Il de la
Constitucidn Politica de los Estades Unidos Mexicanos; 29; 30, parrafos 1, incisos a), ¢) y
f) vy 2; 31, pamrafo 1; 32, parrafo 1, inciso a), fraccion 1l y Ill; 34, parrafo 1, inciso a); 35; 42,
parrafo 10; 44, parrafo 1, incisos 1), gg), hh) y ji); 54, parrafo 1, incisos g) y h) y 214,

Esta hoja forma parte del documento de analisis y evaluacion del Escenario Final de distritacidn que reaiza
el Comité Técnico Para el Seguimiento y Evaluscion de los Trabsjos de Distritacién para el estado de
Veracruz.
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pérrafos 1, 2 y 3 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 21 de la
Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 23, fraccion |, 180
parrafo 2 y 182 del Cddigo Electoral para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
los Acuerdos INE/CG130/2014, INE/CG48/2014, INE/CG258/2014, INE/CG185/2015 e
INE/CG217/2015 del Consejo General y el Acuerdo INE/JGE45/2015, de |a Junta General
Ejecutiva

CONSIDERACIONES

La dinamica demografica del pais y de conformidad con la reforma politico-electoral, el
Instituto Nacional Electoral tiene como nuevas atribuciones, entre otras, la de conformar y
actualizar la geografia electoral, asi como el disefio y determinacion de los distritos
electorales y divisién del territorio en secciones electorales, acorde a lo que establece la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, Constituciones y leyes locales de las entidades federativas
del pais. Esta actividad debe cumplir tres principales objetivos:

a. Organizar territorialmente los distritos electorales locales con base en el ultimo
Censo General de Poblacién, para dar cumplimiento con lo dispuesto en ios
articulos 53 y 116, parrafo 2, fraccion Il de nuestra Carta Magna.

b. Garantizar una representacion politica equilibrada de los habitantes del pais en
cada distrito electoral uninominal.

c. Considerar para la creacién de la nueva geografia electoral local las propuestas
que las representaciones partidistas en las Comisiones Nacional y Locales de
Vigilancia y los Organismos Publicos Locales, realicen a los escenarios formulados
por la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores y el Comité, siempre y
cuando cumplan con les criterios aprobados por el Consejo General.

Para cumplir dichos objetives, a propuesta de la Comisidn del Registro Federal de
Electores, el Consejc General del Instituto Nacional Electoral aprobd mediante el Acuerdo
INE/CG195/2015, los criterios y reglas operativas para formular los estudios y proyectos
para la division de las entidades federativas en los distritos electorales uninominales
locales, siendo estos los siguientes.

Esta hoja forma parte del documenlo de analisis y evaluacion del Escenario Final de disiritacion que realiza
el Comité Técnice Para el Seguimiento y Evaluacidn de los Trabajos de Distritacién para el estado de
Veracruz.
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CRITERIOS PARA LAS DISTRITACIONES LOCALES
Y SUS REGLAS OPERATIVAS

Equilibrio poblacional
Criterio 1

Para determinar ef nimero de Distrtos que tendrd fa entidad federativa en cuestidn, se cumplird lo dispuesto
en la Constitucidn Esfatal respectiva y el Estatuto del Gobiemo del Distrito Federal.

Regla operativa del criterio 1

Se cumplira lo dispuesto en ef lexto de la Constitucion Estatal respectiva y el Estatuto del Gobiemeo del Distrilo
Federal, respecte al ndmere de dipufados de mayoris refativs, que se establezean en el texfo constitucional
respectivo.

Criterio 2
Para determinar el niimero de habifantes que fendrd cada Distrito, se utlizaran los resuftados del Censo de
Poblacién y Vivienda 2010, publicados por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) para la
entidad federativa en cuestion y se dividira a la poblacion total de la entidad, enfre el nimero de Distritos a
conformar. £l resultado de este cociente serd la pobiacion media esfalal,
Regla operativa del criterio 2

a. La poblacion media eslalal se calculard de acuerdo con la siguiente férmula:

Poblaclén med/a estatal= P / del Censo 201
Numero de distritos a conformar

b, Se procursré que la poblacién de cada Distrito Electoral sea Jo més cercana a la poblacin media
estatal.

¢. En esle procedimiento, la aplicacion de los criterios se realizard de acuerdo al orden de su
enunciacién, procurando fa aplicacién integral de los mismos.

d. Se permitird que la desviacién poblacional ds cada Distrito con respectfo a la poblacion media esfatal,
sea como maximo de £15%. Cualquier excepcion a esta regla deberd ser justificada.

Distritos integrados con Municiplos de poblacién indigena

Criterio 3

De acuerdo a fa informacién provists y & la definicitn establecida por fa Comisian Nacional para el Desamolio
de los Pueblos Indigenas (CDJ), cuando sea factible, se conformardn los Distritos con Municipios que cuenten
con 40% o més de poblacidn indigena.

Regla operativa del criterio 3

a.  De la Informacién provista por Ja CDI, se identificarin los Municipios con 405 o mas de poblacion
indigena.

b, Los Municipios con 40% o més de poblacién indigena que sean colindantes enfre si serén
agrupados.

“Esta hoja forma parte del documento de analisis y evaluacion del Escenario Final de distritacion que realiza
el Comité Técnico Para el Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de Distritacion para el estado de
Veracruz.
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c. Se sumara la poblacion tolal de las agrupaciones de Municipios con 40% o méas. En caso de que Ia
suma de la poblacitn de la agrupacion sea mayor a fa poblacién media estatal més de 15%, se
dividicd la agnupacitn municipal para integrar Distntos dentro del margen permitido, procurando
incomovar los Municiplos con mayor propovcicn de poblacion indigena.

d. En el caso de que sea necesano infegrar un Municipio no indigena, se preferird al Municipio con
mayor proporcion de poblacidn indigena.

Integridad municipal
Lriterio 4

Los Distntos se construirdn prefarenfemente con Municipios completos,

Regla operativa del criterio 4

Para integrar los Distritos se utifizaré la divisién municipal vigente de acuerdo al marco gec-slectoral
que spruebe el Consejo General del Instituto Naclonal Electoral. La unidad de agregacitn minima
serd la seccién electoral,

b, Se identificardn aquellos Municipios cuya poblacién sea suficiente para conformar uno o més
Distritos enteros, respelando fa desviacion méxima poblacional de +15% respecfo a la poblacién
media estatal y privifegiando fa menor desviacion poblacional.

¢.  Se agruparén Municipios vecinos para conformar Distrlos, sin que se comprometa ¢l rango maximo
de x15% de desviacién respecto a la poblacidn media estatal, privilegiando aguellas agrupaciones
que tengan la menor desviacion poblacional.

d.  Se unirdan Municipios que excedan el rango maximo de +15% de desviacion respecto a la poblacién
media estatal y que agrupados con un SO0 vecing, confonmen un numero entero de DIstntos. En
caso de existir varias posibilidades, se elegird al Municipio vecino cuya poblacién defarmine & la
agrupacion con la menor desviacion poblacional.

e. En los cssos en que se deban integrar Distritos Electorales a parntlr de fracciones municipales, se
procurara involucrar el menor nimero de fracciones.

{. Enelcaso de alguna excepcion, deberd ser justificada.

Compacidad
Criterio §

En la delimitacion de fos Distritos se procurara oblener la mayor compacidad, esfo es, que fos limites de los
Distntos tengan una forma geométnca lo mds cercana a un poligono regular.

Regla operativa del criterio 5

Se aplicard una formuwla malemética que optimice la compacidad geométnca de los Distritos a conformar.

Tiempos de traslado

Criterlo 6

Se consfruirdn Distritos buscando facilitar el trasiado en su interior, fomando en consideracion fos tiempos de
traslado enfre las cabeceras municipales y, de ser posible, comunidades de mas de 2,500 habitantes,

Esta hoja forma parte del documento de analisis y evaluacién del Escenario Final de disirifacién gue realiza
el Comité Técnico Para el Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de Distritacion para el estado de
Veracruz.
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Regla operativa de/ criterio 6

a. Se formarén en cuenta Jos ismpos de traslado enfre las cabeceras municipales, estimados a partir de
la Red Nacional de Caminos provista por el INEGI.

b. Se calculard un tlempo de traslado de corte por entidad. Dos Munlclpios se considerarén como no
vecinos, si ef tiempo de traslado entre eflos es mayor que &l tiempo de corte.

¢. Elinciso anlerior, no operard en caso de que en fa conformacion del Dislrilo queden Municipios
aislados.

Continuldad geogréfica
Criterio 7

Los Distritos tendrén continuidad geogréfics fomando en consideracidn los limites geo-electorsles aprobados
por el instituto Nacional Electoral.

Regl tiva del criterio 7

a. Seidentificaran las unidadss geograficas (secciones y/o Municipios) que presenten discontinuidades
terntoriales en su conformacion.

b, Se sgrupardn temitonalmente las unidades geogréficas que presenten discontinuided, salvo que
dicho agrupamisnto impida formar Distrifos dentro del rango de desviacion poblacional pemmisible.

Factores socio omicos y accidentes geogrificos
Criterio 8

Sobre los escenanos propuestos por la Direccidn Ejecutiva del Registro Federal de Electores, podrén
considerarse factores socioscondmicos y accidenfes geogréficos que modifiquen los escenarios, siempre y
cuando:

a. Se cumplen fedos los critenos anteriores; y

b. Se cuwente con el consenso de la Comisién Nacional de Vigifancia.

Es importante precisar que los criterios y reglas operativas para formular los estudios y
proyectos para la division de las entidades federativas con Procesos Electorales Locales
2015-2016 y 2016-2017, seran aplicados en el orden en que se enuncian, de conformidad
con la matriz donde se determina su jerarquia, posibilidad de modelarse y restricciones en
el modelo matematico propuesto, procurando la aplicacién integral de los mismos.

Con la finalidad de generar una mayor certeza al proceso de distritacién en la fase de
presentacion de propuestas de mejora al Primer y Segundo escenarios cuando sean
sometidos a consideracion de los Partidos Politicos a nivel Comisién Nacional de
Vigilancia, Comisién Local de Vigilancia y Organismo Plblico Local Electoral, la Direccién
Ejecutiva del Registro Federal de Electores, con la asesoria del Comité Técnico para el
Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de Distritacion establecio unas Reglas para la

Esta hoja forma parte del documento de andlisis y evaluacién del Escenario Final de distritacion que realiza
el Comité Técnico Para el Seguimiento y Evaluacidn de los Trabajos de Distritacion para el estado de
Veracruz.
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conformacién de una propuesta de escenario de distritacion y unos Criterios de
evaluacion de dichas propuestas.

I Reglas para la conformacion de una propuesta de escenario de
distritacion : .

1. Cada partido politico, en el ambite de la CNV, la CLV y el OPL en el que est&
acreditado, tendra derecho a presentar una propuesta de escenario en cada
una de las instancias mencionadas.

2. Se deberan observar los criterios para la distritacion y las reglas de operacién
que fueron aprobados por el Consejo General.

3. Se respetaran las agrupaciones de municipios indigenas colindantes siempre y
cuando no se rompa el rango de desviacion poblacional permitido.

4. Se podran respetar las agrupaciones de municipios (tipologia) con los que
definid el escenario inicial o bien se podran generar agrupaciones de
municipios (tipologia) diferentes.

5. Habra libertad de construir escenariocs moviendo secciones, grupos de
secciones y municipios completos,

6. Los parametros de ponderacion y calibraciéon de la funcion de costo, utilizados
para la construccion de escenarics, se preservaran para la evaluacion de los
mismos.

7. Se podra utilizar cualquier semilla para generar un escenario,

8. EI valor de la funcion de costo a evaluarse para los escenarios propuestos,
sera el que resulte del uso del Sisterna de Distritacion.

9. Para que un escenario sea considerado para ser evaluado, deberd cumplir
todos y cada uno de los apartados anteriores,

L. Criterios de Evaluacién de una propuesta de escenario de distritacion

1. En el caso de que se haya generado una nueva agrupacién de municipios
(tipologia), primeramente se procedera a evaluar ésta bajo los siguientes criterios:

a) Se identificard en su caso el nimero de distritos integrados a partir de
fracciones municipales.
b) Se clasificara el nimero de distritos segun el nimero de fracciones municipales.

Esta hoja forma parte del docurnento de analisis y evaluacion del Escenario Final de distritacion que realiza
el Comité Técnico Para el Seguimiento y Evaluacion de los Trabajes de Disfritacion para el estado de
\eracruz.
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c) Se preferira aquella agrupacion de municipios (tipologia) que contenga el menor
numero de fracciones municipales.

d) En caso de empate entre tipologias, se preferira aquélla cuyo escenario
presente un menor valor en la funcién de costo.

2. Una vez evaluada la tipologla o bien en el caso de que no se presente ninguna
nueva, el escenario que se seleccionara sera el que presente el menor valor en la
funcién de costo y que cumpla con los criterios vy las reglas operativas aprobados
por el Consejo General.

3. En el caso de que dos 0 mas escenarios presenten el misma valor de la funcion de
costo, se seleccionara aquel que tenga la menor desviacién poblacional, respecto
de |a poblacion media estatal.

4. En el caso de que persista el empate, el procedimiento de desempate sera por el
nivel de cumplimiento de los criterios de distritacion en el orden establecido en el
acuerdo del Consejo General.

Por las consideraciones expuestas, y con la finalidad de que la Direccién Ejecutiva del
Registro Federal de Electores emita el Segundo Escenario de Distritacién, con
fundamento en el Acuerdo INE/CG48/2014 y el Acuerdo INE/JGE45/2015, este Comité
Técnico procede a realizar el siguiente andlisis y evaluacién de las observaciones y/o
propuestas presentadas por los partidos politicos para el estado de Veracruz.

l. Propuestas recibidas.

En el siguiente cuadro se presentan los datos de mayor trascendencia que describen las
caracteristicas del escenario y en donde se puede interpretar que todos los indices
enlistados se encuentran dentro de los rangos establecidos por los criterics aprobados por
El Consejo General del INE:

[Funcién de | Desviacion | Compacidad || 5% | Distritos
Costo | Poblacional | Geométrica sy S Indigenas
2 A *L v e ) Y . $

z
:"’ " {. {
iy,
Escenaric
Final

X

s
o7 Ve T
- Veracruz

20.765809 | 6.052404 14.713405 NO 3

Il Documentacién adicional

En el Anexo 1 se incorporan los dictamenes del Comité a las observaciones de los
partidos politicos al Primer y Segundo escenarios de distritacion.

el Comité Técnico Para el Seguimiento y Evaluacién de los Trabajos de Distritacién para el estado de

Esta hoja forma parte del documento de anzlisis y evaluacion del Escenario Final de distritacion que reaﬁz?'
Veracruz.

Pagina 8 de 12



Instituto Nacional Electoral

T\, Comité Técnico para el
Seguimlento y Evaluacién de los
Trabaios de Distritacion

. Analisis

Para atender la integracion del Escenario Final, fue necesario que el Comité analizara su
configuracion para constatar que atendiera cada uno de los criterios de distritacién
aprobados, considerando:

a) Equilibrio poblacional,

b) Composicién de distritos con Municipios de poblacion indigena,
c) Integridad municipal,

d) Compacidad,

e) Tiempos de traslado,

fy Continuidad geografica,

g) Factores socioeconémicos, y

h) Accidentes geograficos.

El resultado del citado analisis permitio estabiecer lo siguiente:

1. Se comprob¢ que la construccidon del escenario presentado, cumplié con el
criterio numero 1. Toda vez que se integra con poligoncs de 30 demarcaciones
distritales tal como lo marca el texto vigente de la Constitucién Politica del Estado
de Veracruz de la Llave en su articulo 21.

2, Se verifico que numéricamente todas las delimitaciones territoriales, cumplieran
con el criterio nimero 2. Es decir, que la desviacion poblacional de cada Distrito
con respectc a la poblacién media estatal, tuviera como maximo +15%. Las
desviaciones poblacionales de los poligonos propuestos oscilan entre el +14.81%
como maxima y el -10.81 como minima.

3. Se detectaron 47 municipios cuyo porcentaje poblacion indigena se encuentra por
arriba del 40%, con respecto al total de su poblacion residente. Adicionalmente y
para los fines de cada escenario de distritacién propuesto, se identificaron las
agrupaciones con las cuales se construyeron 3 Distritos, mismes que fueron
respetados en la configuracién del escenario final. Motivo por el cual el Comité dio
por cumplido el propdosito del criterio 3.

4. En opinién del Comité, el Escenario Final cumple a cabalidad con lo que se sefala
en el criterio nimero 4 al observarse que en el desarrollo de la propuesta se
llevaron a cabo las siguientes acciones:

a) Delimitacion de poligonos con equilibrio demografico en aquellos
municipios que por si solos pueden contener uno 0 mas distritos.

b) Agrupacion de fracciones municipales a municipios vecines con identidad
regional en aspectos de tipo social.

Esta hoja forma parte del documento de analisis y evaluacion del Escenario Final de distritacion que realiza
el Comité Técnico Para el Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de Distritacion para el estado de
Veracruz,
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c) Configuracion de demarcaciones distritales con municipios completos y
colindantes, que debido a su densidad poblacional debieron ser agrupados.

5. Para confirmar el propdsito fundamental del criterio nimero 5, se considerd la
proporcion de los distritos que el sistema arrojo. Implicitamente el criterio hace
referencia a que los indices de compacidad son favorables mientras mas se
acerquen a cero. Los datos del escenario consignan que citados indices de
compacidad van desde 0.938261, la menos afortunada en el poligono senalado
con el nimero 8, hasta la mejor que corresponde al nimero 29, en donde el indice
de compacidad se establece en 0.121760. A partir del andlisis, se concluyd que el
escenario presentado, cumple con el criterio.

6. En referencia a la importancia que reviste los tiempos de traslado al interior de los
distritos tal como lo enuncia el criterio nimero 6, los integrantes del Comité
observaron que el citado escenario, a pesar de las condiciones propias del estado,
los tiempos de traslado fueron optimizados, motive por el cual concordaron en
considerar que también se cumple con el criterio.

7. En la composicion de las demarcaciones distritales propuestas, se observé lo
siguiente:

a. En la mayoria de los casos se presenta la caracteristica de mantener
colindancia en sus diferentes unidades geograficas de integracion y
vinculacion (municipios y secciones electorales).

b. El municipio de Tamalin se encuentra dividido por el municipio de Tantima
en dos fracciones disconexas, con quien se agrupd, en asociacion con
otros municipios para integrar al distrito marcado con el numero 13.

c. Se detectaron secciones que se encuentran divididas en fracciones
disconexas dentro de las porciones territoriales de algunos municipios sin
que ello incidiera negativamente en la construccion de distritos.

Motivo por el cual se consideré que el principio de continuidad geografica senalado
en el criterio namero 7 se cumple.

Adicionalmente, el escenario atiende:

1. Laincorporacion de algunas sugerencias hechas por las representaciones
partidistas acreditadas ante los diferentes dérganos de vigilancia e instancias
electorales.

2. Preserva integridad municipal.

3. Considera factores socioeconémicos de cada regién, asi como de los
accidentes geograficos de la entidad.

4. Mejora los indices de la funcion de costo.

Esta hoja forma parte del documento de analisis y evaluacion del Escenario Final de distritacion que reallza
el Comité Técnico Para el Seguimiento y Evaluacién de los Trabajos de Distritacibn para el estado de
Veracruz,
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Iv. Evaluacién y procedencia técnica

En opinién de los integrantes del Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluaciéon de los
Trabajos de Distritacion, la propuesta de demarcacion de distritos electorales locales del
Escenario Final para Veracruz, cumple plenamente con los propdsites y principios
sefialados en los Criterios aprobados por el Consejo General del INE, con sus reglas
operativas, asi como con la tipologia disefiada para el objetivo establecido.

Miembros del Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion
de los Trabajos de Distritacion

“"f
Dr. Miguel uti Andrads Act. Jusn Manuel Herrero Alvarez

Integrante del Comité Técnico Integrante del Comité Téenico
- ———
3 odril Morzles Manzanares Dr. Manuel Ordorica Mellado
Integrante del Comité Técnico Integrants del Comité Técnico
K‘
~——— M .

Dra. Celia Palacios Mara
Integrante del Comité Técnico

Esta hoja forma parte del documento de analisis y evaluacién del Escanario Final de distritacién que realiza
&l Comité Técnico Para el Seguimiento y Evaluacidn de los Trabajos de Distrifacion para el estado de
Veracruz.
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ANEXO 1

Esta hoja forma parte del documento de analisis y evaluacion del Escenario Final de distritacion que realiza
el Comité Técnico Para el Seguimienfo y Evaluacion de los Trabajos de Distritacion para el estado de
Veracruz.
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ANALISIS Y EVAI.U@CION DE LAS OBSERVACIONES PRESENTADAS POR
LOS PARTIDOS POLITICOS AL PRIMER ESCENARIO DE DISTRITACION QUE
REALIZA EL COMITE TECNICO PARA EL SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE
LOS TRABAJOS DE DISTRITACION PARA EL ESTADO DE VERACRUZ

ANTECEDENTES

1. EI 10 de febrero de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto
por el que se reforman, adicionan y dercgan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral.

2. El 4 de abril de 2014, el Consejero Presidente, las y los Consejeros Electorales,
rindieron protesta constitucional, con lo que se integro este Consejo General, dando
formal inicio a los trabajos del Instituto Nacional Electoral.

3. El 23 de mayo de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto por

"~ el que se expidi6 la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y se
reformaron y adicionaron diversas dispesiciones de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral, de la Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacién y de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Puablicos, mismo que abrogé al Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

4. El 20 de junio de 2014, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, mediante
Acuerdo INE/CG48/2014, se pronuncidé sobre la demarcacién geografica en las
entidades federativas con Proceso Elecioral Local 2014-2015, en el sentido de que
con base en los plazos que contempla la reforma constitucional y legal, no es posible
realizar las actividades necesarias para efectuar cambios a su distritacion actual.

Asimismo, en el punto Cuarto del Acuerdo referido en el parrafo que precede, dispuso
que la Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, iniciara los proyectos
para la demarcacion territorial de la geografia electoral nacional, en términos de la
nueva legislacion.

5. El 19 de noviembre de 2014, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
mediante Acuerdo INE/CG258/2014 aprobd la creaciéon del “Comité Técnico para el
Seguimiento y Evaluacién de los Trabajos de Distritacion”, como Instancia de Asesoria
Técnico-Cientifica de este Instituto para el desarrollo de actividades o programas que
le sean conferidas en materia de redistritacion federal y local.

El Punto Segundo, inciso c) del Acuerdo referido en el parrafo anterior, sefialé como
atribucion del Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacién de los Trabajos de
Distritaciéon, analizar la propuesta de criterios a utilizarse en la realizacion de los

Esta hoja forma parte de! documento de anédlisis y evaluacion que realiza el Comité Técnico de las !
observaciones presentadas por los partidos politicos al Primer Escenario de distritacion de Veracruz,

—
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estudios y proyectos para la delimitacion territorial de los Distritos Electorales en las
entidades federativas, que sera sometida a la consideracién de este Consejo General.

6. El 26 de marzo de 2015, la Junta General Ejecutiva de este Instituto, mediante
Acuerdo INE/JGE45/2015, aprobd el Plan de Trabajo del Proyecto de Distritacion para
las entidades federativas con Procesos Electorales Locales 2015-2016 y 2016-2017,
mismo que fue objeto de una actualizacién, con base en el Segundo punto de acuerdo
del mencionado acuerdo, por parte de la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de
Electores el 4 de junio del mismo afio, siendo que en el bloque 1 bis de entidades
federativas a distritar quedaron incluidas las de Veracruz y Sinaloa.

En el punto segundo del Acuerdo referido, se ordend que la Direccién del Registro
Federal de Electores presentara para su aprobacién a la Comision del Registro
Federal de Electores, una matriz donde se determine su jerarquia, posibilidad de
modelarse y restricciones en el modelo matemético propuesto, procurando la
aplicacién integral de los mismos.

7. El 15 de abril de 2015, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, mediante
Acuerdo INE/CG195/2015 aprobd los criterios y reglas operativas que deberén
aplicarse para el analisis y la delimitacion territorial de los Distritos en las entidades
federativas previo a sus respectivos Procesos Electorales Locales, con base en el
Ultimo censo general de poblacién realizado por el Instituto Nacional de Estadistica
Geografia e Informatica en el afio 2010.

8. El 29 de abril de 2015, el Consejo General del Institutc Nacional Electoral, mediante
Acuerdo INE/CG217/2015 aprobé los Catdlogos de municipios y secciones que
conforman el marco geografico electoral de la entidad federativa de Veracruz, como
insumo para la generacion de los escenarios de distritacion.

9. EIl 30 de abril de 2015, la Comisién del Registro Federal de Electores del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, aprobé la matriz que establece la jerarquia de
los criterios y su participacion en el modelo matematico para su aplicacion integral en
la delimitacion de los distritos electorales locales, en cumplimiento del Acuerdo
INE/CG185/2015.

NORMATIVIDAD APLICABLE

Son aplicables los articulos 41, parrafo segundo, Base V, apartado A, parrafos primero y
segundo y apartado B, inciso a), numerales 2; 52, 53 y 116, parrafo 2, fraccién |l de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29; 30, parrafos 1, incisos a), ¢) y
f) y 2; 31, parrafo 1; 32, parrafo 1, inciso a), fraccién Il y IIl; 34, parrafo 1, inciso a); 35; 42,
parrafo 10, 44, parrafo 1, incisos 1), gg), hh} y [j); 54, parrafo 1, incisos g) y h) y 214,
parrafos 1, 2 y 3 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 21 de la
Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 23, fraccion |, 180

Esta hoja forma parte del documente de andlisis y evaluacion que realiza el Comité Técnico de las
observaciones presentadas por los partidos politicos al Primer Escenario de distritacion de Veracruz.
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parrafo 2 y 182 del Codigo Electoral para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
los Acuerdos INE/CG130/2014, INE/CG48/2014, INE/CG258/2014, INE/CG195/2015 e
INE/CG217/2015 del Consejo General y el Acuerdo INE/JGE45/2015, de la Junta General
Ejecutiva

CONSIDERACIONES

La dindamica demografica del pais y de conformidad con la reforma politico-electoral, el
Instituto Nacional Electoral tiene como nuevas atribuciones, entre otras, la de conformar y
actualizar la geografia electoral, asi como el disefio y determinacién de los distritos
electorales y division del territorio en secciones electorales, acorde a lo que establece la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, Constituciones y leyes locales de las entidades federativas
del pais. Esta actividad debe cumplir tres principales objetivos:

a. Organizar territorialmente los distritos electorales locales con base en el dltimo
Censo General de Poblacion, para dar cumplimiento con lo dispuesto en los
articulos 53 y 116, parrafo 2, fraccion Il de nuestra Carta Magna.

b. Garantizar una representacién politica equilibrada de los habitantes del pais en
cada distrito electoral uninominal.

c. Considerar para la creacion de la nueva geografia electoral local las propuestas
que las representaciones partidistas en las Comisiones Nacional y Locales de
Vigilancia y los Organismos Publicos Locales, realicen a los escenarios formulados
por la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores y el Comité, siempre y
cuando cumplan con los criterios aprobados por el Consejo General,

Para cumplir dichos objetivos, a propuesta de la Comision del Registro Federal de
Electores, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprob6 mediante el Acuerdo
INE/CG195/2015, los criterios y reglas operativas para formular los estudios y proyectos
para la divisién de las entidades federativas en los distritos electorales uninominales
locales, siendo estos los siguientes:

CRITERIOS PARA LAS DISTRITACIONES LOCALES
Y SUS REGLAS OPERATIVAS

Equilibrio poblacional

Para determinar ef nimero de Distritos que tendra la entidad federativa en cuestion, se cumplird lo dispuesto
en la Constitucidn Estafal respectiva y el Estatuto del Gobiemo del Distrito Federal.

Regla operativa del criterio 1

Se cumpliré Jo dispuesto en el texto de la Constitucion Estatal respectiva y el Estatuto del Gobiemo del Distrito
Federal, respecto al numero de diputados de mayoria relativa, que se establezcan en el texto constitucional
respectivo.

Esta hoja forma parte del documento de andl'sis y evaluacion que realiza el Comité Técnico de fas '
observaciones presentadas por los partidos politicos al Primer Escenario de distritacion de Veracruz. l
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Criterio 2

Para defemminar el nimero de habitantes que lendra cada Distrito, se utilizardn los resuftados del Censo de
Poblacion y Vivienda 2010, publicados por el Insfifute Nacional de Estadistica y Geograffa (INEGI) para la
entidad federafiva en cuestion y se dividird a fa poblacién lotal de la entidad, entre el nimero de Distrifos a
conformar. El resuffado de este coclente sera la poblacion media estatal.

Regla operativa del criterio 2
a. La poblacién media estatal se calculara de acuerdo con la siguiente formula:

Poblacion media estatal =
Nuamero de distritos a conformar

b. Se procuraré gue lg poblacion de cada Distrito Efectoral sea lo mds cercana a la poblacion media
eslalal.

c. En este procedimiento, la aplicacion de lfos cnterios se realizard de acuerdo al orden de su
enunciacion, procurando fa aplicacion integral de los mismos.

d. Se permitird que la desviacidn poblacional de cada Distrito con respecto a la poblacion media estatal,
sea como maximo de x15%. Cualquier excepcion a esta regla debera ser justificada.

Distritos integrados con Municipios de poblacién indigena.

Criterio 3

De acuerdo a le informacion provista y & la definicién establecida por la Comisién Nacional para el Desarrollo
de las Pueblos indigenas (CDI), cuando sea factitle, se conformardn los Distritos con Municipios que cuenfen
con 40% o mas de poblacion indigena.

Regla operativa del criterio 3
a. De la informacién provista por la CDI, se identificardn los Municipios con 40% o mas de poblacién
indigena.

b. Los Municipios con 40% o mas de poblacion indigena que sean colindantes entre si serén
agrupados.

c. Se sumard la poblacién total de las agrupacicnes de Municipios con 40% o mas. En caso de qgue la
suma de ja poblacitn de la agrupacién sea mayor a la poblacién media estatal més de 15%, se
dividird la agrupacién municipal para integrar Distritos dentro del margen permitide, procurando
incorporar los Municipios con mayor proporcién de poblac:én indigena.

d. En el caso de que sea necesano integrar un Municipio no indigena, se preferiré al Municipio con
mayor proporcién de poblacian indigena.

Integridad municipal
Criterio 4
Los Distritos se construirdn preferentemente con Municipios complelos.

Regla operativa del criterio 4
a. Para integrar los Distritos se utilizars la divisién municipal vigente de acuerdo al marco geo-slectoral
que apruebe el Consejo General del Instituto Nacional Electoral. La unidad de agregacién minima
serd la seccion efectoral.

b, Se identificaran aquelios Municipios cuya poblacion sea suficiente para conformar uno o mas
Distritos enferos, respetando la desviscion méxima poblacional de £15% respecfo a la poblacion
media estatal y pnvilegiando la menor desviacion poblacional.

Esta hoja forma parte del documento de analisis y evaluacion que realiza el Comité Técnico de las —|
observaciones presentadas por los partidos politicos al Primer Escenario de distritacién de Veracruz, |
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c. Se agruparan Municiplos vecinos para conformar Dislrilos, sin que se compromela el rango maximo
de £15% de desviacion respecfo a la poblacion media estatal, pnvilegiando aquellas agrupaciones
que tengan la menor desviacién poblacional.

d.  Se unirdn Municipios que excedan el rango méximo de £15% de desviacién respecto & la poblacion
media esfatal y que agrupados con un sbio vecino, conformen un numero enferc de Distritos. En
caso de exislir varias posibilidades, se elegira al Municipio vecino cuya poblacion determine & la
agrupacion con la menor desviacién poblacional.

e.  En las casos en que se deban integrar Distritos Electorales a partir de fracciones municipales, se
procuraré involucrar el menor ndmero de fracciones.

f.  En el caso de alguna excepcion, debera ser justificada.
Compacidad

Criterio 5
En ia delimitacion de los Distritos se procurara obtener la mayor compacidad, esto es, que los limites ds los
Distritos tengan una forma geomnétrica lo més cercana a un poligono regular.

Regla operativa del criterio 5
Se aplicard una formula malernética que optimice la compacidad geométrica de los Distritos a conformar.

Tiempos de traslado

Criterio 6
Se construirén Distrifos buscando facilitar el traslado en su intenor, tomande en consideracién los tiempos de
traslado entre las cabeceras municipales y, de ser posible, comunidades de mas de 2,500 habitantes.

Regla operativa del criterio 6
a. Se fomaran en cuenta los tiempos de traslado entre las cabeceras municipales, estimados a partir de

la Red Nacional de Caminos provista por el INEGI.

b. Se cakulard un tiempo de fraslado de corfe por enfidad. Dos Municipios se consideraréan como no
vecinos, si el iempo de trasiado entre ellos es mayor que el tiempo de corfe.

¢.  El inciso anterior, no operard en caso de que en Ja conformacion del Distnto queden Municipios
gislados.
Continuidad geogrifica
Criterio 7 )
Los Distritos tendrén continuidad geogrédfica tomando en consideracion los limites geo-eleclorales aprobados
por el Instituto Nacional Electoral.
a. Seidentificaran las unidades geogréficas (secciones y/o Municipios) que presenfen discantinuidades
terntoriales en su conformacion.

b. Se agrupardn temtoriaimente las unidades geogréficas que presenten discontinuidad, salvo que
dicho agrupamiento impida formar Distrifos dentro del rango de desviacién poblacionsl pammisible,

Factores socioeconémicos y accidentes geograficos
Criterio 8 )
Sobre los escenancs propuestos por la Direccion Efecutiva del Registro Federal de Electores, podran

considerarse faclores socioecontmicos y accidentes geogréficos que modifiquen los escenarios, siempre y
cuando:

[

Esta hoja forma parte del decumento de andlisis y evaluacion que realiza ¢l Comité Técnico de las 71
observaciones presentadas por los partidos politicos al Primer Escenario de distrilacién de Veracruz. |
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a. Se cumplan todas los cnterios anteriores, y
b.  Se cuente con el consenso de la Comision Nacional de Vigitancia.

Es importante precisar que los criterios y reglas operativas para formular los estudios y
proyectos para la division de las entidades federativas con Procesos Electorales Locales
2015-2016 y 2016-2017, seran aplicados en el orden en que se enuncian, de conformidad
con la matriz donde se determina su jerarquia, posibilidad de modelarse y restricciones en
el modelo matematico propuesto, procurando la aplicacion integral de los mismos.

Con la finalidad de generar una mayor certeza al proceso de distritacion en la fase de
presentacion de propuestas de mejora al Primer y Segundo escenarios cuando sean
sometidos a consideracién de los Partidos Politicos a nivel Comision Nacional de
Vigilancia, Comisioén Local de Vigilancia y Organismo Publico Local Electoral, la Direccion
Ejecutiva del Registro Federal de Electores, con la asesoria del Comité Técnico para el
Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de Distritacion establecié unas Reglas para la
conformacion de una propuesta de escenario de distritacion y unos Criterios de
evaluacion de dichas propuestas.

I Reglas para la conformacion de una propuesta de escenario de
distritacion.

1. Cada partido politico, en el ambito de la CNV, la CLV y el OPL en el que esta
acreditado, tendra derecho a presentar una propuesta de escenano en cada
una de las instancias mencicnadas.

2. Se deberan observar los criterios para la distritacién y sus reglas de operaciéon
que fuercn aprobados por el Consejo General.

3. Se respetaran las agrupaciones de municipios indigenas colindantes siempre y
cuando no se rompa el rango de desviacion poblacional permitido.

4. Se podran respetar las agrupaciones de municipios (tipologia) con los que
definid el escenario inicial 0 bien se podran generar agrupaciones de
municipios (tipologia) diferentes.

5. Habra libertad de construir escenarios moviendo secciones, grupos de
secciones y municipios completos.

6. Los parametros de ponderacion y calibracién de la funcién de costo, utilizados
para la construccion de escenarios, se preservaran para la evaluacion de los
mismos.

7. Se podra utilizar cualgquier semilla para generar un escenario.

| Esta hoja forma parte del documento de andlisis y evaluacion que realiza el Comité Técnico de las
| observaciones presentadas por los parlidos politicos al Primer Escenario de distritacidn de Veracruz,
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8. El valor de la funcién de costo a evaluarse para los escenarios propuestos,
sera el que resulte del uso del Sistema de Distritacién.

9. Para que un escenario sea considerado para ser evaluado, debera cumplir
todos y cada uno de los apartados anteriores.

I Criterios de Evaluacién de una propuesta de escenario de distritacién.

1. En el caso de que se haya generado una nueva agrupacion de municipios
(tipologia), primeramente se procedera a evaluar ésta bajo los siguientes criterios:

a) Se identificara en su caso el numero de distritos integrados a partir de
fracciones municipales.

b) Se clasificara el nimero de distritos segun el niamero de fracciones municipales.

c) Se preferird aquella agrupacion de municipios (tipologia) que contenga el menor
numero de fracciones municipales.

d) En caso de empate entre tipologias, se preferira aquélla cuyo escenario
presente un menor valor en la funcién de costo.

2. Una vez evaluada la tipologia o bien en el caso de que no se presente ninguna
nueva tipologia, el escenario que se seleccionara sera el que presente el menor
valor en la funcion de costc y que cumpla con los criterios y las reglas operativas
aprobados por el Consejo General.

3. En el caso de que dos ¢ mas escenarios presenten el mismo valor de la funcién de
costo, se seleccionara aquel que tenga la menor desviacién poblacional, respecto
de la poblacion media estatal.

4. En el caso de que persista el empate, el procedimiento de desempate sera por su
nivel de cumplimiento de los criterios de distritacién en el orden establecido en el
acuerdo del Consejo General.

Por las consideraciones expuestas, y con la finalidad de que la Direccién Ejecutiva del
Registro Federal de Electores emita el Segundo Escenario de Distritacion, con
fundamento en el Acuerdo INE/CG48/2014 y el Acuerdo INE/JGE45/2015, este Comité
Técnico procede a realizar el siguiente andlisis y evaluacion de las observaciones yfo
propuestas presentadas por los partidos politicos para el estado de Veracruz.

|

Esta hoja forma parte del documento de andlisis y evaluacion que realiza el Comité Tecnico de las
observaciones presentadas por los partidos politicos al Primer Escenario de distritacion de Veracruz.
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I Propuestas recibidas.

Formalmente se recibieron tres propuestas de escenarios, la primera correspondié a la
representacion del Partido Accién Nacional ante la Comisién Nacional de Vigilancia
(CNV), la segunda a la representacion del Partido Nueva Alianza ante la Comision
Nacional de Vigilancia (CNV), y la tercera integrada por el Instituto Electoral Veracruzano,
laCLV yla CEV.

En el siguiente cuadro se describen las caracteristicas de las citadas propuestas,
incluyéndose |os datos del Primer Escenario:

§ Diferencias
il con Primer

Escenario
Primer .9 757995| 0.000000 | 5.569743 | 0.000000 | 14.188252 | 0.000000 NO 3
Escenario . : ' ' : : |
PAN - CNV | 19.425034  -0.332061 5.763663 0.19392 13.661371 -0.526881 NO | 3
PANAL -
iy 19.758873 | 0.000878 | 5.569767 | 0.000024 | 14.189107 | 0.000855 NO 3
IEV 27.195459 | 7.437464 | 11.704942 | 6.135199 | 15.490517 1 1.302265 1 3
Il Documentacion adicional.

a) La propuesta del PAN ante la CNV en donde incorpora su argumentacién, se
incluye en el anexo 1.

b) La propuesta del PANAL ante la CNV se incluye en el Anexo 1.

c) La propuesta del Instituto Electoral Veracruzano, la CLV y la CEV en donde se
incorpora su argumentacion, se incluye en el Anexo 1.

Esta hoja forma parte del documento de andlisis y evaluacién que realiza el Comité Técnico de las
observaciones presentadas por Ics partidos politicos al Primer Escenario de distritacidn de Veracruz.
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Comité Técnico para el
Seguimiento y Evaluacian de los
Trabajos de Distritacion

a)

b)

c)

Analisis.

En su propuesta, la representacion del Partido Accién Nacional, sugiere que para
mejorar la configuracién del poligono sefialado con el nimero 6 se lleve a cabo lo
siguiente:

1) Se le incorpore el municipio de Hidalgetitlan, que en el primer escenario
emitido por la DERFE se encuentra ubicado dentro del drea que
corresponde al poligono del distrito 7.

2) El municipio de Uxpanapa se transfiera al distrito sefialado con el namero
6.

La propuesta consiste en intercambiar los municipios sefialados y eliminar la
restriccion de "Tiempos de Traslado” entre los municipios de Minatitidn y de
Uxpanapa, en razén de que la diferencia en tiempo entre Uxpanapa y Jesls
Carranza es no-significativa. Es correcto considerar que existe frontera entre
Uxpanapa y Minatitian. Se genera un escenario con menor funcién de costo, en
forma adicional se vio que el tiempeo entre Minatitlan y Uxpanapa asi como entre
Minatitlan y Las Choapas, es de aproximadamente dos horas en cada uno ellos, lo
que se considero razonable.

Sin embargo, la propuesta que definieron el Instituto Electoral Veracruzano, la CLV
y la CEV en esa zona, presenta una tipologia que mejora la integridad municipal,
por lo que resulta conveniente adoptar dicho escenario.

En el planteamiento del Partido Nueva Alianza ante la CNV propone que la
seccion 4294 ubicada en el poligone distrital nimero 27 sea trasladada hacia el
marcado con el numero 28, para lo cual no presenta ningun argumento que senale
el motivo del cambio. Los valores de los componentes de la funcién de su
propuesta, no mejoran ni el equilibrio poblacional ni la compacidad, por lo tanto el
valor de la funcién de costo total resulta mas elevado que el presentado en el
Primer Escenario de distritacion. Motivo por el cual la propuesta se considera
improcedente.

En el documento que integraron el Instituto Electoral Veracruzano, la CLV y la
CEV se propusieron fres modificaciones:

Primera:

1) Que el municipio de Tamiahua ubicado dentro del poligono distrital
marcado con el numero 21 se traslade al poligono 19.

2) Que el municipio de Cerro Azul pase del poligono distrital 25 al 21.

3) Que el municipio Castillo de Teayo sea reubicado del area poligonal del
distrito 19 hacia el marcado con el nimero 25.

Sin embargo, con dicha propuesta los valores de los componentes de la funcién de
costo, solo mejoran marginalmente el equilibrio poblacional, no asi con la

Esta hoja forma parte del documento de analisis y evaluacion que realiza el Comité Técnico de las
| _observaciones presentadas por los partidos politicos al Primer Escenario de distritacion de Veracruz.
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Comité Técnico para el
Seguimianto y Evaluacian de los
Trabajos de Distritacién

Iv.

compacidad y el valor de la funcién de costo total, que resulta méas elevada que la
presentada en el Primer Escenario de distritaciéon. Motivo por el cual se considera
improcedente.

Segunda

1) Cambiar el municipio de Fortin ubicado en el poligono 4 hacia el poligono 10.

2) El municipio de Yanga pase del poligono 10 al 14,

3) Elmunicipio de Atoyac se reubigue del poligeno 14 al poligono 5.

4) Mover los municipios de Chocaman y Tomatlan del poligeno distrital 5 hacia el
numero 4,

Con dicha propuesta no se mejora ninguno de los indices planteados en el primer
escenario y adicionalmente el distritc 10 se agrupé poblacionalmente fuera de
rango, por tal motivo también se le considero inviable.

Tercera

1) Reubicar la seccién 0908 del poligono distrital nimero 6 hacia el 16.

2) Reubicar |las secciones: 0767,0787, 0812, 0826, 0849, 0858, 0856, 0876, 0857,
0875, 0874, 0888, 0887, 0902, 0901, 0899, 0898, 0897, 0900, 0895, 0880,
0879, 0873, 0872, 0859, 0848, 0827, 0811, 0793, 0768, 0769, 0770, 0771,
0786, 0794, 0828, 0847, 0880, 0871, 0881, 0886, 0896, 0884, 0885, 0870,
0861, 0846, 0829, 0810, 0795, 0785, 0772, 0773, 0774, 0775, 0776, 0784,
0796, 0809, 0830, 0862, 0831, 0808 del poligono distrital nimero 2, para
incluirlos dentro del 16

3) Cambiar los municipios de Cosoleacaque y Zaragoza pasen del poligono 16 al
poligono 26.

4) Reubicar el municipio de Las Choapas del poligono 26 hacia el poligono 2.

5) Agregar al poligono 6 el municipio de Hidalgotitlan que en el primer escenario
se ubica en el poligono 26,

Con esta propuesta, se mejora la integridad municipal de Coatzacoalcos, toda vez
que se reduce el numero de fracciones territoriales de dicho municipio. Se destaca
que la propuesta referente al pcligono 6, mejora la compacidad de 0.92 a 0.72.
Asimismo se mejora notablemente la configuracién geométrica de los poligonos
que ocupan el resto de los distritos.

Evaluacion y procedencia técnica.

Con base en el analisis anterior, el Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacién de
los Trabajos de Distritacion concluye que el Primer Escenario de Distritacion es el que
presenta el menor valor de la funcién de costo. Sin embargo, considera conveniente
recomendar a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores que para el
Segundo Escenario de Distritacion, se adopte la propuesta que el Instituto Electoral

Esta hoja forma parte del documento de analisis y evaluacion que realiza el Comité Técnico de las —|
observaciones presentadas por los partidos politicos al Primer Escanario de distritacion de Veracruz.

Pagina 10 de 12

L INE

Instituto Nacional Electoral



Comité Técnico parael
Seguimiento y Evaksacién de los

Trabajos de Distritacién

€ INE

Instituto Nacional Electoral

Veracruzano, la CLV y la CEV definieron para la parte sur de la entidad, por que mejora la

integridad municipal.

Miembros del Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacién
de los Trabajos de Distritacion

Dr. Mguuél(ﬂﬁgg; Andrade

Integrante del Comité Téenlco

A

¢
C. odril Morales Manzanares
Ihtegrante del Comité Técnico

Dra. Celia Palacios Mora
Integrante del Comité Técnico

"

Act. Juan Manuel Herrero Alvarez
Integrante del Comité Técnico

.,(,,,(w#.-ﬂ A losm. €

——t
Dr. Manuel Ordorica Mellado
Integrante del Comité Técnico

Esta hoja forma parte del decumanto de analisis y evaluacion que realiza al Comité Técnico de las
| cbservaciones presentadas por los partidos politices al Primer Escenario de distritacién de Veracruz.
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ANEXO 1

Esta hoja forma parte del documento de analisis y evaluacidn que realiza el Comité Técnico de las
observaciones presentadas por los partidos politicos al Primer Escenario de distritacién de Veracruz.
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COMISION NACIONAL DE VIGILANCIA
DEL REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES
DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

" PARTIDO
ACCION
i| NACIONAL
' REPRESENTACION ANTE LA

México DF., a 5 junio del 2015
OFQ1-050615

Ing. René Miranda Jaimes,

Director Ejecutivo del Registro Federal de Electores,
Instituto Nacional Electoral,

Presente

En seguimiento al Plan de Trabajo del Proyecto de Distritacion 2015, particularmente para
el estado de Veracruz, me permito sefialar la restriccion existente en el Sistema SID 2015 para
ejecutar modificaciones y, en consecuencia, legrar mejorar los distritos electorales propuestos.

En tal razén, informo que dicho sistema prohibe hacer el cambio de un municipio a otro distrito
electoral y, ademas, penaliza la realizacién de una mejor compacidad al intentar mejorar ia
forma del poligono distrital en su semejanza con una forma geometrica regular.

No obstante lo anterior, se logré construir en otro formato una mejor propuesta ante un
poligono geométricamente irregular, mismo que también sanciond, Para ilustrarlo, se remite el
archivo en formato doc de Word denominado Observaciones al Primer Escenanio Veracruz
E30 del INE.

Sin otro particular, quedo a la espera de contar con una mayor objetividad, certeza y validez
en los instrumentos de trabajo para la propuesta de los proximos escenarios a fin de que el
pais cuente con distritos electorales demograficamente equilibrados.
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OBSERVACION DEL PAN - CNV AL PRIMER
ESCENARIO DE VERACRUZ

OBSERVACIONES AL ESCENARIO DEL INE:

1.- ENEL DTO. 21 SE NOS PROPONE UNA FIGURA QUE NO ES GEOMETRICAMENTE REGULAR, Y SE
PUEDE DECIR QUE ES UN TIPICO POLIGONO CON CORTE EN SALAMANDRA; QUE PARA
CORREGIRLO COMPLETAMENTE IMPLICA EL PASAR EL MUNICIPIO 72 HIDALGOTITLAN DEL DTO 25
AL DTO 21 CORRIGIENDO EL CUELLO DE BOTELLA, Y LUEGO EL MUNICIPIO 209 UXPAMAPA QUE ES
LA PATA DERECHA INFERIOR DEL MENCIONADO CORTE EN SALAMANDRA QUE ESTA EN LA
PROPUESTA DEL INE PARA EL PRIMER ESCENARIO DE DISTRITACION DEL ESTADO DE VERACRUZ.
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LA TIPOLOGIA DE AMBOS MUNICIPIOS 72 Y 209 ESTA DEFINIDA COMO “MUNICIPIO ENTERO SIN
FRACCIONAR” PARA INTEGRAR LOS DISTRITOS CORRESPONDIENTES, Y EL RESULTADO ES QUE EL
SISTEMA DEL INE SOLO DEJA REALIZAR EL CAMBIO DEL MUNICIPIO 72, PERO PROHIBE EL DEL
MUNICIPIO 209, CON LO CUAL, NO PERMITE LOS GRADOS DE LIBERTAD NECESARIOS PARA
CONSTRUIR LOS ESCENARIOS DESEADOS.



HICIMOS EN OTRO SISTEMA, EL CAMBIO DEL MUNICIPIO 209 Y LUCGO LO GUARDAMOS CN
FORMATO ADECUADO PARA PODER SER LEIDC Y OPERADO EN EL SISTEMA SID 2015 DEL INE

LA FIGURA CON EL DFO. CORREGIDO DEL CUFLLO [3F BOTFLLA {FN COLOR ROSADO Y CON LA
PATA DERECHA DE LA SALAMANDRA EN BLANCO PERO SIN CORREGIR), SE MUESTRA A
CONTINUACION
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DESPUES DE HACER EL CAMEIO COMPLETD EN OTRO SISTEMA 'Y CARGARLO EN EL SI10 2015
NOTAMOS QUE EN LUGAR DE MEJORAR L CALIFICACION EN COMPACIDAD, SE ELEVA
INEXPLICABLEMENTE, AUN CUANDO SE CORRIGE EL CUELLD DE BOTELLA Y LA PROTUBERANCIA
REFERIDA COMO LA PATA DERECHA INFERIOR DEL TIPICO CORTE EN SALAMANDRA,
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. PARTIDO NUEVA ALIANZA
REPRESENTACION ANTE LA COMISION NACIONAL DE VIGILANCIA

Ciudad de México, 4 de junio de 2015
Oficio nimero NA/CNV/0117/2015

ING. RENE MIRANDA JAIMES
Director del Registro Federal de Electores

Presente

De conformidad con el Plan de Trabajo dei Proyecto de Distritacion para el afio
2015, aprobado por la Junta General Ejecutiva mediante Acuerdo
INE/JGE45/2015, y dentro del plazo senalado para tal efecto, me permito enviar la
propuesta de escenario de distritacién que esta representacién generé para el
estado de Veracruz, lo anterior con la finalidad que sea analizado y considerado
por el Comité Técnico de Distritacién.

Se adjunta CD que contiene la informacién de referencia.

Sin otro particular sirva el presente para enviarle un cordial y afectuosos saludo.
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MTRA. GABRIELA VARGAS GOMEZ
Representante Propietario del Partido Nueva Alianza
Comisién Nacional de Vigilancia
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Camislén Madlcral de Vigkancha, Reprazentacidn ded Partide Nusva Allanza

PROPUESTA DE LA REPRESENTACION DE NUEVA ALTANZA ANTE LA
COMISION NACIONAL DE VIGILANCIA, VERACRUZ. ANEXO

Para Verzeruz se propone un escenario en €' cuzl s2 hacen camk as en algunzs secciones con

2l fin de favaracer la comparidad v |2 agrupacidn acr niveles sacloecenémicas.

Se caleL ¢ sor seccidn elecweral, ef nwvel sacioascondmice ce actierda a la matadalogiz e |z
Agencia de Investigacion ¢e Mercado vy Opinidn Pablica, 2 fin de intentar agrusar Srdenes

sociceccndmicos simi.aras, sin detrimento dal eriterio poolacioral v la compac dad.

Es importarte cestacz- qu2 se hizo una compz-acidn exnaust va entra lz gropuesta inicial del
IN® y |a distritacidn atn vigente, encanatrando qe |z propuesta el INF y la qua se envia por
parte de la represencacion de Nueva Alianza, ajusien de ung lormg Optima el equilivrio

pob'acicnal y Iz compacidad.

Se exporer 13s listas de valeres de |z prop sesta del \E vy |a propuesta de Nueva Aliayza:

Comis én Nacional de Yigilanca. Repressntaciar el Partido Nueva Alianza

Tabla de valores de la propuesta del INE. Frimer escenario




Comision Nacional de Vigiiancia. Representacién del Partido Nueva Alianza

Tabla de valores de la propuesta de Nueva Alianza. Primer escenario
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DISTRITACION LOCAL 2015,
VERACRUZ

MODIFICACION Y JUSTIFICACION AL PRIMER ESCENARIO /

\_,_
Como resultado de los trabajos de la Distritacién Local 2015 presentades en el e A
Primer Escenario, se puede observar gque contempla una conformacion de Costo
Poblacional de 5.569743 y un Costo de Compacidad de 14.188252 sumando un
Costo Total de 19.757995, tomando en consideracion que los lineamientos
establecen que para lievar a cabo las observaciones o modificaciones se tome en
cuenta el equilibrio poblacional que puede oscilar entre el +/-15% y por cuanto !E
hace a la compacidad de la integracién de municipios, ésta se puede llevar a cabo
a partir de una mejor conformacién geografica, los representantes de los Partidos
Politicos abajo firmantes, acreditados ante la Comisién Local de Vigilancia, a
como los representantes de los Partidos Politicos con Registro Estatal, asl como
Instituto Electoral Veracruzano, llevamos a cabo las siguientes modificaciones
Primer Escenario.

Primera Propuesta

El municipio de Tamiahua que.se ubica originaimente en el poligono 21 pase a
formar parte del poligono 19, esto obedece a que el municipio de Tamiahua tiene ﬁ

una mejor comunicacion a traves de carretera pavimentada hacia el municipio de _
Tuxpan de forma directa (poligono 1€), asimismo existen actividades economicas

. similares ya que forman parte de los municipios ubicados sobre la costa del Golfo ~
Ge México.

Por ofra parte se propone que el municipio de Cerro Azul que se ubica
originalmente en el poligono 25 pase a formar parte del poligono 21, ya que se
ubica en |a fraccién montafosa de la Huasteca Veracruzana y forma parte también
de los municipios ubicados en la Sierra de Otontepec y con relacién al resto de los
municipics del poligono 21 cuenta con una comunicacion de forma directa a traves
de las carreteras federales 127 y 180.

Por cuanto hace al municipio de Castillo de Teayo que se ubica originalmente en
el poligono 19 la propuesta es que pase a formar parte del poligono 25, ya que
como se puede observar cuenta con una red de cameteras que lo comunican de
forma directa hacia el poligono que se propone.

§ .
s§

&S
Como resultado de la reubicacién de estos 3 municipios, los poligonos resultantes
quedan con los siguientes componentes y costos:

Poligono 21

i

Total de Municipios: 10 (Sin variacién en nimero).
Compacidad: 1.062085 (Anterior 1.231948) Se mejora



Compacidad.

Tiempo Promedio: 1:10 (Anterior 1:15) Se mejora Tiempos

de Traslado. \_/
Porcentaje de Desviacién Media: 12.28 (Anterior 11.54). -
Poblacién: 286,050 - (Anterior 284,184). - @

Municipios que integran el poligono 21 propuesto: 015 Naranjos Amatlan, 062

Chinampa de Gorostiza, 122 Ozuluama, 124 Panuco, 133 Pueblo Viejo, 151

Tamalin, 036 Cerro Azul, 153 Tampico Alto, 154 Tancoco y 155 Tantima. 8
&
.

&

Poligono 25

Total de Municipios: 11 (Sin variaciéon en nimero). Q@

Compacidad: 0.918893 (Anterior 0.832872)

Tiempo Promedio: 1:42 (Anterior 1:44) Se mejora Tiempos de l?(e .
Traslado. g

Porcentaje de Desviacién Media:+ 10.26 (Anterior + 12.93). ‘

" Poblacion: 280,900 (Anterior 287,127) se mejora el

equilibrio poblacional.

Municipios que integran el poligono 25 propuesto: 008 Alamo Temapache, 028
Benito Juarez, 074 Huayacocotla, 078 llamatlan, 082 Ixhuatlan de Madero, 166
Tepetzintla, 169 Texcatepec, 179 Tlachichilco, 198 Zacualpan, 202 Zontecomatian
y 033 Castillo de Teayo.

\&i’
\ £

Poligono 19

Total de Municipios: 4 (Sin variacién en nimero). -

Compacidad: 0.875307 (Anterior 0.431615)

Tiempo Promedio: 0:51 {Anterior 0:35) §_
’?/ Porcentaje de Desviacion Media: 10.01 {Anterior 8.06).

Poblacién: 280,267 {(Anterior 273,308).

Municipios que integran el poligono 19 propuesto: 152 Tamiahua, 035 Cazones
de Herrera, 174 Tihuatlan y 188 Tuxpan.

A YrniprFe
%‘

Segunda Propuesta <
{ La modificacion al primer escenario es la relativa a los poligonos 4 y 10, ios cuales 3
S se ubican en la zona de las altas montafias, el valle de Orizaba y parte de las



montafias en la zona centro, estos poligonos estéan integrados por los siguiente

municipios: —
Analizando la conformacién del poligono 4 observamos que el municipio
Fortin, no pertenece a la zona conocida como el Valle de Orizaba por lo que
propone pase al poligono 10, en el cual se ubica el municipio de Cordoba. Esto se
justifica porque los municipios de Cordoba, Fortin y Amatlan de los Reyes se
encuentran conurbados y a la vez pertenecen a una misma zona geografica,
ademas, entre los municipios de Fortin y Orizaba existe una barrera natural, @

denominada Barranca de Metlac, que impide una comunicacién directa hacia el ¢
poligono origen, asimismo, en el nuevo poligono se puede observar que las
actividades econdmicas son similares.

En lo que refiere a la desviacién media del 2.15% excedente sobre el +/-15% que
establece el criterio de Equilibrioc Poblacional, representa una poblacion de 5478
habitantes. En relacién a la conformacién que representa este poligono como
observa a su alrededor no existe municipio alguno que al integrarlo se obteng#'la
poblacién deseada.

Con la nueva conformacién del poligono 10 se mejora tanto en la compacid
geogréfica, asi como en los tiempos promedio de comunicacién entre
municipios y aunque se nota que el porcentaje de desviacién media es superior a
los rangos establecidos del +/-15%, se obtiene un mejor poligono.

 Con estas madificaciones el poligono 10 quedaria conformado con los municipios
de: Fortin, Cérdoba y Amatlan de los Reyes, con los siguientes componentes y {
costos:
Poligono 10

Total de Municipios: 3 (Sin variacién en nimero).

7o

\,

X

Compacidad: 0.181670 (Anterior 0.208588) Se mejora
Compacidad. <J
Tiempo Promedio: 0:10 {Anterior 0:13) Se mejora Tiempos de
Traslado. %
— Porcentaje de Desviacion Media: 17.15 (Anterior 0.07). %§
Poblacion: 298,458 (Anterior 254,939). ég

Municipios que integran el poligono 10 que se propone: 014 Amatlan de los
Reyes, 046 Cérdoba y 070 Fortin.

Respecto al municipio de Yanga que se ubica en el poligono 10 se propone pase a
L formar parte del poligono 14, ya que la actividad econémica del municipio de
’ Yanga el cual se ubica en una zona cafiera es similar a los municipios de Paso del
Macho, Soledad de Doblado y otros mas que se ubican dentro del poligono 14.

| A4,



Asimismo el municipio de Atoyac que se ubica en el poligono 14 pase a formar
parte del poligono 5, su actividad econdmica en mayor proporcién se dedican al
cultivo de café y que es similar esta actividad en los municipios de Huatusoo
Ixhuatian del Café, Tepatiaxco y otros mas que se ubican en el poligono 5. Q@

Al llevar a cabo la modificacién el poligono 14 que se propone quedana mhegrad
con los siguientes componentes y costos:

Poligono 14

Total de Municipios: 10 (Sin variacién en nimero). ‘b‘
Compacidad: 0.436670 (Anterior 0.381660).

Tiempo Promedio: 0:46 (Anterior 0:45). %
Porcentaje de Desviacion Media: -8.19 {Anterior -6.31). &@
Poblacién: 233,899 {Anterior 238,690).

Municipios que integran el poligono 14 propuesto: 007 Camarén de Tejeda, 03

Carrillo Puerto, 051 Cotaxtla, 055 Cuitlahuac, 092 Jamapa, 101 Manlio Fa m
Altamirano, 106 Medellin, 126 Paso del Macho, 149 Scledad de Doblado y 196

Yanga.

Por cuanto hace a la modificacién generada en el poligono 5, los municipiog’de
Tomatlan y Chocaman pasan a formar parte del poligono 4, también se puede
observar que en relacion a las vias de comunicacién cuenta con carretera federal
pavimentada y autopista hacia el municipio de Orizaba, por lo que con estos
movimientos el poligono § gueda integrado con los siguientes componentes y
costos:

X,
Poligono §
Total de Municipios: 13 (Anterior 14) Disminuye un Municipio.
Compacidad: 0.733309 {Anterior 0.574079). «
Tiempo Promedio: 0:37 (Anterior 0:32). <§
Porcentaje de Desviacion Media: -4.56 (Anterior -3.56). E{
Poblacién: 243,157 (Anterior 245,707).

Municipios que integran el poligono 5 que se propone: 008 Alpatlahuac, 022
Atoyac, 030 Calcahualco, 045 Comapa, 049 Coscomatepec, 073 Huatusco, 083
Ixhuatian del Café, 147 Sochiapa, 161 Tenampa, 164 Tepatlaxco, 178 Tlacotepec
de Mejia, 187 Totutla y 200 Zentla.

Y por ultimo el poligono 4 queda conformado con los siguientes componentes y Q
costos:

Poligono 4



o
Total de Municipios: 5 (Anterior 4%,
Compacidad: 0.434610 {Anterior 0.278507).

Tiempo Promedio: 0:22 (Anterior 0:14).

Porcentaje de Desviacion Media: -11.81 = =~ (Anterior 2.39). :
Poblacion: 224,679 ) {Anterior 260,85'7).
Municipios que integran el poligono 4 que se propone: 064 Chocaman, 185
AN
e

Tomatlan, 087 Ixtaczoquitlan, 119 Orizaba y 023 Atzacan.
Tercera Propuesta

Finalmente para concluir con los trabajos de las observaciones al Primer
Escenario, estas se llevaron a cabo en el sur de la entidad especificamente en el 7
municipio de Coatzacoalcos ya que en este  Primer Escenario el municipio en
mencién se encuentra dividido en 3 partes y cada una se ubica en los poligonos 6,
2y 186.

Al realizar adecuaciones a los poligonos 6, 2 y 16, el poligono 26 también mod
su configuracion.

En primer lugar se propone que la seccién 0908 pase del poligono € a fofmar
parte del poligono 16 y con ello el municipio de Coatzacoalcos solo se divida en 2
partes, ya que con base a la poblacién de 305,391 habitantes, este municipio por
si solo, da para 1.2 distrites, es decir que solo puede contener 2 poligonos, y para
llevar a cabo una mejor conformacién se propone anexar las secciones: 767, 787,
812, 826, 849, 858, 856, 876, 857, 875, 874, 888, 887, 902, 901, 899, 898, 897,
900, 895, 880, 879, 873, 872, 859, 848, 827, 811, 793, 768, 769, 770, 771, 786,
794, 828, 847, 860, 871, 881, 886, 896, 884, 885, 870, 861, 846, 829, 810, 795,
785,772, 773,774,775, 776, 784, 796, 809, 830, 862, 831 y 808 sumando un total
de 63 secciones, que forman parte del poligono 2, asi mismo, y para lograr el
porcentaje de desviacion de +/-15% se propone que los municipios de

Cosoleacaque y Zaragoza pasen del poligono 1€ al poligono 26 y con elio la =
>
<l§

conformacién del poligono 16 que se propone seré solo parte del municipio de
Coatzacoalcos, pasando el limite de dicho poligono por las siguientes vialidades:
Avenida Independencia, Callejon del Arroyo, Calle Constitucién, Calle Virgilio

Urihe, Calle Marina Nacional y una visual hasta encontrar el margen del Rio ki
Coatzacoalcos hasta el limite municipal, quedando integrado con los siguientes %,
componentes y costos: §§
Poligono 16 3
Total de Municipios: 1 (Anterior 2 Mpios. y parte del municipio de

Coatzacoalcos).
Compacidad: 0.423882 (Anterior 0.610905) Se mejora




Compacidad.

Tiempo Promedio: 0:00 (Anterior 0:25) Se mejord Tiempos de
Traslado.

Porcentaje de Desviacién Media: -8.58 - (Anterior 0.58), -

Poblacion: 232,916 (Anterior 256,250).

Secciones que integran el poligono 16 que se propone Mpio. Coatzacoalcos: 127

Secciones. "

Para continuar con la propuesta de la segunda fraccion del municipio de
Coatzacoalcos correspondiente al poligono 2, quedaria integrado por 63 secciones =
y se agrega el municipio de Las Choapas del poligono 26 al poligono 2, como

constata en los planos cartograficos, los municipios que integran este poligono se
comunican de forma directa a traves de la carretera federal 180, parte de la
autopista y subramales en buenas condiciones, asi mismo el municipio de Las
Choapas se comunica directamente a Coatzacoalcos pasando por los municipios
de Moloacan y Nanchital de Lazaro Cardenas del Rio, y como se observa en la
propuesta del primer escenario en donde el municipio de Las Choapas est
asignado con el poligono del municipio de Minatitlan, entre ambos municipi

existen vias de comunicacién directa, es por ello que se modifict la conformaci
. del poligono 16, quedando con los siguientes componentes y costos:

. Poligono 2

Total de Municipios: parte sur de Coatzacoalcos y 5 Mpios. (Anterior 4 Mpios. y
parie sur del municipio de Coatzacoalcos).

Compacidad: 0.721896 (Anterior 0.254661).

Tiempo Promedio: 0:31 (Anterior 0:27).

Porcentaje de Desviacidn Media: -0.62  (Anterior 1.20) Se mejora Desviacién

i
Poblacion; 253,189 (Anterior 257,837) Se mejora total de

Poblacion.

Secciones que integran el poligono 2 que se propone: 63 secciones del Mpio.
Coatzacoalcos, 063 Las Choapas, 084 Ixhuatlan del Sureste, 122 Moloacan, 205
Nanchital de Lazaro Cardenas dei Rio y 206 Agua Duice.

El poligono 26 al cual se le agregd el municipic de Cosoleacaque que se ubicaba -
en el poligono 16, obedece a que los municipios de Minatitian y Cosoleacaque =
tienen la misma actividad economica ya que en elios se ubican las refinerias de
PEMEX, ademas que se encuentran conurbados, asi mismo y para lograr una
mejor conformacion geografica se agregd el municipio de Zaragoza, un factor a

Hovin & e
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. Uxpanapa el cual colinda con el estado de Oaxaca hasta el municipio
- Tatahuicapan de Juarez el cual se ubica en el Golfo de México, observamos que

favor es que las vias de comunicacién reducen en tiempos y distancias, como
resultado de estas modificaciones el poligono 26 que se propone quedaria
conformado con los siguientes componentes y costos:

i\

Poligono 26
Total de Municipios: 3 Mpios. " (Anterior 3 Mpios).
Compacidad: 0.744538 (Anterior 0.585187). . §
Tiempo Promedio: 0:13 (Anterior 1:04) Se mejora Tiempos de E

Traslado. Q
Porcentaje de Desviacién Media: 12.97 (Anterior 1.90).
Poblacién: 287,815 (Anterior 259,626). %

Municipios que integran el poligono 26 propuesto: 050 Cosoleacaque, 108
Minatitlan y 109 Zaragoza.

Como resultado de las modificaciones aplicadas en los poligonos 16 y 26, al
poligono 6 del primer escenario solo se agregaria el municipio de Hidalgotitlan
que como se observa en la cartografia este poligono que inicia desde el valle

los municipios de Texistepec y Jests Carranza solo se encuentran unidos por una
pequefia fraccién, por tanto no tiene una buena conformacion geografica y por
consiguiente no existe compacidad en este poligono, pero al agregar el municipio
de Hidalgotitlan que en el primer escenario estaba integrado al poligono 26 de
Minatitlan con dicho movimiento se mejora sustancialmente la conformacién
geogréfica y se conserva el criterio de los municipios con poblacion Indigena. El
poligono 26 que se propone quedaria conformado con los siguientes componentes
y costos:

Poligono 6

Total de Municipios: 12 Mpios. {(Anterior 13).

Compacidad: 1.083320 (Anterior 0,923893).

Tiempo Promedio: 1:14 (Anterior 1:11).

Porcentaje de Desviacién Media: 0.6¢  (Anterior 0.77) Se mejora Desviacién

Media.

Poblacién: 256,533 (Anterior 256,740) Se mejora total de

Poblacién.

Municipios que integran el poligono 6 propuesto: 061 Chinameca, 072
Hidalgotitian, 091 Jaltipan, 093 Jesus Carranza, 105 Mecayapan, 121 Oteapan,

/
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123 Pajapan, 146 Soconusco, 150 Soteapan, 171 Texistepec, 209 Uxpanapa y
210 Tatahuicapan. - s

Con estas observaciones el primer escenario presenta una conformacién de costo (L——
poblacional 11.704942 y un costo de compacidad de 15.490517 sumando u
costo total de 27.185459. - -

Consideramos que nuestras observaciones a este primer escenaric estan
sustentadas en el conocimiento de la geografia del territorio Veracruzano y que
dada su complejidad es dificil lograr la compacidad y el equilibrio poblacionai por la
conformacion geografica del Estado.

Sin embargo las observaciones que contiene este documento, son el resultado del
trabajo conjunto de los representantes de los partidos politicos ante la Comision v,
Local de Vigilancia y representantes con registro Estatal, asl como el Instituto =
Electoral Veracruzano.

La anterior propuesta es resultado del consenso de los representantes de los
Partidos Politicos Nacionales y los Partidos Politicos Estatales que participaron en
los trabajos.

R TE
==

Hacemos esta propuesta para su andlisis y consideracion, ante la Comisién
Nacional de Vigilangia y el Comité Técnico de Distritacion.

Xaldpa de\Enriquez, Veracruz, 04 de Junio de 2015,

o
; m ERIGINSTITUCIONAL

50 MALDONADO LOEZA

DEMOCRATICA s
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~ PARTINOTEE TRABAJO MOVIMIENTO CIUDADANO

LIC. NICOLAS LORENZO HERNANDEZ ING. ALBERTO AGUI
REPRESENTANTE PROPIETARIO REPRESENTANTE SUPLENTE

NUEVA ALIANZA
LIC. JAVIER MARTIN L ANGEL
REPRESENTAMNTE PROPIETARIO

PARTIDO N A VERACRUZANA
DR. ALFREDO ARROYO LOPEZ DR. JO$E ARTURO VARGAS FERNANDEZ
REPRESENTANTE PROPIETARIO REPRESENTANTE PROPIETARIO
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: : MURNICIPIO TOTAL . :
PO ONO I eavE NOMBRE secciones | POBLACION
2 a1 COATZACOALCOS 63 72,475
2 63 LAS CHOAPAS 76,883
2 B84 IXHUATLAN DEL SURESTE 14,761
2 112 ]MOLOACAN 15,985
2 205  |NANCHITAL DE LAZARO CARDENAS DEL RIO 26,961
2 © 206 |AGUA DULCE 46,124
TOTAL DE POBLACION 253,189
% DESVIACION MEDIA .62
) A MONR BT TOTAL DE MUNICIPIOS

./‘- \v




MUNICIPIO - i
POLIGONO CLAVE NOMBRE POBLACION
3 37 CITLALTEPETL 11,569
3 57 CHALMA 12,910
3 58 CHICONAMEL 6,644
3 60 CHICONTEPEC 54,722
3 65 CHONTLA 14,614
8. 80 IXCATEPEC - - 12,713
3 130 PLATON SANCHEZ 17,721
3 156 TANTOYUCA 102,431
3 160 TEMPOAL 34,923
3 207 EL HIGO 18,432
TOTAL DE POBLACION 286,679
MO P IENTE % DESVIACION MEB{A 12.52
10

m%m/ TOTAL DE MUNICIP}
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TOTALDEM PIOS
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MUNICIPIO _

POLIGOND [———— e POBLACION
5 61 CHINAMECA 15,034
6 72 HIDALGOTITLAN 17,389
6 91 JALTIPAN 39,546
6 93 JESUS CARRANZA 27,088
6 105 MECAYAPAN 17,348
6 121 OTEAPAN 14,538
6 123 PAJAPAN 15,988
6 146 SOCONUSCO 14,562
6 150 SOTEAPAN 32,576
6 171 TEXISTEPEC 20,371
6 209 UXPANAPA 27,933
6 210 | TATAHUICAPAN DEJUAREZ | 14,160
TOTAL DEPOBLACION 256,533

oM ACEUTO % DESVIACIGRNVIEDIA

6 /=
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. MUNICIPIO
POLIGONC POBLACION
CLAVE NOMBRE i
7 12 ALVARADO 52,334
7 29 BOCA DEL RIO 138,558
7 77 IGNACIO DE LA LLAVE 16,937
7 180 TLAUXCOYAN 37,244
- TOTAL DE POBLACION 245,073
% DESVIACION MEDIA -3.81
TOTAL DE MUNICIPIOS 4
MoV AtEr T2
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POLIGONO it POBLACION
CLAVE . NOMBRE
g “ ACTOPAN 40,689
8 17 LA ANTIGUA 27,330
8 18 APAZAPAN 3,990
8 25 TLALTETELA 14,663
8 67 EMILIANO ZAPATA 63,189
2 90 - [JALCOMULCO 5,027
8 127  '|PASO DE OVEJAS 31,413
8 134 PUENTE NACIONAL 22,732
8 190 URSULO GALVAN 29,140
TOTAL DE POBLACION 238,173
HOVAENTO % DESVIACION MEDIA -6.52
U BABAND TOTAL DE MUNICIF 9




F.c

MUNICIPIO i
. POLIGONO CLAVE NOMBRE .-POBLACION
9 71 GUTIERREZ ZAMORA 23,554
9 103 MARTINEZ DE LA TORRE 102,475
9 158  |TECOLUTLA 25,284
9 182 TLAPACOYAN 57,266
9 211 SAN RAFAEL 28,765
TOTAL DE POBLACION™ 237,344
) 9% DESVIACION MEDIA -6.84
MOV (AT TO TOTAL DE MUN S 5
CIUDADANG




MUNICIPIO
POLIGONO TTOLAVE NOMBRE POBLACION
11 34 CATEMACO 48,830
11 75 HUEYAPAN DE OCAMPO 41,835
11 142 SAN ANDRES TUXTLA 156,967

TOTAL DE POBLACION 247,632
% DESVIACION MEDIA -2.80

T TOTALDEM IPIOS
N. A 2"&"};;’0 {Q&
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MUNICIPIO

POLIGONO e 1 NOMBRE ~——{ POBLACION
10 14 AMATLAN DE LOS REYES 41,757
10 46 CORDOBA 195,365
10 70 FORTIN 61,236

TOTAL DE POBLACION 298,458
% DESVIACION MEDIA 17.15

TOTAL DE MUNICIPIOS 3A
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MUNICIPIO
POBLACION
POLIGONO. [—rrvr NOMBRE ;
12 42 |[coATZINTLA 50,169
12 132 |POZA RICA DE HIDALGO 190,135
TOTAL DE POBLACION 240,304
% DESVIACION MEDIA 5.68
TOTAL DE MUNICIPIOS 2
MoVIMIERTO
CIUDADAND
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MUNICIPIO
POLIGONC CLAVE NOMBRE POBLACION
14 7 CAMARON DE TEJEDA 6,255
14 32 CARRILLO PUERTO 16,141
14 51 COTAXTLA 19,485
14 55 CUITLAHUAC 26,766
14 92 JAMAPA 10,495
14 101 MANLIC FABIO ALTAMIRANO 22,684
14 106 MEDELLIN 58,413
14 126 PASO DEL MACHO 29,206
14 149 SOLEDAD DE DOBLADO 26,637
14 196 YANGA 17,817
TOTAL DE POBLACION 233,899
HovmiETO % DESVIACION MERIA -8.19
TOTAL DE MUNICI




MUNICIPIO
POLIGOND | e POBLACION
15 6 |ACULTZINGO 20,844
15 19 [AQUILA 1,797
15 31 |CAMERINO Z. MENDOZA 30,439
15 76 |HUILOAPAN DE CUAUHTEMOC 10,312
15 85 |IXHUATLANCILLO 21,272
15 - 100 |MALTRATA 16,992
15 - 102 |MARIANO ESCOBEDO 33,675
15 116 |NOGALES 38,478
15 128 LA PERLA 23,728
15 139 [RIO BLANCO 49,283
TOTAL DE POBLACIQ 246,820
Y. ottt T % DESVIACION MED} -3.12
. TOTAL DE MUNICIPIQ



X MURNICIPIO 2
PQLIGONO CLAVE ~ NOMBRE POBLACION

1 20 ASTACINGA 5,920

1 21 ATLAHUILCO 6,611

1 43 COETZALA 2,144

i 99 MAGDALENA 2,920

1 111 MIXTLA DE ALTAMIRANO 11,273

1 135 RAFAEL DELGADO 22,083

1 138 LOS REYES 5,695

1 141 SAN ANDRES TENEJAPAN 2,854
1 148 SOLEDAD ATZOMPA 25,077
1 158 TEHUIPANGO 23,266
1 167 TEQUILA 12,923

1 170 TEXHUACAN 5,088
1 172 TEZONAPA 53,022

1 183 TLAQUILPA 7,100

1 184 TLILAPAN 5,148
1 195 XOXOCOTLA 5,526
1 201 ZONGOLICA 42,400

1 114 NARANJAL 4,507

A TOTAL DE POBLACION
y /c"f Me 'f";‘; % DESVIACION MEDIA
UBATA TOTAL DE MUNICIPIOS



MUNICIPIO
POLIGONO CLAVE NOMBRE POBLACION

13 3 ACAYUCAN 82,879
i3 95 JUAN RODRIGUEZ CLARA 37,197
13 117 OLUTA 15,633
13 131 PLAYA VICENTE 41,030
13 143 SAN JUAN EVANGELISTA 33,454
13 145 SAYULA DE ALEMAN 31,893
13 212 SANTIAGO SOCHIAPAN 12,087 .

TOTALDE POBLACION 254,173

MOuIA 1270 % DESVIACION MEDIA .24
TOTAL DE MUNICIPIOS 7




MUNICIPIO TOTAL
LG 3 POBLACION
PO CLAVE NOMBRE . SECCIONES
16 41 COATZACOALCOS 127 232,916

TOTAL DE POBLACION 232,916
% DESVIACION MEDIA -8.58
TOTAL DE MUNICIPIOS 1
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MUNICIPIO

POLIGOND ———— e POBLACION
17 39 |COARUITLAN 7,810
17 52 ICOXQUIKUE 16,024
17 53 |COYUTLA 22,233
17 66 |CHUMATLAN 3,889
17 56 |ESPINAL 25,031
17 59 IFILOMENO MATA 16,418
17 104 . |MECATLAN 11,376
17 125 |PAPANTLA . 160,697
17 203 |20Z0COLCO DE HIDALGO 13,386

TOTAL DE POBLACIQNY, 276,864
, % DESVIACION MED 8.67
HOVIALETO TOTAL DE MUNICIPIO!
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MUNICIPIO Ton
POLIGONO f———rr o POBLACION
18 47 |COSAMALOAPAN 57,700
18 54 |CUICHAPA 11,681
18 86 | IXMATLAHUACAN 5,441
18 118 |OMEALCA 22,494
18 120 |OTATITLAN 5,192
18 173 |TIERRA BLANCA 93,564
18 175 |TLACOJALPAN 4,653
18 204 |TRES VALLES 45,082
TOTAL DE POBLACION 245,807
A 9% DESVIACION MEDIA (~, -3.52
Hohpiéd/r TOTAL DE MUNICIPIOS 8
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MUNICIPIO

POLIGONO OAVE T T NOMBRE - WMIW
19 152 TAMIAHUA 23,669
19 35 CAZONES DE HERRERA 23,365
19 174 TIHUATLAN 85,792
19 188 TUXPAN 143,441

TOTAL DE POBLACION 280,267
% DESVIACION MEDIA 10 01
TOTAL DE MUNICIPIOS
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MUNICIPIO

POLIGONO [—— S POBLACION
26 50 |COSOLEACAQUE 111,844
26 109 |MINATITLAN 165,354
26 199 [7ARAGOZA 10,617

TOTALDE POBLACION 287,815
% DESVIACION MEDIA 1297
TOTAL DE MUNICIPIOS 3

MoV enTo
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MUNICIPIO
POLIGONO [— " e POBLACION
20 1 ACAJETE 8,214
20 26 |AYAHUALULCO 25,483
20 27 |BANDERILLA 22,081
20 40 |COATEPEC 86,701
20 48 |COSAUTLAN DE CARVAJAL 15,620
20 81 |IXHUACAN DE LOS REYES 10,689
20 136 |RAFAEL LUCIO 7,085
20 163 |TEOCELO 16,335
20 181 |TLALNELHUAYOCAN 16,664
20 194 |XICO 35,188

TOTAL DE POBLACIO 244,060
9% DESVIACION MED -4,20
Movip gt TOTAL DE MUNICIPI 10
CIUDA DAMNG \
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MUNICIPIO
POLIGONO [——r NOMNBRE POBLACION
21 15 [NARANJOS AMATLAN 27,313
21 62 |CHINAMPA DE GOROSTIZA 15,460
21 122 |0ZULUAMA 23,298
21 124 [PANUCO 97,177
21 133 |PUEBLO VIEJO 55,527
21 151 [TAMALIN 11,572
21 36 |CERRO AZUL 25,535
21 153 [TAMPICO ALTO 11,983
21 154  [TANCOCO 5,948
21 155 |TANTIMA 12,237
A ) TOTAL DE POBLA 286,050
HONMIERTO % DESVIACION MEDI 12.28
TOTAL DE MUNICIRIOS 10
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MUNICIPIO
POLIGONO: ——— v POBLACION
22 5 ACULA 4,738
22 13 AMATITLAN 7,667
22 16 ANGEL R, CABADA 33,418
22 56 CHACALTIANGUIS 11,624
22 79 ISLA 42,470
22 93 LERDO DE TEJADA 20,125
22 140 |SALTABARRANCA 5,842
22 144 |SANTIAGO TUXTLA 56,649
22 168 |JOSE AZUETA 24,027
22 177 [TLACOTALPAN 13,676
22 189 |TUXTILLA 2,182
22 208 |CARLOS A. CARRILLO 22,929
TOTAL DE POB 245,347
% DESVIACION NJEDJA  -3.70
HMovlprewio TOTAL DE MUNI 12
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MUNICIPIO ~
POLIGONO CLAVE . NOMBRE POBLACION
23 2 ACATLAN 3,114
ALTO LUCERO DE
3 10 |GuTiERREZ BARRIOS 27,947
23 38 COACOATZINTLA 9,423
2 2 |coupa 5743
23 59 |CHICONQUIACO 13,075
23 96 |JILOTEPEC 15,054
23 96 |JUCHIQUE DE FERRER 16,345
23 97 |LANDERO Y COSS 1,503
23 107 |MIAHUATLAN 4,558
23 110 |MISANTLA 52,983
23 113 |NAOLINCO 21320
23 115 [NAUTLA 9,073
23 162 TENOCHTITLAN 5222
23 165 |TEPETLAN 8275
23 176 TLACOLULAN 9953
23 186 |TONAYAN 5565
23 191 VEGA DE ALATORRE 19548
23 197 |YECUATLA 11342
TOTAL DE POBLA 250,943
HoVtHIEXTO % DESVIACION M -1.50
z% TOTAL DE MUNICIPI 18
¢ .
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MUNICIPIO

POLIGONO ' I—= Ve NOMBRE it v
24 11 |ALTOTONGA 61,163
24 28 |ATZALAN 47,994
24 88 |JALACINGO 41,044
24 108 |LAS MINAS 2,538
24 120 |PEROTE 68,958
24 137 |LAS VIGAS DE RAMIREZ 17,852
24 157 |TATATILA 5,777
24 193 |VILLA ALDAMA 10,764

TOTAL DE POBLACION 256,090
%DESVIACION MEDIA  0.52
HNir 1 EFTe TOTAL DE MUNICIPIOS 8
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MUNICIPIO
POLIGONO (——— N POBLACION
25 8 ALAMO TEMAPACHE 104,583
25 28  |BENITO JUAREZ 17,334
25 74  |HUAYACOCOTLA 20,785
25 78  [ILAMATLAN 13,575
25 82 IXHUATLAN DE MADERO 49,446
25 166 |TEPETZINTLA 13,936
25 169 ' |TEXCATEPEC 10,627
25 178 |TLACHICHILCO 11,276
25 198 |ZACUALPAN 6,764
25 202  |ZONTECOMATLAN 13,866
25 33 CASTILLO DE TEAYO 18,708
TOTAL DE POBLACION 280,900
MOV ASEATO % DESVIACION MEQJA  10.26
CidpADapD TOTAL DE MUNICIP|
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MUNICIPIO TOTAL
e A CLAVE NOMBRE | SECCIONES PO,SLAC'ON

27 152 VERACRUZ 150 276,111

TOTAL DE POBLACION 276,111

% DESVIACION MEDIA
TOTAL DE MUNICIPIOS
C HoviaEr e ‘
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} MUNICIPIO TOTAL
POLIGON P
oL < CLAVE NOMBRE | SECCIONES O.BLACION
28 192 VERACRUZ 173 275,860

TOTAL DE POBLACION 275,860
% DESVIACION MEDIA 8.28

TOTAL DE MUNICIPIOS 1
ANt 1 ewTo
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MUNICIPIO TOTAL
POLIGONO POBLACION
CLAVE .| NOMBRE | SECCIONES 2
29 89 |XALAPA 117 227,226
TOTAL DE POBLACION 227,226
% DESVIACION MEDIA -30.81
TOTAL DE MUNICIPIOS
¢ﬁA“ ¢
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' MUNICIPIO TOTAL
LIGON POBLACI
POLIGONO . = AvE NOMBRE | SECCION |. oy
30 89  |XALAPA 137 227,268
TOTALDE POBLACION 227,268
% DESVIACION MEDIA  -10.80
TOTAL DE MUNICIPIOS
Ioun gt 70
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| MUNICIPIO ’ 3
POU_GONOI CLAVE NOMBRE. - POBLACION
5 9 ALPATLAHUAC 9,586
5 22 ATOYAC 22,608
5 30 CALCAHUALCO 13,034
5 45 COMAPA 18,713
5 49 COSCOMATEPEC 52,663
5 73 HUATUSCO 53,868
5 83 IXHUATLAN DEL CAFE 21,940
5 147 SOCHIAPA 3,509
5 161 TENAMPA 5,801
5 164 TEPATLAXCO 8,249
S 178 . TLACOTEPEC DE MEJIA 3,965
5 187 TOTUTLA 16,842
S 200 ZENTLA 12,379
oV ML 243,157
iy -4.56




; i ‘MUNICIPIO
POLIGONO CIAVE NOMBRE POBLACION

4 64 CHOCAMAN 18,293

4 185 TOMATLAN 6,865

4 87 IXTACZOQUITLAN 61,713

4 119 ORIZABA 117,664

4 23 ATZACAN 20,144
TOTAL DE POBLACION 224,679
% DESVIACION MEDIA -11.81
TOTAL DE MUNICIPIOS 5
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Comité Técnico para el
Seguimianto y Evaluaciin de los
Trabajos de Distritacion

3 Instituto Nacional Electoral
Pwe
A

VA

ANALISIS Y EVALUACION DE LAS OBSERVACIONES PRESENTADAS POR
LOS PARTIDOS POLITICOS AL SEGUNDO ESCENARIO DE DISTRITACION
QUE REALIZA EL COMITE TECNICO PARA EL SEGUIMIENTO Y
EVALUACION DE LOS TRABAJOS DE DISTRITACION PARA EL ESTADO DE
VERACRUZ

ANTECEDENTES

1. El 10 de febrero de 2014, se publicd en el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral.

2. El 4 de abril de 2014, el Consejero Presidente, las y los Consejeros Electorales,
rindieron protesta constitucional, con lo que se integro este Consejo General, dando
formal inicio a los trabajos del Instituto Nacional Electoral.

3. El23 de mayo de 2014, se publicd en el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto por
el que se expidio la Ley General de Insfituciones y Procedimientos Electorales; y se
reformaron y adicionaron diversas disposiciones de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, de la Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacién y de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos, mismo que abrogd al Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

4. E! 20 de junio de 2014, el Consegjo General del Instituto Nacional Electoral, mediante
Acuerdo INE/CGA48/2014, se pronuncié sobre la demarcacién geografica en las
entidades federativas con Proceso Electoral Local 2014-2015, en el sentide de que
con base en los plazos que contempla la reforma constitucional y legal, no es posible
realizar las actividades necesarias para efectuar cambios a su distritacién actual.

Asimismo, en el punto Cuarto del Acuerdo referido en €l parrafo que precede, dispuso
que la Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, iniciara los proyectos
para la demarcacion territorial de la geografia electoral nacional, en términos de la
nueva legislacion.

5. El 19 de noviembre de 2014, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
mediante Acuerdo INE/CG258/2014 aprobé la creacion del *Comité Técnico para el
Seguimiento y Evaluaciéon de los Trabajos de Distritacion®, como Instancia de Asesoria
Técnico-Cientifica de este Instituto para el desarrollo de actividades o programas que
le sean conferidas en materia de redistritacion federal y local.

El Punto Segundo, inciso ¢) del Acuerdo referido en el parrafo anterior, sefialé como
atricucién del Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de

Esta hoja forma parte del documento de andlisis y evaluacion que realiza el Comité Técnico de las
observaciones presenladas por los parides politicos al Sequndo Escenario de distritacidon de Veracruz,
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Distritacion, analizar la propuesta de criterios a utilizarse en la realizacion de los
estudios y proyectos para la delimitacion territorial de los Distrites Electorales en las
entidades federativas, que sera sometida a la consideracién de este Consejo General.

6. El 26 de marzo de 2015, la Junta General Ejecutiva de este Instituto, mediante
Acuerdo INE/JGE45/2015, aprobd el Plan de Trabajo del Proyecto de Distritacion para
las entidades federativas con Procesos Electorales Locales 2015-2016 y 2016-2017,
mismo que fue objeto de una actualizacidn, con base en el Segundo punte de acuerdo
del mencionado acuerdo, por parte de la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de
Electores el 4 de junio del mismo afo, siendo que en el bloque 1 bis de entidades
federativas a distritar quedaron incluidas las de Veracruz y Sinaloa.

En el punto segundo del Acuerdo referido, se ordené que la Direccion del Registro
Federal de Electores presentard para su aprobacion a la Comision del Registro
Federal de Electores, una matriz donde se determine su jerarquia, posibilidad de
modelarse y restricciones en el modelo matematico propuesto. procurando la
aplicacién integral de los mismos.

7. El 15 de abril de 2015, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, mediante
Acuerdo INE/CG185/2015 aprcbd los criterios y reglas operativas que deberan
aplicarse para el analisis y Ja delimitacion territorial de los Distritos en las entidades
federativas previo a sus respectivos Procesos Electorales Locales, con base en el
Gltimo censo general de poblacién realizado por el Instituto Nacional de Estadistica
Geografia e Informatica en el afio 2010.

8. El 29 de abril de 2015, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, mediante
Acuerdo INE/CG217/2015 aprobd los Catalogos de municipios y secciones que
conforman el marco geografico electoral de la entidad federativa de Veracruz, como
insumo para la generacion de los escenarios de distritacion.

9. El 30 de abril de 2015, la Comisién del Registro Federal de Electores del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, aprobé la matriz que establece la jerarquia de
los criterios y su participacion en el modelo matematico para su aplicacién integral en
la delimitacion de los distritos electorales locales, en cumplimiento del Acuerdo
INE/CG195/2015.

NORMATIVIDAD APLICABLE

Son aplicables los articulos 41, parrafo segundo, Base V, apartado A, parrafos primero y
segundo y apartado B, inciso a}, numerales 2; 52, 53 y 116, parrafo 2, fraccién Il de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29; 30, parrafos 1, incisos a), ¢) y
f) y 2; 31, parrafo 1, 32, parrafo 1, inciso a), fraccion 11 y IIl; 34, parrafo 1, inciso a); 35; 42,
parrafo 10; 44, parrafo 1, incisos 1), gg), hh) y jj); 54, parrafo 1, incisos g) y h) y 214,
parrafos 1, 2 y 3 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 21 de [a

l Esta hoja forma parte del documento de anéhs;s y evaluacion que reakiza el Comité Técnico de las
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Constitucion Politica del Estade de Veracruz de Ignacio de la Llave; 23, fraccion I, 180
parrafo 2 y 182 del Codigo Electoral para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
los Acuerdos INE/CG130/2014, INE/CG48/2014, INE/CG258/2014, INE/CG195/2015 e
INE/CG217/2015 del Consejo General y el Acuerde INE/JGE45/2015, de la Junta General
Ejecutiva

CONSIDERACIONES

La dinamica demografica del pais y de conformidad con la reforma poelitico-electoral, el
Instituto Nacional Electoral tiene como nuevas atribuciones, entre otras, la de conformar y
actualizar la geografia electoral, asi como el disefio y determinacidén de los distritos
electorales y division del territorio en seccicnes electorales, acorde a lo que establece la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, Constituciones y leyes locales de las entidades federativas
del pais. Esta actividad debe cumplir tres principales objetivos:

a. Organizar territorialmente los distritos electorales locales con base en el Ultimo
Censo General de Poblacion, para dar cumplimiento con lo dispuesto en los
articulos 53 y 116, parrafo 2, fraccion Il de nuestra Carta Magna.

b. Garantizar una representacién politica equilibrada de los habitantes del pais en
cada distrito electoral uninominal.

c. Considerar para la creacion de la nueva geografia electoral local las propuestas
que las representaciones partidistas en las Comisiones Nacional y Locales de
Vigilancia y los Organismos Pdblicos Lecales, realicen a los escenarios formulados
por la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores y el Comité, siempre y
cuando cumplan con los criterios aprobados por el Consejo General,

Para cumplir dichos objetivos, a propuesta de la Comision del Registro Federal de
Electores, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobé mediante el Acuerdo
INE/CG195/2015, los criterios y reglas operativas para formular los estudios y proyectos
para la division de las entidades federativas en los distritos electorales uninominales
locales, siendo estos los siguientes:

CRITERIOS PARA LAS DISTRITACIONES LOCALES
Y SUS REGLAS OPERATIVAS

Equilibrio poblacional
Criterio 1

Para determinar el ndmero de Dislritos que lendrd la enlidad federativa en cuestion, se cumplird fo dispuesto
en la Constitucidn Estatsl respectiva y el Estatuto del Gobiemo del Distrifo Faderal.

Esta hoja forma parte del documento de analisis y evaluacion que realiza el Comité Técnico de [as
observaciones pr fadas por los parlidos politicos al Sequndo Escenario de distritacion de Veracruz




o,

7 Comité Técnico para el
0 Seguimlento y Evaluacion de los
T, Trabajos de Distritacién

4)‘ y Instituto Nacional Electoral
2 D

Regla operativa del criterio 1

Se cumpliré lo dispuesto en el texlo de la Constitucion Esfatal respectiva y el Estaluto de! Gobiemo del Distrito
Federal, respecto al numero de diputados de mayoria relafiva, que se sstablezcan en el texto constitucions!
respectivo.

Criterio 2

Para delerminar ef nimero de habitantes que fendra cada Distrilo, se ublizardn los resultados del Censo de
Poblacion y Vivienda 2010, publicades por el Instifuto Nacional de Estadistica y Geogrefia {INEGI) para la
entidad federative en cuestién y se dividird a la poblacién total de Ja entidad, entre el nimero de Distrifos a
conformar, El resultado de este cociente serd fa poblacion media esitatsl.

Regla operativa del criterio 2
a. La poblacion media estatal se calculara de acuerdo con la siguiente formuia:
Poblacién media estatal=  Poblacién total estatal del Censo 2010

Ndmero de distritos a conformar

b. Se procurard que fa poblacién de cada Distrito Electoral sea lo més cercana a la poblacion media
eslalal.

¢. En este procedimiento, la aplicacion de los criterios se reslizard de acuerdo al orden de su
enunciacin, procurando la aplicacian integral de los mismos.

d. Se permilird que la desviacion poblacional de cade Distnito con respecto a fa poblacidén media esfatal,
sea como mdxime de £15%. Cualquier excapcion a esla regla deberd ser justificada,

Distritos integrados con Municipios de poblacion indigena.

Criterio 3

De acuerdo a la informacion provista y a la definicién establecida por la Comision Nacional para el Desamolic
de los Pueblos Indigenas (CDI), cuando sea factible, ss conformaran los Distntos con Municipios que cuenten
con 40% o mas de poblacién indigena.

Regla operativa del criterio 3
a. De la Informacién provista por la CDI, se idenlificardn los Municipios con 40% o mas de poblacién
indligena.

b. Los Municipios con 40% o mds de poblacién indigena que sean caolindantes entre si serdn
agrupados.

c. Se sumard la poblacion total de las sgrupaciones de Municipios con 40% o més, En caso de que la
suma de (g poblacién de la agrupacidn sea mayor a la poblacién media estatal mas de 15%, se
dividird la agrupacién municipal para integrar Distrilos dentro del margen permitido, procurando
incorporar los Municipios con mayor proporcion de poblacion indigena,

d. En el caso de que sea necesario integrar un Municipio no indlgena, se preferird al Municipio con
mayor proporcion de poblacién indigena.

Integridad municipal
Criterio 4
Los Distnitos se canstruirdn preferentemente con Municipios completas.

Esta heja forma parte del documento de analisis y evaluacidn que realiza el Comité Técnico de las
observaciones presentadas por los partidos politicos al Segundo Escenario de distritacion de Veracruz.
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Regla operativa del criterio 4
Para integrar los Distritos se utilizard la division municipal vigente de acuerdo al marco geo-electoral
que apruebe el Consejo General del Institute Nacional Electoral, La unidad de agregacion minima
serd Ja seccion elecloral.

b. Se identificaran aqueflos Municiplos cuya poblacion sea suficlente para conformar uno o més
Distritos enleros, respelando fa desviacion maxima poblacional de $15% respecto a le poblacién
media estatal y pnvilegiando fa menor desviacién poblacional.

c.  Se agrupardn Municipics vecines para conformar Distrifos, sin que se comprometa el rango maximo
de £15% de desviacion respecto a la poblacion media estatal, prvilegiando aguellas agrupaciones
que tengan fa menor desviacion poblacional.

d. Se unirdn Municipios que excedan el rango médximo de +15% de desviacion respecto a la poblacion
media estatal y que agrupados con un s6lo vecino, conformen un numerc entero de Distntos. En
caso de existir varias posibilidades, se elegird al Municipio vecino cuya poblacion determine a la
agrupacion con la menor desviacion poblacional.

e. En los casos en que se deban integrar Dislntos Electorales a pantir de fracclones municipales, se
procurard involucrar ef mencr nimero de fracciones,

£ Enelcaso de alguna excepcidn, deberd ser justificada.

Compacidad

rio §
En la delimitacidn de Jos Distntos se procuraré obtener la mayor compacidad, esto es, que los iimites de los
Distnitos tengan una forma geométrica fo mas cercana a un poligono regular.

Regla operativa del criterio 5
Se aplicara una fomula matematics que optimice la compscidad geometnca de los Distnitos a conformar.

Tiempos de traslado
Criterio 6
Se construirdn Distritos buscando facilitar ef Iraslado en su inlerior, lomando en consideracién fos tiempos de
traslado entre las cabeceras municipales y, de ser posible, comunidades de mas de 2,500 habitantes.
Reg!a operativa del criterio 6
Se tomardn en cuenta los tiempos de trastado entre las cabeceras municipales, estimados a partir de
la Red Naclonal de Caminas provista por el INEGI.

b. Se calcularé un tiempo de trasiado de corte por enfidad. Dos Municipios se consideraran como no
vecinos, si el fiempo de traslado enfre ellos es mayor gue el tismpo de corte.

¢, El inciso antericr, no operara en caso de que en fa conformacion del Distrilo queden Municipios

aislados.
Continuidad geogréfica
Criterio 7

Los Distritos fendrédn continuidad geogréfica lomando en consideracién fos limites geo-electorales aprobados
por el Insfituto Nacional Electoral.

Regla operativa del ¢riterio 7
a. Se identificardn las unidades geogrificas (secciones y/o Municipios) que presenten disconfinuidedes

ferntonales en su conformacion,

i Esta hoja forma parte de! documento de analisis y evaluacion que realiza el Comité Técnico de las
|_observaciones presentadas por los partidos paliticos al Segundo Escenario de distritacion de Veracruz.
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b.  Se agrupardn terrifonalmente Jas unidades geogréficas que presenfen discontinuidad, salvo que
dicho agrupamiento impida formar Distritos dentro del rango de desviacion poblacional pemisible,

Factores socioeconémicos y accidentes geogréficas

Criterio 8
Sobre los escenanos propuestos per la Direccidn Ejecutiva del Registro Federal de Electores, podran

considerarse factores socioecondémicos y accldentes geogrificos que modifiguen los escenanos, siempre y
cuando:

8. Se cumplan todas los criterios anleriores; y

b.  Se cuente con el consenso de la Comisidn Nacional de Vigilancia.

Es importante precisar que los criterios y reglas operativas para formular los estudios y
proyectos para la division de las entidades federativas con Procesos Electorales Locales
2015-2016 y 2016-2017, seran aplicados en el orden en que se enuncian, de conformidad
con la matriz donde se determina su jerarquia, posibilidad de modelarse y restricciones en
el modelo matematico propuesto, procurande la aplicacion integral de los mismos.

Con la finalidad de generar una mayor certeza al proceso de distritacion en la fase de
presentaciéon de propuestas de mejora al Primer y Segundo escenarios cuando sean
sometidos a consideracién de los Partidos Politicos a nivel Comisién Nacional de
Vigilancia, Comisién Local de Vigilancia y Organismo Publico Local Electoral, la Direccion
Ejecutiva del Registro Federal de Electores, con la asesoria del Comité Técnico para el
Seguimiento y Evaluacién de los Trabajos de Distritacion establecié unas Reglas para la
conformacion de una propuesta de escenario de distritacion y unos Criterios de
evaluacién de dichas propuestas.

I Reglas para la conformacion de una propuesta de escenario de
distritacion

1. Cada partido politico, en el ambito de la CNV, la CLV y el OPL en el que esta
acreditado, tendra deracho a presentar una propuesta de escenario en cada
una de las instancias mencicnadas.

2. Se deberan observar los criterios para la distritacion y sus reglas de operacién
que fueron aprobados por el Consejo General.

3. Se respetaran las agrupaciones de municipios indigenas colindantes siempre y
cuando no se rompa el rango de desviacion poblacional permitido.

4. Se podran respetar las agrupaciones de municipios (tipologia) con los que
definid el escenario inicial o bien se podran generar agrupaciones de
municipios (tipologia) diferentes.

5. Habra libertad de construir escenarios moviendo secciones, grupos de
secciones y municipios completos.

[‘Esta hoja forma parte del documento de analisis y evaluacion que realiza el Comité Técnico de las
| observaciones presentadas por los parlidos politicos al Segundo Escenario de distritacidn de Veracruz.
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6. Los parametros de ponderacion y calibracidn de la funcion de costo, utilizados
para la construccion de escenarios, se preservaran para la evaluacion de los
mismos.

7. Se podra utilizar cualquier semilla para generar un escenario,

8. El valor de la funcién de costo a evaluarse para los escenarios propuestos,
sera el que resulte del uso del Sistema de Distritacion.

9. Para que un escenario sea considerado para ser evaluado, debera cumplir
todos y cada uno de los apartados anteriores.

Il Criterios de Evaluacion de una propuesta de escenario de distritacién

1. En el caso de que se haya generado una nueva agrupacion de municipios
(tipologia), primeramente se procedera a evaluar ésta bajo los siguientes criterios:

a) Se identificara en su caso el niumero de distritos integrados a partir de
fracciones municipales.

b} Se clasificara el nimero de distritos segin el nimero de fracciones municipales.

c) Se preferira aquella agrupacion de municipios (tipologia) que contenga el menor
nUmero de fracciones municipales.

d} En caso de empate entre tipologias, se preferira aquélla cuyo escenario
presente un menor valor en la funcién de costo.

2. Una vez evaluada la tipologia o bien en el caso de que no se presente ninguna
nueva tipologia, el escenario que se seleccionara sera el que presente el menor
valor en la funcidn de costo y que cumpla con los criterios y las reglas operativas
aprobados por el Consejo General.

3. En el caso de que dos o mas escenarios presenten el mismo valor de la funcion de
costo, se seleccionara aquel que tenga la menor desviacion poblacional, respecto
de la poblacién media estatal.

4. En el caso de que persista el empate, el procedimiento de desempate sera por su
nivel de cumplimiento de los criterios de distritacion en el orden establecido en el
acuerdo del Consejo General.

Por las consideraciones expuestas, y con la finalidad de que la Direccién Ejecutiva del
Registro Federal de Electores emita el Segundo Escenario de Distritacién, con
fundamento en el Acuerdo INE/CG48/2014 y el Acuerdo INE/JGE45/2015, este Comité

Esta hoja forma parte del documento de analisis y evaluacion que reakiza el Comité Técnico de las
observaciones presentadas por los partidos politicos al Segundo Escenario de distritacion de Veracruz.
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Técnico procede a realizar el siguiente andlisis y evaluaciéon de las observaciones y/o
propuestas presentadas por los partidos politicos para el estado de Veracruz.

I Propuestas recibidas

Formalmente se recibieron once propuestas, una de la representacion del PAN ante la
Comision Local de Vigilancia (CLV) que presenta una propuesta en particular; las nueve
restantes representaciones ante dicha Comision PRI, PRD, PT, PVEM, MC, PNA,
Morena, Encuentro Social y Humanista presentan el mismo valer en la funcién de costo,
por lo que se considera que es una sola propuesta de adecuacion, suscrita por todas las
organizaciones mencionadas, La Uitima corresponde a la presentada por la
representacion del PAN ante la CNV.

En el siguiente cuadro se describen las caracteristicas de las propuestas, incluido el
Segundo Escenario:

Diferencias |5 e hd L Diferencias : W Diferencias
con Primer e con Primer B con Primer
Escenario FStamieae  Escenario Bl 3 Escenario
Sequndo
pagunae | 20.889a31 0 6.621548 o| 14267883 o| no 3
PAN - CLV | 21.217187 0.327756 6.579258|  -0.04229| 14.637920| 0.370046| NO 3
PRI-CLV | 21.697845 0.803414 7.088093| 0.466545| 14.604752| 0.336869| NO 3
PRD - CLV | 21.692845 0.803414 7.088003| 0.466545| 14.604752| 0.336869| NO 3
PT-CLV | 21.692845 0.803414 7.088003| 0.466545| 14.604752| 0.336865| nO 3
PVEM - CLV | 21.692845 0.803414 7.088093| 0.¢66545| 14.604752| 0.336868| NO 3
MC-CLV | 21.692845 0.803414 7.088093| 0.466545| 14.604752| 0.336869| NO 3
PNA - CLV | 21.692845 0.803414 7.088093| 0.466545| 14.604752| 0.336869| NO 3
"0(':"55"“‘ 21.602845 0.803414 7.088003| 0.466545| 14.604752| 0.336869| NO 3
””"‘C"L"\‘,ST"' 21.692845 0.803414 7.088003| 0.466545| 14.604752| 0.336869| NO 3
ENC.
SOCIAL - | 21.692845 0.803414 7.088003| 0.466545| 14.604752| 0.336869| NO 3
cL
PAN - CNV | 21.059606 0.170175 6.57473| -0.046818| 14.484876| 0.216993 NO 3

. Documentacion adicional.

a) Los documentos que soportan la propuesta del PAN ante la CLV en donde
incorpora su argumentacion, se incluye en el anexo 1.

b) Los documentos que soportan la propuesta de nueve partidos politicos
acreditados ante la CLV del estado de Veracruz, en donde incorporan su
argumentacién, se incluye en el Anexe 2,

Esta hoja forma pante del documento de andligis y evaluacién que realiza el Comité Técnico de las
cbservaciones presentadas por los parlidos politicos al Segundo Escenario de distritacion de Veracruz.
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c) Los documentos que soportan la propuesta del PAN ante la CNV, se incluye en
el anexo 3.

Analisis

En su propuesta, la representacién del Partido Accién Nacional ante la CLV,
sugiere que para mejorar la configuraciéon del Segundo Escenario se lleve a cabo
lo siguiente:
1) Que el municipio de Tamiahua ubicado dentro del poligono distrital
marcado con el nimero 13 se traslade al poligono 16.
2) Que el municipio de Cerro Azul pase del poligono distrital 8 al 13.
3) Que el municipio Castillo de Teayo sea reubicado del drea poligonal del
distrito 16 hacia el marcado con el nimero 8.

La propuesta consiste en intercambiar los municipios sefialados y se mejora con
ello, aunque marginalmente, el equilibrio poblacional, no asi la compacidad y el
valor de la funcion de costo total, que resulta mas elevada que la presentada en el
Segundo Escenario de distritacion, motivo por el cual se considera no viable.

En el documento que integraron las 9 representaciones de los partidos: PRI, PRD,
PT. PVEM, MC, PNA, Morena, Encuentro Social y Humanista acreditadas ante la
Comisién Local de Vigilancia se propusieron tres modificacienes:

Primera:

1) Que los municipios de El Higo y Tempoal de Sanchez ubicados dentro del
poligono disfrital marcado con el nimero 18 se trasladen al poligono 13,

2) Que los municipios de Naranjos Amatlan y Tancoco ubicados dentro del
poligono distrital marcado con el nimero 13 se trasladen al poligono 18

3) Que el municipio Tepefzintla sea reubicado del area poligonal del distrito 8
hacia el marcado con el nimero 18.

4) Que el municipio de Tamiahua ubicado dentro del poligono distrital
marcado con el nimero 13 se traslade al poligono 16.

5) Que el municipio Castillo de Teayo sea reubicado del area poligenal del
distrito 16 hacia el marcado con el nimero 18.

Esta hoja forma parte del decumento de analisis y evaluacion que realiza ¢l Comité Técnico de las *I
observacicnes presentadas por los pantides peliticos al Segundo Escenario de distritacion de Veracruz,
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Segunda

1) Cambiar el municipio de Lerdo de Tejada ubicado en el poligone § hacia el
poligono 11.

Tercera

1) Cambiar el municipio de Texistepec ubicado en el poligono 25 hacia el
poligono 3.

2) Cambiar los municipios de Cosoleacaque y Zaragoza y que pasen del poligono
24 al poligono 25.

3) Reubicar los municipios de Jaltipén, Hidalgotitlan, Jests Carranza y Uxpanapa
del poligono 26 hacia el poligono 2.

En esta propuesta, se coincide con observaciones sugeridas en el norte del estado
por la representacion del PAN ante la propia CLV, se mejoran la integridad
municipal en la conformacién distrital, asi como la configuracion geométrica de
algunos poligonos distritales dando cierta viabilidad a la misma. Sin embargo los
valores de la funcién de costo estan por arriba de la emitida por la DERFE en el
Segundo Escenario casi por un punto (0.803414).

¢) Como parte del analisis, el Comité dedujo que la propuesta del PAN ante la CNV
se basa fundamentalmente en el escenario presentade por los nueve partidos
integrantes de la CLV, al cual propone las siguientes modificaciones:

1) Que el municipio de Lerdo de Tejada regrese del poligono 11 hacia el
poligono 5.

2) Cambiar el municipio de Acula ubicado en el poligono 5 hacia el poligono
23.

Sin embargo no se presentan documentos que argumenten sus adecuaciones ni
tampoco mejora la funcion de costo del Segundo Escenario, lo que en opinion del
Comité no le otorga la viabilidad requerida para aceptar su inclusion.

V. Evaluacion y procedencia técnica

Con base en el analisis anterior, el Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacién de
los Trabajos de Distritacién concluye que el Segundo Escenario de Distritacion es el
que presenta el menor valor de la funcién de costo. Sin embargo, considera
conveniente recomendar a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores
desarrollar un escenario que atienda la incorporacion de sugerencias hechas por las
representaciones partidistas acreditadas ante los diferentes érganos de vigilancia e
instancias electorales, considerando los factores socioecondémicos de cada regién, asi
como de los accidentes geograficos de la entidad para preservar en la medida de lo

Esta hoja forma parte del documento de andlisis y evaluacion que realiza el Comité Técnice de las
observaciones presentadas por los partidos politicos al Segundo Escenario de distritacion de Veracuz.
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posible la integridad municipal, procurando conservar o inclusive mejorar los incices de la

funcién de costo.

Miembros del Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion
de los Trabajos de Distritacién

Dr. Miguel ﬁgg %uti&gAndrau

Integrante del Comité Técnico

%;Z) Morales Manzanares
I

tegrante del Comité Técnico

Dra. Celia Palacios Mora
Integrante del Comité Técnico

4

Act. Juan Manuel Herrero Alvarez
Integrante del Comité Téenico

e i)
Dr. Manuel Ordorica Meliado
Integrante del Comité Técnico

Esta hoja forma parte del decumento de analisis y evaluacion que realiza ¢l Comité Técnico de las
observaciones presentadas por los partides politicos al Segundo Escenario de distritacion de Veracruz.
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ANEXO 1

Esta hoja forma pante del documente de andlisis y eveluacion que realizs el Comité Técnico de las
obsarvaciones presentadas por los partidos peliticos al Segundo Escenario de distritacion de Veracruz.




DISTRITACION LOCAL 2015
VERACRUZ

CC. INTEGRANTES DEL COMITE TECNICO
PARA EL SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE
LOS TRABAJOS DE DISTRITACION
PRESENTE.

En relacién con el andlisis y evaluacion realizada por el Comité Técnico a las
observacicnes del primer escenario presentadas por los Representantes de los
Partidos Politicos acreditados ante la Comision Local de Vigilancia, el Instituto
Electoral Veracruzano y los Representantes de los Partidos Politicos con Registro
Estatal, me permito hacer de su conocimiento que una vez que se nos ha dado a
conocer el Segundo Escenario de Distritacién del Estado de Veracruz, reconozeo la
apertura y sensibilidad y sobre todo la aplicacion de los criterios para las
distritaciones locales y sus reglas operatives, el PARTIDO ACCION NACIONAL
representado anite la Comision Local de Vigilancia poref suscrito, LIC. LAURO HUGO
LOPEZ ZUMAYA, hacs las siguientes consideraciones al segundo escenario:

RESPECTO DE LAS PROPUESTAS AL PRIMER ESCENARIO:

Segunda propuesta:

Por cuanto hace a la Segunda Propuesta enviada para la eonformaaén del poligono
que se integra por los municipios de Fortin, Cérdoba y Amatian de los Reyes y que no
se apegd a lo establecido en el Criterio 2 y al inciso “d" de la regla operativa 2, que
establece: que la desviacién poblacional de cada Distrito con respecto a la poblacion
media estatal, sea como maximo de +/- 15%. Al respecto manifiesto que no estamos
satisfechos con la resolucion enviada por-el comité técnico de distritacion.

Tercera Propuesta:

Reconocemos la sensibilidad por parte de los integrantes del Comité Teécnico que
tomaron en consideracion la Tercera propuesta que modifica la conformacién de los
pollgonos del Sur del Estado y que vienen plasmadas en el segundo escenario,

Primera Propuesta:

Por otra parte, SOLICITAMOS RESPETUOSAMENTE SU RECONSIDERACION para
que en su caso sea incluida también la Primera propuesta de modificacion, tomando
como base la siguiente justificacion;

La propuesta de modificacién del primer escenario a los poligonos que se ubican en la
Zona Norte del Estado de Veracruz, en &l andlisis que hacen los integrantes del Comité
Téchico, mencionan que, con los movimientos de los municipios de Tamiahua, Cemo
Azul y Castillo de Teayo, solo se mejora marginalmente el equilibrio poblacional y no la
compacidad y que ademas-se eleva &l costo total, y que estos argumentos fueron los
que determinaron la improcedencia de esta conformacién, al respecto es preciso
mencionar que la observacion y/o propuesta, fue realizada con base a los linearnie
establecidos en los Criterios: *1", *2", "4", °5" "6" y “8", por lo se solicita lizad
nuevamente esta reasignacion de los municipios de Tamiahua del poligo




Cerro Azul del poligono 8 al 13 y por ultimo el municipio de Castillo de Teayo del
poligono 16 al 8, del segundo escenario. .

Adicionalmente a los argumentos antes mencionados es importante considerar que si
el municipio de Tamiahua se incorpora al Poligono de Panuco, estaria a una distancia
de 245 Km con un tiempo de recorride de 3hrs. por carretera, aspecto importante
también es la ubicacién geografica en la regién costera de la Huasteca Veracruzana,
asi como las actividades econdmicas de agricultura y de ganaderia que son similares
entre los municipios de Tamiahua y Tuxpan.

Por otro lado, si se considera que el municipio de Tamiahua se ubique dentro del
Poligono de Tuxpan la distancia entre ambos municipios sera de 43 Km, con un tiempo
de recorrido de 35 min. aproximadamente, siendo viable fa propuesta de modificacion.

Asimismo, es importante destacar que esta solicitud para esta basado en |la experiencia
y conocimiento en campe que teneémos como partido politico, por lo que vemos mas
viable la propuesta de nuestro escenario al que ustedes presentan y ademas que
nuestra propuesta esté encuadrada en los 8 criterios apegandonos a los lineamientos
establecidos para los trabajos de distritacion, y que consideramos que si bien el costo
es mayor en 0.33%, a la propuesta de ustedes este no puede estar por encima de la
operatividad en la organizacion y preparacién de una jornada electoral.

Xalapa, Ver., 15 de junio de 2015.

LIC. LAUROHUG
REPRESENTANTE PROPIETARIO



PROPUESTA 2cdo ESCENARIO DISTRITACION LOCAL 2015

MUNICIPIO
POLIGONO CLAVE NOMBRE POBLACION

1 1 ACAJETE 8,214
1 26 AYAHUALULCO 25,483
1 27 BANDERILLA 22,081
1 40 COATEPEC 86,701
1 48 COSAUTLAN DE CARVAJAL 15,620
1 81 IXHUACAN DE LOS REYES 10,689
1 136 RAFAEL LUCIO 7,085
1 163 TEOCELO 16,335
1 181 TLALNELHUAYOCAN 16,664 .
1 154 XICO 35,188

TOTAL DE POBLACION 244,060 .

% DESVIACION MEDIA -4.20 \fJ
TOTAL DE MUNICIPIOS 10 /

POBLACIONAL: 6.579258
COMPACIDAD: 14.637929
TOTAL: 21.217187

PROPUESTA 2do ESCENARIO DISTRITACION LOCAL 2015

MUNICIPIO
POLIGONO CLAVE NOMBRE POBLACION
2 2 ACATLAN 3,114
ALTO LUCERO DE

2 o GUTIERREZ BARRIOS .47
2 38 COACOATZINTLA 9,423
2 44 COLIPA 5,743
2 59 CHICONQUIACO 13,075
2 54 JILOTEPEC 15,054
2 96 JUCHIQUE DE FERRER 16,345
2 97 LANDERO Y COSS 1,503
2 107 MIAHUATLAN 4,558
2 110 MISANTLA 62,983
2 113 NADLINCO 21320
2 115 NAUTLA 9,973
2 162 TENOCHTITLAN 5222
2 165 TEPETLAN 8275
2 176 TIACOLULAN 9953
2 186 TONAYAN 5565
2 191 VEGA DE ALATORRE 19548
2 197 YECUATLA 11342

TOTAL DE POBLACION 250,943

% DESVIACION MEDIA -1.50

TOTAL DE MUNICIPIOS 1B

POBLACIONAL: 6.579258
COMPACIDAD: 14,6379529
TOTAL: 21.217187



PROPUESTA 2do ESCENARIO DISTRITACION LOCAL 2015

e MUNICIPIO.
| POLIGONO': LA NONIERE 1 POBLACION
3 3 ACAYUCAN 82,879
3 95 JUAN RODRIGUEZ CLARA 37,197
3 =17 |OLWTA 15,633
3 121 PLAYA VICENTE 41,030
3 143 SAN JUAN EVANGELISTA 33,454
3 145 SAYULA DE ALEMAN 31,803
3 212 SANTIAGO SOCHIARAN 12,087
TOTAL DE POBLACION
% DESVIACION MEDIA
TOTAL DE MUNICIPIOS
POBLACIONAL: B.573258
COMPACIDARD:; 14.637929
TOTAL: 21.217187
.PROPUEST& 2do ESCENARIO DISTRITACION LOCAL 2015
o MUNICIPIO, .
POU§0N0 e ~ NOMBRE POBLACION
4 4 ACTOPAN 40,689
4 17 LA ANTIGUA 27,330
4 18 APAZAPAN 3,990
4 25 TLALTETELA. 14,663
4 67 EMILIANG ZAPATA | 63,189
4 90 JALCOMULCO 5,027
4 127 PASC DE OVEJAS 31,413
g 134 PUENTE NACIONAL 22,732
4 190 URSULO GALVAN 29,140

TOTAL DE POBLACION 238,173
% DESVIACION MEDIA -6.52
TOTAL DE MUNICIPIOS

POBLACIONAL: &.573258
COMPACIDAD: 14.8537829%
TOTAL: 21.217187



PROPUESTA 2do ESCENARLIS DISTRITACION LOCAL 2015

L MUNICIRIO o
POLIGONO e e OWRRE POBLACION
6 6 IACULTZINGD 20,844
6 19 jAQUIA . 1,797
& 31 CAMFRING Z. MENDGOZA 301,439
& 76 HUILOAPAN DE CUAUMTEMOC | 10,312
6 85  HXMUATLANCILLO 21,272
6 100 MALTRATA L 16,992
8 102 MARIANO ESCOBEDD - 33,575
' & 116 NOGALES 38,478
6 128  {LAPERLA 23728 |
6 139 RIO BLANCO 49,283

TOTAL DE POBLACION 246,82
% DESVIACION MEDIA AR
TOTAL DE MUNICIPIOS

_POBLACIONAL: 6.579258
COMPACIDAD: 14.637929
TOTAL: 21.2174187

PROPUESTA 2do ESCENARIO BISTRITACION LOCAL 201

. MUNICIPIO: e :
pouqcno T ‘ T » 1. POBLACION |
5 5. ACULA 4,738
5 13 AMATITLAN 7,667
3 16 ANGEL R. CABADA 33,418
5 " 56 CHACALTIANGUIS 11,624
5 79 1SLA ' 42,470
3 38, {ERDO DE TEJIADA 20,125
5 140 SALTABARRANCA } 5,842
5 344:  ISANTIAGO TUXTLA 56,649
5 168  [JOSE AZUETA ' | 24,027
5 % |TLACQTALRPAN 1 13,676

5 189 TUXTILLA 2,182 |
a 5 208- CARELOS A. CARRILLO | 22929

TOTAL DE POBLAGION 245,347
% DESVIACION MEDIA -3.70 -
TOTAL DE MUNICIPIOS :

POBLACIONAL: 6.579258
COMPACIDAD: 14.537529
TOTAL: 21217167




FROPUESTA 280 ESCENARIO DISTRIVACION LOCAL 2015

MUNICIPIO

POLISGNG POSLACION
CLAVE .NOMBRE .
7. =7 CAMARON DE TEJEDA 6,255
7 22 ATOYAC 22,608
7 32 CARRILLO PUERTO 16,141
7 5% COTAXTLA. 19,485,
7 55 CUFFLARUAC 26,766
? G2 |JAMAPA 10,495
7 101 MARIO FABIO ALTAM IRANO 22,684
7 106 |MEDELLIN 58,413
7 126 PASO DSL MACHO 29,206
7 149 SOLEDAD DE DOBLADO 26,637
TOTAL DE POBLACION
% DESVIACION MEDIA
TOTAL DE MUNICIPIOS
PORBLATICRAL: €.379258
COMPACIRAD: 14.637529
TOTAL:  21,217187
PROPUESTA. 2d0 ESCENARIC DISTRITACION LOGCAL 2045
POLIGOND T MWCI:EMBR - pomcnom
8 8 ALAMQ TEMAPACHE' 104,583
8 28 BENITO JUAREZ 17,334
8 a3 CASTILLO DE TEAYQ 18,708
8 74 HUAYACOCOTLA 20,785
8 78 ILAMATLAN 13,575
3 82 IXHUATLAN DE MADERD 46,446
8 166  |TEPETZINTLA 13,936
8 1689  |TEXCATEPEC 10,627
8 179 |TLACHICHILCO 11,276.
8 168 |[ZACUALPAN 6,764
g 202  [ZONTECOMATLAN 13,856
TOTAL DE POBLACION
% DESVIACION MEDIA.
TOTAL DE-MUNICIPIOS

FOBLACIONAL: B.5T9258

COMPACIDAR: 14637929
ToTAL: 21.247187

A



FROPUESTA 2d0.SSCRNARIO DISTRITACIGN LOCAL 2045

< MUNICIPIO o
POLIGOND R T SOBLACION
9. 9 ALPATLAHUAL 9,586
9 30 CALCAHUALCO 12,034
g 45 COMAPA 18,713 i
g 49 COSCOMATEPED 52,663
9 64 CHOCAMAN 18,293
Q 73, HUATUSCO: 53,868
q 83 IXBUATLAN DEL CAFE. 21,840
g 147 SOCHIAPA 3,509
5 f 161, [TENAMPA 5,501 f\
& ; 164 |TEPATLAXCO 8,249 Y
g : 178 TLACOTEPEC D MEJIA § 3,965
a 1 185 TOMATLAN 6,865
g 1 187 TOTUTLA 16,842 -
9 © 200 ZENTEA 12,379 . 7 '
TOTAL DF PORLACION 245,767 7 ”W
% DESVIACION MEDIA -3 /
TOTAL DE MUNICIPIOS /14 -
PFOBLACIONAL: 6.579258
COMPACIDAL: 14.637929
TOTAL: 21.217187
PROPUESTA 2do ESCENARIO DISTRITACION LOCAL 2018
L MUNICIPIO -
POL"GONO, CLAVE NGMERE RARSEON ,
10 11 ALTOTONGA 61,163
10 24 [ATZALAN 47,994
10 88 JALACINGO 43,044
10 108 LAS IMINAS 2,538
10 129  |PEROTE 68,958
10 137 LAS VIGAS DE RAMIREZ, 17,852
10 157 {TATATILA 5,777
10 193  IVILLA ALDAMA

TOTAL DE POBLACION
9% DESVIACION MEDIA
TOTAL DE MUNICI?:OS

POBLACIONAL: 6.575258
COMPAGIDAD: 44.837229
TOTAL: 21.217187



PROPUESTA 2do ESCEMARID DISTRITACION LOCAL 2015

o MUNICIPIO L .
. POLIGONO. i . ; '
' NO- T CLAVE NOMBRE FRBLARICe
11 12 ALVARADO 52,334
11 29 BOCADELRIO 138,558
11 77 IGNACIO DE LA LEAVE 16,037
11 180 TLALIXCOYAN 37,244
TOTAL DE POBLACION
% DESVIACION MEDIA
‘TOTAL DE MUNICIPSOS
POBLACIONAL: 6.579258
COMPACIDAD: 14.637820
TOTAL: 21.2171R7
PROPUESTA 2do ESCENARIO DISTRITACION LOCAL 2015
: R - MUNICIPIO; N i
. : : bt heibos 4 POBLACION
POLIGANQ ° CLAVE NOMBRE - T
12 14. AMATLAN DE LOS REYES 41,757
12 a4 CORDOBA 195,365
17 196 [YANGA, 17,817
TOTAL DE POBLACION 254,939\ .. /|
% DESVIACION MEDIA %
TOTAL DE MUNICIPIOS '

POBLACIONAL: 6.579258
COMPACIDAD: 14.637929
TOTAL: 21.217187



PROPUESTA 2do ESCENARIO DISTRITACEQN LOCAL 2045

e _ MLINICIPIOY: ‘ .
POLIGONG | e T NowBht POBLACION
13 15 NARANIOS AMATLAN 27,313
13 35 [CERROAZUL 25535
13 62 CHIXAMPA DE GOROSTIZA " 15,460
13 122 [QZULUAMA 23,298 ] N\,
13 124 [PANUCO ' 97,177 \
13 133 |PUEBLD VIZIO | 55,527 ' |
13 153 {TAMALIK . 11,572
13 153 [TAMPICO ALTO 11883
13 154  |TANCOED 5,848
13 155  TANTIM& 12,237
TOTAL DE POBLACION 286,050
% DESVIACION MEDIA
TOTAL DE MUNICIFIOS
POBLACIONRL: 6572282
COMPACIDED: 14.637928.
TDTAL: 21.217187
PROPUEBTA 2du ESCEVARIC DISTRITACJON LOCAL 2018
_ e - MUNICIPIO . :
: PCLIGBNO CUAVE SOMGRE POBLACION
L 20 ASTACINGA 5.920
14 21 ATLAHUILGO €,611
id 43 COETZALA , 2,144
14 E NAGDALENA 2.920
14 111 MIXTLA DE AETARARANO, 12,273
14, 114 INA2ARKIAL ' 4,567
14 135 RAFAEL DELGADD: 22,082
14 138 103 REYES 5695 ]
‘14 141 SAN ANDRES TENZIAPAN 2,354,
14 198 (SOLEDAD ATZOMPA 25077
14 159 TCHUIPANGO 23,266
14 157  |TEQUILA 12,923
14 170 TEXHLUACAN: 5,088
14 17z TEZONARA 53,022
14 183 TLAGUILPA 7,100 _
14 184 TULARAN, 5,148
14 195  IXAGXOCOTLA 5,526
14 201 [2ONGOULEA
TOTAL DE POBLACION,
% DESYIACION MEDIA -
TOTAL DE MUNIQPIDS

POBLACIONAL: 6.579258
COMPACIDAD: 14637529
TOTAL: 21.217487



PROPUESTA 2do ESCENARIO BISTRITACION LOCAL 2045

‘ . "MUNICIPIO- .
‘POLIGONG o POBLACION
T CLAVE : NOMBRE ) )
15 2% ATZACAN 20,144
15 70 FORTIN 61,336
15 87 IXTACZOQUITIAN | 61,713
15 118 ORIZABA 117,664
TOTAL DE POBLACION 260,
% DESVIACION MEDIA 2.3
TOTAL DE MUNICIPIOS '
POHBLACIONAL: 6.579258
COMPACIDAD: 14.637929
TOTAL: 21,217187
PROPUESTA 2do ESCENARIO DISTRITACION LOCAL 2015
N - MUNICIPIO o
» : A POBLACION.
POLIGONC CIAVE | NOMBRE ,
16 35 CAZONES DE HERRERA 23,365
16 152 TAMIAHUA _ 23,669
16 174  |THHUATLAN - Rl 89,792
16 T 188 |TUXPAN. , 143,441
TOTAL DE POBLACION 280,267,
% DESVIACION MEBDIA 10.01

TOTAL DE MUNICIPIOS a

POBLACIDNAL: 6.579258
COMPACIDAD: 14,637929
TOTAL: 21.217487



PRCPUESTA 2do ESCENARIO DISTRI‘I‘A’CION:LQC“ 2015

- L MUNICIPIO ~
POLIGOND | ELAE NOMEIE 4 POBLACION
17 1 34 CATEMACO: 48,830
i7 : 75 HUEYAPAN DE DCAMPO 41,835
i7 1 142 SAN ANDRES TUXTLA. 156,967 -
TQTAL DE POBLACION 247,632
% DESVIACION MEDIA 2.80"
TOTAL DE MUNICIFIOS.
POBLAGIONAL: 6.579258
COMPACIDAD: 14.637928
TOTAL: 21.247187
PROPUESTA 2do ESCENAR(O DISTRITACION LOCAL 2095
N 1  MUNICIPIO '
.PQ_L%GQNQ e T NOMBRE POBLACION :
18 37 CITLALTEPETL 11,569
13 57  |CHALMA ‘ 12,910
18 58 CHICONAMEL 6,644
18 T B0 |CHICONTEPEC 54,722 ‘ ~
18 65 CHONTLA 14,615
18 80 IXCATEPEC 12,713 \\
18 130 |PLATON SANCHEZ 17,721
18 156  |[TANTOYUCA 102,431
18: 160  |TEMPOAL 34,923
18. 207 {ELHIGO 18,432 .
TOTAL DE POBLACION
95 DESVIACION MEDIA
TOTAL DE MUNICIPIOS

POSBLACIONAL; 6.579258
COMPACIDAD: 14.637329
TOTAL: 21.217187



PROPUESTA 2do ESCENARIO DISTRITACION LOCAL 2815

MUNICIPIO
Pou,ﬁgmo v 1 NOMBTE POBLACION
19 3¢ [COAHUITLAN . 7,810
19 52 COXQUIHUI 16,024
19 53 COYUTLA ' 22,233
19 66 CHUMATLAN s 3,889
19 68  |ESPINAL 25,031
18 69- FILOMEND MATA 16,418
19 104  |MECATLAN 11,376
9. - 125 PAPANTLA ' 160,637
19 203 |ZOZOCOLCO DE HIDALGO
TOTAL DE POBLACION
% DESVIACION MEDIA
TOTAL DE MUNICIPIOS
FOBLACIDNAL: §.579258
COMPACIDAD: 14,637929
TOTAL: 24.217T187
PRORUESTA 2do ESCEMARIO DISTRITAGION LOCAL 2015
| PWG,GM 2 CLAVE qul:gmsﬂf o SE‘ET:gEﬁL:ES POBW?ION
30| 41 |COATZAEOALCOS 63 72,475
20 B3 LAS CHOAPAS ) 76,883
20 84 IXHUATLAN DEL SURESTE 14,751 |
20 112 |MOLOACAN ; | 15985
_ |NANCHITAL Dt LAZARO: L
20 05 | cARDENAS DELRIG N e
20 206 AGUA DULCE N . %)
TOTAL DE POBLACION
5% DESVIACION MEDIA.
TOTAL DE MUNIQPIOS

PORLACIONAL: 6579253
COMPACIDAD: $4.637%29
TOTAL: 24.217187



PRGPUESTA 2dc ESCENARIO DISTRITACYON LOCAL 2015

POLIGONG. i MUNGED. : POBLACION
CLAVE  NOMBRE ,
22 a2 COATZINTLA | 50,169
22 132 |POZARICA DE KIDALGD | 190,135
TOTAL DE POBLAGION 740,304
% DESVIACION MEDIA 5.68
TOTAL DE MUNICIP$OS -
£
‘POBLACIONAL: 6.579258
COMPACIDAD: 14.637928
TOTAL: 21.2¢471B7
PROPUESTA 2do ESCENARIO DISTRITACION LOCAL 2015
. - MUNICIPIO ,
- OND |— - — POBLACION '
| POUGONG o T NOMBRE
23 a7 COSAMALOAPAN 57,700
23 54 CUICHAPA 11,681
23 86 IXMATLAHUACAN 5,441
23 118 OMEALCA, 22494
23 120, OTATITLAN 5,192
23 173 {TIERRA RLANCA 93,564
23 175  ITLACOJALPAN 4,653
23 { 204  |TRESVALLES 45,082

TOTALDE POBLACION 245,
% DESVIACION MEDIA. -3,
TOTAL DE MURNICIHPIOS 1)

POBLACIONAL: 6.578258
COMPACIDAD: 14,637929
TOTAL: 21.217187



PROPUESTA 2d0 ESCENARIO DISTRITACION LOCAL 2015

| S MUNICIPIO .
" POLIGONO ———— . 4 POBLACION
" CLAVE NOMBRE -
24 50 COSOLEACAQUE 111,844
24 109 {MINATITLAN 165,354
24 196 ZARAGOZA 10,617
TOTAL DE POBLACION 287,815
% DESVIACION MEDIA 129
TOTAL DE MUNICIPIOS 3
7
POBLACIONAL: B.579258
COMPACIDAD: 14.637929%
TOTAL: 21.217187
PROPUESTA 2do ESTCENARIO DISTRITACIDN LOCAL 2015
i ' . “NUNICIPIO s
POLIGONO CvE NGMBRE 'POBLACIQN
25 51 CHINAMECA 15,034
25 72 HIDALGOTITLAN 17,289
25 31 JALTIPAN 39,546
25 33 JESUS TARRANZA 27,088
25 105 MECAYAPAN 17,348
25 121 OTEAPAN 14,538
25 123 PAJAPAN 15,988
25 126 SDCONUSCO, 14,562
25 150 SOTEAPAN 32,578
25 171 TEXISTEPEC 20,371 |
25 209 UXPANAPA i 272383
25 Z10 TATAHUICA2AN DE JUAREZ i 14,180

TOTAL DE POBLACION
% DESVIACION MEDIA
TOTAL DE MUNICIPIOS

POBLACIOMAL: 6.579258
COMPACIDAD: 14.637928
TOTAL: 21.217187



PROPUESTA 2do ESCENARIO DISTRITACION LOCAL 2015

' MUNICIPIO T
POLIGOND . - .
POLIGO oy BTy POBLACION
26 71 |GUTIERREZ ZAMORA 23,554
26 103 MARTINEZ DE LA TORRE 102,475
26 158  |TECOLUTLA 25,284
26 182 |TLAPACOYAN 57,266
26 211  [SAN RAFAEL : 28,765
TOTAL DE POBLACION 237,344
% DESVIACION. MEDIA -6,84
TQTAL DE MUNICIPIOS 5 o
POBLACIOMAL: 6.578258
COMPACIDAD: 14,83732%
TOTAL: 21.217487F
FROPUESTS 2do ESCENARIOD DISTRITACION LOCAL 2015
y MUNICIPID © | TOTAL ) -
- POLIGO ' . . POBLACION .
: FOLISONG CLAVE . NDMBRE SECCIONES ’ ) :
27 192 VERACRUZ 173 - 275,860

TOTAL DE POBLACION 275,850
% DESVIACION MEDIA  8.28
TOTAL DE MUNICIPIOS 1

PORLACIONAL: &.579258
COMPACIDAD: 14.537928
TOTAL: 21.2174987



PROPUESTA 2da RSCENARIO DISTRETACION LOCAL 2015

MURNICIPIO

TOTAL

POLIGONQ .

CLAVE

NOMBRE !

SECCIONES

' POBLACION |

28

192

_|VERACRUZ |

180

276,111

TOTAL DEPOBLACION
% DESMIACION MEDIA
TOTAL DE MUNICIPIOS

POBLAGIGNAL:
COMRAGIDAD:
TOTAL:

PROPUESTR 2to ESCENARID DISTRITACH

6.579

258

14.537929
21.217187

MUNICIPIG

POLIGONO

CLAVE

NOMBRE

SECCIONE

TOTAL

POBLACION

29

39

XALAPA

EED

227,268

TOTAL DE POBLACION.  227,2
0.8

% DESVIACIO
TOTAL DE MU

N MEDIA
NICIPICS

1

POBLACIONAL: 6.570288

COMPACIDAD:

14.637928

TOTAL: 21.217187

PROPUESTA 2do EICENARK) DISTRITACICN KO

276,111 _

POLIGONG

MUNICIPIO-

TOTAL

CLAVE

NOMBSRE

SECCIONE

"POBLACION |

30

‘B9 KALA

PA. | 117

223,226

TOTAL

DE POBLACION

% DESVIACICN MEDIA
TOTAL BE MUNICIPIOS

227,22
-1¢.
1 .

POBLACIONAL: 6.579254

COMPACIDAD:

14.637929

TOTAL: 21.217187

2018







® Informacion e
® Distritos |
[0 No | %DMeda Poblacion | #Pab | Poblaconal | Compacdad | Tiempo Prom
1 420% 244060 10713 0078586 0.306156 00:38
P2 -150% 250943 -3830 0.010045 0280366 00:46
E 3 024% 254,173 500 0.000247 0.562574 01:01
4 552% 238973 -16,600 0.188683 0503103 00:38
5 370% 245347 -3.426 0.060838 0419111 00:56
6 -312% 246820 7,953 0.043310 0.351081 00:23
{7 -631% 238690 -16,083 0477113 0381660 00:45
;B 1026% 280900 26,121 0.467396 0.918293 01:42
B 356% 245707 -8,066 0.056280 0.574078 00:32
10 052% 256,080 1317 0.001187 0.352399° 00:24
11 3B1% 245073 -0,700 0.064427 0582926 00:44
12 00™% 254939 166 0.000018 0.208588° 00:13
13 1228% 286,050 31217 0.669818 0913320 01:10
14 440% 243557 11216 0.086138 0472144 00:43
15 239% 260857 6,084 0.025344 0.278507 00:14
16 1001% 280267 25404 0.445022 0.875307 00:51
w17 -280% 247632 7,144 0.034318 0434403 00:34
18 1252% 286678 31,906 0.697030 0519594 01.05
19 B67% 276864 22091 0.334146 0570117 00:33
20 -062% 253189 1,584 0.001718 0721898 00:31
21 858% 232918 21857 0327112 0423882 00:00
2 5B8% 240304 14469 0.143349 0.283534 00:10
23 352% 245807 -8,066 0.055045 0532291 01:12
24 1297% 287815 33,042 0.747548 0.744538 00:13
25 069% 256,533 1,760 0.002121 0722322 01:14
L% BBM% 2373y 17429 0.207999 0519707 0057
27 B28% 275860 21,087 0304463 0.471324 00.00
|28 B38% 216111 21,338 0.311754 0.206708 00:00
e 20 -1080% 227268 -27,505 0518010 0.124760 00:00
B 20 08w 276 27547 0519593 0384458 D000
I
{ Componente | Ponderador | Costo
| Poblacional 1.0 6.579258
| Compacidad 05 14637920
| Total

21297187

Seleccion

Tema: {mmm




Comité Tecnico pars el
{ Seguinvenio y Evaluacion de los
; Trabajos de Distritacion

Instituto Nacional Electoral

ANEXO 2

Esta hoja forma parte del documento de analisis y evaluacidn que realiza el Comité Técnico de las
observaciones presentadas por kg partidos politicos al Segundo Escenario de distrilacién de Veracniz.




DISTRITACION LOCAL 2015
VERACRUZ

CC. INTEGRANTES DEL COMITE TECNICO
PARA EL SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE
LOS TRABAJOS DE DISTRITACION
PRESENTE.

En relacion con e znalisis y evaluacion realizada per el Comité Técnjco 2 las
observaciones del primer escenano presentadas por ios Representantes de los Partidos

Politicos acreditados ante la Comision Local fe Vigilancia y ios Representantes de los &
-4

Partidos Politicos con Registro Estatal, nos permitimos hacer de su conocimiento lo
sigulente!

Que uné vez que se nos ha dado a conocer el Segundo Escenario de Distritacién del
Estado de Veracruz, los representantes de les Partidos Politicos, REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL LIC. JORGE EDUARDO MALDONADO LOEZA; DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA
LIC, ROBERTC HERRERA ALTAMIRANO: VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO ARQ. GRACIELA
RAMIREZ LOPEZ DEL TRABAJO LIC. MNICOLAS LORENZO HERNANDEZ, MOVIMIENTO
CIUDADANO ING. ALBERTO AGUILAR FIGUEROA, NUEVA ALIANZA LIC. JAVIER MARTINEZ DEL
ANGEL; MORENA ING. GUILLERMO FERNANDEZ SANCHEZ, HUMANISTA LIC. AGUSTIN
VILLALVAZO MARTINEZ, ENCUENTRO SOGIAL C.P. RODOLFO SANTOS TORRES Y CARDENISTA
DR. JOSE ARTURO VARGAS FERNANDEZ, reconocemos |a apertura y sensibilidad y sobre
todo la aplicacion de los criterios para fas distritaciones locales y sus reglas operativas,

Analizamos fa argumentacion que ustedes nos hacen a nuesiras observaciones del
primér escenaric dohde mencionan que con los movimientos de ios municipios de
Tamiahua, Cerro Azul y Castillo de Teayo, solo se mejora marginalmente el eguilibrio
poblacional y no ls compacidad, y que ademas se gleva el costo total, siendo estos
argumentos los que determinaron Ia improcedencia de esta conformacion,

Los partidos politicos abajo firmantes ponemos a su consideracion la siguiente propuesta
de observaciones al segundoescenarnio, para mejorar la compacidad de los Poligono:
de la Zona Norte, basados en vias de comunicacion, actividades socioecondmicas
respetando las zonas geograficas determinadas, como son valies y sierra, ademas de |

que este-andlisis es producto del conocimients gue tenemos. de la zona gecgrafica ;
los uses, costumbres y en tas actividades electorales pero sobre todo la funcionalidad 3:\‘/ :
de

los distritos en los procesos electorales gue es ¢l fin (liimo de transformar los votes
105 ciudadanos en su justa representacion. »

PRIMERA OBSERVAGION

Poligono 13; quedaria integrado con los municipios de Panuco, Pueblo Viejo, Tampico
Alto, Ozuluama, El Hige, Tempoal, Tamalin, Tantima y Chinampa de Gorostiza. K

Poligono 18; se irtegraria con lés municiplos de Tantoyuca, Platdn Sanchez,
Chiconamel, Chalma, Ixcatepec, Chonlla, Citlaltepet!, Chicontepec, Tepetzintla, Tancoco
y Naranjos Amatian.
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Poligono 16; la propuesta que hacemos es integrar a los municipios de Tamiahua,
Tuxpan, Cazones de Berreray Tihuatlan.

" Poligono 8; Integrade por Cerro Azul, Alamo Temapache, Castillo de Teaye, xhuatlan
de Madero, Benito Jugrez, Tlachichilco, Zontecomatlan, Texcatepec, Zacualpan,

Huayacocotla e llamatlan.

Municipios: E! Higo v Tempoal de Sanchez pasan del poligono 18 al 13, Naranjos
Amatian y Tancoco del poligono 13 al 18, Tepetzintia dei poligono € al 18, Tamiahua del
poligono 13 al 168 y Castilo de Teayo del poligono 1€ al 8.

Como se observa agul se mejora la compacidad que ustedes hacen, por la que
solicitamos sea analizada en ef seno del COMITE TECNICO.

)
SEGUNDA OBSERVACION: E\t

Poligono 11; se Integraria por los Municipios de Boca del Rio, Tlalixcoyan, Ignacio de la
Llave, Alvarado y Lerdo de Tejada.

Poligono 5, Municipios de Isla, José Azueta, Chacaliianguis, Tuxtilla, Carlos A.-Carrillo,
Amatitian, Acula, Tlecotalpan, Saltabarranca, Santiago Tuxtla y Angel R. Cabada,

Como se observa aqui Gnicamente se mueve el Municipio de Lerdo de Tejada del
poligene 5 al 11 que ferma parte de la zonz costera de la regidn con mayor afinidad en
sus aclividades sccioecondmicas, logrando una mejor compacidad de este poligono.

TERCERA OBSERVACION

Para lograr una mayor compacidad de Jos poligonos gque conforman esta zona,
reagrupamos los siguientes municipios que nos permiten mejcrar la compacidad del
segundo escenario por (2 que sometemos a su consideracion la siguiente propuesta:
Poligono 3; Sanfiago Sochiapa, Playa Vicente, Juan Rodriguez Clara, San Juan
(\

Evangelista, Sayula da Alemdn, Texistepec, Oluta y Acayucan,

Poligono 25; Mecayapan, Tatahuicapan de Juérez, Soteapan, Pajapan, Soconusco,
Chinameca, Cosoleacague, Oteapan y Zaragoza.

Poligono 24; Minatitlan, Jaltipan, Bigalgotiidn, Jesds Carrarza y Uxpanapa.

\
El Municipio de Texistepec pasa del poligono 25 al 3, Cosoleacaque y Zaragoza cel “\F,
poligono 24 &l 25, Jélipan, Hidalgotitian, Jesds Carranza y Uxpanapa del poligono 25 al
24

L]
Como se puede observar estos poligonos contemplan varias areas geograficas pues
tenemos poblaciones originarias sien definidas, en esta zona se localizan Jos compisjos
petroguimicos mas importantes del pais, ademas se genera la actividad econdmica

alrededor de la agricultura, ganederia y pesca, todo ko anterior nos sirvid para confermar
poligonos mas homogéneos pero sobretede buscando jograr una mejor compacidac. W“‘*'k



Es imporfante destacar que el acuerdo para esta observacién, estda basado en la
experiencia en la organizacion de los procesos electorales locales, asi como del g
conocimiento-en campo aue tenemos los representantes de los partidos politicos, por lo

que vemos mas viables huestras observaciones al escenario gque ustedes presentan y

ademas que nuestra propuesta estd encuadrada en los 8 criterios establecidos para log

trabajos de distritacion, encima de la cperativided dadas las condiciones geogréficas en

la preparacidn, organizacién y desarrollc de una jornada electoral. No omitimos X
mencionar gue para la reslizacion de nuestras observaciones también estuvieron
presentes ianto el Instituto Electoral Veracruzano asi como e Registro Federal de
Electores quienes participaron en los trabajos.

ATENTAMENTE

Xalapa, Ver., 15 de junio de 2015.

V,

LIC. JORGE 'ﬂ, : s ALTAMIRANO
REPRESENTANTE PRORIETARIO REPRESENTANTE PROFIETARIO
PARTIDO %‘ OGISTA DE MEXICG  PARTIDO f .
ARQ. GRAYEIRRAMIREZ LOPEZ LIC. NICOLAS LORENZO HERNANDEZ

REPRESENTANTE PROPIETARIA REPRESENTANTE PROFIETARIO

IMIENTO CIUDADANO NUEVA ALIA ‘
ING. SLBERTO AGUILAR FIGUERCA LIC, JAVIER MART DEL ANGEL
REPRESENTANTE SUPLENTE REPRESENTANTE PROFIETARIO



MORENA HUMANISTA
ING. GUILLERMC FERQNANDEZ SANCHEZ

REFRESENTANTE PROPIETARIO

PARTIDO ALTERNATIVA VERACRUZANA
DR, ALFREDO ARROYO LOPEZ
REPRESENTANTE PROPIETARIO

DR. JOSH ARTUROIVARGAS FERNANDEZ
REPRESENTANTE PROPIETARIO
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PROPUESTA 2do ESCENARIO DISTRITACION LoCAL 2015

- Al CmuNciPes s ;

”°‘-‘§‘.’?’P, S CHAME, o s 2. L NOMBAE.; (o1 il 2 vl

L 1 IACAJETE

1 6 AYAHUALULCO

1 27 |BANDERILLA

1 40 |COATEPEC

1 48 |COSAUTLAN DE CARVAIAL 15,620

1 81 |IXHUACAN DE LOS REYES 10,689°

1 136 |RAFAEL LUCIO 7,085

1 163 |TEOCELO 16,335

1 181 TLALNELHUAYOCAN 16,664

1 194 [XIcO 35,188 4

TOTAL DE POBLACION moso
% DESVIACION MEDIA
TOTAL DE Mumcmos

POBLACIONAL: 7.088083
COMPACIDAD: 14.604752
TOTAL: 21.692845



PROPUESTA 2do ESCENARIO DISTRITACION LOCAL 20185

Tl e P AUGIBIRY 5 o 2 A e iy o r\
2 ACATLAN 3,114
ALTO LUCERO DE
2 1 GUTIERREZ BARRIOS 22547
] 2 38  |COACOATZINTLA 9,423
2 a4 COUPA 5,743
2 59  |CHICONQUIACO 13,075
F! 94  |JLOTEPEC 15,054
2 96  |JUCHIQUE DE FERRER 16,345
2 97 LANDERO ¥ COSS 1,503
2 107 |MIAHUATLAN 4,558
2 120 |MISANTLA 62,983
2 113 |NAOLINCG 21320
2 115 |NAUTLA 9,973 .
2 162  |TENOCHTITLAN 5222 y
2 165  |TEPETLAN 8275
2 176 (TLACOLULAN 5053
2 185 [TONAYAN ' 5565
2 191 |VEGA DE ALATORRE 19548 Qgﬂ
2 197 |YECUATLA 11342 pd‘
kY
. TOTAL DE POBLACION 250,943
}(—7 % DESVIACION MEDIA -1.50 J
NFT 1omaL DE MUN /18 :

jon.de

POBLACIONAL: 7.088093
COMPACIDAD: 14.604752
TOTAL: 21.692845

I} 7 -
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. PROPUESTA 2do ESCENARIO DISTRITACION LOCAL 2015

o B ake s s w2 L MUNICIPIO e e o A 7o o =)
O ONG e A ROMBRE. - |- Lo b
3 3 ACAYUCAN 82,879
3 | 95 JHUAN RODRIGUEZ CLARA 37,197
3 117 OLUTA 15,633
3 131 |PLAYA VICENTE 41,030
3 143 SAN JUAN EVANGELISTA 33454
3 171 TEXISTEPEC 20,371
3 145 SAYULA DE ALEMAN 31,863
3 [ 212 SANTIAGO SOCHIAPAN 12,087
TOTAL DE POBLACION 274,544
- % DESVIACION MEDIA 7.76 - {
\ TOTAL DE MUNICIPIOS </ 5

‘&/W q;:v(:'.f’.c.

pa/l/; A L Jagéﬁ-wmngQg#
? i
b
; . joiff A %*QJ
Py yww‘ 'Q--’\ g
g2 (Sgég

POBLACIONAL: 7.088093
COMPACIDAD: 14.604752
TOTAL: 21.692845



PROPUESTA 2do ESCENARIO DISTRITACION LOCAL 2015

i i | MRCUMUNIIPIO S 7 S e ’}
L ONG e e . £ (NOMBRE = T e o

4 4 ACTOPAN 40,689

4 17 LA ANTIGUA 27,330

4 18 APAZAPAN 3,990

4 25 TLALTETELA 14,663

4 67 EMILIANO ZAPATA 63,189

4 S0 JALCOMULCO 5,027

a 127 |PASO DE OVEIAS 31413

a4 134 PUENTE NACIONAL 22,732

4 180 LRSULO GALVAN 29,140

TOTAL DE POBLACION. 238,173
\k&)‘ DESVIACION MEDIA 652
TOTAL DE MUNICIPIOS

P_O.LACIONAL: 7.088093
COMPACIDAD: 14.604752
TOTAL: 21.65284%



PROPUESTA 2do ESCENARIC DISTRITAGION LOCAL 2015

L I ), RS

5 4,738

5 13 AMATITLAN 7,667

5 16 ANGEL R. CABADA 33,418

5 56 CHACALTIANGUIS - 11,624

5 79 ISLA 42,470

S 140 SALTABARRANCA 5,842

5 144 SANTIAGO TUXTLA 56,642

5 168 |JOSE AZUETA 24,027

5 177 TLACOTALPAN 13,676

5 183 TUXTILLA 2,182

5 208 CARLGS A. CARRILLD 22,929 /

TOTAL DE POBLACION 225,222

% DESVIACION MEDIA  -11,60 Pec.
X TOTAL DE MUNICIpH 1 T

PN D,

POBLAGIONAL: 7.083063
COMPACIDAD: 14.604752
TOTAL: 21692848



PROPUESTA 2do ESCENARIO DISTRITACION LOCAL 2015

T MUNIGFIO
*’2“?"!‘°T ICLAVE. o . MOMBRE, |
5 6 |ACULTZINGD
5 15 JAQUILA
5 31 |CAMERING Z. MENDGZA 30,438
5 76 |HUILOAPAN DE CUAUNTEMOC | 10,312
5 85 IXHUATLANCILLG 21,272
6 100 |MALTRATA 16,992 202
5 102 |MARIANO ESCOBEDO 33,675 7;59’,’,,,
5 116 |NOGALES 35,478 e
5 128 LA PERLA 23,728
5 139 IRIO BLANCO 49,283
\ééﬂ’ TOTAL DEPOBLACION 246,820 r\/—Q
0(&,\?,0 % DESVIACION MEDIA 312 Pc.

Uu!muazo Morbvie=

2%

POBLACIONAL: 7.088093
COMPACIDAD: 14.804762
TOTAL: 21.692045



PROPUESTA 2do ESCENARIC DISTRITACION LOCAL 2015

POBLACIONAL:

COMPACIDAD:

o e AR b S T s+ OARNIGIRIONS i 2 2 B SR SR
POUGONG T T owERe | e
7 7 CAMARON DE TEJEDA 6,255
7 22 ATOYAC 22,608
7 32 CARRILLO PUERTO 16,141
i 51 COTAXTLA 19,485
7 55 CUITLAHUAC 26,766
7 92 JAMAPA 10,495
7 101 MANLIO FABIO ALTAMIRANG 22,684
7 106  |MEDELLIN 58,413
7 126 PASC DEL MACHQ 29,206
7 149 SOLEDAD DE DOBLADC 26,637
A&zTOTAL DE POBLACION 238,690
\}( % DESVIACION MEDIA -6.31 .
TOTAL DE MUNICIPIOS 10 JoST Atrg uancas EAET.

7.088093
14604752
TOTAL: 21.692845



PROPUESTA 2do ESCENARIO DISTRITACION LOCAL 2015

T L e G e s | T Ao
S ROOND e | —eweweie

8 8 |ALAMO TEMAPACHE 104,583

g 28 |BENITO JUAREZ 17,334

8 33 [CASTILLD DE TEAYO 18,708

8 74 |AUAYACOCOTLA 20,785

8 78 [LAMATLAN 12,575

8 82 |IXHUATLAN DE MADERQ 49,445

8 169 |TEXCATEPEC 10,627

8 179 [TLACHICHILCO 11276

3 3 |CERRO AZUL 25,535

3 198 [ZACUALPAN 6,764

8 202 |ZONTECOMATLAN 13,866

A"
L \Q\}y‘l TOTALDE POBLACION 292,499
20 % DESVIACION MEDIA 1481
, \gsﬂ/( TOTAL DE MUNICIPIOS 1
>
i
P A » ey
bwraus Ol Martraér
20
3 A .
Aoceust

) P
Q&dz i@z (@'Ez

POBLACIONAL: 7,088083
COMPACIDAD: 14,604752
TOTAL: 21.692845



"
PROPUESTA 2do ESCENARIC DISTRITACION LOCAL 2015 %—\ WL
, P

B 4 et i e i Gt NUNIGIRI O R Y 13 1 -'. _'_1'.-’.':'.'.-.‘ :. HEEE “f".
F*m"mwk - CLAVE 4]t - NOMBRE o | 'jljpsl;mcl : w'f" F({O

9 9 ALPATLAHUAC 9,586

9 30 CALCAHUALCO 13,034

9 a5 COMAPA 18,713

£l a9 COSCOMATEPEC 52,663

9 64 CHOCAMAN 18,293

9 73 HUATUSCO 53,868

9 &3 IXHUATLAN DEL CAFE 21,540

S 147 SOCHIAPA 3,509

9 161 TENAMPA 5,801

9 164 TEPATLAXCO 8,249

9 178 TLACOTEREC DE MEJIA 3,965

9 185 TOMATLAN 6,865

9 187 TOTUTLA 15,842

9 200 . {ZENTLA ) 12,379

{‘iéﬂ?_‘ TOTAL DE POBLACION 245,707
% DESVIACION MEDIA 3.6

POBLACIONAL: 7.088083
COMPACIDAD:  14.804752
TOTAL: 21.592845



PROPUESTA 2do ESCENARIO DISTRITACION LOCAL 2015

PR R - [ e e RO MICHNIQ R B R BR
| BOUEONO | ciave E.5 .. NOMBAE. S doslamoN
10 11 ALTOTONGA 61,163
10 24 ATZALAN 47,994 W
10 83 JALACINGO v 41,044 &0
10 108  |LAS MINAS 2,538
10 129  |PEROTE 68,958
10 137 |LAS VIGAS DE RAMIREZ 17,852
10 157  |TATATILA 5,777
10, 193 [VILLA ALDAMA 10,764

TOTAL DE POBLACION 256,090
% DESVIACION MEDIA 0.52
TOTAL DE MUNICIPIOS 8

™Mo
Sl ;fwwi%@/

LN A,

Humw/“LQ
AJ:AJ ;‘\V\ U

POBLACIONAL: 7.088003
COMPACIDAD: 14.604752
TOTAL: 21.602845



PROPUESTA 2do ESCENARIO DISTRITACION LOCAL 2018

Ry e 1 AGNICIRION LR Ul e e R
&%g‘%@ A INOMBREN: ooaf e L

11 12 ALVARADO 52,334

11 29 BOCA DEL RIO 138,558

11 77 IGNACIO DE LA LLAVE | 16,937

11 ag LERDO DE TEJADA 20,125

1 180 |TLALIXCOYAN 37,244 ﬂﬂ”‘;:s

\Q\Wom DE POBLACION 265,198
| % DESVIACION MEDIA 409
\ : \P‘Qﬁ“y TOTAL DE MUNICIPIOS 5
. T

\\5*“’\"(\ Jesic

POBLACIONAL: 7.088083
COMPACIDAD: 14.604752
TOTAL: 21.602845



PROPUESTA 2do ESCENARIO DiSTRITACION LOCAL 2015

Rt Tt sl el R CTRIC 5 cpe i s e
14 [AMATLAN DE LOSREVES | 41,757 tj,w . f )
45 |CORDOBA 195,365
196 JYANGA 17,817

TOTAL DE POBLACION 254,939
ESVIACION MEDIA 0.07
TOTAL DE MUNICIPIOS 3

f

/s
; / S HMamGﬁs
Ja‘ﬁm«w; Jazons FME2 . i‘\) lxﬁd

POBLACIONAL: 7.088033
COMPACIDAD: 14.604752
TOTAL: 21.68284S



PROPUESTA 2do ESGENARIO DISTRITAGION LOCAL 2015

TSR R _MUNICIPIO‘N +
“*‘%%%"%‘v’v?-";.# ~CLAVE, 1. . . NOMBRE ..-Pf%"fcwu ‘

13 52 |CHINAMPA DE GOROSTIZA 15,460

13 122 |OZULUAMA 23,298

13 124 |PANLCO 97,177

13 133 |PUEBLO VIEIO 55,527

13 151 TAMALIN 11,572

13 153 |TAMPICO ALTO 11,933

13 155 |TANTIMA 12,237

13 160 |TEMPOAL 34,923

;r\i 207 |ELHIGO 18,432

. TOTAL DE POBLACION 280,609

ane
e lasf\—?

4 &Z % DESVIACION MEDIA

POBLACIONAL: 7.088093
COMPACIDAD: 14.604752
TOTAL: 21.692845




PROPUESTA 2do ESCENARIO DISTRITACICN LOCAL 2015

OLIGOND e
14 20 |ASTACINGA
12 21 |ATLAHUICO
14 43 |COETZALA
14 95 |MAGDALENA -
14 111 |MIXTLA DE ALTAMIRAND 7
12 114 |NARANJAL o
13 135 |RAFAEL DELGADO M
14 138 |LDS REVES Pl
14 141 |SAN ANDRES TENEJAPAN 2,654
14 148 |SOLEDAD ATZOMPA 25,077
14 150 ITEHUIPANGO 23,266
14 167 |TEQUILA 12,923
14 170 |TEXHUACAN 5,088 oc.
14 172 |TEZONAPA 52,022 \
14 183 TLAQUILPA 7,100 . ’
14 184 [TULAPAN 5,148 YOk ATT-D VASGAT DT,
14 195 [XOXOCOTIA 5,526
1% 201 |ZCNGOLICA 42,400

¥
(7, TOTALDE POBLACION 243,557
‘Q\c\lf % DESVIACION MEDIA  -2.40 L W
TOTAL DE MUMEIRIOS, / 18 w0V

POELACIONAL: T7.088003
COMPACIDAD:  14.804752
TOTAL: 21.692845
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45 LR [ A 1A
15 70 FORTR . ¢ 61236

15. §7T  _ [XTACTOQUITLAL 51213
15 1t ogaan G 157,654

JASTEL . TOTALDEPOBIAGION 750,857
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FORLACKINAL;  7,Dhiosy
. COMPACIDAD; 14.860475%
TOTAL  21.652645



PROPUESTA 2do ESCENARIO DISTRITACION LOCAL 2015
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Seguimiento y Evaluacion de los
Trabajos de Distritacion

Instituto Nacional Electoral

ANEXO 3

| Esta hoja forma parte del documento de analisis y evaluacion que realiza el Comité Técnico de las
| observaciones presentadas por los partidos politicos al Segundo Escenario de distritacién de Veracruz.




PARTIDO
ACCION
NACIONAL

REPRESENTACION ANTE 1A

COMISION NACIONAL DE VICILANCIA
DEL RECISTRO FEDERAL DE ELECTORES
DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

México D.F.,a 16 junio del 2015
OF01-160615

Ing. René Miranda Jaimes,

Director Ejecutivo del Registro Federal de Electores,
Instituto Nacional Electoral,
Presente

En seguimiento al Plan de Trabajo del Proyecto de Distritacion 2015, particularmente
para el Estado de Veracruz, me permito adjuntar archivo en disco de nombre

2°EscenanioVer21.05.json el cual contiene propuesta que mejora la calificacion del
escenario propuesto.

Sin mas por el momento, reciba un saludo.

Atentamente

guiuvIv

Representa

o Luis Qorol,

2]

o JUN 16 12030,

uan Gabrel Garcia Ruiz, Direcler da 1a Secretara de ias Comisiones de Viglancla del Regsso Federst de Eleciores. Presente.

Por una patria ordenada y generosa
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Instituto Nacional Electoral

DESCRIPTIVO DE LA DISTRITACION 2015

VERACRUZ

El estado se integra con 30 Demarcaciones Distritales Electorales Locales, conforme a la siguiente
descripcion:
Distrito 01

Esta Demarcacioén Territorial Distrital tiene su Cabecera ubicada en la localidad PANUCO perteneciente al
municipio PANUCO, asimismo, se integra por un total de 9 municipios, que son los siguientes:

CHINAMPA DE GOROSTIZA, integrado por 10 secciones: de la 1403 a la 1412.
OZULUAMA, integrado por 29 secciones: de la 2776 a la 2804.

PANUCO, integrado por 83 secciones: de la 2814 a la 2889 y de la 2891 a la 2897.
PUEBLO VIEJO, integrado por 40 secciones: de la 3219 a la 3258.

TAMALIN, integrado por 8 secciones: de la 3543 a la 3550.

TAMPICO ALTO, integrado por 19 secciones: de la 3572 a la 3590.

TANTIMA, integrado por 11 secciones: de la 3598 a la 3608.

TEMPOAL, integrado por 30 secciones: de la 3706 a la 3735.

EL HIGO, integrado por 16 secciones: de la 4696 a la 4711.

El Distrito 01 se conforma por un total de 246 secciones electorales.
Distrito 02

Esta Demarcacion Territorial Distrital tiene su Cabecera ubicada en la localidad TANTOYUCA
perteneciente al municipio TANTOYUCA, asimismo, se integra por un total de 11 municipios, que son los
siguientes:

NARANJOS AMATLAN, integrado por 19 secciones: de la 0320 a la 0338.
CITLALTEPETL, integrado por 9 secciones: de la 0695 a la 0703.
CHALMA, integrado por 9 secciones: de la 1320 a la 1328.
CHICONAMEL, integrado por 6 secciones: de la 1329 a la 1334.
CHICONTEPEC, integrado por 47 secciones: de la 1343 a la 1389.
CHONTLA, integrado por 10 secciones: de la 1463 a la 1472.
IXCATEPEC, integrado por 8 secciones: de la 1718 a la 1725.
PLATON SANCHEZ, integrado por 14 secciones: de la 3067 a la 3080.
TANCOCO, integrado por 7 secciones: de la 3591 a la 3597.
TANTOYUCA, integrado por 60 secciones: de la 3609 a la 3668.
TEPETZINTLA, integrado por 9 secciones: de la 3763 a la 3771.

El Distrito 02 se conforma por un total de 198 secciones electorales.
Distrito 03

Esta Demarcacion Territorial Distrital tiene su Cabecera ubicada en la localidad TUXPAN DE
RODRIGUEZ CANO perteneciente al municipio TUXPAN, asimismo, se integra por un total de 4 municipios,
que son los siguientes:

CAZONES DE HERRERA, integrado por 15 secciones: de la 0656 a la 0670.
TAMIAHUA, integrado por 21 secciones: de la 3551 a la 3571.

TIHUATLAN, integrado por 49 secciones: de la 3926 a la 3974.

TUXPAN, integrado por 75 secciones: de la 4096 a la 4170.

El Distrito 03 se conforma por un total de 160 secciones electorales.



Distrito 04

Esta Demarcacion Territorial Distrital tiene su Cabecera ubicada en la localidad ALAMO perteneciente al
municipio ALAMO TEMAPACHE, asimismo, se integra por un total de 11 municipios, que son los siguientes:

o ALAMO TEMAPACHE, integrado por 69 secciones: de la 0109 a la 0177.
o BENITO JUAREZ, integrado por 10 secciones: de la 0482 a la 0491.

o CASTILLO DE TEAYO, integrado por 15 secciones: de la 0617 a la 0631.
o CERRO AZUL, integrado por 24 secciones: de la 0671 a la 0694.

o HUAYACOCOTLA, integrado por 18 secciones: de la 1623 a la 1640.

. ILAMATLAN, integrado por 13 secciones: de la 1688 a la 1700.

o IXHUATLAN DE MADERO, integrado por 33 secciones: de la 1731 a la 1763.
o TEXCATEPECG, integrado por 5 secciones: de la 3799 a la 3803.

o TLACHICHILCO, integrado por 9 secciones: de la 4001 a la 4009.

o ZACUALPAN, integrado por 6 secciones: de la 4551 a la 4556.

o ZONTECOMATLAN, integrado por 8 secciones: de la 4598 a la 4605.

El Distrito 04 se conforma por un total de 210 secciones electorales.

Distrito 05

Esta Demarcacion Territorial Distrital tiene su Cabecera ubicada en la localidad POZA RICA DE HIDALGO
perteneciente al municipio POZA RICA DE HIDALGO, asimismo, se integra por un total de 2 municipios, que
son los siguientes:

o COATZINTLA, integrado por 29 secciones: de la 0932 a la 0960.

o POZA RICA DE HIDALGO, integrado por 110 secciones: de la 3109 a la 3218.
El Distrito 05 se conforma por un total de 139 secciones electorales.

Distrito 06

Esta Demarcacion Territorial Distrital tiene su Cabecera ubicada en la localidad PAPANTLA DE OLARTE
perteneciente al municipio PAPANTLA, asimismo, se integra por un total de 9 municipios, que son los
siguientes:

o COAHUITLAN, integrado por 3 secciones: de la 0709 a la 0711.

o COXQUIHULI, integrado por 9 secciones: de la 1266 a la 1274.

o COYUTLA, integrado por 11 secciones: de la 1275 a la 1285.

o CHUMATLAN, integrado por 2 secciones: de la 1473 a la 1474.

o ESPINAL, integrado por 14 secciones: de la 1510 a la 1523.

o FILOMENO MATA, integrado por 5 secciones: de la 1524 a la 1528.
o MECATLAN, integrado por 5 secciones: de la 2374 a la 2378.

o PAPANTLA, integrado por 92 secciones: de la 2898 a la 2989.

o Z0OZOCOLCO DE HIDALGO, integrado por 8 secciones: de la 4606 a la 4613.
El Distrito 06 se conforma por un total de 149 secciones electorales.
Distrito 07

Esta Demarcaciéon Territorial Distrital tiene su Cabecera ubicada en la localidad MARTINEZ DE LA
TORRE perteneciente al municipio MARTINEZ DE LA TORRE, asimismo, se integra por un total de 5
municipios, que son los siguientes:

. GUTIERREZ ZAMORA, integrado por 23 secciones: de la 1556 a la 1578.

o MARTINEZ DE LA TORRE, integrado por 62 secciones: de la 2281 a la 2318, de la 2327 a la 2329,
de la 2331 a la 2332, de la 2347 a la 2349 y de la 2358 a la 2373.

o TECOLUTLA, integrado por 28 secciones: de la 3673 a la 3674, de la 3676 a la 3677, de la 3680 a la
3688, de la 3690 a la 3696 y de la 4758 a la 4765.

o TLAPACOYAN, integrado por 32 secciones: de la 4042 a la 4073.

o SAN RAFAEL, integrado por 28 secciones: de la 2319 a la 2323, de la 2325 a la 2326, de la 2333 a
la 2346 y de la 2351 a la 2357.

El Distrito 07 se conforma por un total de 173 secciones electorales.



Distrito 08

Esta Demarcacion Territorial Distrital tiene su Cabecera ubicada en la localidad MISANTLA perteneciente
al municipio MISANTLA, asimismo, se integra por un total de 18 municipios, que son los siguientes:

ACATLAN, integrado por 2 secciones: de la 0005 a la 0006.

ALTO LUCERO DE GUTIERREZ BARRIOS, integrado por 33 secciones: de la 0183 ala 0194 y de la
0197 ala 0217.

COACOATZINTLA, integrado por 5 secciones: de la 0704 a la 0708.
COLIPA, integrado por 6 secciones: de la 0963 a la 0965 y de la 0967 a la 0969.
CHICONQUIACO, integrado por 8 secciones: de la 1335 a la 1342.
JILOTEPEC, integrado por 9 secciones: de la 2170 a la 2178.

JUCHIQUE DE FERRER, integrado por 18 secciones: de la 2201 a la 2218.
LANDERO Y COSS, integrado por 2 secciones: de la 2219 a la 2220.
MIAHUATLAN, integrado por 3 secciones: de la 2415 a la 2417.
MISANTLA, integrado por 52 secciones: de la 2526 a la 2577.

NAOLINCO, integrado por 13 secciones: de la 2594 a la 2606.

NAUTLA, integrado por 11 secciones: de la 2610 a la 2620.
TENOCHTITLAN, integrado por 6 secciones: de la 3739 a la 3744.
TEPETLAN, integrado por 6 secciones: de la 3757 a la 3762.
TLACOLULAN, integrado por 6 secciones: de la 3979 a la 3984.
TONAYAN, integrado por 3 secciones: de la 4083 a la 4085.

VEGA DE ALATORRE, integrado por 21 secciones: de la 4196 a la 4216.
YECUATLA, integrado por 10 secciones: de la 4541 a la 4550.

El Distrito 08 se conforma por un total de 214 secciones electorales.
Distrito 09

Esta Demarcacion Territorial Distrital tiene su Cabecera ubicada en la localidad PEROTE perteneciente al
municipio PEROTE, asimismo, se integra por un total de 8 municipios, que son los siguientes:

ALTOTONGA, integrado por 29 secciones: de la 0218 a la 0246.
ATZALAN, integrado por 34 secciones: de la 0425 a la 0458.

JALACINGO, integrado por 18 secciones: de la 1830 a la 1847.

LAS MINAS, integrado por 2 secciones: de la 2418 a la 2419.

PEROTE, integrado por 31 secciones: de la 3036 a la 3066.

LAS VIGAS DE RAMIREZ, integrado por 8 secciones: de la 3286 a la 3293.
TATATILA, integrado por 4 secciones: de la 3669 a la 3672.

VILLA ALDAMA, integrado por 5 secciones: de la 4501 a la 4505.

El Distrito 09 se conforma por un total de 131 secciones electorales.
Distrito 10

Esta Demarcacion Territorial Distrital tiene su Cabecera ubicada en la localidad XALAPA perteneciente al
municipio XALAPA, asimismo, se encuentra integrado como se describe a continuacion:

XALAPA, integrado por 137 secciones: de la 1848 a la 1904, de la 1912 a la 1919, de la 1926 a la
1950, de la 1952 a la 1968, de la 1978 a la 1996, de la 2010 a la 2019 y la seccion 4719.

Distrito 11

Esta Demarcacion Territorial Distrital tiene su Cabecera ubicada en la localidad XALAPA perteneciente al
municipio XALAPA, asimismo, se encuentra integrado como se describe a continuacion:

XALAPA, integrado por 117 secciones: de la 1905 a la 1911, de la 1920 a la 1925, 1951, de la 1969 a
la 1977, de la 1997 a la 2009 y de la 2020 a la 2100.



Distrito 12

Esta Demarcacion Territorial Distrital tiene su Cabecera ubicada en la localidad COATEPEC
perteneciente al municipio COATEPEC, asimismo, se integra por un total de 10 municipios, que son los
siguientes:

o ACAJETE, integrado por 4 secciones: de la 0001 a la 0004.

o AYAHUALULCO, integrado por 8 secciones: de la 0465 a la 0472.

o BANDERILLA, integrado por 9 secciones: de la 0473 a la 0481.

o COATEPEC, integrado por 51 secciones: de la 0712 a la 0762.

o COSAUTLAN DE CARVAJAL, integrado por 9 secciones: de la 1153 a la 1161.
. IXHUACAN DE LOS REYES, integrado por 5 secciones: de la 1726 a la 1730.
o RAFAEL LUCIO, integrado por 3 secciones: de la 3283 a la 3285.

o TEOCELDO, integrado por 9 secciones: de la 3745 a la 3753.

o TLALNELHUAYOCAN, integrado por 5 secciones: de la 4037 a la 4041.

o XICO, integrado por 19 secciones: de la 4506 a la 4524.

El Distrito 12 se conforma por un total de 122 secciones electorales.

Distrito 13

Esta Demarcacién Territorial Distrital tiene su Cabecera ubicada en la localidad DOS RIOS perteneciente
al municipio EMILIANO ZAPATA, asimismo, se integra por un total de 9 municipios, que son los siguientes:

. ACTOPAN, integrado por 38 secciones: de la 0047 a la 0084.

o LA ANTIGUA, integrado por 21 secciones: de la 0363 a la 0383.

o APAZAPAN, integrado por 5 secciones: de la 0384 a la 0388.

o TLALTETELA, integrado por 6 secciones: de la 0459 a la 0464.

o EMILIANO ZAPATA, integrado por 35 secciones: de la 1475 a la 1509.
o JALCOMULCO, integrado por 4 secciones: de la 2101 a la 2104.

o PASO DE OVEJAS, integrado por 24 secciones: de la 3004 a la 3027.
o PUENTE NACIONAL, integrado por 15 secciones: de la 3259 a la 3273.
o URSULO GALVAN, integrado por 23 secciones: de la 4173 a la 4195.
El Distrito 13 se conforma por un total de 171 secciones electorales.

Distrito 14

Esta Demarcacion Territorial Distrital tiene su Cabecera ubicada en la localidad VERACRUZ
perteneciente al municipio VERACRUZ, asimismo, se encuentra integrado como se describe a continuacion:

o VERACRUZ, integrado por 173 secciones: de la 4217 a la 4228, de la 4230 a la 4291, de la 4301 a la
4313, de la 4336 a la 4343, de la 4363 a la 4365, de la 4387 a la 4388, de la 4473 a la 4488, 4499 y
de la 4766 a la 4821.

Distrito 15

Esta Demarcacion Territorial Distrital tiene su Cabecera ubicada en la localidad VERACRUZ
perteneciente al municipio VERACRUZ, asimismo, se encuentra integrado como se describe a continuacion:

. VERACRUZ, integrado por 190 secciones: de la 4292 a la 4300, de la 4314 a la 4335, de la 4344 a la
4362, de la 4366 a la 4381, de la 4383 a la 4386, de |la 4389 a la 4472, de |la 4489 a la 4495, de la
4497 a la 4498, 4500, de la 4746 a la 4757 y de la 4822 a la 4835.

Distrito 16

Esta Demarcacion Territorial Distrital tiene su Cabecera ubicada en la localidad BOCA DEL RIO
perteneciente al municipio BOCA DEL RIO, asimismo, se integra por un total de 5 municipios, que son los
siguientes:

o ACULA, integrado por 7 secciones: de la 0085 a la 0091.

o ALVARADO, integrado por 40 secciones: de la 0247 a la 0286.

o BOCA DEL RIO, integrado por 96 secciones: de la 0492 a la 0587.

o IGNACIO DE LA LLAVE, integrado por 16 secciones: de la 1672 a la 1687.
o TLALIXCOYAN, integrado por 27 secciones: de la 4010 a la 4036.

El Distrito 16 se conforma por un total de 186 secciones electorales.



Distrito 17

Esta Demarcacion Territorial Distrital tiene su Cabecera ubicada en la localidad MEDELLIN DE BRAVO
perteneciente al municipio MEDELLIN, asimismo, se integra por un total de 10 municipios, que son los
siguientes:

o CAMARON DE TEJEDA, integrado por 3 secciones: de la 0106 a la 0108.

o ATOYAC, integrado por 16 secciones: de la 0398 a la 0413.

o CARRILLO PUERTO, integrado por 8 secciones: de la 0609 a la 0616.

o COTAXTLA, integrado por 14 secciones: de la 1252 a la 1265.

o CUITLAHUAC, integrado por 17 secciones: de la 1293 a la 1309.

o JAMAPA, integrado por 8 secciones: de la 2138 a la 2145.

o MANLIO FABIO ALTAMIRANO, integrado por 16 secciones: de la 2249 a la 2264.
o MEDELLIN, integrado por 25 secciones: de la 2390 a la 2414.

o PASO DEL MACHO, integrado por 14 secciones: de la 2990 a la 3003.

o SOLEDAD DE DOBLADO, integrado por 17 secciones: de la 3513 a la 3529.
El Distrito 17 se conforma por un total de 138 secciones electorales.

Distrito 18

Esta Demarcacion Territorial Distrital tiene su Cabecera ubicada en la localidad HUATUSCO
perteneciente al municipio HUATUSCO, asimismo, se integra por un total de 14 municipios, que son los
siguientes:

o ALPATLAHUAC, integrado por 5 secciones: de la 0178 a la 0182.

o CALCAHUALCO, integrado por 5 secciones: de la 0588 a la 0592.

o COMAPA, integrado por 10 secciones: de la 0970 a la 0979.

o COSCOMATEPEC, integrado por 22 secciones: de la 1162 a la 1183.

o CHOCAMAN, integrado por 7 secciones: de la 1456 a la 1462.

o HUATUSCO, integrado por 26 secciones: de la 1597 a la 1622.

o IXHUATLAN DEL CAFE, integrado por 11 secciones: de la 1764 a la 1774.
o SOCHIAPA, integrado por 2 secciones: de la 3502 a la 3503.

. TENAMPA, integrado por 3 secciones: de la 3736 a la 3738.

. TEPATLAXCO, integrado por 3 secciones: de la 3754 a la 3756.

o TLACOTEPEC DE MEJIA, integrado por 2 secciones: de la 3999 a la 4000.
o TOMATLAN, integrado por 4 secciones: de la 4079 a la 4082.

o TOTUTLA, integrado por 10 secciones: de la 4086 a la 4095.

o ZENTLA, integrado por 9 secciones: de la 4561 a la 4569.

El Distrito 18 se conforma por un total de 119 secciones electorales.

Distrito 19

Esta Demarcacion Territorial Distrital tiene su Cabecera ubicada en la localidad CORDOBA perteneciente
al municipio CORDOBA, asimismo, se integra por un total de 3 municipios, que son los siguientes:

o AMATLAN DE LOS REYES, integrado por 26 secciones: de la 0294 a la 0319.
o CORDOBA, integrado por 114 secciones: de la 0980 a la 1093.

o YANGA, integrado por 14 secciones: de la 4527 a la 4540.

El Distrito 19 se conforma por un total de 154 secciones electorales.

Distrito 20

Esta Demarcacioén Territorial Distrital tiene su Cabecera ubicada en la localidad ORIZABA perteneciente al
municipio ORIZABA, asimismo, se integra por un total de 4 municipios, que son los siguientes:

o ATZACAN, integrado por 11 secciones: de la 0414 a la 0424.
o FORTIN, integrado por 27 secciones: de la 1529 a la 1555.



o IXTACZOQUITLAN, integrado por 32 secciones: de la 1798 a la 1829.
o ORIZABA, integrado por 98 secciones: de la 2666 a la 2763.

El Distrito 20 se conforma por un total de 168 secciones electorales.
Distrito 21

Esta Demarcaciéon Territorial Distrital tiene su Cabecera ubicada en la localidad CAMERINO Z.
MENDOZA perteneciente al municipio CAMERINO Z. MENDOZA, asimismo, se integra por un total de 10
municipios, que son los siguientes:

o ACULTZINGO, integrado por 14 secciones: de la 0092 a la 0105.

. AQUILA, integrado por 1 secciones: de la 0389 a la 0389.

o CAMERINO Z. MENDOZA, integrado por 16 secciones: de la 0593 a la 0608.
o HUILOAPAN DE CUAUHTEMOC, integrado por 4 secciones: de la 1668 a la 1671.
o IXHUATLANCILLO, integrado por 7 secciones: de la 1784 a la 1790.

o MALTRATA, integrado por 9 secciones: de la 2240 a la 2248.

. MARIANO ESCOBEDO, integrado por 16 secciones: de la 2265 a la 2280.

o NOGALES, integrado por 19 secciones: de la 2621 a la 2639.

o LA PERLA, integrado por 8 secciones: de la 3028 a la 3035.

o RIO BLANCO, integrado por 24 secciones: de la 3297 a la 3320.

El Distrito 21 se conforma por un total de 118 secciones electorales.

Distrito 22

Esta Demarcacion Territorial Distrital tiene su Cabecera ubicada en la localidad ZONGOLICA
perteneciente al municipio ZONGOLICA, asimismo, se integra por un total de 18 municipios, que son los
siguientes:

o ASTACINGA, integrado por 3 secciones: de la 0390 a la 0392.

o ATLAHUILCO, integrado por 5 secciones: de la 0393 a la 0397.

o COETZALA, integrado por 2 secciones: de la 0961 a la 0962.

o MAGDALENA, integrado por 3 secciones: de la 2237 a la 2239.

o MIXTLA DE ALTAMIRANDO, integrado por 5 secciones: de la 2578 a la 2582.
. NARANUJAL, integrado por 3 secciones: de la 2607 a la 2609.

o RAFAEL DELGADO, integrado por 9 secciones: de la 3274 a la 3282.

. LOS REYES, integrado por 3 secciones: de la 3294 a la 3296.

o SAN ANDRES TENEJAPAN, integrado por 2 secciones: de la 3326 a la 3327.
o SOLEDAD ATZOMPA, integrado por 9 secciones: de la 3504 a la 3512.

o TEHUIPANGO, integrado por 7 secciones: de la 3699 a la 3705.

o TEQUILA, integrado por 8 secciones: de la 3772 a la 3779.

o TEXHUACAN, integrado por 4 secciones: de la 3804 a la 3807.

o TEZONAPA, integrado por 35 secciones: de la 3824 a la 3858.

o TLAQUILPA, integrado por 3 secciones: de la 4074 a la 4076.

o TLILAPAN, integrado por 2 secciones: de la 4077 a la 4078.

o XOXOCOTLA, integrado por 2 secciones: de la 4525 a la 4526.

o ZONGOLICA, integrado por 28 secciones: de la 4570 a la 4597.

El Distrito 22 se conforma por un total de 133 secciones electorales.



Distrito 23

Esta Demarcacion Territorial Distrital tiene su Cabecera ubicada en la localidad COSAMALOAPAN
perteneciente al municipio COSAMALOAPAN, asimismo, se integra por un total de 10 municipios, que son los
siguientes:

o COSAMALOAPAN, integrado por 41 secciones: de la 1094 a la 1117, de la 1133 a la 1142 y de la
1146 a la 1152.

o CUICHAPA, integrado por 7 secciones: de la 1286 a la 1292.

o CHACALTIANGUIS, integrado por 10 secciones: de la 1310 a la 1319.
o IXMATLAHUACAN, integrado por 7 secciones: de la 1791 a la 1797.
o OMEALCA, integrado por 16 secciones: de la 2650 a la 2665.

o OTATITLAN, integrado por 6 secciones: de la 2764 a la 2769.

o TIERRA BLANCA, integrado por 67 secciones: de la 3859 a la 3925.
o TLACOJALPAN, integrado por 4 secciones: de la 3975 a la 3978.

o TUXTILLA, integrado por 2 secciones: de la 4171 a la 4172.

. TRES VALLES, integrado por 33 secciones: de la 4614 a la 4646.

El Distrito 23 se conforma por un total de 193 secciones electorales.
Distrito 24

Esta Demarcacion Territorial Distrital tiene su Cabecera ubicada en la localidad SANTIAGO TUXTLA
perteneciente al municipio SANTIAGO TUXTLA, asimismo, se integra por un total de 10 municipios, que son
los siguientes:

o AMATITLAN, integrado por 7 secciones: de la 0287 a la 0293.

o ANGEL R. CABADA, integrado por 24 secciones: de la 0339 a la 0362.

. ISLA, integrado por 17 secciones: de la 1701 ala 1717.

o JUAN RODRIGUEZ CLARA, integrado por 22 secciones: de la 2179 a la 2200.
o LERDO DE TEJADA, integrado por 16 secciones: de la 2221 a la 2236.

o SALTABARRANCA, integrado por 5 secciones: de la 3321 a la 3325.

. SANTIAGO TUXTLA, integrado por 38 secciones: de la 3437 a la 3474.

o JOSE AZUETA, integrado por 19 secciones: de la 3780 a la 3798.

o TLACOTALPAN, integrado por 14 secciones: de la 3985 a la 3998.

o CARLOS A. CARRILLO, integrado por 20 secciones: de la 1118 ala 1132, de la 1143 ala 1145y de
la4712 ala 4713.

El Distrito 24 se conforma por un total de 182 secciones electorales.
Distrito 25

Esta Demarcacién Territorial Distrital tiene su Cabecera ubicada en la localidad SAN ANDRES TUXTLA
perteneciente al municipio SAN ANDRES TUXTLA, asimismo, se integra por un total de 3 municipios, que son
los siguientes:

o CATEMACO, integrado por 24 secciones: de la 0632 a la 0655.

o HUEYAPAN DE OCAMPO, integrado por 27 secciones: de la 1641 a la 1667.
o SAN ANDRES TUXTLA, integrado por 81 secciones: de la 3328 a la 3408.

El Distrito 25 se conforma por un total de 132 secciones electorales.

Distrito 26

Esta Demarcacion Territorial Distrital tiene su Cabecera ubicada en la localidad COSOLEACAQUE
perteneciente al municipio COSOLEACAQUE, asimismo, se integra por un total de 9 municipios, que son los
siguientes:

. COSOLEACAQUE, integrado por 68 secciones: de la 1184 a la 1251.
o CHINAMECA, integrado por 13 secciones: de la 1390 a la 1402.
o JALTIPAN, integrado por 33 secciones: de la 2105 a la 2137.



o MECAYAPAN, integrado por 7 secciones: de la 2379 a la 2381, 2383 y de la 2387 a la 2389.
o OTEAPAN, integrado por 6 secciones: de la 2770 a la 2775.

o PAJAPAN, integrado por 9 secciones: de la 2805 a la 2813.

. SOTEAPAN, integrado por 11 secciones: de la 3530 a la 3533 y de la 3536 a la 3542.

o ZARAGOZA, integrado por 4 secciones: de la 4557 a la 4560.

o TATAHUICAPAN DE JUAREZ, integrado por 8 secciones: 2382, de la 2384 a la 2386, de la 3534 a la
3535y dela4717 ala 4718.

El Distrito 26 se conforma por un total de 159 secciones electorales.
Distrito 27

Esta Demarcacion Territorial Distrital tiene su Cabecera ubicada en la localidad ACAYUCAN
perteneciente al municipio ACAYUCAN, asimismo, se integra por un total de 8 municipios, que son los
siguientes:

o ACAYUCAN, integrado por 40 secciones: de la 0007 a la 0046.

o OLUTA, integrado por 10 secciones: de la 2640 a la 2649.

. PLAYA VICENTE, integrado por 24 secciones: de la 3081 a la 3099 y de la 3102 a la 3106.

. SAN JUAN EVANGELISTA, integrado por 27 secciones: de la 3409 a la 3428 y de la 3430 a la 3436.
o SAYULA DE ALEMAN, integrado por 19 secciones: de la 3475 a la 3493.

. SOCONUSCO, integrado por 8 secciones: de la 3494 a la 3501.

o TEXISTEPEC, integrado por 16 secciones: de la 3808 a la 3823.

o SANTIAGO SOCHIAPAN, integrado por 7 secciones: de la 3100 a la 3101, de la 3107 a la 3108 y de
la 4720 ala 4722.

El Distrito 27 se conforma por un total de 151 secciones electorales.
Distrito 28

Esta Demarcacion Territorial Distrital tiene su Cabecera ubicada en la localidad MINATITLAN
perteneciente al municipio MINATITLAN, asimismo, se integra por un total de 4 municipios, que son los
siguientes:

o HIDALGOTITLAN, integrado por 12 secciones: de la 1579 a la 1590.
. JESUS CARRANZA, integrado por 22 secciones: de la 2146 a la 2167.
o MINATITLAN, integrado por 100 secciones: de la 2420 a la 2519.

o UXPANAPA, integrado por 17 secciones: de la 1591 a la 1596, de la 2168 a la 2169, de la 2520 a la
2525y dela4714 ala 4716.

El Distrito 28 se conforma por un total de 151 secciones electorales.
Distrito 29

Esta Demarcacion Territorial Distrital tiene su Cabecera ubicada en la localidad COATZACOALCOS
perteneciente al municipio COATZACOALCOS, asimismo, se encuentra integrado como se describe a
continuacion:

o COATZACOALCOS, integrado por 149 secciones: de la 0763 a la 0815, de la 0817 a la 0863, de la
0869 a la 0881, de la 0887 a la 0894, de la 0904 a la 0908 y de la 4723 a la 4745.

Distrito 30

Esta Demarcacion Territorial Distrital tiene su Cabecera ubicada en la localidad COATZACOALCOS
perteneciente al municipio COATZACOALCOS, asimismo, se integra por un total de 6 municipios, que son los
siguientes:

o COATZACOALCOS, integrado por 41 secciones: de la 0864 a la 0865, de la 0867 a la 0868, de la
0882 a la 0886, de la 0895 a la 0903 y de la 0909 a la 0931.

. LAS CHOAPAS, integrado por 43 secciones: de la 1413 a la 1455.

. IXHUATLAN DEL SURESTE, integrado por 8 secciones: de la 1775 ala 1780y de la 1782 ala 1783.
o MOLOACAN, integrado por 11 secciones: de la 2583 a la 2593.

o NANCHITAL DE LAZARO CARDENAS DEL RIO, integrado por 20 secciones: de la 4647 a la 4666.
o AGUA DULCE, integrado por 29 secciones: de la 4667 a la 4695.

El Distrito 30 se conforma por un total de 152 secciones electorales.
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