ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE
APRUEBA EL AJUSTE A LOS PLAZOS PARA LA REVISION DE LOS INFORMES ANUALES DE
INGRESOS Y EGRESOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS NACIONALES CORRESPONDIENTES AL
EJERCICIO DOS MIL CATORCE. INE/CG391/2015.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Nacional
Electoral.- Consejo General.- INE/CG391/2015.

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE APRUEBA EL
AJUSTE A LOS PLAZOS PARA LA REVISION DE LOS INFORMES ANUALES DE INGRESOS Y EGRESOS DE LOS
PARTIDOS POLITICOS NACIONALES CORRESPONDIENTES AL EJERCICIO DOS MIL CATORCE
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ANTECEDENTES

Mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 10 de febrero de 2014, se reformé
el articulo 41 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual dispone, en su
Base V, Apartado A, parrafos primero y segundo, que el Instituto Nacional Electoral es un organismo
publico auténomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya integracion
participan el Poder Legislativo de la Unién, los Partidos Politicos Nacionales y los ciudadanos;
asimismo, es autoridad en la materia electoral, independiente en sus decisiones y funcionamiento y
profesional en su desempefio, regido por los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad y objetividad.

En el citado Decreto, en su articulo 41, Base V, Apartado B, parrafo tercero, establece que el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral estara a cargo de la fiscalizacién de las finanzas de
los Partidos Politicos. Asimismo la ley desarrollara las atribuciones del Consejo General para la
definicion de los 6rganos técnicos dependientes del mismo, responsables de realizar las revisiones e
instruir los procedimientos para la aplicaciéon de las sanciones correspondientes.

El veintitrés de mayo de dos mil catorce, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto
por el que se expide la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, cuyo Libro Cuarto,
Titulo Segundo, Capitulos Cuarto y Quinto, contienen las facultades y atribuciones de la Comision de
Fiscalizacion y de la Unidad Técnica de Fiscalizacion respectivamente, asi como las reglas para su
desempefio y los limites precisos respecto de su competencia. Asimismo, en esa fecha se publico el
Decreto por el cual se expide la Ley General de Partidos Politicos, en cuyo Titulo Octavo, Capitulos |
y lll, refieren a la fiscalizacion ordinaria de los Partidos Politicos, asi como a los procedimientos de
revision de los informes de ingresos y gastos de los Partidos Politicos.

En sesién extraordinaria celebrada el nueve de julio de dos mil catorce, el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral aprobé el Acuerdo INE/CG93/2014, mediante el cual se determinaron
normas de transicion en materia de fiscalizacion.

El diecisiete de noviembre de dos mil catorce, en la décimo cuarta sesion extraordinaria de la
Comision de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, se aprobé el Manual General de
Contabilidad que incluye la Guia Contabilizadora y el Catalogo de Cuentas, asi como los Formatos
que serviran de apoyo para el cumplimiento del Reglamento de Fiscalizacion.

El diecinueve de noviembre de dos mil catorce, en sesion extraordinaria del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, se aprobd el Acuerdo INE/CG263/2014, mediante el cual se expidio el
Reglamento de Fiscalizacion. El mismo fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 22 de
enero de 2015.

El diecinueve de diciembre de dos mil catorce, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, al dictar sentencia sobre el recurso de apelacién identificado con el nimero
de expediente SUP-RAP-207/2014 y acumulados, resolvié confirmar, en lo que fue materia de
impugnacion, el Reglamento de Fiscalizacion, a excepcion de las modificaciones a los articulos 212,
numerales 4 y 7; y 350 del referido ordenamiento.

El veintitrés de diciembre de dos mil catorce, en sesion extraordinaria del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, se aprobd el Acuerdo INE/CG350/2014, mediante el cual se acaté lo
establecido en el SUP-RAP-207/2014 y acumulados.



El diecinueve de febrero de dos mil quince, en la tercera sesién extraordinaria de la Comision de
Fiscalizacién del Instituto Nacional Electoral, se aprobaron las modificaciones al Manual General de
Contabilidad, la Guia Contabilizadora y el Catalogo de Cuentas, asi como los formatos expedidos
mediante Acuerdo CF/014/2014, en cumplimiento al Acuerdo INE/CG17/2015 y en atencion a las
consultas formuladas por el C. Carlos Alfredo Olson San Vicente en su caracter de Tesorero
Nacional del Partido Accion Nacional y la C. Rosario Cecilia Rosales Sanchez, en su caracter de
Secretaria de Finanzas del Partido de la Revolucién Democratica.

En la Segunda Sesion Ordinaria de la Comision de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral
celebrada el doce de junio de dos mil quince, fue discutido el presente Proyecto de Acuerdo mismo
que fue aprobado, por votacion unanime de la Consejera Electoral Beatriz Eugenia Galindo Centeno
y los Consejeros Electorales Enrique Andrade Gonzalez, Ciro Murayama Rendén, Javier Santiago
Castillo y el Consejero Presidente Benito Nacif Hernandez.

CONSIDERANDO

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 41, Base Il, primero y penultimo parrafos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley garantizara que los Partidos Politicos
Nacionales cuenten de manera equitativa con elementos para llevar a cabo sus actividades y
sefialara las reglas a que se sujetara el financiamiento de los propios partidos, debiendo garantizar
que los recursos publicos prevalezcan sobre los de origen privado.

Que el articulo 41, en su Base V, Apartado B, inciso a), numeral 6, establece que corresponde al
Instituto Nacional Electoral en los términos que establecen la Constitucidon y las leyes, para los
Procesos Electorales Federales y locales, la fiscalizacion de los ingresos y egresos de los Partidos
Politicos y candidatos.

Que el articulo 41, en su Base V, Apartado B, penultimo parrafo, establece que corresponde al
Consejo General del Instituto Nacional Electoral la fiscalizacion de las finanzas de los Partidos
Politicos y de las campafias de los candidatos.

Que en el articulo 6, numeral 2 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se
establece que el Instituto Nacional Electoral dispondra lo necesario para asegurar el cumplimiento de
lo dispuesto en las leyes generales.

Que de conformidad con el articulo 30, numeral 1, incisos a), b), d), f) y g) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, son fines del Instituto Nacional Electoral, contribuir al
desarrollo de la vida democratica, preservar el fortalecimiento del régimen de Partidos Politicos,
asegurar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos politico-electorales y vigilar el cumplimiento de
sus obligaciones; velar por la autenticidad y efectividad del sufragio; llevar a cabo la promocién del
voto y coadyuvar a la difusion de la educacion civica y la cultura democratica.

Que de conformidad con el articulo 32, numeral 1, inciso a), fraccion VI de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, el Instituto Nacional Electoral, tendra dentro de sus
atribuciones para los Procesos Electorales Federales y Locales, la fiscalizacién de los ingresos y
egresos de los Partidos Politicos y candidatos.

Que de conformidad con el articulo 35 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, el Consejo General es el 6rgano superior de direccion, responsable de vigilar el
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar
porque los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y
objetividad guien todas las actividades del Instituto.

Que de conformidad con el articulo 190, numerales 1 y 2 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, la fiscalizacion de los Partidos Politicos se realizara en los términos y
conforme a los procedimientos previstos por la propia ley y de conformidad con las obligaciones
previstas en la Ley General de Partidos Politicos; ademas la fiscalizaciéon de las finanzas de los
Partidos Politicos y de las campanias de los candidatos estara a cargo del Consejo General de este
Instituto por conducto de la Comisién de Fiscalizacion.

Que el articulo 192, numeral 1, incisos a) y d) de la Ley en cita, sefiala que el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral ejercera las facultades de supervision, seguimiento y control técnico y, en
general, todos aquellos actos preparatorios a través de la Comision de Fiscalizacion, quien emitira
los Acuerdos Generales y normas técnicas que se requieran para regular el registro contable de los
Partidos Politicos y revisara las funciones y acciones realizadas por la Unidad Técnica de
Fiscalizacion con la finalidad de garantizar la legalidad y certeza en los procesos de fiscalizacion.
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Que el numeral 2 del citado articulo 192 de la Ley en la materia, establece que para el cumplimiento
de sus funciones, la Comisiéon de Fiscalizacion contara con la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

Que en términos de lo establecido en los articulos 196, numeral 1 y 428, numeral 1, inciso d), ambos
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, la Unidad Técnica de Fiscalizacion
es el érgano que tiene a su cargo la recepcion y revision integral de los informes que presenten los
Partidos Politicos y candidatos independientes respecto del origen, monto, destino y aplicacién de los
recursos que reciban por cualquier tipo de financiamiento, asi como investigar lo relacionado con las
quejas y procedimientos oficiosos en materia de rendicion de cuentas de dichos institutos politicos.

Que el articulo 199, numeral 1, inciso b) del mismo ordenamiento, establece que la Unidad Técnica
de Fiscalizacion tendra la facultad de elaborar y someter a consideracion de la Comisiéon de
Fiscalizacion los proyectos de reglamento en materia de fiscalizacion y contabilidad, y los Acuerdos
que se requieran para el cumplimiento de sus funciones.

Que en términos de lo sefialado en el articulo 199, numeral 1, incisos c), e) y g) de la Ley General en
cita, corresponde a la Unidad Técnica de Fiscalizacién vigilar que los recursos de los Partidos
Politicos tengan origen licito y se apliquen exclusivamente para el cumplimiento de los objetivos de
los Partidos Politicos; asi como requerir informacién complementaria respecto de los diversos
apartados de los informes de ingresos y egresos o documentacion comprobatoria de cualquier otro
aspecto vinculado a los mismos, aunado a que se deben presentar a la Comision de Fiscalizacion los
informes de resultados, Dictdmenes Consolidados y Proyectos de Resolucion sobre las auditorias y
verificaciones practicadas a los Partidos Politicos.

Que el articulo Décimo Quinto Transitorio de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, establece que el Consejo General del Instituto Nacional Electoral tiene la posibilidad de
modificar los plazos establecidos en la norma secundaria, a fin de garantizar la debida ejecucién de
las actividades y procedimientos electorales; ello para estar en posibilidad de ejecutar una serie de
acciones encaminadas a adecuar y armonizar las reglas para el correcto funcionamiento del sistema
electoral en su conjunto.

Que por su parte, de conformidad con el articulo 77, numeral 2 de la Ley General de Partidos
Politicos, la revision de los informes que los Partidos Politicos presenten sobre el origen y destino de
sus recursos ordinarios y de campana, segun corresponda, asi como la practica de auditorias sobre
el manejo de sus recursos y su situacion contable y financiera estard a cargo del Consejo General
del Instituto, a través de la Comision de Fiscalizacion la cual estara a cargo de la elaboracion y
presentacion al Consejo General del Dictamen Consolidado y Proyecto de Resolucion de los diversos
informes que estan obligados a presentar los partidos politicos.

Que el articulo 78, numeral 1 de la Ley General de Partidos Politicos, establece que los partidos
politicos deberan de presentar sus informes trimestrales y de gastos ordinarios bajo las directrices
que al efecto dispone para la entrega de los informes trimestrales de avance del ejercicio y para los
informes anuales de gasto ordinario.

Que el articulo 80 de la Ley General de Partidos Politicos, establece las reglas a las que se sujetara
el procedimiento para la presentacidon y revision de los informes ftrimestrales, anuales, de
precampafa y campanfia de los partidos politicos.

Que el articulo 255 del Reglamento de Fiscalizacion, establece que los Partidos Politicos deberan
presentar a través del Sistema de Contabilidad en Linea, un informe de los ingresos y egresos
utilizados para el desarrollo de sus actividades ordinarias correspondientes a cada ejercicio, en el
que indicaran el origen y monto de los ingresos que reciban, por cualquier modalidad de
financiamiento, asi como su empleo y aplicacion.

Que en términos de lo dispuesto en el articulo 288 del Reglamento de Fiscalizacion, con el propdsito
de facilitar a los partidos, coaliciones, aspirantes, candidatos independientes, agrupaciones,
organizaciones de ciudadanos y organizaciones de observadores, el cumplimiento en tiempo de la
presentacion de los informes, la Unidad Técnica efectuara el computo de los plazos, sefalara la
fecha de inicio y terminacion de los mismos, y les informara a ellos por oficio y lo publicara en el
Diario Oficial cuando menos diez dias antes del inicio del plazo.

Que en términos de lo dispuesto en el articulo 289, numerales 1, inciso a) y 2 del Reglamento de
Fiscalizacién, la Unidad Técnica contara con sesenta dias para revisar el informe anual de los
partidos. Dicho plazo empezard a computarse al dia siguiente de la fecha limite para su
presentacion.
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Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 291, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion,
si durante la revision de los informes anuales la Unidad Técnica advierte la existencia de errores u
omisiones técnicas, lo notificara al sujeto obligado que hubiere incurrido en ellos, para que en un
plazo de diez dias contados a partir del dia siguiente a dicha notificacion, presenten la
documentacion solicitada asi como las aclaraciones o rectificaciones que estimen pertinentes.

Que el articulo 294 del Reglamento de Fiscalizacion, dispone que la Unidad Técnica de Fiscalizacion,
en el proceso de revisidn de los informes anuales notificara a los partidos si las aclaraciones o
rectificaciones hechas por éstos subsanan los errores u omisiones encontrados, otorgandoles, en su
caso, un plazo improrrogable de cinco dias para que los subsane. Consecuentemente, informara el
resultado antes del vencimiento del plazo para la elaboracion del Dictamen Consolidado.

Que a la luz de lo establecido en el articulo 295 del Reglamento de Fiscalizacion, los partidos,
coaliciones y candidatos independientes tendran derecho a la confronta de los documentos
comprobatorios de sus ingresos y egresos, o de sus estados contables, contra los obtenidos o
elaborados por la Unidad Técnica, a fin de aclarar las discrepancias entre unos y otros, derivado de
lo cual, la Unidad Técnica debera convocar a una confronta, a mas tardar un dia antes de la fecha de
vencimiento de respuesta del primer oficio de errores y omisiones. Para tal efecto, los partidos,
coaliciones y candidatos independientes, deberan informar por escrito a la Unidad Técnica, a mas
tardar un dia antes de la confronta, los temas u observaciones sobre las que se quieran manifestar.

Que de conformidad con el Punto de Acuerdo SEGUNDO, inciso b), fraccion VIl del Acuerdo
INE/CG93/2014, los Partidos Politicos con registro o acreditacion local en las entidades federativas
deberan presentar todos los informes correspondientes al ejercicio 2014 ante los Organismos
Publicos Locales respectivos, de conformidad a las normas que se encontraban sujetos al inicio del
ejercicio, asimismo la revisién y, en su caso, Resolucién, sera competencia de dichos Organismos,
con sustento en las disposiciones juridicas y administrativas vigentes al momento de su ejercicio, por
lo que se deberan atender los plazos previstos en dichas disposiciones juridicas.

Que de conformidad con los plazos establecidos en la Ley General de Partidos Politicos y
Reglamento de Fiscalizacién, los informes anuales de los Partidos Politicos Nacionales deben
presentarse de conformidad con los plazos establecidos en la Ley General de Partidos Politicos y
Reglamento de Fiscalizacion, como se menciona a continuacion:

Informe Anual

Partidos Politicos 60 dias 10 dias

Nacionales 2014 habiles habiles

Fecha limite | Notificacion de a | Notificacion de a Di y

Aprobacion de la Aprobacion del
de entrega de Oficios de Oficios de Oficios de Oficios de Errores | Resolucién a la Presentacion al
Comisién de Consejo
sujetos Errores y Errores y Errores y y Omisiones Comisién de Consejo General
Fiscalizacion General

Omisi Omisi Omisi Improrrogable Fiscalizacion

60 dias habiles 15 dias habiles 5 dias habiles 20 dias habiles 10 dias habiles | 72 horas habiles | 10 dias habiles

Lunes 30 de Lunes 21 de L 54
Viernes 26 de Viernes10 de Viernes 14 de Viernes 21 de unes 5 de Jueves 8 de Jueves 22 de
marzo de septiembre de

junio de 2015 julio de 2015 agosto de 2015 agosto de 2015 octubre de 2015 octubre de 2015 octubre de 2015
2015 2015
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Que como producto de la Reforma Electoral, la tarea de fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral
comprende la intervencion en el proceso de fiscalizacion de nuevos sujetos obligados (Partidos
Politicos, Coaliciones, aspirantes a candidatos independientes y, candidatos independientes locales y
federales) que deben presentar informes respecto del origen, monto, destino y aplicaciéon de los
recursos que reciban por cualquier tipo de financiamiento para precampafias y campafas, asi como
investigar lo relacionado con las quejas y procedimientos oficiosos en materia de rendicion de
cuentas, siendo que hasta antes de la Reforma, Unicamente le correspondia la revision de los
Procesos Electorales Federales.

Que conforme a lo anterior, la carga de trabajo de la Unidad Técnica de Fiscalizacion se incremento
considerablemente durante el desarrollo de los Procesos Locales Ordinarios 2014-2015 en las
entidades federativas de Baja California Sur, Campeche, Chiapas, Colima, Estado de México,
Guanajuato, Guerrero, Jalisco, Michoacan, Morelos, Nuevo Leoén, Querétaro, San Luis Potosi,
Sonora, Tabasco, Yucatan, y el Distrito Federal, asi como del Proceso Electoral Federal 2014-2015.



28. Que de conformidad con los plazos establecidos en la Ley General de Partidos Politicos y
Reglamento de Fiscalizacién el analisis y Dictamen de aproximadamente 12,879 informes de
campanfa de los candidatos de Partidos Politicos Nacionales y Locales, asi como de los Candidatos
Independientes cuya eleccion se realizd el 7 de junio de 2015, deben presentarse, analizarse y
dictaminarse por la Unidad Técnica de Fiscalizacion de conformidad con los plazos establecidos en
dichas disposiciones, como se menciona a continuacion:

Notificacién de Oficios Di y de la

Respuesta a Oficios de

A
Apr

Fecha limite de entrega Presentacion al

de Errores y ala Comisién de Comisién de

Informe de campaia de de sujetos obligados L Errores y Omisiones : - : - Consejo General
Omisiones Fiscalizacion Fiscalizacion

candidatos de Partidos

3 dias naturales 10 dias naturales 5 dias naturales 10 dias naturales 6 dias naturales 6 dias naturales

Politicos Nacionales, locales

y candidatos independientes 7 de

6 de junio de 2015 16 de junio de 2015 21 de junio de 2015 1 de julio de 2015 13 de julio de 2015

julio de 2015

29. Que a partir de lo expuesto y fundamentado, es valido, viable y juridicamente posible que las fechas
establecidas en el Reglamento de Fiscalizacion para la revision de los Informes Anuales de Ingresos
y Egresos de los Partidos Politicos Nacionales correspondientes al ejercicio dos mil catorce, se

ajusten para la correcta emision del Dictamen y Resolucion correspondientes.

En virtud de lo anterior y con fundamento en lo previsto en los articulos 41, Base V, Apartados A, parrafos
primero y segundo y B, pendultimo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 35;
190, numeral 2; 192, numerales 1, incisos a), d) y e), 2 y 3; 196, numeral 1; 199 y 428 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 79, numeral 1, inciso b) y 80de la Ley General de Partidos
Politicos se ha determinado emitir el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- Se aprueba el ajuste a los plazos para la elaboracion y aprobacion del Dictamen Consolidado
y Resolucion, respecto de la revision de los informes anuales de ingresos y gastos de los Partidos Politicos
Nacionales correspondientes al ejercicio 2014.

Fecha Limite ificacion de a ificacion de a Di y
Aprobacion de la Aprobacion del
de Entrega de Oficios de Oficios de Oficios de Oficios de Errores | Resolucion a la Presentacion al
Comisién de Consejo
Sujetos Errores y Errores y Errores y y Omisiones Comisién de Consejo General
Fiscalizacion General
Obligad Omisi Omisi Omisi Improrrogable Fiscalizacion
Informe Anual
Partidos Politicos 60 dias 100 dias 10 dias
15 dias habiles 5 dias habiles 18 dias habiles 10 dias habiles | 48 horas habiles | 10 dias habiles
Nacionales 2014 habiles habiles habiles

Lunes 30 de

marzo de 2015

Viernes 21 de

agosto de 2015

Lunes 21 de
septiembre de

2015

Lunes 12 de

octubre de 2015

Lunes 19 de

octubre de octubre

de 2015

Viernes 13 de

Noviembre de

2015

Lunes 30 de

noviembre de

2015

Miércoles 02 de

diciembre de 2015

Miércoles 16 de

diciembre de

2015

SEGUNDO.- El presente Acuerdo entrara en vigor una vez que sea aprobado por el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral.

TERCERO.- Lo no previsto en este Acuerdo sera resuelto por la Comision de Fiscalizacion.

CUARTO.- Publiquese el presente Acuerdo en el Diario Oficial de la Federacién

El presente Acuerdo fue aprobado en sesion extraordinaria del Consejo General celebrada el 17 de junio
de dos mil quince, por votacién unanime de los Consejeros Electorales, Licenciado Enrique Andrade
Gonzalez, Maestro Marco Antonio Bafios Martinez, Maestra Adriana Margarita Favela Herrera, Maestra
Beatriz Eugenia Galindo Centeno, Doctor Ciro Murayama Renddn, Doctor Benito Nacif Hernandez, Doctor
José Roberto Ruiz Saldafa, Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles, Maestro Arturo Sanchez
Gutiérrez, Licenciado Javier Santiago Castillo y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cdérdova Vianello.

El Consejero Presidente del Consejo General, Lorenzo Cérdova Vianello.- Rubrica.- El Secretario del
Consejo General, Edmundo Jacobo Molina.- Rubrica.



