ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE
INSTRUYE A LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA REALIZAR LAS ACCIONES NECESARIAS PARA EL
DESARROLLO E IMPLEMENTACION DE UNA APLICACION INFORMATICA QUE CONTRIBUYA AL
CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES DE LOS PARTIDOS POLITICOS Y CANDIDATOS, ASi COMO
DE LAS ATRIBUCIONES QUE EN MATERIA DE FISCALIZACION TIENE EL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL. INE/CG47/2015.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Nacional
Electoral.- Consejo General.- INE/CG47/2015.

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE INSTRUYE A
LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA REALIZAR LAS ACCIONES NECESARIAS PARA EL DESARROLLO E
IMPLEMENTACION DE UNA APLICACION INFORMATICA QUE CONTRIBUYA AL CUMPLIMIENTO DE LAS
OBLIGACIONES DE LOS PARTIDOS POLITICOS Y CANDIDATOS, ASi COMO DE LAS ATRIBUCIONES QUE EN
MATERIA DE FISCALIZACION TIENE EL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

ANTECEDENTES

. El 31 de enero de 2014 el Presidente de la Republica promulgé la Reforma Constitucional en
Materia Politico-Electoral, aprobada por el Congreso de la Unién y la mayoria de las legislaturas
estatales.

1. El 10 de febrero de 2014, mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion, se
reformd el articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual
dispone, en su Base V, Apartado A, parrafos primero y segundo, que el Instituto Nacional
Electoral es un organismo publico auténomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio
propios, en cuya integracion participan el Poder Legislativo de la Unién, los Partidos Politicos
Nacionales y los ciudadanos; asimismo, es autoridad en la materia electoral, independiente en
sus decisiones y funcionamiento y profesional en su desempefio, regido por los principios de
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad.

1. En el citado Decreto, en su articulo 41, Base V, Apartado B, penultimo parrafo, se establece que
corresponde al Consejo General del Instituto Nacional Electoral la fiscalizacion de las finanzas
de los partidos politicos relativas a los Procesos Electorales, Federal y Local, asi como de las
campanas de los candidatos.

V. El 23 de mayo de 2014 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el que se
expide la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en cuyo Libro Cuarto, Titulo
Segundo, Capitulos Cuarto y Quinto, se establecen las facultades y atribuciones de la Comisién
de Fiscalizacion y de la Unidad Técnica de Fiscalizacion respectivamente, asi como las reglas
para su desempefio y los limites precisos respecto de su competencia.

V. En la misma fecha se publicd en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el que se
expide la Ley General de Partidos Politicos, en la que se establece, entre otras cuestiones el
régimen para la fiscalizacién de los partidos politicos.

VI. En sesién extraordinaria celebrada el 6 de junio de 2014, mediante Acuerdo INE/CG45/2014, se
aprobo el Reglamento de Comisiones del Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

VII. En la sesion extraordinaria referida en el antecedente anterior, mediante el Acuerdo
INE/CG46/2014, se aprobd la integracion de las Comisiones Permanentes y Temporales del
Consejo General de este Instituto, asi como del Organo Garante de la Transparencia y el Acceso
a la Informacion. Tratandose de la Comision de Fiscalizacion se determind que seria presidida
por el Consejero Electoral Dr. Benito Nacif Hernandez, e integrada por la Consejera Electoral
Mtra. Beatriz Eugenia Galindo Centeno, y los Consejeros Electorales Lic. Enrique Andrade
Gonzalez, Dr. Ciro Murayama Rendén y Lic. Javier Santiago Castillo.

VIIL. El 17 de junio de 2014 se instal6 la Comision de Fiscalizacién del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral.

IX. El 2 de julio de 2014, en sesion extraordinaria, el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral aprob¢ el Acuerdo INE/CG85/2014 por el que se instruye a la Junta General Ejecutiva,
bajo la coordinaciéon de la Secretaria Ejecutiva, realizar los trabajos para el Desarrollo del
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Sistema en Linea de Contabilidad de los partidos politicos, aspirantes, precandidatos y
candidatos.

En sesion extraordinaria de 9 de julio de 2014, el Consejo General aprobé el Acuerdo
INE/CG93/2014, por el cual se determinan normas de transiciéon en materia de fiscalizacion.

El 10 de julio de 2014, en cumplimiento a lo dispuesto en el Acuerdo INE/CG85/2014, la Junta
General Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral emitié el Acuerdo INE/JGE39/2014 por el que
se aprobd el Plan de Trabajo para el Desarrollo del Sistema en Linea de Contabilidad de los
partidos politicos, aspirantes, precandidatos y candidatos.

En la misma fecha, de conformidad con lo sefalado en los Acuerdos INE/CG85/2014 e
INE/JGE39/2014, la Comisién de Fiscalizacidon aprobd el Plan de Trabajo para el Desarrollo del
Sistema en Linea de Contabilidad de los partidos politicos, aspirantes, precandidatos y
candidatos.

El 14 de julio de 2014, en sesion extraordinaria, el Consejo General aprob6 el Acuerdo
INE/CG98/2014, mediante el cual se autorizé el Plan de Trabajo para el Desarrollo del Sistema
en Linea de Contabilidad de los partidos politicos, aspirantes, precandidatos y candidatos.

Los dias 05 y 06 de agosto del afio 2014 se sostuvieron reuniones de trabajo con todos los
partidos politicos, en donde se discutié la propuesta de disefio y alcances del Sistema en Linea
Contabilidad de los partidos politicos, aspirantes, precandidatos y candidatos, y se recogieron
las opiniones planteadas por los mismos.

El 11 de agosto de 2014 la Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral emiti6 el
Acuerdo INE/JGE42/2014 por el que se aprob¢ la propuesta de Disefio y Alcances del Sistema
en Linea de Contabilidad de los partidos politicos, aspirantes, precandidatos y candidatos,
mismo que se remitio a la Comisidn de Fiscalizacion para su discusion y aprobacion.

En la misma fecha, la Comision de Fiscalizacion en sesion extraordinaria de caracter urgente,
aprobo por unanimidad el proyecto de Acuerdo del Consejo General por el que se aprueba el
Disefio y Alcances del Sistema en Linea de Contabilidad de los partidos politicos, aspirantes,
precandidatos y candidatos para someterlo a consideracion del Consejo General.

El 13 de agosto de 2014 el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, mediante Acuerdo
INE/CG120/2014, aprobo el Disefio y Alcances del Sistema en Linea de Contabilidad de los
partidos politicos, aspirantes, precandidatos y candidatos.

El 12 de agosto de 2014, en atencién a la solicitud remitida por el encargado de despacho de la
Unidad Técnica de Fiscalizacion, el Comité en Materia de Tecnologias de Informacion y
Comunicaciones aprob6 el dictamen para la contratacién del servicio de implementaciéon y
soporte del Sistema de Contabilidad en Linea de los partidos politicos, aspirantes, precandidatos
y candidatos.

El 20 de agosto de 2014 el Subcomité Revisor de Convocatorias, en la Décimo Cuarta Sesién
Extraordinaria aprobd la convocatoria al procedimiento de adquisicién por invitacion a cuando
menos tres personas identificado con el numero IA3-INE-016/2014.

El 22 de agosto de 2014 el Instituto emitié la invitacion a cuando menos tres personas IA3-INE-
016/2014, a cuatro proveedores: Scytl México, S.R.L. de C.V.; Corporacion de Servicios en
Tecnologias de la Informacion, S.A. DE C.V.; Servicios Tecnologia y Organizacion, S.A. de C.V.;
Indra Sistemas México S.A. de C.V.

El 11 de septiembre de 2014 el INE declar6 desierta la invitacion debido a que ninguna de las
propuestas técnicas presentadas alcanzd la puntuacidn minima necesaria para estar en
condiciones de considerar la propuesta econémica.

El 12 de septiembre de 2014 se emitid la segunda convocatoria de la invitaciéon a cuando menos
tres personas a los mismos cuatro proveedores indicados en el antecedente XX, identificada
como IA-INE-018/2014.

El 29 de septiembre de 2014 la Direccion Ejecutiva de Administracion emitié el fallo al
procedimiento de invitacidon a cuando menos tres personas identificada con el numero IA-INE-
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018/2014, en el cual resultd adjudicado el consorcio encabezado por la empresa Scytl México, S.
de R.L. de C.V. en participacion conjunta con las empresas Scytl Secure Electronic Voting S.A.,
Soe Software Corporation INC, Cloud Date Processing and Storage S.A. de C.V. y Mainbit S.A
de C.V.

El 30 de septiembre de 2014 el Instituto Nacional Electoral celebré el contrato
INE/SERV/024/2014, cuyo objeto fue la prestacién del servicio para la implementacién y soporte
del Sistema de Contabilidad en Linea de los partidos politicos, aspirantes, precandidatos y
candidatos.

En la Clausula Quinta de dicho contrato se establecié que los entregables del sistema se
realizarian en los siguientes plazos:

Proceso

Fecha

Entregables

Entrega del Sistema (1°
modulo de contabilidad)

etapa:

14 de diciembre 2014

Maédulo de contabilidad

Capacitacion a funcionarios del INE
y partidos politicos (12 etapa:
modulo de contabilidad)

Del 15 de diciembre de
2014 al 09 de enero de
2015

Acreditaciones de cursos
de capacitacion

Puesta en operacion del Sistema (12
etapa: modulo de contabilidad)

Tercera semana de
enero de 2015

Puesta en operacién del
Sistema (12 Etapa: Mo6dulo
contabilidad)

Entrega del Sistema (2°
modulo de fiscalizacion)

etapa:

14 de marzo de 2015

Maddulo de fiscalizacion

Capacitacion a funcionarios del INE
y partidos politicos (22 etapa:
modulo de fiscalizacion)

Del 15 al 27 de marzo
de 2015

Acreditaciones de cursos
de capacitacion

Puesta en operacion del Sistema (22
etapa: modulo de fiscalizacion)

30 de marzo de 2015

Puesta en operacién del
modulo de fiscalizacion

Desarrollo del Sistema (3% etapa:
modulo de transparencia)

22 de mayo de 2015

Médulo de Transparencia

Capacitacion a funcionarios del INE
y partidos politicos (3% etapa:
modulo de transparencia)

Del 22 de mayo 2015 al
05 junio de 2015

Acreditaciones de cursos
de capacitacion

Puesta en operacion del Sistema (32
etapa: modulo de transparencia)

08 de junio de 2015

Puesta en operacién del
modulo de transparencia

En sesion extraordinaria del 7 de octubre de 2014, el Consejo General emitié el Acuerdo
INE/CG203/2014, mediante el cual se determinan las reglas para la contabilidad, rendicion de
cuentas y fiscalizacion; asi como los gastos que se consideraran como de precampafa en el
Proceso Electoral 2014-2015, que inician en 2014.

En sesion extraordinaria décimo cuarta de la Comisién de Fiscalizaciéon del Instituto Nacional
Electoral, celebrada el 17 de noviembre de 2014, se aprobé el Manual General de Contabilidad
que incluye la Guia Contabilizadora y el Catalogo de Cuentas, asi como los Formatos que
serviran de apoyo para el cumplimiento del Reglamento de Fiscalizacion.

En sesion extraordinaria de 19 de noviembre de 2014, el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral aprobo6 el Acuerdo INE/CG263/2014, mediante el cual se expidié el Reglamento de
Fiscalizacion, asi como el Acuerdo INE/CG268/2014 mediante el cual se expidié el Reglamento
Interior del Instituto Nacional Electoral.

El 19 de diciembre de 2014, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, al dictar sentencia sobre el recurso de apelacién identificado con el numero de
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expediente SUP-RAP-207/2014 y acumulados, resolvid confirmar, en lo que fue materia de
impugnacion, el Reglamento de Fiscalizacion, a excepcion de las modificaciones a los articulos
212, numerales 4 y 7; y 350 del referido ordenamiento.

En sesion extraordinaria de 23 de diciembre de 2014, el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, aprobé el Acuerdo INE/CG350/2014, mediante el cual se acaté lo establecido en el
SUP-RAP-207/2014 y acumulados.

El dia 29 de diciembre de 2014, con fundamento en los articulos 145 y 155 de las Politicas,
Bases y Lineamientos en materia de adquisiciones, arrendamientos de bienes muebles y
servicios del Instituto Federal Electoral, el Titular de la Direccion de Auditoria de los Partidos
Politicos, Agrupaciones Politicas y Otros, en su caracter de servidor publico responsable de
Administrar y Vigilar el cumplimiento del Contrato INE/SERV/024/2014, mediante oficio nimero
INE/DA/224/2014 hizo del conocimiento de la Direcciéon de Recursos Materiales y Servicios, la
omision por parte del proveedor del contrato citado de la entrega del Médulo de Contabilidad en
Linea convenido como primer producto a entregar.

El dia 30 de diciembre de 2014, con fundamento en el primer parrafo del articulo 155 de las
Politicas, Bases y Lineamientos en materia de adquisiciones, arrendamientos de bienes muebles
y servicios del Instituto Federal Electoral, el Titular de la Direcciéon de Recursos Materiales y
Servicios mediante oficio numero INE/DEA/DRMS/2926/2014, solicité la opinion de la Direccién
Juridica a efecto de contar con los elementos necesarios para iniciar el procedimiento de
rescision administrativa previsto en el articulo 64 del Reglamento del Instituto Federal Electoral
en materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Bienes Muebles y Servicios.

El dia 15 de enero de 2015, con fundamento en el articulo 155 de las Politicas, Bases y
Lineamientos en materia de adquisiciones, arrendamientos de bienes muebles y servicios del
Instituto Federal Electoral, la Direccion Juridica emitié la opinion, en sentido positivo, respecto
del inicio del procedimiento de rescision del contrato INE/SERV/024/2014.

Los dias 19 y 20 de enero de 2015, ante la omision en la presentacion del entregable primero
“Modulo de Contabilidad” previsto en la Clausula Quinta del contrato INE/SERV/024/2014, la
Direccion de Recursos Materiales y Servicios de la Direccion Ejecutiva de Administracion, en
atencion a la notificacion de la Unidad Técnica de Fiscalizacion determiné iniciar el
procedimiento de rescision administrativa del contrato referido, de conformidad con la Clausula
Décima Primera del contrato INE/SERV/024/2014, asi como lo dispuesto en el articulo 64 del
Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos de
Bienes Muebles y Servicios, aplicable en términos de los sefialado en el Sexto Transitorio de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

El 19 y 20 de enero del presente afio se notific a las empresas con las que se suscribié contrato
de prestacion de servicios descrito en el numeral XXVI, el inicio del procedimiento de rescisién
administrativa del contrato INE/SERV/024/2014.

En sesion extraordinaria de 21 de enero de 2014, el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral aprobo el Acuerdo INE/CG13/2015, mediante el cual se determinan los gastos que se
consideraran como de precampafias y para la obtencion del apoyo ciudadano; asi como los
medios para el registro y clasificacion de ingresos y gastos, respecto de las precampafas y
obtencion del apoyo ciudadano, correspondientes al Proceso Electoral Federal y Local 2014-
2015.

CONSIDERANDO

1. Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 41, Base V, Apartado A, parrafos primero y
segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Instituto Nacional Electoral
es un organismo publico auténomo dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya
integracion participan el Poder Legislativo de la Union, los Partidos Politicos Nacionales y los
ciudadanos, en los términos que ordene la ley. En el ejercicio de esta funcion estatal, la certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad seran principios rectores.
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Que la citada disposicion constitucional prevé a su vez, en el parrafo segundo, que el Instituto
Nacional Electoral sera autoridad en la materia, independiente en sus decisiones y funcionamiento, y
profesional en su desempenio.

Que el articulo 41, Base V, Apartado B, penultimo y ultimo parrafos, dispone que corresponde al
Consejo General del Instituto Nacional Electoral en los Procesos Electorales Federales y Locales la
fiscalizacién de las finanzas de los partidos politicos y de las campafias de los candidatos.

Que la Base Il del mismo precepto establece que la ley ordenara los procedimientos para el control,
fiscalizacién oportuna y vigilancia, durante la campafa, del origen y uso de todos los recursos con
que cuenten los partidos politicos y candidatos, ademas de que determinara las sanciones a
imponerse por el incumplimiento de estas disposiciones.

Que de conformidad con el articulo 35 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, el Consejo General es el 6rgano superior de direccién, responsable de vigilar el
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar
porque los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y
objetividad guien todas las actividades del Instituto Nacional Electoral.

Que de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 44, inciso jj), de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, el Consejo General tiene la facultad de dictar los Acuerdos necesarios
para hacer efectivas sus atribuciones.

Que la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electoral dispone en su articulo 190, parrafo 2,
que el Consejo General tiene a su cargo la fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos y de
las campanfas de los candidatos, por conducto de su Comisién de Fiscalizacion.

Que el articulo 191, parrafo 1, inciso b), de la Ley en cita establece que el Consejo General tendra la
facultad para, en funcion de la capacidad técnica y financiera del Instituto, desarrollar, implementar y
administrar un Sistema en Linea de Contabilidad de los partidos politicos, asi como establecer
mecanismos electronicos para el cumplimiento de las obligaciones de éstos en materia de
fiscalizacion.

Que de acuerdo con el parrafo 1 del articulo 59 de la Ley General de Partidos Politicos, cada partido
politico sera responsable de su contabilidad y de la operaciéon del sistema de contabilidad. Asimismo,
el articulo 60 de la misma Ley define las caracteristicas del Sistema de Contabilidad en Linea y el
acceso irrestricto del Instituto.

Que la Ley General de Partidos Politicos establece en sus articulos 72 a 74 y 79 que los partidos
politicos deberan reportar los ingresos y gastos del financiamiento para actividades ordinarias y
especificas que desarrollen como entidades de interés publico, ademas de presentar informes de
ingresos y gastos de precampafa y campafia, relativos a cada uno de sus precandidatos a cargos de
eleccion popular y a cada una de las campafas de sus candidatos en las elecciones
correspondientes.

Que los articulos 78 y 79 de la Ley General de Partidos Politicos establece los plazos en que tales
institutos politicos deberan presentar sus informes trimestrales de avance del ejercicio, anuales de
gasto ordinario, de precampafia y de campafa.

Que el articulo 192, parrafo 1, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
dispone que el Consejo General ejercera las facultades de supervision, seguimiento, control técnico
y, en general, todos aquellos actos preparatorios de la labor fiscalizadora, a través de la Comision de
Fiscalizacion.

Que los parrafos 2 y 3 del articulo en cita, prevén que para el cumplimiento de sus funciones, la
Comision de Fiscalizaciéon contara con una Unidad Técnica de Fiscalizaciéon con plena independencia
técnica.

Que el articulo 196, parrafo 1, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales sefiala
que la Unidad Técnica de Fiscalizacidon tiene a su cargo la recepcion y revision integral de los
informes que presenten los partidos politicos respecto del origen, monto, destino y aplicacién de los
recursos que reciban por cualquier tipo de financiamiento.

Que el articulo 199, parrafo 1, de la misma Ley dispone, entre las facultades otorgadas a la Unidad
Técnica de Fiscalizacion, las atinentes a:
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e  Auditar la documentacién soporte, asi como la contabilidad que presenten los partidos politicos y
en su caso, candidaturas independientes en cada uno de sus informes;

*  Vigilar que los recursos de los partidos tengan origen licito y se apliquen exclusivamente para el
cumplimiento de sus objetivos;

* Recibir y revisar los informes trimestrales, anuales, de precampafa y campafa de los partidos
politicos y sus candidatos;

*  Verificar las operaciones de los partidos politicos con sus proveedores;

* Proponer a la Comisién de Fiscalizacion los Lineamientos homogéneos de contabilidad que
garanticen la publicidad y el acceso por medios electronicos, en colaboracion con las areas del
Instituto que se requieran para el desarrollo del respectivo sistema;

*  Proponer a la Comision de Fiscalizacion los Lineamientos que garanticen la maxima publicidad
de los registros y movimientos contables, avisos previos de contratacion y requerimientos de
validacién de contrataciones emitidos por la autoridad electoral.

Que los articulos 425 y 426 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
establecen que la Unidad Técnica de Fiscalizacion revisara los informes presentados tanto por los
aspirantes a candidatos independientes como por los candidatos independientes, respecto al origen,
monto, destino y aplicacion de los recursos que obtengan por cualquier modalidad de financiamiento.

Que el articulo 431 de la misma Ley dispone que el procedimiento para la presentacion y revisiéon de
los informes presentados por aspirantes a candidatos independientes y candidatos independientes se
sujetara a las reglas establecidas en la Ley General de Partidos Politicos.

Que en el articulo 6, numeral 2 de la misma Ley establece que el Instituto Nacional Electoral
dispondra lo necesario para asegurar el cumplimiento de lo dispuesto en las leyes generales.

Que segun el articulo 34 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, los
6rganos centrales del Instituto son el Consejo General, la Presidencia del Consejo General, la Junta
General Ejecutiva y la Secretaria Ejecutiva.

Que el articulo 47, parrafo primero de la misma Ley sefiala que la Junta General Ejecutiva sera
presidida por el Presidente del Consejo General y se integrara con el Secretario Ejecutivo y con los
Directores Ejecutivos del Registro Federal de Electores, de Prerrogativas y Partidos Politicos, de
Organizacion Electoral, de Servicio Profesional Electoral Nacional, de Capacitacion Electoral y
Educacion Civica y de Administracién, asi como los titulares de la Unidad Técnica de Fiscalizacion,
de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral y de la Unidad Técnica de Vinculaciéon con los
Organismos Publicos Locales.

Que el articulo 48, inciso 0), de la referida Ley prevé que la Junta General Ejecutiva tendra entre sus
atribuciones aquellas que le encomienda el Consejo General del Instituto.

Que los incisos 1), n) y r) del articulo 51 de la propia Ley otorgan al Secretario Ejecutivo,
respectivamente, las atribuciones de proveer a los érganos del Instituto de los elementos necesarios
para el cumplimiento de sus funciones, de actuar como secretario de la Junta General Ejecutiva y de
ejercer las partidas presupuestales aprobadas.

Que el articulo 59, parrafo 1, inciso h), de la referida Ley sefiala que la Direccion de Administracion
del Instituto tiene dentro de sus atribuciones atender las necesidades administrativas de los érganos
del propio Instituto.

Que el articulo 66, parrafo primero, del Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral, aprobado
el 19 de noviembre de 2014, mediante Acuerdo INE/CG268/2014, establece que la Unidad Técnica
de Servicios de Informatica estara adscrita a la Secretaria Ejecutiva y que, de acuerdo a lo dispuesto
por las fracciones h) y x), respectivamente, tiene las atribuciones de apoyar a las diversas areas del
Instituto, en la optimizacién de sus procesos, mediante el desarrollo y/o la implementacion de
sistemas y servicios informaticos y de telecomunicaciones; y asesorar técnicamente en asuntos de
competencia de la Unidad Técnica a las diversas areas del Instituto que lo soliciten; asi como a los
Organismos Publicos Locales de las Entidades Federativas o a los Partidos Politicos, en caso de
atraer o asumir la funcion electoral.
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Que el Plan de Trabajo para el desarrollo del Sistema en Linea de Contabilidad de los partidos
politicos, aspirantes, precandidatos y candidatos, aprobado mediante Acuerdo INE/CG98/2014,
contempl¢ las etapas necesarias para definir conceptualmente el Sistema.

Que para dar cumplimiento a lo ordenado en los Acuerdos INE/CG85/2014 e INE/CG98/2014, el 13
de agosto de 2014 el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, aprobé6 mediante Acuerdo
INE/CG120/2014, el Disefio y Alcances del Sistema en Linea de Contabilidad de los partidos
politicos, aspirantes, precandidatos y candidatos.

Que en el Anexo Unico del Acuerdo INE/CG120/2014, mediante el cual el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral aprobé el Disefio y Alcances del Sistema en Linea de Contabilidad de los
partidos politicos, aspirantes, precandidatos y candidatos, establecié que el referido Sistema estaria
compuesto de tres moédulos: contabilidad en linea, fiscalizacién inteligente y transparencia.

Que como parte de la normas establecidas en el Acuerdo INE/CG203/2014, de fecha 07 de octubre
de 2014, mediante el cual se determinan las reglas para la contabilidad, rendicién de cuentas y
fiscalizacién; asi como los gastos que se consideraran como de precampafa en el Proceso Electoral
2014-2015, que inician en 2014, el Consejo General dispuso la implementacion de un aplicativo
electronico, desarrollado por el Instituto, para el registro de operaciones y entrega de informes de
precampafa y de obtencion de apoyo ciudadano.

Que el Reglamento de Fiscalizacion en sus articulos 35 y 39 sefiala que el Sistema en Linea de
Contabilidad debe ser un medio informatico que cuente con mecanismos de seguridad que
garanticen la integridad de la informacion y por el cual el Instituto pueda tener acceso irrestricto a la
informacioén que registren los sujetos obligados. Asimismo, los articulos 37 y 40 del mismo
instrumento normativo disponen que los partidos politicos, aspirantes, precandidatos y candidatos
deben registrar sus operaciones a través del Sistema en Linea de Contabilidad que para tales
efectos disponga el Instituto.

Que el articulo 42 del Reglamento en cita sefiala que el Sistema en Linea de Contabilidad debe
permitir a los partidos politicos, aspirantes, precandidatos y candidatos cumplir con la formalidad de
la entrega de informacion relativa a sus ingresos y gastos, entre ellas, la correspondiente a informes
anuales, trimestrales y de campana.

Que los articulos sefialados en los considerandos anteriores en conjunto con lo dispuesto en los
articulos 4, 18, 33, 38, 39, 43, 44, 48, 85, 102, 126, 136, 169, 223, 231, 232, 235, 237, 239, 240, 255,
292, 318, 319, 320, 323, 403, y 405, todos del Reglamento de Fiscalizacién, configuran al Sistema en
Linea de Contabilidad de los partidos politicos, aspirantes, precandidatos y candidatos como un
instrumento informatico para el cumplimiento de las atribuciones constitucionales y legales del
Instituto Nacional Electoral en materia de fiscalizacién, asi como para el cumplimiento de las
obligaciones de los partidos politicos, aspirantes, precandidatos y candidatos en materia de ingresos
y gastos.

Que las empresas con las que se suscribié el multicitado contrato fueron omisas en hacer entrega del
Modulo de Contabilidad, por lo que se dio inicio al procedimiento de rescisién administrativa del
contrato INE/SERV/024/2014.

Que para dar cumplimiento a las obligaciones de los partidos politicos en materia de fiscalizacién y el pleno
ejercicio de las atribuciones del Consejo General, respecto de la revision de los ingresos y gastos de los
partidos politicos y candidatos en las campafas electorales del Proceso Electoral 2014-2015, se requiere
que el Instituto tome las medidas necesarias para ello.

Que en congruencia con lo sefialado en el considerando previo, y de conformidad con en el articulo
6, numeral 2 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, que establece que el
Instituto dispondra lo necesario para asegurar el cumplimiento de lo dispuesto en las leyes generales,
es necesario que se realicen las acciones pertinentes para que el Consejo General cumpla con las
facultades de revisidon sefialadas en el numeral anterior; asi como el desarrollo e implementaciéon de
una aplicacion informatica para el registro en linea bajo criterios homogéneos de operaciones de
ingresos y gastos; el uso del catalogo de cuentas para su registro; el reporte de operaciones diarias;
el registro e identificacion de gastos prorrateados; y la presentacion de informes de campafias y
reporte de gastos identificados.



35. Que tal aplicacion informatica junto con las disposiciones reglamentarias aprobadas por el Consejo
General y los mecanismos con los que cuenta la Unidad Técnica de Fiscalizacion: Sistema de
Monitoreo de Espectaculares, Registro Nacional de Proveedores, visitas de verificacion y
requerimientos de informacion a autoridades financieras, fiscales y hacendarias, permitiran que la
fiscalizacién se realice sobre bases homogéneas, con informaciéon comparable y con la oportunidad
que implican los plazos establecidos en las leyes generales.

36. Que en la aplicacion informatica que desarrolle e implemente el Instituto, tomara en cuenta las
definiciones establecidas en el documento por el que se aprueba el “Disefio y Alcances del Sistema
en Linea de Contabilidad de los partidos politicos, aspirantes, precandidatos y candidatos”, como
elemento conceptual que sirve de base para la aplicacion tecnolégica que, junto con otros elementos,
permita a la autoridad el mejor desempefio de sus atribuciones.

37. Que el Consejo General tiene la facultad de emitir los Acuerdos necesarios para hacer efectivas sus
atribuciones, dentro de las que se encuentra la de fiscalizar las finanzas de los partidos politicos y de
las campafas de los candidatos.

38. Que el Consejo General tiene la facultad de encomendar a la Junta General Ejecutiva las acciones
que considere pertinentes para el cumplimiento de sus atribuciones.

39. Que la Junta General Ejecutiva, como 6rgano central del Instituto, es la instancia adecuada para
realizar las acciones necesarias que permitan el desarrollo e implementacién de la aplicaciéon
referida, ya que en ella concurren las instancias del Instituto que cuentan con el conocimiento y
atribuciones para su desarrollo e implementacion, esto es:

e La Unidad Técnica de Fiscalizacion de la Comision de Fiscalizacion como érgano que tiene a su
cargo la recepcién y revision integral de los informes que presenten los partidos politicos
respecto del origen, monto, destino y aplicacion de los recursos que reciban por cualquier tipo de
financiamiento; auditar con plena independencia técnica la documentacion soporte, asi como la
contabilidad que presenten los partidos politicos y, en su caso candidaturas independientes en
cada uno de los informes que estan obligados a presentar.

e La Direccion Ejecutiva de Administracion es la instancia pertinente para apoya, en el desarrollo
de las acciones referidas en el considerando anterior, en su calidad de 6rgano encargado de
atender las necesidades administrativas del Instituto, por lo que, en su caso, debera de realizar
las adecuaciones presupuestales y acciones contractuales necesarias para hacer posibles los
fines referidos en el presente acuerdo.

40. Que la Unidad Técnica de Servicios de Informatica es la unidad administrativa apropiada para apoyar
en el desarrollo de las acciones referidas en el considerando anterior, como instancia encargada de
apoyar a las diversas areas del Instituto en la optimizacion de sus procesos, mediante el desarrollo
y/o la implementacién de sistemas y servicios informaticos y de telecomunicaciones; y asesorar
técnicamente en asuntos de su competencia.

41. Que la Secretaria Ejecutiva, encargada de coordinar a la Junta General Ejecutiva, es la instancia
adecuada para coordinar las acciones necesarias que permitan el pleno ejercicio de las atribuciones
del Consejo General, respecto de la revision de los ingresos y gastos de los partidos politicos y
candidatos en las campafias electorales del Proceso Electoral 2014-2015; asi como el desarrollo e
implementacién de la aplicacién informatica referida.

42. Que dado que el Consejo General ejerce sus facultades de fiscalizacion de las finanzas de los
partidos politicos y de las campafas de los candidatos por conducto de la Comision de Fiscalizacion,
es necesario que las actuaciones que lleve a cabo la Junta General Ejecutiva, por instrucciones del
citado maximo 6rgano de direccion, se coordinen con la citada Comision.

43. Que la Junta General Ejecutiva debera elaborar un Plan de Trabajo y remitirlo a la Comision de
Fiscalizacion para su andlisis, aprobacion y remisién al Consejo General para su discusién y eventual
aprobacion.

En virtud de los Antecedentes y Consideraciones sefialados y con fundamento en lo previsto en los
articulos 41, Base V, Apartados A, parrafos primero y segundo, Apartado B, penultimo y ultimo parrafos, y
Base Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulos 6°, 34, 35, 48, inciso o), 51,
incisos 1), n) y r), 190 parrafo 2, 191, parrafo 1, inciso b), parrafos 1, 2 y 3 del articulo 192, 196, parrafo 1, 199,
parrafo 1, 425, 426 y 431 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; articulos 59,
parrafo 1, 60, 72, 73, 74, 78 y 79 de la Ley General de Partidos Politicos; y Acuerdos del Consejo General
INE/CG45/2014, INE/CG46/2014, INE/CG85/2014, INE/CG93/2014, INE/CG98/2014, INE/CG120/2014,
INE/CG203/2014, INE/CG263/2014, INE/CG268/2014 e INE/CG350/2014; el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral emite el siguiente:



ACUERDO

PRIMERO. Se instruye a la Junta General Ejecutiva, bajo la coordinacion de la Secretaria Ejecutiva,
realizar las acciones necesarias para el pleno ejercicio de las atribuciones del Consejo General, respecto de la
revision de los ingresos y gastos de los partidos politicos y candidatos en las campafias electorales del
Proceso Electoral 2014-2015; asi como el desarrollo e implementacién de la aplicacion informatica, en
términos de los considerandos 8, 9 y 33 al 42.

SEGUNDO. Se instruye a la Junta General Ejecutiva a elaborar y presentar a mas tardar en la proxima
sesion ordinaria un Plan de Trabajo, respecto de las acciones necesarias para dar cumplimiento a lo sefialado
en el Punto de Acuerdo Primero, en términos del considerando 43.

TERCERO. La Junta General Ejecutiva, por conducto de la Secretaria Ejecutiva, debera presentar al
Consejo General en cada sesién ordinaria un informe sobre las actividades realizadas para el desarrollo e
implementacion de la aplicacion informatica que contribuya al cumplimiento de las obligaciones de los partidos
politicos y candidatos, asi como de las atribuciones que en materia de fiscalizacién tiene el Instituto Nacional
Electoral.

CUARTO. El presente Acuerdo entrara en vigor a partir del momento de su aprobacion.

QUINTO. Publiquese en el Diario Oficial de la Federacion y en la Gaceta del Instituto Nacional Electoral.

El presente Acuerdo fue aprobado en lo general sesion extraordinaria del Consejo General celebrada el 28
de enero de dos mil quince, por votacion unanime de los Consejeros Electorales, Licenciado Enrique Andrade
Gonzalez, Maestro Marco Antonio Bafios Martinez, Maestra Beatriz Eugenia Galindo Centeno, Doctor Ciro
Murayama Rendoén, Doctor Benito Nacif Hernandez, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia, Licenciada Alejandra
Pamela San Martin Rios y Valles, Maestro Arturo Sanchez Gutiérrez, Licenciado Javier Santiago Castillo y del
Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Coérdova Vianello, no estando presente durante la votacion la
Consejera Electoral, Maestra Adriana Margarita Favela Herrera.

El Consejero Presidente del Consejo General, Lorenzo Cérdova Vianello.- Rubrica.- El Secretario del
Consejo General, Edmundo Jacobo Molina.- Rubrica.



