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COMISION NACIONAL DE VIGILANCIA
ACUERDO 1-EXT/03: 07/04/2015

Acuerdo de la Comisién Nacional de Vigilancia por el que se recomienda al Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, apruebe los criterios y reglas operativas
que deberan aplicarse para el analisis y delimitacién territorial de los distritos en las
entidades federativas, previo a sus respectivos procesos electorales locales

ANTECEDENTES

1. Reforma constitucional. El 10 de febrero de 2014, se public6 en el Diario Oficial de
la Federacion, el “Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia politico-electoral”.

2. Expedicién de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales. El
23 de mayo de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto por
el que se expide la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
mismo que abrogoé al Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

3. Expedicion del Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral. ElI 19 de
noviembre de 2014, el Consejo General de este Instituto expidié, mediante Acuerdo
INE/CG268/2014, el Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral.

4. Reforma al Reglamento de Sesiones de las Comisiones de Vigilancia. El 21 de
enero de 2015, el Consejo General de este Instituto, aprob6 mediante Acuerdo
INE/CG14/2015, modificar y reformar el Reglamento de Sesiones y Funcionamiento
de las Comisiones de Vigilancia.

5. Pronunciamiento sobre la demarcacion geografica en las entidades federativas
con Proceso Electoral Local 2014-2015. ElI 20 de junio de 2014, el Consejo
General de este Instituto aprobd, mediante Acuerdo INE/CG48/2014, pronunciarse
sobre la demarcacién geografica de las entidades federativas con Proceso Electoral
Local 2014-2015, en el sentido de que con base en los plazos que contempla la
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reforma constitucional y legal, no es posible realizar las actividades para efectuar
cambios a su distritacion actual.

El punto cuarto del Acuerdo referido en el parrafo que precede, instruyo a la Junta
General Ejecutiva de este Instituto, inicie los trabajos tendientes a formular los
proyectos para la nueva demarcacion territorial de la geografia electoral nacional, en
términos de la nueva legislacion.

Creacion del Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos
de Distritacién. El 19 de noviembre de 2014, el Consejo General de este Instituto
aprobo, mediante Acuerdo INE/CG258/2014, la creacion del “Comité Técnico para el
Seguimiento y Evaluacioén de los Trabajos de Distritacion”.

El punto Segundo, inciso c) del Acuerdo referido en el parrafo anterior, sefial6 como
atribucion del Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacién de los Trabajos de
Distritacion, analizar la propuesta de criterios de redistritacion que serd sometida a la
consideracion de este Consejo General.

Instalacion del Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacién de los
Trabajos de Distritacion. El 2 de diciembre del 2014, se instal6 de manera formal el
Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de Distritacion.

Creacion del Grupo de Trabajo Temporal Distritaciones Electorales Federal y
Locales. El 23 de enero de 2015, esta Comision Nacional de Vigilancia aprobo,
mediante Acuerdo 5-EXT/01: 23/01/2015, la creacion del Grupo de Trabajo Temporal
Distritaciones Electorales Federal y Locales.

El punto Segundo del Acuerdo sefialado, dispuso que las actividades del Grupo de
Trabajo Temporal Distritaciones Electorales Federal y Locales comenzarian a partir
del 1 de febrero, concluyendo éstas hasta el cumplimiento del objetivo para el que
fue creado.

9. Sesiones y reuniones de trabajo del Comité Técnico para el Seguimiento y
Evaluacion de los Trabajos de Distritacidon. En sesiones y reuniones de trabajo del
Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de Distritacion,
celebradas los dias 5, 12, 20 y 26 de febrero, 5 y 25 de marzo, asi como 1 de abril
de 2015, fueron revisados los criterios y reglas operativas que deberan aplicarse para
el andlisis y delimitacion territorial de los distritos en las entidades federativas, previo
a sus respectivos procesos electorales locales.
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Reuniones del Grupo de Trabajo Temporal Distritaciones Electorales Federal y
Locales. En reuniones del Grupo de Trabajo Temporal Distritaciones Electorales
Federal y Locales, celebradas los dias 6, 11 y 18 de marzo, asi como 6 de abril de
2015 fueron revisados los criterios y reglas operativas que deberan aplicarse para el
analisis y delimitacion territorial de los distritos en las entidades federativas, previo a
Sus respectivos procesos electorales locales.

Mesas de analisis sobre la definicion de las distritaciones electorales. Los dias
19 y 20 de febrero de 2015, se llevaron a cabo las mesas de andlisis sobre la
definicion de las distritaciones electorales, en las que se abordaron los temas sobre
la experiencia estatal en la distritacion; el papel de la poblacion en la definicién de los
distritos electorales; los factores geograficos y de comunicacién en la determinacién
del trazo distrital; identidad cultural y regionalizacion y tecnologia y distritacion. Las
ponencias en estas mesas fueron presentadas por expertos en el tema, asi como por
los integrantes del Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos
de Distritacion.

Foro con Organismos Publicos Locales. El 12 de marzo de 2015, se llevo a cabo
un foro con los Organismos Publicos Locales, cuyas entidades federativas tienen
elecciones para diputaciones en 2016, a quiénes fueron presentados las propuestas
de criterios y reglas operativas que deberan aplicarse para el analisis y delimitacién
territorial de los distritos en las entidades federativas, previo a sus respectivos
procesos electorales locales. Es de sefalar que en dicho foro asistieron los
integrantes del Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de
Distritacion.

Aprobacion del plan de trabajo del proyecto de distritacién. El 26 de marzo de
2015, la Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral aprobé el plan de
trabajo del proyecto de distritacion para las entidades federativas con procesos
electorales locales 2015-2016 y 2016-2017.

En el plan de trabajo referido, se incluydé que los criterios de distritacion serian
aprobados por este Consejo General a mas tardar el 15 de abril de 2015.
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CONSIDERANDOS
PRIMERO. Competencia.

Esta Comisién Nacional de Vigilancia es competente para conocer y recomendar al
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, apruebe los criterios y reglas
operativas que deberan aplicarse para el analisis y delimitacion territorial de los
distritos en las entidades federativas, previo a sus respectivos procesos electorales
locales, conforme a lo dispuesto por los articulos 41, péarrafo segundo, base V,
apartado A, parrafo segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 158, parrafo 2 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 4, parrafo 1, fraccién IV, apartado A, inciso a); 75, parrafo 1; 76, parrafo
2, inciso p); 77 y 78, parrafo 1, incisos j) y q) del Reglamento Interior del Instituto
Nacional Electoral y 19, parrafo 1, inciso b) del Reglamento de Sesiones y
Funcionamiento de las Comisiones de Vigilancia del Registro Federal de Electores.

SEGUNDO. Disposiciones normativas que sustentan la determinacion.

El articulo 2, dltimo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos mandata que sin perjuicio de los derechos establecidos en la propia
Constitucion a favor de los pueblos indigenas, sus comunidades y pueblos, toda
comunidad equiparable a aquellos, tendra en lo conducente los mismos derechos tal
y como lo establezca la ley.

En ese sentido, el tercero transitorio del Decreto por el que se aprobé el diverso en
gue se adicionan un segundo y tercer parrafos al articulo 1°, se reforma el articulo
2°, se deroga el parrafo primero del articulo 4°; y se adiciona un sexto parrafo al
articulo 18, y un ultimo parrafo a la fraccion tercera del articulo 115 de la Ley
Suprema, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de agosto 2001; prevée
gue para establecer la demarcacion territorial de los distritos electorales
uninominales debera de tomarse en consideracion, cuando sea factible, la ubicacion
de los pueblos y comunidades indigenas, a fin de propiciar su participacion politica.

Por otra parte, el articulo 26, apartado B, primer parrafo de la Constitucion Politica
Mexicana ordena que el Estado contard con un Sistema Nacional de Informacién
Estadistica y Geografica cuyos datos seran considerados oficiales. Para la
Federacion, estados, Distrito Federal y municipios, los datos contenidos en el
Sistema seran de uso obligatorio en los términos que establezca la ley.
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El articulo 41, base V, Apartado A, parrafo primero de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los articulos 29; 30, péarrafo 2 y 31,
parrafo 1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, prevén
que el Instituto Nacional Electoral es un organismo publico autbnomo dotado de
personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya integracion participan el Poder
Legislativo de la Union, los Partidos Politicos Nacionales y los ciudadanos, en los
términos que ordene la ley. En el ejercicio de esta funcién estatal, la certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad seran
principios rectores.

Asimismo, la disposicién constitucional enunciada, en su apartado B, inciso a),
numeral 2, en relacién con el diverso 32, parrafo 1, inciso a), fraccion Il de la ley
general comicial, mandata que al Instituto Nacional Electoral, para los procesos
electorales federales y locales, le corresponde entre otras cosas, la geografia
electoral, que incluird la determinacion de los distritos electorales y su division en
secciones electorales, asi como la delimitacibn de las circunscripciones
plurinominales y el establecimiento de cabeceras.

De acuerdo a lo previsto en el articulo 53, parrafo primero de la Constitucién Federal,
la demarcacion territorial de los 300 distritos electorales uninominales sera la que
resulte de dividir la poblacion total del pais entre los distritos sefialados. La
distribucion de los distritos electorales uninominales entre las entidades federativas
se hara teniendo en cuenta el ultimo censo general de poblacion, sin que en ningun
caso la representacion de un Estado pueda ser menor de dos diputados de mayoria.

Conforme con lo previsto en el articulo 105, fraccion Il, parrafo tercero de la
Constitucion Federal, las leyes electorales federales y locales deberdn promulgarse
y publicarse por lo menos noventa dias antes de que inicie el Proceso Electoral en
gue vayan a aplicarse, y durante el mismo no podra haber modificaciones legales
fundamentales.

Asi también, el articulo 116, segundo parrafo, fraccion Il, parrafo primero ordena que
el numero de representantes en las legislaturas de los Estados sera proporcional al
de habitantes de cada uno; pero, en todo caso, no podra ser menor de siete
diputados en los Estados cuya poblacién no llegue a 400 mil habitantes; de nueve,
en aqguellos cuya poblacion exceda de este numero y no llegue a 800 mil habitantes,
y de 11 en los Estados cuya poblacidon sea superior a esta ultima cifra.
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De igual manera, el articulo 1, parrafo 2 de la ley electoral general, prevé que las
disposiciones de dicha ley son aplicables a las elecciones en el ambito federal y en
el @mbito local respecto de las materias que establece la Constitucion.

El articulo 5, parrafo 1 de la ley en comento, prevé que la aplicacion de la misma
corresponde, en sus respectivos ambitos de competencia, a este Instituto, al Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, a los Organismos Publicos Locales y a
las autoridades jurisdiccionales locales en la materia, a la Camara de Diputados y a
la Camara de Senadores del Congreso de la Union.

Asi, el articulo 33, parrafo 1 del propio ordenamiento electoral, establece que este
Instituto tiene su domicilio en el Distrito Federal y ejerce sus funciones en todo el
territorio nacional a través de 32 delegaciones, una en cada entidad federativa y 300
subdelegaciones, una en cada distrito electoral uninominal.

En ese sentido, el articulo 54, parrafo 1, inciso h) de la ley referida, dispone que es
atribucion de la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, mantener
actualizada la cartografia electoral del pais, clasificada por entidad, distrito electoral
federal, distrito electoral local, municipio y seccion electoral.

Cabe sefalar que el articulo 126, parrafo 2, de la ley electoral comicial, ordena que
el Registro Federal de Electores es de caracter permanente y de interés publico y
tiene por objeto cumplir con lo previsto en el articulo 41 constitucional sobre el
Padron Electoral.

En términos del articulo 147, parrafos 2, 3y 4 de la ley general electoral, la seccion
electoral es la fraccidn territorial de los distritos electorales uninominales para la
inscripcion de los ciudadanos en el Padron Electoral y en las listas nominales de
electores. Cada seccién tendrd como minimo 100 electores y como maximo 3,000.
El fraccionamiento en secciones electorales estara sujeto a la revision de la division
del territorio nacional en distritos electorales, en los términos del articulo 53 de la
Constitucion Federal.

Tal como lo disponen los parrafos 1 y 2 del articulo 214 de la citada ley, la
demarcacion de los distritos electorales federales y locales serd realizada por el
Instituto con base en el Ultimo censo general de poblacion y los criterios generales
determinados por el Consejo General de este Instituto, ademas ese oOrgano de
direccién ordenara a la Junta General Ejecutiva los estudios conducentes y aprobara
los criterios generales. La distritacion deberd, en su caso, aprobarse antes de que
inicie el proceso electoral en que vaya a aplicarse.
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En razon de lo anterior, el parrafo 3 del precepto legal en cita en el parrafo que
precede, prescribe que segun lo dispuesto por el articulo 53 de la Constitucion
Federal, una vez establecida la demarcacion territorial de los 300 distritos electorales
uninominales, basada en el dltimo censo general de poblacién, el Consejo General
de este Instituto, aprobara, en su caso, la distribucion de los distritos electorales
entre las entidades federativas, asegurando que la representacion de un estado sea
al menos de dos diputados de mayoria.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, emitio la jurisprudencia P./J. 2/2002, que
a la letra dice:

“DISTRITOS ELECTORALES UNINOMINALES EN LOS ESTADOS. PARA EFECTOS
DE SU DEMARCACION DEBE ATENDERSE AL CRITERIO POBLACIONAL QUE
PREVE EL ARTICULO 116, FRACCION I, DE LA CONSTITUCION FEDERAL. El
articulo 53 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que la
demarcacion de los trescientos distritos electorales uninominales sera la que resulte de
dividir la poblacién total del pais entre los distritos sefialados y que la distribuciéon de
éstos entre las entidades federativas se hara con base en el Ultimo censo general de
poblacion, sin que en ningln caso la representacion de un Estado pueda ser menor de
dos diputados de mayoria, esto es, dicho precepto acoge tanto un principio poblacional,
como uno geografico, para la division territorial de los distritos electorales; sin embargo,
conforme al sistema normativo que prevé la propia Constitucion Federal, se concluye que
la citada disposicion solo tiene aplicacién en el ambito federal, es decir, para la
integracion de la Camara de Diputados del Congreso de la Unién y no asi para las
entidades federativas, cuya reglamentacion esta prevista expresamente en el articulo
116, fraccion Il, de la Constitucion Federal, que para efectos de la divisién de los distritos
electorales uninominales establece Unicamente el criterio poblacional.”

Asimismo, ese 6rgano de justicia, emitio la jurisprudencia P./J. 9/2010, misma que se
transcribe:

“CRITERIO POBLACIONAL. EL ARTICULO 23 DEL CODIGO ELECTORAL PARA EL
ESTADO DE TAMAULIPAS NO LO VIOLA POR EL HECHO DE NO REITERAR LA
OBLIGATORIEDAD DE LOS DATOS OFICIALES DEL SISTEMA NACIONAL DE
INFORMACION ESTADISTICA Y GEOGRAFICA, PARA EFECTO DE LAS
DISTRITACIONES ELECTORALES DE ESA ENTIDAD FEDERATIVA. De la primera
parte de la fraccion Il del articulo 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se advierte que el nimero de representantes en los Congresos de los
Estados debe ser proporcional al nimero de habitantes en cada uno de ellos. Ahora
bien, como en el proceso de distritacion electoral estatal debe atenderse a criterios
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poblacionales, a efecto de determinar, de manera proporcional, el nimero de diputados
gue habran de integrar las Legislaturas, es necesario recurrir a los datos oficiales de los
censos poblacionales publicados por el Sistema Nacional de Informacion Estadistica y
Geogréfica que, por disposicidn del articulo 26, apartado B, de la Constitucién General
de la Republica, son obligatorios para las entidades federativas. Por tanto, aun cuando el
articulo 23 del Cadigo Electoral para el Estado de Tamaulipas no reitere la obligatoriedad
de los datos oficiales del Sistema indicado, conforme a los principios de supremacia
constitucional y de jerarquia normativa, las autoridades electorales deben atender a los
lineamientos generales establecidos en el referido articulo 26, apartado B; de ahi que el
articulo 23 del mencionado Cddigo local no viola el criterio poblacional contenido en la
primera parte de la fraccion Il del articulo 116 constitucional.”

Por las razones expuestas y toda vez que esta Comision Nacional de Vigilancia es
un érgano que conoce y puede emitir opiniones respecto de los trabajos en materia
de demarcacion territorial, resulta oportuno recomendar al Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, aprobar los criterios y reglas operativas que deberan
aplicarse para el analisis y delimitacion territorial de los distritos en las entidades
federativas, previo a sus respectivos procesos electorales locales.

TERCERO. Motivos para aprobar los criterios y reglas operativas que deberan
aplicarse para el andlisis y delimitacién territorial de los distritos en las entidades
federativas, previo a sus respectivos procesos electorales locales.

En uso de las facultades conferidas por la ley general electoral a esta Comision
Nacional de Vigilancia, resulta oportuno recomendar al Consejo General de este
Instituto, apruebe los criterios y reglas operativas que deberan aplicarse para el
analisis y delimitacion territorial de los distritos en las entidades federativas, previo a
Sus respectivos procesos electorales locales.

De esa manera, los criterios y sus reglas operativas marcaran la pauta para el inicio
de los trabajos de una nueva delimitacion de las demarcaciones distritales en las
entidades federativas sefialadas, a través de indicadores que son avalados por el
Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacién de los trabajos de Distritacion.

Es asi, que para la definicion de los criterios aludidos, deben tomarse en
consideracion diversos factores como la poblacion, las condiciones geograficas y los
tiempos de traslado prevalecientes en las distintas zonas de la entidad.

Por tal virtud, los criterios a observar para la distritacion de las citadas entidades
federativas seran el equilibrio poblacional, los distritos integrados con municipios de
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poblacion indigena, la integridad municipal, la compacidad de cada distrito, la
continuidad geogréfica y los tiempos de traslado dentro de los distritos.

Asi pues, se busca que el criterio poblacional garantice un mejor equilibrio en la
determinacion del numero de personas con base en los resultados del Censo
General de Poblacion y Vivienda 2010.

A efecto de dar cumplimiento al mandato constitucional de lograr el mejor equilibrio
poblacional, es necesario que el nimero de personas de cada distrito sea lo mas
cercano a la poblacion media estatal. Sin embargo, debido a la presencia de
accidentes geograficos y limites politico-administrativos, no siempre es posible que
los distritos tengan exactamente el mismo numero de habitantes, por lo que se
permitira que la desviacion poblacional de cada distrito con respecto a la poblacion
media estatal, sea como maximo de +15%.

El tercero transitorio del Decreto por el cual se reforman, entre otros, el articulo 2
constitucional, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 14 de agosto de
2001, sefiala que: “Para establecer la demarcacion territorial de los distritos
electorales uninominales debera tomarse en consideracion, cuando sea factible, la
ubicacion de los pueblos y comunidades indigenas, a fin de propiciar su participacion
politica.”

De igual manera, en esta materia el articulo 2 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos sefiala: “La nacion mexicana es unica e indivisible. La
Nacioén tiene una composicion pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos
indigenas que son aquellos que descienden de poblaciones que habitaban en el
territorio actual del pais al iniciarse la colonizacion y que conservan sus propias
instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas, o parte de ella...”

Las disposiciones sefaladas garantizan en todo momento la integridad y unidad de
las comunidades indigenas, con la intencion de mejorar su participacion politica. Asi
pues, es necesario que en la conformacién de los distritos electorales en las
entidades federativas, se preserve, cuando sea factible, la integridad territorial de las
comunidades indigenas que contengan.

Con la finalidad de lograr la integracién entre las comunidades, asi como, facilitar
los trabajos de capacitacion electoral, educacion civica, campafas politicas,
organizacion electoral y actualizacion del Padron Electoral, la conformacion de los
distritos debe respetar los limites politico-administrativos y accidentes geograficos,
asi como los tiempos de traslado.
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Los aspectos de compacidad se consideran de gran importancia en la integracion de
los distritos, en virtud de que propician una mejor conformacion geografica de los
territorios distritales, haciéndolos mas eficientes para efectos de los trabajos de
campo que el Instituto de forma permanente realiza y evitan el sesgo en la
integracion de los distritos conocido como “Efecto Salamandra”. Asimismo, estos
aspectos de conformacion procuraran facilitar las labores de los partidos politicos.
Estas consideraciones fueron aplicadas en la distritacion de 1996.

El articulo 115, parrafo primero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, sefiala que: “Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma
de gobierno republicano, representativo, popular, teniendo como base de su division
territorial y de su organizacion politica y administrativa, el Municipio Libre...”, resulta
necesario que en la construccion de los distritos en las entidades federativas con
procesos electorales locales, se respete, en la medida de lo posible, la integridad
municipal. En tal sentido, se procurard incorporar municipios completos a los distritos
electorales, teniendo especial cuidado en la integracion de distritos que incluyan
zonas urbanas, en virtud de su alta concentracién poblacional, con el propdsito de
gue al construirse se tengan en cuenta aspectos de colindancia y su integracion
dentro de las zonas metropolitanas del pais.

Por otra parte, al ser la seccion electoral la unidad basica de fraccion territorial de los
distritos electorales para la incorporaciéon de los ciudadanos al Padrén Electoral y a
las Listas Nominales de Electores, se deberan integrar los distritos de acuerdo con la
distribucion municipal y seccional vigentes y como unidad de agregacion minima se
considerara a la seccion electoral, en términos de la ley general electoral.

En ese contexto, es idéneo que la nueva demarcacion distrital en el &mbito local
atienda a los criterios sefialados, ya que se cumplen con los principios rectores de
certeza, objetividad y legalidad que rigen a este Instituto y con ello se cumple el fin
de lograr una adecuada representacion ciudadana que refleje la proporcionalidad y
equidad del voto.

En razdén de lo expuesto, y con la finalidad de que el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral se allegue de elementos para la aprobacion de la delimitacion
territorial de los distritos en las entidades federativas con procesos electorales
locales, esta Comision Nacional de Vigilancia considera conveniente recomendar a
ese organo de direccion, apruebe los criterios de distritacion, asi como sus reglas
operativas.
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De ser el caso que este 6rgano colegiado apruebe el presente acuerdo, y a fin de dar
cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 20, parrafos 1y 4 del Reglamento de Sesiones
y Funcionamiento de las Comisiones de Vigilancia del Registro Federal de Electores, esta
Comision Nacional de Vigilancia, considera conveniente que el Presidente instruya al
Secretario de este 6rgano de vigilancia, a efecto de que provea lo necesario para que el
presente acuerdo sea publicado en la Gaceta del Instituto Nacional Electoral, en el Portal
de las Comisiones de Vigilancia y en la pagina electrénica del Instituto Nacional Electoral.

En razén de los antecedentes y consideraciones expresadas, con fundamento en los
articulos articulo 2, ultimo parrafo; 26, apartado B, primer parrafo; 41, parrafo segundo,
base V, apartado A, parrafos primero y segundo; asi como, apartado B, inciso a), numeral
2; 53, parrafo primero; 105, fraccién Il, parrafo tercero; 115, parrafo primero; 116, segundo
parrafo, fraccion Il, parrafo primero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 1, parrafo 2; 5, parrafo 1; 29; 30, parrafo 2; 31, parrafo 1; 32, parrafo 1, inciso
a), fraccion Il; 33, parrafo 1; 54, parrafo 1, inciso h); 126, parrafo 2; 147, parrafos 2, 3y 4;
158, parrafo 2; 214, parrafos 1, 2 y 3 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 4, parrafo 1, fraccion IV, apartado A, inciso a); 75, parrafo 1; 76, parrafo 2,
inciso p); 77 y 78, parrafo 1, incisos j) y q) del Reglamento Interior del Instituto Nacional
Electoral, y 19, parrafo 1, inciso b); 20, parrafo 1 y 4, del Reglamento de Sesiones y
Funcionamiento de las Comisiones de Vigilancia del Registro Federal de Electores, emite
los siguientes:

ACUERDOS

PRIMERO. Se recomienda al Consejo General de este Instituto, apruebe los criterios y
reglas operativas que deberan aplicarse para el analisis y delimitacién territorial de los
distritos en las entidades federativas, previo a sus respectivos procesos electorales
locales, de conformidad con el documento que se acomparia al presente y forma parte
integral del mismo.

SEGUNDO. Publiquese el presente Acuerdo en la Gaceta del Instituto Nacional Electoral,
en el Portal de las Comisiones de Vigilancia y en la pégina electronica del Instituto
Nacional Electoral.
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APROBADO EN LO GENERAL POR MAYORIA DE VOTOS.

CON EL VOTO A FAVOR DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL, PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, PARTIDO VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO, MOVIMIENTO CIUDADANO, PARTIDO NUEVA ALIANZA,
ENCUENTRO SOCIAL Y PRESIDENCIA DE LA COMISION NACIONAL DE VIGILANCIA.,

CON EL VOTO EN CONTRA DEL PARTIDO DEL TRABAJO.

APROBADOS EN LO PARTICULAR POR MAYORIA DE VOTOS, LOS CRITERIOS 1 Y 2 PARA
LAS DISTRITACIONES LOCALES Y SUS REGLAS OPERATIVAS.

CON EL VOTO A FAVOR DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL, PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO, MOVIMIENTO CIUDADANO,
PARTIDO NUEVA ALIANZA, ENCUENTRO SOCIAL Y PRESIDENCIA DE LA COMISION
NACIONAL DE VIGILANCIA.

CON EL VOTO EN CONTRA DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA Y PARTIDO
DEL TRABAJO.

APROBADOS EN LO PARTICULAR POR MAYORIA DE VOTOS, LOS CRITERIOS 4,5 Y 6
PARA LAS DISTRITACIONES LOCALES Y SUS REGLAS OPERATIVAS.

CON EL VOTO A FAVOR DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL, PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO, MOVIMIENTO CIUDADANO,
PARTIDO NUEVA ALIANZA, ENCUENTRO SOCIAL Y PRESIDENCIA DE LA COMISION
NACIONAL DE VIGILANCIA.

CON EL VOTO EN CONTRA DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA Y PARTIDO
DEL TRABAJO.

PRESIDENTE SECRETARIO
ING. RENE MIRANDA JAIMES MTRO. JUAN GABRIEL GARCIA RUIZ

El presente Acuerdo fue aprobado en la Sesion Extraordinaria de la Comision
Nacional de Vigilancia, celebrada el 7 de abril de 2015.
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Criterios para las Distritaciones Locales y sus Reglas Operativas

Equilibrio poblaciondl

Ciriterio 1

Para determinar el nimero de distritos que tendrd la enfidad federativa en
cuestion, se cumplird lo dispuesto en la Constitucion Estatal respectiva.

Regla operativa del Criterio 1

Se cumplird lo dispuesto en el texto de la Constitucién Estatal respecto al nUmero
de diputados de mayoria relativa, que se establezcan en el texto constitucional
respectivo.

Criterio 2

Para determinar el nUmero de habitantes que tendrd cada distrito, se utilizardn los
resultados del Censo de Poblaciéon y Vivienda 2010, publicados por el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) para la enfidad federativa en
cuestion y se dividird a la poblacién total de la entidad, entre el numero de
distritos a conformar. El resultado de este cociente serd la poblacién media
estatal.

Regla operativa del Criterio 2

a. La poblacién media estatal se calculard de acuerdo con la siguiente férmula:

poblacion total estatal del Censo 2010
numero de distritos a conformar

poblacion media estatal =

b. Se procurard que la poblacién de cada distrito electoral sea lo mds cercana
a la poblacion media estatal.

c. En este procedimiento, la aplicacion de los criterios se realizard de acuerdo al
orden de su enunciacién, procurando la aplicacién infegral de los mismos.

d. Se permitird que la desviacion poblacional de cada distrito con respecto ala
poblacién media estatal, sea como mdximo de +15%. Cualquier excepcion a
1( esta regla deberd ser justificada.



Distritos integrados con municipios de poblacion indigena |
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Criterio 3

De acuerdo a la informacidon provista y a la definicion establecida por la
Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI), cuando sea
factible, se conformardn los distritos con municipios que cuenfen con 40% o mas
de poblacién indigena.

Regla operativa del Criterio 3

a. De la informacién provista por la CDI, se identificardn los municipios con 40% o
mds de poblacién indigena.

b. Los municipios con 40% o mds de poblacién indigena que sean colindantes
entre si serdn agrupados.

c. Se sumard la poblaciéon total de las agrupaciones de municipios con 40% o
mads. En caso de que la suma de la poblacién de la agrupacién sea mayor a
la poblacién media estatal més de 15%, se dividird la agrupacion municipal
para integrar distritos dentro del margen permitido, procurando incorporar los
municipios con mayor proporcién de poblacién indigena.

d. En el caso de gque sea necesario intfegrar un municipio no indigena, se
preferird al municipio con mayor proporcion de poblacion indigena.

Integridad municipal

Criterio 4
Los distritos se construirdn preferentemente con municipios completos.

Regla operativa del Criterio 4

a. Para integrar los distritos se utilizard la division municipal vigente de acuerdo al
marco geo-electoral que apruebe el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral. La unidad de agregaciéon minima serd la seccidn electoral.

b. Se identificardn aqguellos municipios cuya poblacion sea suficiente para
conformar uno o mds distritos enteros, respetando la desviacion mdaxima
poblacional de +15% respecto a la poblaciéon media estatal y privilegiando la
menor desviacion poblacional.
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c. Se agrupardn municipios vecinos para conformar distritos, sin que se
comprometa el rango mdximo de *15% de desviacidn respecto a la
poblacion media estatal, privilegiando aquellas agrupaciones que tengan la
menor desviacion poblacional.

d. Se unirdn municipios que excedan el rango mdximo de +15% de desviacion
respecto a la poblacién media estatal y que agrupados con un sélo vecino,
conformen un nUmero entero de distritos. En caso de existir varias
posibilidades, se elegird al municipio vecino cuya poblacion determine a la
agrupaciéon con la menor desviaciéon poblacional.

e. En los casos en que se deban integrar distritos electorales a partir de
fracciones municipales, se procurard involucrar el menor numero de
fracciones.

f. En el caso de alguna excepcion, deberd ser justificada.

Compacidad

Criterio 5

En la delimitaciéon de los distritos se procurard obtener la mayor compacidad, esto
es, que los limites de los distritos tengan una forma geométrica lo mas cercana a
un poligono regular.

Regla operativa del Criterio 5

Se aplicard una férmula matematica que optimice la compacidad geométrica
de los distritos a conformar.

Tiempos de traslado

Criterio 6

Se construirdn distritos buscando facilitar el traslado en su interior, tomando en
consideracién los tiempos de traslado entre las cabeceras municipales.
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Regla operativa del Criterio é

a. Se tomardn en cuenta los tiempos de fraslado entre las cabeceras
municipales, estimados a partir de la Red Nacional de Caminos provista por
el INEGI.

b. Se calculard un tiempo de tfraslado de corte por entidad. Dos municipios se
considerardn como no vecinos, si el tiempo de traslado entre ellos es mayor
gue el tiempo de corte.

c. Elinciso anterior, no operard en caso de gque en la conformacion del distrito
gueden municipios aislados.

Continvidad geografica

Criterio 7

Los distritos tendrén continuidad geogrdfica tomando en consideracion los limites
geo-electorales aprobados por el Instituto Nacional Electoral.

Regla operativa del Criterio 7

a. Se idenfificardn las unidades geogrdficas (secciones y/o municipios) que
presenten discontinuidades territoriales en su conformacion.

b. Se agrupardn teritoriadimente las unidades geogrdficas que presenten
discontinuidad, salvo que dicho agrupamiento impida formar distritos dentro
del rango de desviacion poblacional permisible.

Factores socioeconémicos y accidentes geograficos |

Criterio 8

Sobre los escenarios propuestos por la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de
Electores, podrdn considerarse factores socio-econdmicos y accidentes
geogrdaficos que modifiquen los escenarios, siempre y cuando:

a. Se cumplan todos los criterios anteriores; y

b. Se cuente con el consenso de la Comisidn Nacional de Vigilancia.



