INE/JGE45/2015

ACUERDO DE LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL POR EL QUE SE APRUEBA EL PLAN DE TRABAJO DEL
PROYECTO DE DISTRITACION PARA LAS ENTIDADES FEDERATIVAS CON
PROCESOS ELECTORALES LOCALES 2015-2016 Y 2016-2017

ANTECEDENTES

1. Reforma Constitucional. El 10 de febrero de 2014, se publicé en el Diario
Oficial de la Federacioén, el Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral.

2. Determinaciéon sobre la no factibilidad de la aprobacién de la nueva
demarcacion territorial en el ambito federal. El 28 de marzo de 2014, el
Consejo General del entonces Instituto Federal Electoral aprob6 el Acuerdo
CG130/2014, por el que con base en los razonamientos juridicos, en los
aspectos administrativos, presupuestales, recursos humanos y logisticos, asi
como con los elementos actuales de la reforma politico-electoral, determina
que no es factible la aprobacion del proyecto de la nueva demarcacion
territorial de los Distritos electorales federales uninominales y, en
consecuencia, las relativas a las cabeceras distritales, hasta una vez
concluido el Proceso Electoral Federal 2014-2015.

3. Creacion del Instituto Nacional Electoral. El 4 de abril de 2014, el
Consejero Presidente, las y los Consejeros Electorales, rindieron protesta
constitucional, con lo que se integré el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, dando formal inicio a los trabajos del Instituto Nacional Electoral.

4. Expedicion de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales. El 23 de mayo de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion, el Decreto por el que se expidio la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, misma que abrogé al Coddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.



Pronunciamiento sobre la demarcacion geografica en las entidades
federativas con Proceso Electoral Local 2014-2015. El 20 de junio de
2014, el Consejo del Instituto Nacional Electoral aprobd, mediante Acuerdo
INE/CG48/2014, pronunciarse sobre la demarcaciéon geografica de las
entidades federativas con Proceso Electoral Local 2014-2015, en el sentido
de que con base en los plazos que contempla la reforma constitucional y
legal, no es posible realizar las actividades para efectuar cambios a su
distritacién actual.

En el Punto cuarto del acuerdo referido en el parrafo se instruy6 a esta Junta
General Ejecutiva, iniciar los trabajos tendientes a formular los proyectos
para la demarcacién territorial de la geografia nacional, en términos de la
nueva legislacion.

Acuerdo por el que se mantiene la demarcacion territorial en el ambito
federal. EI 30 de septiembre de 2014, el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral aprobd, mediante Acuerdo INE/CG182/2014, mantener los
300 Distritos electorales uninominales federales en que se divide el pais, su
respectiva cabecera distrital, el ambito territorial y las cabeceras de las cinco
circunscripciones plurinominales que se utilizaran para la Jornada Electoral
federal del 7 de junio de 2015, tal y como fue integrada en los Procesos
Electorales Federales 2005-2006, 2008-2009 y 2011-2012, asi como el
numero de diputados elegibles por el principio de representacion
proporcional.

Creacién del Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluaciéon de los
Trabajos de Distritaciéon. El Consejo General del Instituto Nacional Electoral
aprobo, mediante Acuerdo INE/CG258/2014, la creacion del “Comité Técnico
para el Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de Distritacion”.

De conformidad con el Punto Segundo, inciso h) del acuerdo citado en el
parrafo que antecede, el Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacién
de los Trabajos de Distritacion, rendira los informes que se precisen en el
Plan de Trabajo que apruebe esta Junta General Ejecutiva, para efectuar los
trabajos de distritacion federal y estatal.



CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia.

Esta Junta General Ejecutiva es competente para aprobar el plan de trabajo
del proyecto de distritacion para las entidades federativas con Procesos
Electorales Locales 2015-2016 y 2016-2017,conforme a lo dispuesto por los
articulos 41, parrafo segundo, Base V, apartado A, parrafo segundo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 34, parrafo 1, inciso
c); 47; 48, parrafo 1, incisos c) y o) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 4, parrafo 1, fraccion Il, apartado A, inciso a); 39,
parrafo 1; 40, parrafo 1, incisos a), b), ¢) y o) del Reglamento Interior del
Instituto Nacional Electoral y, 3, parrafo 1 del Reglamento de Sesiones de la
Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral.

SEGUNDO. Disposiciones normativas que sustentan la determinacion.

El articulo 41, parrafo segundo, Base V, apartado A, parrafo primero de la
Constitucion Politica Mexicana en relacion con el diverso 29 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, establecen que el
Instituto Nacional Electoral es un organismo publico autbnomo dotado de
personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya integracion participan el
Poder Legislativo de la Union, los Partidos Politicos Nacionales y los
ciudadanos, en los términos que ordene la ley. En el ejercicio de esta funcion
estatal, la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima
publicidad y objetividad seran principios rectores.

Asimismo, la disposicion constitucional enunciada, en su apartado B, inciso
a), numeral 2, en relacion con el diverso 32, parrafo 1, inciso a), fraccion Il de
la Ley General comicial, mandata que al Instituto Nacional Electoral, para los
Procesos Electorales Federales y locales, le corresponde entre otras cosas,
la geografia electoral, que incluird la determinacion de los Distritos
electorales y su division en secciones electorales, asi como la delimitacién de
las circunscripciones plurinominales y el establecimiento de cabeceras.



De acuerdo a lo previsto en el articulo 53, parrafo primero de la Carta Magna,
la demarcacion territorial de los 300 Distritos electorales uninominales sera la
que resulte de dividir la poblacién total del pais entre los Distritos sefialados.
La distribucidon de los Distritos electorales uninominales entre las entidades
federativas se hara teniendo en cuenta el ultimo censo general de poblacion,
sin que en ningun caso la representacion de un Estado pueda ser menor de
dos diputados de mayoria.

De igual manera, el articulo 1, parrafo 2 de la ley electoral general, prevé que
las disposiciones de dicha ley son aplicables a las elecciones en el ambito
federal y en el ambito local respecto de las materias que establece la
Constitucion.

El articulo 5, parrafo 1 de la ley en comento, prevé que la aplicacién de dicha
ley corresponde en sus respectivos ambitos de competencia, a este Instituto,
al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, a los Organismos
Publicos Locales y a las autoridades jurisdiccionales locales en la materia, a
la Camara de Diputados y a la Camara de Senadores del Congreso de la
Union.

Asi, el articulo 33, parrafo 1 del propio ordenamiento electoral, establece que
este Instituto tiene su domicilio en el Distrito Federal y ejerce sus funciones
en todo el territorio nacional a través de 32 delegaciones, una en cada
entidad federativa y 300 subdelegaciones, una en cada Distrito electoral
uninominal.

Cabe mencionar, que el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
tiene, entre otras atribuciones, la de dictar los Lineamientos relativos al
Registro Federal de Electores y ordenar a la Junta General Ejecutiva hacer
los estudios y formular los proyectos para la division del territorio de la
Republica en 300 Distritos electorales uninominales y su cabecera, su
division en secciones electorales, para determinar el ambito territorial de las
cinco circunscripciones electorales plurinominales y la capital de la entidad
federativa que sera cabecera de cada una de ellas; asi como la division
territorial de los Distritos en el ambito local y, en su caso, aprobarlos, en
términos del articulo 44, parrafo 1, inciso 1), de la Ley General electoral.



En ese sentido, el articulo 54, parrafo 1, inciso h) de la ley referida, dispone
que es atribucion de la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores,
mantener actualizada la cartografia electoral del pais, clasificada por entidad,
Distrito electoral federal, Distrito electoral local, municipio y seccién electoral.

En términos del articulo 147, parrafos 2, 3 y 4 de la Ley General electoral, la
seccion electoral es la fraccion territorial de los Distritos electorales
uninominales para la inscripcion de los ciudadanos en el Padrén Electoral y
en las listas nominales de electores. Cada seccion tendra como minimo 100
electores y como maximo 3,000. El fraccionamiento en secciones electorales
estara sujeto a la revisién de la division del territorio nacional en Distritos
electorales, en los términos del articulo 53 de la Constitucion.

Tal como lo disponen los parrafos 1 y 2 del articulo 214 de la citada ley, la
demarcaciéon de los Distritos electorales federales y locales sera realizada
por el Instituto con base en el ultimo censo general de poblacion y los
criterios generales determinados por el Consejo General, ademas el Consejo
ordenara a esta Junta General Ejecutiva realizar los estudios conducentes y
aprobara los criterios generales. La distritacion debera, en su caso,
aprobarse antes de que inicie el Proceso Electoral en que vaya a aplicarse.

Con base en las consideraciones expuestas, se considera que validamente
esta Junta General Ejecutiva, puede aprobar el plan de trabajo del proyecto
de distritacion para las entidades federativas con Procesos Electorales
Locales 2015-2016 y 2016-2017.

TERCERO. Motivos para aprobar el plan de trabajo del proyecto de
distritacion para las entidades federativas con Procesos Electorales Locales
2015-2016 y 2016-2017.

Una de las atribuciones de la Junta General Ejecutiva es aprobar el plan de
trabajo para efectuar los trabajos de distritacion a nivel local. Para tal efecto,
el objeto de dicho documento, sera definir las actividades y plazos
encaminados a la conformacion de los Distritos electorales en las entidades
federativas que tendran elecciones durante 2016 y 2017.



Es de senalar que las entidades federativas con Proceso Electoral 2015-
2016 son Aguascalientes, Baja California, Chihuahua, Durango, Hidalgo,
Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, Sinaloa, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz y
Zacatecas. Las entidades con Proceso Electoral 2016-2017 son Coahuila y
Nayarit.

Se considera conveniente que el plan de trabajo comprenda la definicion y
diagnostico de los criterios para las distritaciones de las 15 entidades
referidas; la identificacién de insumos su procesamiento y la evaluacion de
su calidad para incorporarse al proceso de distritacion; la definiciéon de los
criterios rectores; la especificacion del modelo matematico; la construccion
de los escenarios de distritacion y la rendicion de cuentas en la que se
precisen los avances en los trabajos del proyecto de distritacion.

Sera de fundamental importancia la participacion de los representantes de
los partidos politicos ante la Comision Nacional de Vigilancia, al aportar
sugerencias de mejora a los diagnosticos técnicos vy juridicos, relacionados
con los trabajos del proyecto de distritacion. Asimismo, se considera
relevante la participacion de los Organismos Publicos Locales de las
entidades en proceso de distritacion para sugerir mejoras tanto a los criterios,
al modelo matematico y a los escenarios de distritacion.

De igual manera, resulta importante contar con un cronograma de
actividades que incorpore las fechas en que se desarrollaran.

Lo anterior permitira mayor objetividad y certeza en los trabajos de
distritacion de las entidades en comento, a fin de contar con Distritos
electorales demograficamente equilibrados.

Aunado a lo anterior, se considera oportuno que la Direccion Ejecutiva del
Registro Federal de Electores en coordinacion con el Comité Técnico para el
Seguimiento y Evaluacién de los Trabajos de Distritacion, realicen los ajustes
que consideren pertinentes al plan de trabajo del proyecto de distritacion
para las entidades federativas con Procesos Electorales Locales 2015-2016
y 2016-2017, informando a este 6rgano ejecutivo sobre los mismos, a fin de
garantizar la imparcialidad y la confiabilidad de la nueva geografia electoral.



Por las razones expuestas, resulta conveniente que esta Junta General
Ejecutiva apruebe el plan de trabajo del proyecto de distritacion para las
entidades federativas con Procesos Electorales Locales 2015-2016 y 2016-
2017.

Finalmente, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 6, parrafo 1, inciso m)
del Reglamento de Sesiones de la Junta General Ejecutiva de este Instituto, este
organo colegiado considera conveniente que su Presidente instruya al Secretario,
provea lo necesario para que el presente Acuerdo sea publicado en la Gaceta del
Instituto Nacional Electoral.

En razén de los antecedentes y consideraciones expresadas, con fundamento en
los articulos 41, parrafo segundo, Base V, apartado A, parrafos primero y
segundo; asi como, apartado B, inciso a), numeral 2 y 53, parrafo primero; de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, parrafo 2; 5, parrafo 1;
32, parrafo 1, inciso a), fraccion II; 33, parrafo 1; 34, parrafo 1, inciso c); 44,
parrafo 1, inciso l); 47; 48, parrafo 1, incisos c) y 0); 54, parrafo 1, inciso h); 147,
parrafos 2 y 4; 214, parrafo 2 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 4, parrafo 1, fraccion Il, apartado A, inciso a); 39, parrafo 1; 40,
parrafo 1, incisos b), ¢) y 0) del Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral
y, 3, parrafo 1 del Reglamento de Sesiones de la Junta General Ejecutiva del
Instituto Nacional Electoral, emite los siguientes:

ACUERDOS

Primero. Se aprueba el Plan de trabajo del proyecto de distritacién para las
entidades federativas con Procesos Electorales Locales 2015-2016 y 2016-2017,
mismo que se acompafia al presente Acuerdo y forma parte integral del mismo; y
se instruye a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, a efecto de
que lleve a cabo las actividades que le corresponden y se encuentran sefaladas
en el mencionado Plan.

Segundo. La Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores en
coordinacion con el Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los
Trabajos de Distritacién, podran realizar ajustes al Plan de Trabajo que se
aprueba, debiendo informar de los mismos a esta Junta General Ejecutiva.



Tercero. Hagase del conocimiento del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, lo aprobado en el presente Acuerdo.

Cuarto. Publiquese el presente Acuerdo en la Gaceta del Instituto Nacional
Electoral.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesion extraordinaria de la Junta General
Ejecutiva celebrada el 26 de marzo de 2015, por votacion unanime de los
Directores Ejecutivos del Registro Federal de Electores, Ingeniero René Miranda
Jaimes; de Prerrogativas y Partidos Politicos, Maestro Patricio Ballados
Villagémez; de Organizacién Electoral, Profesor Miguel Angel Solis Rivas; de
Capacitacion Electoral y Educacién Civica, Maestro Luis Javier Vaquero Ochoa,
de Administracién, Licenciado Bogart Cristébal Montiel Reyna; de los Directores
de las Unidades Técnicas de Fiscalizacion, Contador Publico Eduardo Gurza
Curiel; de lo Contencioso Electoral, Maestro Carlos Alberto Ferrer Silva y de
Vinculacion con los Organismos Publicos Locales, Licenciada Olga Alicia Castro
Ramirez; del Secretario Ejecutivo y Secretario de la Junta General Ejecutiva,
Licenciado Edmundo Jacobo Molina y del Consejero Presidente y Presidente de la
Junta General Ejecutiva, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello, no estando presente
durante el desarrollo de la sesidén el Director Ejecutivo del Servicio Profesional
Electoral Nacional, Doctor José Rafael Martinez Pudn.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO EJECUTIVO Y

CONSEJO GENERAL Y PRESIDENTE SECRETARIO DE LA JUNTA
DE LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA GENERAL EJECUTIVA DEL
DEL INSTITUTO NACIONAL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL ELECTORAL
DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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Presentacion

El Instituto Nacional Electoral (INE) es el responsable de elaborar y mantener
actualizada la cartografia electoral del pais. Por primera vez todos los distritos
electorales, tanto a nivel federal como a nivel de todas las entidades
federativas, seran definidos por la autoridad electoral nacional.

La definicion de los limites geogréaficos de los distritos electorales tiene como fin
ultimo el fortalecimiento de la representacion politica de la poblacién pues a
partir de los distritos se instrumentan las elecciones de diputados de mayoria
relativa. El &mbito territorial distrital, con la poblacién que le corresponde seguin
el Censo de Poblaciéon y Vivienda, define el area en donde los candidatos a
diputados podran realizar su campafa politica con el fin de obtener las
preferencias del electorado.

Las restricciones legales, la dinamica demogréfica, la geografia y sus
accidentes, el mandato constitucional de proteger la integridad territorial de las
comunidades indigenas, y los aspectos operativos, son las variables que se
deben conjugar en este ejercicio de distritacion.

Para hacer frente a este reto, el INE requiere de una metodologia que le permita
generar criterios claros y objetivos, desarrollar modelos matematicos que
optimicen la combinacién de las variables que intervienen en la conformacion
de un distrito electoral tales como las demogréficas, las geograficas, las politico-
administrativas y las relacionadas con la identidad cultural (comunidades
indigenas).

Con la finalidad de contar con una mayor objetividad, certeza y validez en
todos los trabajos de distritacidn, el Consejo General instruyd la conformacion de
un comité técnico de especialistas que acompafe las etapas de la diversas
distritaciones que el INE realizara durante 2015 y los afios subsecuentes hasta
gue todo el pais cuente con distritos electorales demograficamente equilibrados
segun el Censo de Poblacion y Vivienda 2010.

1. El Proyecto de Distritacion Federal y Local (2014 - 2017).
El Proyecto de Distritacion es multianual, inicié en 2014 y concluira a finales

de 2017, con el fin de poder cumplir con su objetivo que no es otro que
redefinir el trazo de todos los distritos electorales del pais, tanto a nivel federal
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como de cada entidad federativa buscando, ante todo, su equilibrio
poblacional.

Para 2015 el proyecto de distritacion plantea como meta reconfigurar los
distritos locales de las 13 entidades federativas que tendran eleccién de
diputados locales durante 2016 (Aguascalientes, Baja California, Chihuahua,
Durango, Hidalgo, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, Sinaloa, Tamaulipas,
Tlaxcala, Veracruz y Zacatecas), en el entendido que el escenario de
distritacion para cada caso tiene que ser entregado 90 dias antes de que
inicie el afo electoral respectivo, en cumplimiento de lo que establece el
articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Asimismo se definira el trazo de los distritos electorales en las dos entidades
gue tendran elecciones legislativas en 2017 (Coahuila y Nayarit).

Durante 2016 el proyecto pretende la definicion de la nueva distritacion a
nivel federal y al término de la misma iniciar con el proceso de distritacion en
las 17 entidades federativas restantes, a saber: Baja California Sur,
Campeche, Colima, Chiapas, Distrito Federal, Guanajuato, Guerrero, Jalisco,
México, Michoacan, Morelos, Nuevo Ledn, Querétaro, San Luis Potosi, Sonora,
Tabasco y Yucatan.

Entre enero y junio de 2017 se concluira la distritacion de las entidades antes
mencionadas, nuevamente tomando en consideracidn que el proceso
electoral dara inicio en el mes de octubre y 90 dias antes de que inicie el
proceso electoral en cumplimiento del citado mandato constitucional.

2. Atribuciones del Instituto Nacional Electoral (INE) en materia de geografia
electoral y de distritacion electoral.

La Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 53
determina que “la demarcacion territorial de los 300 distritos electorales
uninominales sera la que resulte de dividir la poblacion total del pais entre los
distritos sefialados” y que “la distribucion de los distritos electorales
uninominales entre las entidades federativas se hara teniendo en cuenta el
altimo censo general de poblacion, sin que en ningun caso la representacion
de un Estado pueda ser menor de dos diputados de mayoria”.

Asimismo, la ley fundamental en su articulo 41, numeral V, apartado B, inciso
a, numeral 2 establece que corresponde al INE para los procesos electorales y
locales “la geografia electoral, asi como el disefio y determinaciéon de los
distritos electorales y division del territorio en secciones electorales”.
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Adicionalmente, la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
en su Articulo 32, numeral 1, inciso a, sub-inciso |l define como atribucién del
INE para los procesos electorales federales y locales “la geografia electoral,
que incluird la determinacion de los distritos electorales y su division en
secciones electorales, asi como la delimitacion de las circunscripciones
plurinominales y el establecimiento de cabeceras.”

Este mismo ordenamiento en su articulo 44, inciso hh) determina como
atribucion del Consejo General del INE “aprobar la geografia electoral federal
y de las entidades federativas, de conformidad con los resultados del censo
nacional de poblacién”.

De conformidad con ley general antes mencionada, en su Articulo 54, incisos
g) y h) la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores (DERFE) tiene
dentro de sus atribuciones “g) formular con base en los estudios que realice, el
proyecto de divisibn del territorio nacional en 300 distritos electorales
uninominales, asi como el de las cinco circunscripciones plurinominales; h)
mantener actualizada la cartografia electoral del pais, clasificada por
entidad, distrito electoral federal, distrito electoral local, municipio y seccién
electoral”.

Para el adecuado desarrollo de los trabajos debera tomarse en cuenta la
restriccion que establece el articulo 105, numeral Il, de la Constituciéon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos que a la letra dice: “... Las leyes electorales
federal y locales deberan promulgarse y publicarse por lo menos noventa
dias antes de que inicie el proceso electoral en que vayan a aplicarse, y
durante el mismo no podra haber modificaciones legales fundamentales”.

3. Objetivo General del Plan de Trabajo del Proyecto de Distritacion 2015.

Disefiar y determinar la conformacion de los distritos electorales en las 13
entidades federativas que tendran proceso electoral durante 2016:
Aguascalientes, Baja California, Chihuahua, Durango, Hidalgo, Oaxaca,
Puebla, Quintana Roo, Sinaloa, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz y Zacatecas,
en el entendido de que el escenario de distritacion tiene que ser aprobado
90 dias antes de que inicie el afio electoral respectivo. Asimismo se distritaran
las dos entidades que tendran proceso electoral en 2017: Coahuila y Nayatrrit.
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4. Caracteristicas del Plan de Trabajo del Proyecto de Distritacion 2015.

El Plan de Trabajo del Proyecto de Distritacion 2015 se focaliza en generar la
distritacion de aquellas entidades que enfrentaran elecciones legislativas
locales durante 2016 y 2017, en donde no existe ningun impedimento juridico
para modificar su marco geografico electoral durante 2015.

El Plan se organiza en ocho etapas que a su vez se desglosan en actividades.

Los trabajos de distritacion para cada una de las 13 entidades con eleccion
de diputados locales en 2016 se organizaron de tal manera que el escenario
de distritacion sea entregado al Organismo Publico Local Electoral respectivo,
90 dias antes del inicio de su proceso electoral, tal y como mandata el
articulo 105 de la Constitucion.

Las 13 entidades con elecciones legislativas en 2016 se van a trabajar de
manera escalonada tomando en consideracion la necesidad de realizar
afectaciones a su cartografia y la fecha limite de aprobacién del escenario
de distritacion electoral. Ademas se trabajaran las dos entidades con el
mismo tipo de eleccidn en 2017 cuya fecha de aprobacidén no tiene que ver
con un proceso electoral inminente sino con la idea de concluir los trabajos
durante el afio 2015.

Los 15 estados a trabajar se distribuyeron en seis bloques, de acuerdo con la
fecha limite de aprobacion de su escenario de distritacion. El bloque seis
incorpora, ademas de Quintana Roo, a las dos entidades (Nayarit y Coahuila)
con eleccion de diputados locales en 2017.
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Fecha limite estimada de Inicio del proceso

Entidades aprobacion del electoral
escenario de distritacion
Baja California 26 de junio Ultimo domingo
septiembre (27)
Aguascalientes 12 de julio 12 semana octubre
Durango 1° de julio 12 semana octubre
Tamaulipas 15 de julio 43 semana octubre
Oaxaca 12 de agosto 23 semana
noviembre
Veracruz 1° de agosto Primeros 10 dias
noviembre
Hidalgo 31 de agosto 15 de diciembre
Tlaxcala 1° de octubre Al menos 6 meses
antes de la eleccién
Zacatecas 1° de octubre 1° lunes habil enero
Sinaloa 12 de octubre 12 quincena enero
Chihuahua 15 de octubre 15 de enero
Puebla 1° de noviembre 12 semana febrero
Quintana Roo 15 de diciembre 16 de marzo
Coahuila 15 de diciembre 1° de noviembre (*)
Nayarit 15 de diciembre 7 de enero (*)

(*) No se considera para el célculo de la fecha limite de aprobacioén del escenario.

5. Etapas del Plan de Trabajo.

Son ocho las etapas del Proyecto de distritacidon para el afio 2015. Es de
destacar que se considera de fundamental importancia la participacion de
los representantes de los partidos politicos ante la Comision Nacional de
Vigilancia (CNV) mediante sus sugerencias de mejora tanto a los diagndsticos
técnicos y juridicos, como a los insumos, a los criterios de distritacion, al
modelo de optimizacién y al sistema, a la definicibn de la estrategia de
vinculacién y en la construccién de los escenarios de distritacion.

1)

2)

Revision del marco juridico, en la que se realizard una puntualizacion
del alcance de las atribuciones institucionales en materia de
cartografia electoral y en particular en materia de distritacidon electoral.

Construccion, opinidon técnica y aprobacion de los criterios y de la
metodologia para la distritacion, en la que se hara el estudio, junto con
el Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacién de los Trabajos de
Distritacion (CTD), de expertos en la materia y representantes de los
partidos politicos ante la Comision Nacional de Vigilancia (CNV), de los
posibles criterios a tomar en consideracion para realizar la distritacion y
de la metodologia que se observara en la operacién de los criterios.
Asimismo, se pretende determinar qué criterios podran ser incluidos en
el modelo de optimizaciobn combinatoria como parte de la funciéon
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objetivo y cuales se manejaran como restricciones dentro del
mencionado modelo. El objetivo de esta etapa es que el Consejo
General apruebe los criterios que regiran al proyecto de distritacion.

Diagnostico de la distritacion de las 15 entidades, en la que se
analizaran los indicadores que justifiquen la necesidad de realizar la
distritacidon en cada una de las entidades.

Procesamiento de insumos de las entidades a distritar, etapa en donde
se realizara el andlisis y la validaciéon de la cartografia electoral, de las
estadisticas demograficas del Censo de Poblacién y Vivienda 2010, de
la poblacion indigena, de la informacion geogréafica (areas, perimetros
y coordenadas de las unidades geograficas) y en su caso, de los datos
para determinar tiempos de traslado dentro de los municipios y
accidentes geograficos, Se pretende que el Consejo General apruebe
el Marco geografico electoral para la distritacién de las entidades con
proceso electoral en 2016 y en 2017.

Elaboraciéon y evaluacion del modelo de optimizacibn combinatoria,
en la que se analizaran los modelos matematicos factibles de utilizarse
en una distritacion, se especificaran los componentes del modelo y las
formulas matematicas que permitan el calculo de cada componente.
Se busca contar con una primera conceptualizacién del modelo y de
los algoritmos que se utilizaran para determinar los distritos electorales.

Definicion de las acciones de vinculacion con instancias electorales,
en ella se construird una serie de acciones a realizar con los Organismaos
Publicos Locales (OPL) y demas actores politicos locales que estuvieran
involucrados en los procesos de distritacion, de tal forma que el
escenario distrital definido por el INE cuente con la mayor comprension
posible para su agil instrumentacion.

Construccion de los escenarios de distritacion, la DERFE, con el apoyo
del CTD, generara las propuestas de trazo de los distritos electorales,
mismos que seran sometidos a las observaciones de los partidos
politicos en la CNV, de las Comisiones Locales de Vigilancia (CLV) y de
los OPL. Una vez que sean evaluadas las sugerencias de los mismos, la
DERFE generara el escenario final, mismo que debera ser presentado
para su discusién y, en su caso, aprobacion por el Consejo General del
INE.

Rendicion de cuentas, etapa que reune las acciones por las cuales la
DERFE y el CTD mantendran informada a la Comisibn del Registro
Federal de Electores (CRFE) y a la CNV, de los avances en los trabajos
del Proyecto de distritacion.
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6. Cronograma del Plan de Trabajo.

A continuacion se detalla el cronograma de actividades del Proyecto de
Distritacion durante el afio 2015:
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Plan de trabajo del Proyecto de Distritacion 2015
Etapas y actividades

ETAPA ACTIVIDAD INICIO

Revision del marco juridico 05/01/15 23/02/15
Estudio atribuciones del INE — DERFE en materia de 05/01/15 05/01/15
distritacion
Comentarios de la CNV al estudio juridico 23/02/15 23/02/15

Construccion, validacion y 09/01/15 15/04/15

aprobacion de los criterios y de la Preparacion y realizacion de las mesas de analisis 09/01/15 20/02/15

metodologia de distritacion Opinién técnica sobre los criterios y de la 02/03/15 05/03/15
metodologia por el CTD
Presentacion propuesta de criterios y de la 06/03/15 06/03/15

metodologia a los representantes de los partidos

politicos ante la CNV

Presentacion de observaciones a la propuesta de 07/03/15 25/03/15
criterios y a la metodologia por parte de los

representantes de los partidos politicos ante la

CNV

Presentacion en el INE de la propuesta de criterios 12/03/15 12/03/15
y de la metodologia a los OPL

Presentacion de observaciones de los OPL a la 13/03/15 18/03/15
propuesta de criterios y a la metodologia.

Evaluacion de las observaciones de los 18/03/15 20/03/15

representantes de los partidos politicos ante la

CNVy de los OPL a la propuesta de criterios y a la

metodologia

Presentacion propuesta de criterios a la CRFE 06/04/15 10/04/09
Fecha de aprobacion de los criterios de 15/04/15 15/04/15
distritacion por el Consejo General

Diagnéstico de la distritacidon de las 02/02/15 30/04/15
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ETAPA ACTIVIDAD INICIO

15 entidades Elaboracion del diagndstico de las distritaciones 02/02/15 20/04/15
estatales
Comentarios del CTD al diagnéstico de la 26/02/15 23/04/15
distritacion de las 15 entidades.
Presentacion del diagnostico de la distritacion de 30/04/15 30/04/15

las 15 entidades a los representantes de los

partidos politicos ante la CNV.

Comunicacion del diagnéstico de la distritacidn 30/04/15 30/04/15
de las 15 entidades a los OPL

Procesamiento y aprobacioén de los insumos para las entidades a distritar 13/01/15 11/09/15
a) Procesamiento y entrega de 13/01/15 02/07/15
los insumos geograficos Procesamiento 7 entidades: Dgo, Tamps, Ver, Ags, 13/01/15 03/02/15
Tlax, Zac y Sin
Opinién técnica sobre la cartografia de 7 05/02/15 02/03/15
entidades: Dgo, Tamps, Ver, Ags, Tlax, Zac y Sin por
el CTD
Opinidn de la CNV sobre la cartografia de 7 13/02/15 13/03/15
entidades: Dgo, Tamps, Ver, Ags, Tlax, Zac y Sin
Procesamiento Baja California, Oaxaca e Hidalgo 26/02/15 12/03/15
Opinion técnica sobre la cartografia de Baja 05/03/15 17/03/15
California, Oaxaca e Hidalgo por el CTD
Opinidn de los representantes de los partidos ante 06/03/15 17/03/15

CNV sobre la cartografia de Baja California,
Oaxaca e Hidalgo

Procesamiento Chihuahua y Puebla 02/04/15 13/04/15
Opinion técnica sobre la cartografia de 14/04/15 20/04/15
Chihuahua y Puebla por el CTD

Opinién de los representantes de los partidos ante 14/04/15 20/04/15
CNV sobre la cartografia de Chihuahua y Puebla

Procesamiento Quintana Roo, Coahuila y Nayarit 16/06/15 25/06/15
Opinion sobre la cartografia de Quintana Roo, 26/06/15 02/07/15
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ETAPA ACTIVIDAD INICIO

Coahuila y Nayarit por el CTD

Opinion de los representantes de los partidos ante 26/06/15 02/07/15
CNV sobre la cartografia de Quintana Roo,

Coahuila y Nayarit

b) Evaluacion de las 06/03/15 31/08/15
estadisticas censales
B1: Aguascalientes, Baja California, Entrega de informacion a los representantes de los 06/03/15 06/03/15
Durango y Tamaulipas partidos ante la CNV y al CTD
Observaciones de los representantes de los 07/03/15 13/03/15
partidos ante la CNV a la informacion
Opinion técnica del B1 (Ags, BC, Dgo y Tamps) por 16/03/15 18/03/15
el CTD
B2: Oaxacay Veracruz Entrega de informacion a los representantes de los 02/04/15 02/04/15
partidos ante la CNV y al CTD
Observaciones de los representantes de los 03/04/15 13/04/15
partidos ante la CNV a la informacién
Opinidn técnica del B2 (Oax y Ver) por el CTD 13/04/15 16/04/15
B3: Hidalgo Entrega de informacion a los representantes de los 16/04/15 16/04/15
partidos ante la CNV
Observaciones de los representantes de los 17/04/15 27/04/15
partidos ante la CNV a la informacioén
Opinién técnica del B3 (Hgo) por el CTD 28/04/15 30/04/15
B4: Sinaloa, Tlaxcala y Zacatecas Entrega de informacion a la CNV 19/03/15 19/03/15
(primera parte) Observaciones de los representantes de los 11/03/15 19/03/15
partidos politicos ante la CNV a la informacion
Opinion técnica del B4 (Tlax, Zac y Sin) por el CTD 20/03/15 27/03/15
B4: Chihuahua (segunda parte) Entrega de informacion a la CNV 19/05/15 19/05/15
Observaciones los representantes de los partidos 19/05/15 25/05/15

politicos ante la CNV a la informacion
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ETAPA ACTIVIDAD INICIO

Opinion técnica del B6 (Chih) por el CTD 26/05/15 02/06/15
B5: Puebla Entrega de informacion a la CNV 17/03/15 17/03/15
Observaciones de los representantes de los 17/03/15 26/03/15
partidos politicos ante la CNV a la informacién
Opinién técnica del B7 (Pue) por el CTD 27/03/15 10/04/15
B6: Coahuila, Nayarit y Quintana Roo Entrega de informacioén a la CNV 30/07/15 30/07/15
Observaciones de los representantes de los 30/07/15 10/08/15
partidos politicos ante la CNV a la informacion
Opinidn técnica del B8 (Coahuila, Nayarit y QRo0) 11/07/15 19/08/15
por el CTD
c) Analisis de otros insumos 05/02/15 02/04/15
Recopilacion por la DERFE de la informacion sobre 05/02/15 12/02/15
accidentes geograficos
Opinion técnica sobre la informacion sobre 13/02/15 19/02/15
accidentes geogréficos por el CTD
Recopilaciéon por la DERFE de la informacién sobre 13/02/15 19/02/15
los tiempos de recorrido intermunicipales
Opinion técnica sobre la informacion de los 26/02/15 19/03/15
tiempos de recorrido intermunicipales por el CTD
Presentacion de la evaluacion de la informacion 02/04/15 02/04/15

sobre tiempos de recorrido intermunicipal y
accidentes geograficos a los representantes de los
partidos politicos ante la CNV por parte del DERFE

d) Aprobacién de los marcos 06/04/15 26/08/15
geograficos electorales
B1: Aguascalientes, Baja California, Fecha para la presentacion del marco geografico 06/04/15 10/04/15
Durango y Tamaulipas electoral del B1 para la distritacion ante la CRFE
Fecha para la aprobacién del marco geografico 15/04/15 15/04/15

electoral del B1 para la distritaciéon por el Consejo
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ETAPA ACTIVIDAD INICIO

General

B2: Oaxacay Veracruz Fecha para la presentaciéon del marco geografico 17/04/15 17/04/15
electoral del B2 para la distritacién ante la CRFE
Fecha para la aprobacién del marco geogréafico 29/04/15 29/04/15
electoral del B2 para la distritacion por el Consejo
General

B3: Hidalgo Fecha para la presentaciéon del marco geografico 17/04/15 17/04/15
electoral del B3 para la distritacién ante la CRFE
Fecha para la aprobacion del marco geografico 29/04/15 29/04/15
electoral del B3 para la distritacion por el Consejo
General

B4: Chihuahua, Sinaloa, Tlaxcala 'y Fecha para la presentaciéon del marco geografico 19/06/15 19/06/15
Zacatecas electoral del B4 para la distritacién ante la CRFE
Fecha para la aprobacion del marco geografico 24/06/15 24/06/15
electoral del B4 para la distritacion por el Consejo
General

B5: Puebla Fecha para la presentacion del marco geografico 21/07/15 21/07/15
electoral del B5 para la distritacion ante la CRFE
Fecha para la aprobacion del marco geografico 29/07/15 29/07/15
electoral del B5 para la distritacion por el Consejo
General

B6: Coahuila, Nayarit y Quintana Roo Fecha para la presentacion del marco geografico 18/08/15 18/08/15
electoral del B6 para la distritacion ante la CRFE
Fecha para la aprobacion del marco geografico 26/08/15 26/08/15
electoral del B6 para la distritacion por el Consejo
General

Elaboracién y evaluacién del 03/02/15 20/10/15
modelo de optimizacion
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ETAPA ACTIVIDAD INICIO

combinatoria

a) Version 1 Opinion técnica del modelo de optimizacion 26/02/15 05/03/15
combinatoria Versiéon 1 por el CTD
Presentacion de los componentes del modelo de 06/03/15 06/03/15

optimizacion combinatoria Version 1 a los
representantes de partidos ante la CNV

Presentacion del modelo de optimizacion 12/03/15 12/03/15
combinatoria Version 1 a los OPL
Recepcidén de observaciones al modelo de 25/03/15 25/03/15

optimizacién combinatoria Version 1 por parte de

los representantes de los partidos ante la CNV y de

los OPL

Andlisis y valoraciéon de las observaciones de los 26/03/15 02/04/15
representantes de partidos ante la CNV y de los

OPL al modelo optimizacién combinatoria Versién

1

Definicién del modelo de optimizaciéon 09/04/15 09/04/15
combinatoria Version 1

Presentacion del modelo de optimizacion 10/04/15 10/04/15

combinatoria mejorado Version 1 a los
representantes de partidos ante la CNV

b) Mejoras, en su caso, al Propuesta de mejoras, en su caso, al modelo de 20/05/15 14/08/15
modelo de optimizacion optimizacion combinatoria por el CTD
combinatoria Presentacion de las mejoras, en su caso, al modelo 22/05/15 19/09/15

de optimizacibn combinatoria a los representantes

de partidos ante la CNV

Recepcion de observaciones a las mejoras, en su 28/05/15 01/10/15
caso, al modelo de optimizacién combinatoria por

parte de los representantes de partidos ante la CNV

Andlisis y valoraciéon de las observaciones de los 31/05/15 05/10/15
representantes de partidos ante la CNV a las
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ETAPA ACTIVIDAD INICIO

mejoras, en su caso, al modelo de optimizacion
combinatoria

Definicién del modelo de optimizaciéon 05/06/15 09/10/15
combinatoria con mejoras, en su caso

Presentacion a la CRFE del modelo de 10/06/15 20/10/15
optimizacion y de los algoritmos mejorados, en su

caso

Presentacion a los representantes de partidos ante 10/06/15 20/10/15

la CNV del modelo de optimizacion y de los
algoritmos mejorados, en su caso

Definicién de las acciones de 19/02/15 02/04/15
vinculacién con instancias Analisis de las acciones de vinculacion por el CTD 19/02/15 26/02/15
electorales estatales Presentacion de las acciones de vinculacion a los 02/04/15 02/04/15

representantes de partidos ante la CNV

Construccion de los escenarios de 16/04/15 25/11/15
distritacion
B1: Aguascalientes, Baja 16/04/15 24/06/15
California, Durango y
Tamaulipas
Foro estatal de presentacion del proyecto de 16/04/15 30/04/15
distritacion
Presentacion del sistema de distritacion y entrega 16/04/15 16/04/15

del codigo fuente a utilizar en las distritaciones de
Ags, BC, Dgo y Tamps a los representantes de los
partidos ante la CNV

Capacitacion sobre el manejo del sistema los 16/04/15 16/04/15
representantes de los partidos ante la CNV
Recepcion de las observaciones de los 16/04/15 28/04/15

representantes de los partidos ante la CNV al
sistema de distritacion
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ETAPA ACTIVIDAD INICIO

Analisis del protocolo de evaluacion del 20/04/15 24/04/15
funcionamiento del sistema de distritacion con el

CTD

Analisis de los criterios de evaluacién de un 20/04/15 24/04/15
escenario de distritacion por parte del CTD

Comentarios a los criterios de evaluaciéon de un 28/04/15 30/04/15

escenario de distritacion por parte de los
representantes de los partidos ante la CNV

Evaluacion del funcionamiento del sistema de 29/04/15 01/05/15
distritacion por el CTD

Capacitacion sobre el manejo del sistema a la 04/05/15 05/05/15
CLVyal OPL

Generacion del Primer escenario de distritacion de 05/05/15 05/05/15
Ags, BC, Dgo y Tamps

Opinion técnica del CTD sobre el Primer escenario 06/05/15 08/05/15
de distritacién de Ags, BC, Dgo y Tamps

Entrega del Primer escenario de distritacion de 05/05/15 05/05/15

Ags, BC, Dgo y Tamps a los representantes de los

partidos ante la CNV, a las CLV y los OPL

Entrega de las observaciones de los representantes 05/05/15 20/05/15
de partidos ante la CNV, las CLV y los OPL al Primer

escenario de distritacion de Ags, BC, Dgo y Tamps

Opinidn técnica sobre las observaciones de los 23/05/15 23/05/15
representantes de partidos ante la CNV, de las

CLV y de los OPL al Primer escenario de Ags, BC,

Dgo y Tamps por el CTD

Generacion del Segundo escenario de distritacion 26/05/15 26/05/15
con cabeceras distritales de Ags, BC, Dgo y Tamps
Opinidn técnica del CTD sobre el Segundo 27/05/15 29/05/15
escenario de distritacion de Ags, BC, Dgo y Tamps
Entrega del Segundo escenario de distritacion de 26/05/15 26/05/15
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ETAPA ACTIVIDAD INICIO

Ags, BC, Dgo y Tamps a los representantes de

partidos ante la CNV para sus observaciones y los

OPL para sus observaciones a la propuesta de

cabeceras distritales

Entrega de las observaciones de los representantes 26/05/15 04/06/15
de partidos ante la CNV, al Segundo escenario de

distritacion de Ags, BC, Dgo y Tamps

Entrega de las observaciones de los OPL a la 22/05/15 04/06/15
propuesta de cabeceras distritales
Opinion técnica del CTD sobre las observaciones 06/06/15 06/06/15

de los representantes de partidos ante la CNV al
Segundo Escenario de Ags, BC, Dgo y Tampsy
sobre las observaciones del OPL a la propuesta de
cabeceras distritales

Generacion del Escenario final de Ags, BC, Dgo y 12/06/15 12/06/15
Tamps

Opinion técnica sobre el escenario final de Ags, 15/06/15 17/06/15
BC, Dgo y Tamps por el Comité Técnico

Fecha para la presentacion del Escenario final de 19/06/15 19/06/15
Ags, BC, Dgo y Tamps a la CRFE

Fecha para la aprobacién del Acuerdo de 22/06/15 22/06/15

Consejo General sobre el escenario final de

distritacion para Ags, BC, Dgo y Tamps por la JGE

Fecha para la discusién y, en su caso, aprobacion 24/06/15 24/06/15
del escenario final de distritacion para Ags, BC,

Dgo y Tamps por el Consejo General

B2: Oaxacay Veracruz 04/05/15 29/07/15
Foro estatal de presentacion del proyecto de 04/05/15 19/05/15
distritacion
Presentacion del sistema de distritacion y entrega 04/05/15 04/05/15
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del cédigo fuente a utilizar en las distritaciones de
Oax y Ver a los representantes de partidos ante la

CNV

Capacitacion sobre el manejo del sistema a los 04/05/15 04/05/15
representantes de partidos ante la CNV

Recepcion de las observaciones de los 15/05/15 15/05/15

representantes de partidos ante la CNV al sistema
de distritacion

Evaluacion del funcionamiento del sistema de 18/05/15 20/05/15
distritacion por el CTD

Capacitacion sobre el manejo del sistema a las 21/05/15 22/05/15
CLVy alos OPL

Generacion del Primer escenario de distritacion de 25/05/15 25/05/15
Oaxy Ver

Opinion técnica del CTD sobre el Primer escenario 25/05/15 27/05/15
de distritacion de Oax y Ver

Entrega del Primer escenario de distritacion de 25/05/15 26/05/15

Oax y Ver a los representantes de partidos ante la

CNV, alas CLV y los OPL

Entrega de las observaciones de los representantes 26/05/15 09/06/15
de partidos ante la CNV, las CLV y los OPL al Primer

escenario de distritacion de Oax y Ver

Opinidn técnica sobre las observaciones de los 13/06/15 13/06/15
representantes de partidos ante la CNV, de las

CLV ylos OPL al Primer escenario de Oax y Ver por

el CTD

Generacion del Segundo escenario de distritacion 16/06/15 16/06/15
con cabeceras distritales de Oax y Ver

Opinidn técnica del CTD sobre el Segundo 16/06/15 18/06/15
escenario de distritacion de Oax y Ver

Entrega del Segundo escenario de distritacion de 16/06/15 17/06/15
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Oax y Ver a los representantes de partidos ante la

CNV para sus observaciones y a los OPL para sus

observaciones a la propuesta de cabeceras

distritales

Entrega de las observaciones de los representantes 16/06/15 26/06/15
de partidos ante la CNV, al Segundo escenario de

distritacion de Oax y Ver

Entrega de las observaciones de los OPL a la 26/06/15 26/06/15
propuesta de cabeceras distritales
Opinion técnica del CTD sobre las observaciones 27/06/15 27/06/15

de los representantes de partidos ante la CNV al
Segundo Escenario de Oax y Very sobre las
observaciones de los OPL a la propuesta de
cabeceras distritales

Generacion del Escenario final de Oax 'y Ver 30/06/15 30/06/15
Opinién técnica sobre los escenarios finales de 01/07/15 06/07/15
Oax y Ver por el Comité Técnico

Fecha para la presentacion del Escenario final de 13/07/15 13/07/15
Oaxy Ver ala CRFE

Fecha para la aprobacién del Acuerdo de 20/07/15 20/07/15

Consejo General sobre los escenarios finales de

distritacion para Oax y Ver por la JGE

Fecha para la discusion y, en su caso, aprobacion 29/07/15 29/07/15
de los escenarios finales de distritacion para Oax y

Ver por el Consejo General

B3: Hidalgo 01/06/15 26/08/15
Foro estatal de presentacion del proyecto de 01/06/15 15/06/15
distritacion
Presentacion del sistema de distritacion y entrega 01/06/15 01/06/15

del codigo fuente a utilizar en la distritacién de
Hgo a los representantes de partidos ante la CNV
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Capacitacion sobre el manejo del sistema a los 01/06/15 01/06/15
representantes de partidos ante la CNV
Recepcidn de las observaciones de los 15/06/15 15/06/15

representantes de partidos ante la CNV al sistema
de distritacion

Evaluacion del funcionamiento del sistema de 15/06/15 17/06/15
distritacion por el CTD

Capacitacion sobre el manejo del sistema a la 18/06/15 18/06/15
CLVyal OPL

Generacion del Primer escenario de distritacion de 22/06/15 22/06/15
Hgo

Opinidn técnica del CTD sobre el Primer escenario 22/06/15 24/06/15
de distritacién de Hgo

Entrega del Primer escenario de distritacion de 22/06/15 22/06/15

Hgo a los representantes de partidos ante la CNV,

la CLVy al OPL

Entrega de las observaciones de los representantes 06/07/15 06/07/15
de partidos ante la CNV, la CLV y el OPL al Primer

escenario de distritacion de Hgo

Opinidn técnica del CTD sobre las observaciones 09/07/15 09/07/15
de los representantes de partidos ante la CNV, de

la CLV y el OPL al Primer escenario de Hgo

Generacion del Segundo escenario de distritacion 13/07/15 13/07/15
con cabeceras distritales de Hgo
Opinidn técnica del CTD sobre el Segundo 13/07/15 15/07/15
escenario de distritacion de Hgo
Entrega del Segundo escenario de distritacion de 13/07/15 13/07/15

Hgo a los representantes de partidos ante la CNV
para sus observaciones y al OPL para sus
observaciones a la propuesta de cabeceras
distritales
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Entrega de las observaciones de los representantes 13/07/15 22/07/15
de partidos ante la CNV al Segundo escenario de
distritacion de Hgo

Entrega de las observaciones del OPL a la 22/07/15 22/07/15
propuesta de cabeceras distritales
Opinion técnica del CTD sobre las observaciones 25/07/15 25/07/15

de los representantes de partidos ante la CNV al
Segundo Escenario de Hgo y sobre las
observaciones del OPL a la propuesta de
cabeceras distritales

Generacion del Escenario final de Hgo 28/07/15 28/07/15
Opinidn técnica sobre el escenario final de Hgo 28/08/15 04/08/15
por el Comité Técnico
Presentacion del Escenario final de Hgo a la CRFE 07/08/15 07/08/15
Aprobacion del Acuerdo de Consejo General del 17/08/15 17/08/15
escenario de distritacién de Hgo por la JGE
Discusién y, en su caso, aprobacioén del escenario 26/08/15 26/08/15
final de distritacion para Hgo por el Consejo
General
B4: Chihuahua, Sinaloa 01/07/15 30/09/15
Tlaxcala y Zacatecas Foro estatal de presentacion del proyecto de 01/07/15 17/07/15
distritacion
Presentacion del sistema de distritacion y entrega 01/07/15 01/07/15

del cédigo fuente a utilizar en las distritaciones de
Chih, Sin, Tlax, y Zac a la CNV

Capacitacion sobre el manejo del sistema a los 01/07/15 01/07/15
representantes de partidos ante la CNV

Recepcion de las observaciones de la CNV al 15/07/15 15/07/15
sistema de distritacion

Evaluacion del funcionamiento del sistema de 16/07/15 20/07/15

distritacion por el CTD
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Capacitacion sobre el manejo del sistema a las 21/07/15 23/07/15
CLVyalos OPL

Generacion del Primer escenario de distritacion de 24/07/15 24/07/15
Chih, Sin, Tlax, y Zac

Opinién técnica del CTD sobre el Primer escenario 24/07/15 28/07/15
de distritacion de Chih, Sin, Tlax, y Zac

Entrega del Primer escenario de distritacion de 24/07/15 25/07/15

Chih, Sin, Tlax, y Zac a los representantes de

partidos ante la CNV, las CLV y los OPL

Entrega de las observaciones de los representantes 10/08/15 10/08/15
de partidos ante la CNV, las CLV y los OPL al Primer

escenario de distritacion de Chih, Sin, Tlax, y Zac

Opinién técnica del CTD sobre las observaciones 15/08/15 15/08/15
de los representantes de partidos ante la CNV, las

CLV y los OPL al Primer escenario de Chih, Sin, Tlax,

y Zac

Generacién del Segundo escenario de distritacion 18/08/15 18/08/15
con cabeceras distritales de Chih, Sin, Tlax, y Zac

Opinion técnica del CTD al Segundo escenario de 18/08/15 21/08/15
distritacion de Chih, Sin, Tlax, y Zac

Entrega del Segundo escenario de distritacion de 18/08/15 19/08/15

Chih, Sin, Tlax, y Zac a los representantes de

partidos ante la CNV para sus observacionesy a

los OPL para sus observaciones a la propuesta de

cabeceras distritales

Entrega de las observaciones de los representantes 19/08/15 31/08/15
de partidos ante la CNV al Segundo escenario de

distritacion de Chih, Sin, Tlax, y Zac

Entrega de las observaciones de los OPL a la 19/08/15 28/08/15
propuesta de cabeceras distritales
Opinidn técnica del CTD sobre las observaciones 29/08/15 05/09/15

Pagina 22 de 33



! DIRECCION EJECUTIVA DEL
— I N E REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES

Instituto Nacional Electoral
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de los representantes de partidos ante la CNV al
Segundo Escenario de Chih, Sin, Tlax, y Zac y sobre
las observaciones de los OPL a la propuesta de
cabeceras distritales

Generacion del Escenario final de Chih, Sin, Tlax, y 08/09/15 08/09/15
Zac

Opinidn técnica sobre los escenarios finales de 08/09/15 15/09/15
Chih, Sin, Tlax, y Zac por el CTD

Fecha para la presentacion del Escenario final de 23/09/15 23/09/15
Chih, Sin, Tlax, y Zac a la CRFE

Fecha para la aprobacién del Acuerdo de 28/09/15 28/09/15

Consejo General sobre el escenario de distritacién

sobre Chih, Sin, Tlax, y Zac por la JGE

Fecha para la discusion y, en su caso, aprobacion 30/09/15 30/09/15
de los escenarios finales de distritacion para Chih,

Sin, Tlax, y Zac por el Consejo General

B5: Puebla 03/08/15 28/10/15
Foro estatal de presentacion del proyecto de 03/08/15 20/08/15
distritacion
Presentacion del sistema de distritacion y entrega 03/08/15 03/08/15
del codigo fuente a utilizar en las distritaciones de
Pue ala CNV
Capacitacion sobre el manejo del sistema a los 03/08/15 03/08/15
representantes de partidos ante la CNV
Recepcion de las observaciones de la CNV al 17/08/15 17/08/15
sistema de distritacion
Evaluacion del funcionamiento del sistema de 18/08/15 21/08/15
distritacion por el CTD
Capacitacion sobre el manejo del sistema a la 24/08/15 24/08/15
CLVyal OPL
Generacion del Primer escenario de distritacion de 25/08/15 25/08/15
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ETAPA ACTIVIDAD INICIO
Pue

Opinion técnica del CTD al Primer escenario de 25/08/15 28/08/15
distritacion de Pue

Entrega del Primer escenario de distritacion de Pue 25/08/15 25/08/15
a los representantes de partidos ante la CNV, a la

CLVy el OPL

Entrega de las observaciones de los representantes 09/09/15 09/09/15

de partidos ante la CNV, la CLV y el OPL al Primer

escenario de distritacion de Pue

Opinidn técnica sobre las observaciones de los 12/09/15 12/09/15
representantes de partidos ante la CNV, laCLV y el

OPL al Primer escenario de Pue por el Comité

Técnico

Generacion del Segundo escenario de distritacion 17/09/15 17/09/15
con cabeceras distritales de Pue

Opinidn técnica del CTD sobre el Segundo 17/09/15 21/09/15
escenario de distritacion de Pue

Entrega del Segundo escenario de distritacion de 17/09/15 17/09/15

Pue a los representantes de partidos ante la CNV
para sus observaciones y al OPL para su
observaciones a la propuesta de cabeceras

Entrega de las observaciones de la CNV al 28/09/15 28/09/15
Segundo escenario de distritacion de Pue

Entrega de las observaciones del OPL a la 28/09/15 28/09/15
propuesta de cabeceras distritales

Opinién técnica del CTD sobre las observaciones 01/10/15 01/10/15

de la CNV al Segundo Escenario de Pue y sobre las

observaciones de los OPL a la propuesta de

cabeceras distritales

Generacion del Escenario final de Pue 05/10/15 05/10/15
Opinién técnica sobre el escenario final de Pue 06/10/15 09/10/15

Pagina 24 de 33



! DIRECCION EJECUTIVA DEL
— I N E REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES

Instituto Nacional Electoral
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por el CTD
Presentacion del Escenario final de Pue a la CRFE 15/10/15 15/10/15
Aprobacion del proyecto de Acuerdo de Consejo 22/10/15 22/10/15

General sobre el escenario final de distritacion de

Pue por la JGE

Discusion y, en su caso, aprobacion del escenario 28/10/15 28/10/15
final de distritacidon Pue por el Consejo General

B6: Coahuila, Nayarit y 01/09/15 25/11/15
Quintana Roo Foro estatal para la presentacion del proyecto de 01/09/15 18/09/15
distritacion
Presentacion del sistema de distritacion y entrega 01/09/15 01/09/15

del cédigo fuente a utilizar en la distritacion de
Coah, Nay y QRoo a la CNV

Capacitacion sobre el manejo del sistema a los 01/09/15 01/09/15
representantes de partidos ante la CNV

Recepcion de las observaciones de la CNV al 17/09/15 17/09/15
sistema de distritacion

Evaluacion del funcionamiento del sistema de 17/09/15 21/09/15
distritacion por el CTD

Capacitacion sobre el manejo del sistema a las 22/09/15 23/09/15
CLV y los OPL

Generacion del Primer escenario de distritacion de 25/09/15 25/09/15
Coah, Nay y QRoo

Opinién técnica del CTD sobre el Primer escenario 25/09/15 30/09/15
de distritacion de Coah, Nay y QRoo

Entrega del Primer escenario de distritacion de 25/09/15 26/09/15

Coah, Nay y QRoo a los representantes de

partidos ante la CNV, las CLV y los OPL

Entrega de las observaciones de los representantes 09/10/15 09/10/15
de partidos ante la CNV, las CLV y los OPL al Primer

escenario de distritacion de Coah, Nay y QRoo
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Opinidn técnica sobre las observaciones de los 10/10/15 10/10/15
representantes de partidos ante la CNV, las CLV y

de los OPL al Primer escenario de Coah, Nay y

QRoo por el Comité Técnico

Generacion del Segundo escenario de distritacion 13/10/15 13/10/15
con cabeceras distritales de Coah, Nay y QRoo
Opinidn técnica del CTD sobre el Segundo 13/10/15 16/10/15
escenario de distritacion de Coah, Nay y QRoo
Entrega del Segundo escenario de distritacion de 13/10/15 14/10/15

Coah, Nay y QRoo a los representantes de

partidos ante la CNV para sus observacionesy a

los OPL para su observaciones a la propuesta de

cabeceras distritales

Entrega de las observaciones de los representantes 22/10/15 22/10/15
de partidos ante la CNV al Segundo escenario de

distritacion de Coah, Nay y QRoo

Entrega de las observaciones de los OPL a la 22/10/15 22/10/15
propuesta de cabeceras distritales
Opinidn técnica del CTD sobre las observaciones 24/10/15 24/10/15

de los representantes de partidos ante la CNV al
Segundo Escenario de Coah, Nay y QRoo y sobre
las observaciones de los OPL a la propuesta de
cabeceras distritales

Generacién del Escenario final de Coah, Nay y 29/10/15 29/10/15
QRooO

Opinion técnica sobre el escenario final de Coah, 30/10/15 05/11/15
Nay y QRoo por el CTD

Presentacion del Escenario final de Coah, Nay y 13/11/15 13/11/15
QRoo0 ala CRFE

Aprobacion del Acuerdo de Consejo General 20/11/15 20/11/15

sobre el escenario de distritacion de Coah, Nay y
QRoo por la JGE
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Rendicion de cuentas

Discusién y, en su caso, aprobacion de los
escenarios finales de distritacion para Coah, Nay y
QRoo0 por el Consejo General

Entrega del Informe mensual de avances en los
trabajos de las distritaciones 2015 de la DERFE ante
la CNV

Entrega del Informe mensual de actividades del
Comité Técnico ante la CNV

Entrega del Informe mensual de actividades del
CTD ante la Direccion Ejecutiva de Administracion
(DEA)

25/11/15

Ultima
semana
enero 2015

Ultima
semana de
cada mes

Ultima
semana de
cada mes

Ultima
semana de
cada mes

25/11/15

Ultima
semana
diciembre
2015
Ultima
semana de
cada mes
Ultima
semana de
cada mes
Ultima
semana de
cada mes
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Instituto Nacional Electoral

Comité Técnico para el Seguimiento y
Evaluacion de los Trabajos de Distritacion

Plan de Trabajo 2015

1. Antecedentes

En noviembre del afio 2014 el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
(INE) constituyd el Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacién de los
Trabajos de Distritaciéon (CTSETD) como Instancia de Asesoria Técnico-Cientifica
de este 6rgano de direccion para el desarrollo de actividades o programas

que le sean conferidas en materia de redistritacion federal y local.

El objetivo de integrar un 6rgano técnico con expertos en las disciplinas
cientificas de demografia, geografia, e informatica es para que analice,
evalle y supervise cada una de las etapas tendientes a la generacion del
proyecto de distritacion que, en su caso, apruebe el Consejo General, a fin de
garantizar la objetividad, la imparcialidad y la confiabiidad de la nueva
geografia electoral, que sera la base de los préoximos Procesos Electorales

Federales y locales.
El CTSETD tiene entre sus funciones las siguientes?:

a) Asesorar y dar seguimiento al desarrollo de las actividades relacionadas
con los procesos de distritacion a nivel federal y estatal que se lleven a
cabo;

b) Emitir opiniones técnicas y valoraciones respecto a casos particulares
que le sean planteados durante los procesos de distritacion a nivel

estatal y federal;

1 Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por el que se aprueba la creacién del “Comité
Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de Distritacion”, INE/CG258/2014
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c) Analizar la propuesta de criterios de redistritacion que sera sometida a la
consideracion de este Consejo General;

d) Emitir opinion técnica sobre los escenarios de distribucién territorial que
proponga la Junta General Ejecutiva, a través de la Direccién Ejecutiva
del Registro Federal de Electores;

e) Evaluar el funcionamiento del sistema informatico desarrollado para la
construcciéon de escenarios;

f) Asesorar en las materias de su especialidad a los integrantes del Consejo
General, Comision del Registro Federal de Electores, la Junta General
Ejecutiva y la Comisién Nacional de Vigilancia,;

g) Rendir al Consejo General, a través de la Secretaria Ejecutiva del Instituto
Nacional Electoral, un informe final respecto de cada una de las
distritaciones realizadas a nivel estatal o federal. Estos informes deberan
abarcar todas las actividades del proceso de distritacion;

h) Rendir los informes que se precisen en el Plan de Trabajo que aprobara la
Junta General Ejecutiva, para efectuar los trabajos de distritacion federal
y estatal;

Asimismo, la Comision Nacional de Vigilancia conocera y podra opinar
sobre los informes que presente el “Comité Técnico para el Seguimiento
y Evaluacion de los Trabajos de Distritacidon” conforme al Plan de Trabajo;

i) Realizar los trabajos que expresamente le solicite la Comision del Registro
Federal de Electores y la Junta General Ejecutiva, por conducto de sus
respectivos presidentes;

) Acudir a las sesiones y reuniones de trabajo para el seguimiento de sus
labores, a las que convoque el Director Ejecutivo del Registro Federal de
Electores, quien fungira como Secretario Técnico del Comité Técnico;

k) Mantener reuniones y comunicaciones periddicas con los integrantes del
Consejo General y de la Comision Nacional de Vigilancia, con el objeto
de dar seguimiento al desarrollo de sus labores;

[) Adoptar por consenso las conclusiones de la evaluacion de los trabajos
de redistritacion y rendir el informe correspondiente a este Consejo
General, y

m) Las demas que le confiera este Consejo General.

Pagina 30 de 33



; DIRECCION EJECUTIVA DEL
— I N E REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES

Instituto Nacional Electoral

Por otra parte, el Plan de Trabajo de la Direccion Ejecutiva del Registro Federal
de Electores (DERFE) sefiala como objetivo para el afio 2015: Disefar y
determinar la conformacion de los distritos electorales en las 13 entidades
federativas que tendran proceso electoral en el afio 2016: Aguascalientes, Baja
California, Chihuahua, Durango, Hidalgo, Oaxaca, Puebla, Quintana RooO,
Sinaloa, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz y Zacatecas, en el entendido de que el
escenario final de distritacion para cada entidad, tiene que ser aprobado 90
dias antes de que inicie el proceso electoral local respectivo. Asimismo se
distritaran las dos entidades que tendran proceso electoral en 2017: Coahuila y

Nayarit.

Asi también en dicho plan de trabajo se sefiala que las 13 entidades con
proceso electoral en 2016 se trabajaran de manera escalonada, tomando en
consideracion la necesidad de realizar afectaciones a su cartografia y la fecha
limite de aprobacion del escenario de distritacion electoral. Bajo esta misma

I6gica se trabajaran las dos entidades con proceso electoral en 2017.

Por dltimo, en el programa de trabajo citado también se sefialan las siguientes

fechas de entrega de los escenarios finales de distritacidn en el afio 2015:

Consecutivo Entidad federativa Fecha limite para la aprobacion

1 Durango 1 de julio

2 Tamaulipas 15 de julio

3y4 Veracruz y Oaxaca 1 de agosto

5 Aguascalientes 1 de septiembre

6y7 Tlaxcala y Zacatecas 1 de octubre

8,9y 10 thhuahua, Hidalgo y 15 de octubre
Sinaloa

11y 12 Baja California y Puebla 1 de noviembre

13 Quintana Roo 15 de diciembre

14y 15 Coahuila y Nayarit Dato no relevante

2. Etapas generales para la distritacion de las 15 entidades federativas.

a) Analisis del marco juridico. La DERFE sefialara al CTSETD los alcances de
las atribuciones de la institucidon en cartografia electoral y en particular

en la distritacion electoral tanto federal como local. El CTSETD conocera
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la normatividad juridica que rige los procesos de distritacion.

b) Definicidon de los criterios para las distritaciones. El CTSETD participara en
las mesas de discusidn, con especialistas en las tematicas de cartografia,
demografia, geografia, poblacion indigena, urbanismo y regionalizaciéon
socioeconémica; los representantes de los partidos politicos, los
miembros de los Organismos Publicos Electorales Locales (OPLES) y los
funcionarios del Instituto Nacional Electoral (INE) analizaran los temas
necesarios para definir los criterios de distritacion. Asi también emitira una
opinion técnica de los criterios definidos por la DERFE y que regiran los

trabajos de distritacion.

c) Diagnostico de la distritacion de las 15 entidades federativas candidatas
a distritarse. La DERFE elaborarda un diagnéstico de la situacion de las
distritaciones electorales de las 15 entidades federativas antes

seflaladas. El CTSETD emitird una opinidn técnica a dicho diagnostico.

d) Identificacion de insumos y evaluacion de la calidad de éstos para
incorporarse al proceso de distritacion. La DERFE presentara al CTSETD la
cartografia base, y los datos de poblacién del Censo 2010 asociados a
las secciones, municipios y entidades federativas; asi también de todos
aquellos datos que sea necesario incorporar al proceso de distritacion. El
CTSETD emitird una opinidon técnica acerca de la calidad de los insumos

para distritar.

e) Procesamiento de los insumos de las entidades a distritar. La DERFE
definird la incorporacidon de los criterios al modelo matematico, en
cuanto a su funcién objetivo o multiobjetivo, asi como las restricciones
del mismo, para ello presentara al CTSETD, en su caso, los procedimientos
mediante los cuales se definirAn aspectos tales como la poblacion
indigena, la integridad municipal, la incorporacibn de rasgos
geograficos, y tiempos de traslado, importancia relativa de los objetivos

del modelo entre otros. El CTSETD emitirA una opiniéon técnica de lo antes
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seflalado.

f) Elaboracién, evaluacioén y validacion del modelo de optimizacion y de
los algoritmos. La DERFE presentara al CTSETD el modelo matematico a
utilizarse, especificara la funcidn objetivo y las restricciones del modelo a
utilizar con sus respectivos parametros, asi como también los algoritmos
gue pueden ser utilizados para delimitar los distritos electorales. EIl CTSETD
emitird una opinién técnica de cada uno de los modelos y algoritmos

presentados por la DERFE.

g) Construccion de los escenarios de distritacion. EI CTSETD emitira su
opinion sobre la aplicaciéon de las reglas en la construccion de

escenarios.

h) Participacidon en la explicacion del proyecto a otras instituciones. A
solicitud de la DERFE el CTSETD explicara a las instancias necesarias 10s

aspectos técnicos del proceso de distritacion.

i) Rendicién de cuentas, etapa que reune las acciones por las cuales la
DERFE y el CTSETD mantienen informada a la CRFE y a la CNV de los

avances en los trabajos del Proyecto de distritacion.

El CTSETD se ajustara al calendario de actividades de la DERFE, en su caso,
solicitara un periodo de tiempo para analizar la informacién y redactar los
informes correspondientes.
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