INE/CG305/2015

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL, POR EL QUE SE APRUEBAN LOS LINEAMIENTOS QUE
ESTABLECEN LAS REGLAS PARA LAS APORTACIONES DE CARACTER
PRIVADO REALIZADAS A LOS ASPIRANTES Y CANDIDATOS
INDEPENDIENTES DURANTE EL PROCESO ELECTORAL 2014-2015

ANTECEDENTES

l. Mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de
febrero de 2014, se reformo el articulo 41 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el cual dispone, en su Base V, Apartado A,
parrafos primero y segundo, que el Instituto Nacional Electoral es un
organismo publico auténomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio
propios, en cuya integracion participan el Poder Legislativo de la Unidn, los
Partidos Politicos nacionales y los ciudadanos; asimismo, es autoridad en la
materia electoral, independiente en sus decisiones y funcionamiento y
profesional en su desempenio, regido por los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad.

. En el citado Decreto, en el articulo 41, Base V, Apartado B, penultimo y
altimo parrafos, se establece que corresponde al Consejo General del
Instituto Nacional Electoral la fiscalizacion de las finanzas de los Partidos
Politicos relativas a los procesos electorales (federal y local), asi como de las
campafas de los candidatos.

lll. El 23 de mayo de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el
Decreto por el que se expide la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, cuyo Libro Cuarto, Titulo Segundo, Capitulos
Cuarto y Quinto, contienen las facultades y atribuciones de la Comision de
Fiscalizacion y de la Unidad Técnica de Fiscalizacion respectivamente, asi
como las reglas para su desempefio y los limites precisos respecto de su
competencia.



VI.

VII.

VIII.

En la misma fecha, se publico en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto
por el que se expide la Ley General de Partidos Politicos, en la que se
establece, entre otras cuestiones: i) la distribucibn de competencias en
materia de Partidos Politicos; ii) los derechos y obligaciones de los Partidos
Politicos; iii) el financiamiento de los Partidos Politicos; iv) el régimen
financiero de los Partidos Politicos; v) la fiscalizacion de los Partidos
Politicos; vi) disposiciones aplicables de las agrupaciones politicas
nacionales y a las organizaciones de ciudadanos que pretendan constituirse
en Partido Politico.

El nueve de septiembre de 2014, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
resolvio la Accion de Inconstitucionalidad 22/2014 y sus acumuladas,
promovidas por los Partidos Politicos Movimiento Ciudadano, del Trabajo, de
la Revolucion Democrética, mediante las cuales se plantedé la posible
contradiccion entre la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y normas de caracter general federal, entre ellas la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

En la sesion extraordinaria celebrada el 19 de noviembre de 2014, el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral aprob6 el Acuerdo INE/CG263/2014,
por el que expide el Reglamento de Fiscalizacién y se abroga el Reglamento
de Fiscalizacion aprobado el 4 de julio de 2011 por el Consejo General del
entonces Instituto Federal Electoral mediante el Acuerdo CG201/2011.

En la sesidn extraordinaria celebrada el 23 de diciembre de 2014, el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral aprob6 el Acuerdo INE/CG350/2014,
por el que se modifica el Acuerdo INE/CG263/2014, por el que se expidio el
Reglamento de Fiscalizacion, en acatamiento a la sentencia de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion recaida al
Recurso de Apelacion identificado con el numero de expediente SUP-RAP-
207/2014 y acumulados.

El seis de marzo del afio en curso, el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, aprobd el Acuerdo INE/CG84/2015 por el por el que se modifica el
diverso INE/CG17/2015,mediante el cual se determinaron los limites del
financiamiento privado que podran recibir los Partidos Politicos por sus
militantes y simpatizantes, las aportaciones de los precandidatos, candidatos,
aspirantes y candidatos independientes, asi como el limite individual de las
aportaciones de simpatizantes, durante el ejercicio 2015, en cumplimiento a



XI.

lo resuelto en la sentencia identificada con el niumero de expediente SUP-
RAP-22/2015 y sus Acumulados.

El 12 de febrero de 2015, se recibieron las consultas realizadas por las
Licenciadas Eva Karina Bonilla Rodriguez, y Norma Alicia Manriquez Truijillo
en su caracter de Tesoreras de las Asociaciones Civiles Luchando por
Nuestra Gente A.C. y Victor Antonio Corrales Burguefio A.C., Asociaciones
constituidas por los Aspirantes a Candidatos Independientes a Diputados
Federales por los Distritos | y VI en el Estado de Sinaloa, Jesus Alfredo
Ayala Lopez y Victor Antonio Corrales Burguefo respectivamente, mediante
las cuales solicitan se informe respecto del formato para registrar las
aportaciones en efectivo menores a 90 dias de salario minimo.

El 25 de febrero de 2015 se recibié oficio numero INE/VE/0611/2015 por
medio del cual la Junta Local Ejecutiva del Estado de Sinaloa, remite la
consulta realizada por el Lic. Alvaro Antonio Rendén Rivera, Representante
Legal de la Asociacion Pasemos, A.C., asociacion constituida por el aspirante
a Candidato Independiente a Diputado Federal por el VIII Distrito en el
Estado de Sinaloa, C. Giova Camacho Castro, mediante la cual solicita se
informe del formato para registrar las aportaciones en efectivo menores a 90
dias de salario minimo.

En la Novena Sesion Extraordinaria de la Comision de Fiscalizacion de
Instituto Nacional Electoral celebrada el veintiuno de abril de dos mil quince,
fue discutido el Proyecto de Acuerdo del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral por el que se aprueba el criterio general respecto a las
aportaciones en efectivo menores a 90 dias de salario minimo general
vigente en el Distrito Federal a los Aspirantes y Candidatos Independientes
Federales y Locales, el cual fue rechazado por unanimidad, ordenandose
presentar un nuevo proyecto en el que de conformidad con los argumentos
expuestos por el Consejero Electoral Ciro Murayama Renddén y el Presidente
de la Comision de Fiscalizacion, Benito Nacif Hernandez: 1) se modificara la
respuesta, con la finalidad que se valore el contenido del articulo 380 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y con el
Reglamento de Fiscalizacién, respecto de las aportaciones a través del
sistema bancario; 2) sefalar que en el supuesto de las aportaciones que
superen los noventa dias de salario minimo no sean realizadas a través del
sistema bancario, las faltas seran sancionadas; 3) hacer extensiva la materia
de la consulta a aspirantes a cargos de eleccion local; y 4) valorar la consulta
presentada por diversos Partidos Politicos y Coaliciones en el Estado de



XII.

XIIl.

XIV.

Chiapas por virtud de la cual personas vinculadas a la vida electoral han
manifestado que existen dificultades por parte de los candidatos
independientes para abrir una cuenta bancaria, asimismo, los topes de
gastos de precampafia y/o campafia son muy bajos, por lo que resultan
inoperables su apertura.

En la Décima Primera Sesion Extraordinaria de la Comision de
Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral celebrada el seis de mayo de
dos mil quince, fue discutido el Proyecto de Acuerdo precisado en el numeral
anterior, el cual fue rechazado por unanimidad, ordenandose presentar como
un nuevo Proyecto de Acuerdo al Consejo General, con los argumentos
expuestos por los Consejeros Electorales Pamela San Martin, Arturo
Sanchez, Ciro Murayama y Benito Nacif, en el sentido de armonizar las
disposiciones reglamentarias y legales respecto a las aportaciones en
efectivo menores a 90 dias de salario minimo a los aspirantes y candidatos
Independientes.

En la Séptima Sesion Extraordinaria Urgente de la Comision de Fiscalizacion
del Instituto Nacional Electoral celebrada el quince de mayo de dos mil
quince, fue discutido el Proyecto de Acuerdo sefalado en el antecedente XI,
el cual rechazado por unanimidad ordenandose presentar un nuevo proyecto
en que
1) se regule el limite a las aportaciones privadas que pueden recibir los
candidatos independientes; 2) Se determine la competencia Instituto
Nacional Electoral, para tal efecto con el objeto de sentar un criterio que
posteriormente podran seguir los Organismos Publicos Locales y 3) Se
determinen las reglas para las aportaciones los aspirantes y candidatos
independientes; de conformidad con los argumentos expuestos por los
Consejeros Electorales Pamela San Martin, Ciro Murayama, Javier Santiago
y Benito Nacif.

Engrose. El dieciocho de mayo de dos mil quince, se celebré la Décima
Tercera Sesion Extraordinaria de la Comision de Fiscalizacion del Instituto
Nacional Electoral, cuyo quinto punto del orden del dia fue la discusion y
aprobacion en su caso del presente Proyecto de Acuerdo, en este sentido, la
Comision determino aprobarlo en lo general, junto con la adicidn, a propuesta
del consejero Ciro Murayama Rendon, de que deberd establecerse
claramente que la suma del financiamiento publico y privado en ningun caso
podra ser mayor al tope de gastos de la elecciéon de que se trate. Asimismo,
se ordend lo siguiente: 1) En los limites de aportaciones al financiamiento



XV.

privado de los candidatos Independientes, se debe estar a lo dispuesto por la
norma local; 2) Si la legislacion local prevé el criterio del INE, el limite de
aportaciones sera el 10% sobre el tope de gastos de campafa de que se
trate; 3) Si la legislacion local no prevé algun criterio, debera seguir el criterio
seflalado en el articulo 399 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; y 4) Se debera instruir a los Organismos
Publicos Locales para que en caso de que aun no hayan aprobado este
criterio, lo hagan en el sentido expuesto anteriormente.

En sesion ordinaria del Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
celebrada el veinte de mayo de dos mil quince, fue discutido el Proyecto de
Acuerdo del presente asunto, ordenandose el engrose correspondiente, de
conformidad con los argumentos expuestos por el Consejero Presidente
Lorenzo Coérdova Vianello, y los Consejeros Electorales Benito Nacif
Hernandez y Arturo Sanchez Gutiérrez: con la finalidad de que se hagan las
modificaciones siguientes: 1) En el articulo 6, modificar la definicion de
aportaciones privadas y eliminar el parrafo tercero; 2) Precisar en el articulo
9, que todas las aportaciones deberan estar sustentadas con la
documentacion correspondiente y tendran que ser reconocidas y registradas
en su contabilidad, conforme lo establecen las Leyes en la materia y el
Reglamento; asimismo las aportaciones en efectivo, ya sea que se paguen
en una o en varias exhibiciones, tendran un limite personal maximo
equivalente a noventa dias de salario minimo; y, 3) En el Punto de Acuerdo
Segundo, solicitar a los Organismos Publicos Locales que no hayan emitido
disposiciones para determinar los limites al financiamiento privado a los que
estan sujetos los Candidatos Independientes, los determinen en un plazo de
cinco dias posteriores a la aprobacion del presente Acuerdo y los remitan a la
Unidad Técnica de Fiscalizacion; asimismo, los que ya los hubiesen
determinado, los remitan a la Unidad Técnica de Fiscalizacion en el plazo
antes sefialado.

CONSIDERANDO

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 41, Base V, Apartado A,
parrafos primero y segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la organizacion de las elecciones federales es una funcion estatal
que se realiza a través de un organismo publico autbnomo denominado



Instituto Nacional Electoral, que es autoridad en la materia e independiente
en sus decisiones y funcionamiento.

Que el articulo 41, Parrafo segundo Base Il de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, sefiala que La ley garantizara que los Partidos
Politicos Nacionales cuenten de manera equitativa con elementos para llevar
a cabo sus actividades y sefialard las reglas a que se sujetara el
financiamiento de los propios partidos y sus campafas electorales, debiendo
garantizar que los recursos publicos prevalezcan sobre los de origen privado.

Que el articulo 41, parrafo segundo, Base Il de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece que los candidatos independientes
tendran derecho de acceso a prerrogativas para las campafias electorales en
los términos que establezca la ley correspondiente.

Que el articulo 116, fraccion 1V, inciso h) dispone que los poderes de los
Estados se organizaran conforme a la Constitucion de cada uno de ellos y de
conformidad con las bases establecidas en la propia Constitucion Federal y
las leyes generales en la materia, las Constituciones y leyes de los Estados
en materia electoral, garantizaran que se fijen los criterios para establecer los
limites a las erogaciones de los Partidos Politicos en sus precampafas y
campafnas electorales, asi como los montos maximos que tengan las
aportaciones de sus militantes y simpatizantes.

Que el inciso p), de la misma fraccion y articulo sefialado en el considerando
anterior sefala que la propia Constitucion Federal y las leyes generales en la
materia, las Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral,
garantizaran que se fijen las bases y requisitos para que en las elecciones
los ciudadanos soliciten su registro como candidatos para poder ser votados
en forma independiente a todos los cargos de eleccidon popular, en los
términos del articulo 35 de esta Constitucion.

Que de conformidad con el articulo 35 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, el Consejo General es el 6rgano superior de
direccion, responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar porque los
principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, méxima
publicidad y objetividad guien todas las actividades del Instituto.



10.

11.

12.

13.

Que los articulos 6, numeral 2 y 44, numeral 1, inciso jj) del mismo
ordenamiento juridico, establece que el Instituto Nacional Electoral dispondra
lo necesario para asegurar el cumplimiento de lo dispuesto en las leyes
generales y que el Consejo General dictara los Acuerdos necesarios para
hacer efectivas sus atribuciones y las demas sefialadas en la Ley.

Que de conformidad con el articulo 29 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, el Instituto es un organismo publico auténomo
dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, en cuya integracion
participan el Poder Legislativo de la Union, los Partidos Politicos Nacionales
y los ciudadanos, en los términos que ordene esta Ley. El Instituto contara
con los recursos presupuestarios, técnicos, humanos y materiales que
requiera para el ejercicio directo de sus facultades y atribuciones.

Que el articulo 374 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, establece que los actos tendentes a recabar el apoyo ciudadano
se financiaran con recursos privados de origen licito, y estaran sujetos al tope
de gastos que determine el Consejo General por el tipo de eleccidon para la
gue pretenda ser postulado, el cual sera el equivalente al diez por ciento del
establecido para las campafias inmediatas anteriores, segun la eleccion de
que se trate.

Que el articulo 379 inciso c) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, sefiala que es derecho de los aspirantes y
Candidatos Independientes utilizar financiamiento privado para el desarrollo
de sus actividades.

Que el articulo 380 numeral 1, inciso c), sefiala que es obligacion de los
aspirantes, la de abstenerse de recibir aportaciones y donaciones en
efectivo, asi como metales y piedras preciosas de cualquier persona fisica o
moral.

Que el articulo 388 de la ley en mencién establece que dentro de los tres
dias siguientes al en que venzan los plazos, los Consejos General, locales y
distritales, deberan celebrar la sesién de registro de candidaturas, en los
términos de la presente Ley.

Que el articulo 398 de la Ley Comicial Federal indica que el financiamiento
de los Candidatos Independientes tendra dos modalidades: financiamiento
privado y financiamiento publico.



14.

15.

16.

17.

18.

Que el articulo 399 Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales establece que el financiamiento privado de los aspirantes y
candidatos independientes se constituye por las aportaciones que realicen el
Candidato Independiente y sus simpatizantes, el cual no podra rebasar en
ningun caso, el 10% del tope de gasto para la eleccion de que se trate.

Que el articulo 400 de la Ley Comicial Federal prohibe que los candidatos
independientes reciban aportaciones y donaciones en efectivo, asi como de
metales y piedras preciosas, por cualquier persona fisica o moral, a
diferencia de los candidatos postulados por Partidos Politicos.

Que el articulo 407 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales establece que los Candidatos Independientes tienen derecho a
recibir financiamiento publico para sus gastos de campafia y que en su
conjunto, seran considerados como un Partido Politico de nuevo ingreso.

Que de conformidad con el articulo 428, numeral 1, inciso f), de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion debe proporcionar a los aspirantes y Candidatos
Independientes la orientacion, asesoria y capacitacion necesarias para el
cumplimiento de sus obligaciones en materia de fiscalizacién.

Que en la sentencia recaida a la Accion de Inconstitucionalidad 22/2014 vy
sus acumulados, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion establecié en el
considerando CUADRAGESIMO lo siguiente:

“(...)

En su décimo concepto de invalidez de la accion de inconstitucionalidad
22/2014, el Partido Politico Movimiento Ciudadano esencialmente
argumenta lo siguiente:

“En el articulo 400 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se indica que los candidatos independientes no podran
recibir aportaciones o donativos en efectivo, metales y piedras
preciosas o0 en especie; circunstancia que vulnera los principios
constitucionales, toda vez que las aportaciones en dinero que
realicen los simpatizantes a los Partidos Politicos, les seréan
deducibles del impuesto sobre la renta, hasta en un monto del



veinticinco por ciento, de conformidad con lo previsto en el articulo
55, numeral 2, de la Ley General de Partidos Politicos.

Lo que permite vislumbrar, que a los candidatos independientes se
les impide que reciban recursos y a los Partidos Politicos hasta se
les dispensa el pago del impuesto sobre la renta; diferencia
normativa que no cumple con los parametros de proporcionalidad,
razonabilidad e idoneidad, pues no existe un trato equitativo entre
ambos.”

Es infundado el anterior concepto de invalidez, ya que el trato
diferenciados entre candidaturas independientes y Partidos Politicos
respecto de recepcidon de dinero en efectivo y de metales y piedras
preciosas, se encuentra plenamente justificado si se toma en cuenta que,
las primeras, solamente participan en un determinado proceso electoral,
y por tanto, no mantienen la permanencia que permite su periddica
fiscalizacién por parte de la autoridad electoral, y ello hace necesario
evitar al maximo la utilizacion de recursos econémicos cuyo origen sea
dificil de identificar, tal como acontece con la moneda de curso legal o los
bienes preciosos de alto valor que circulan en el mercado sin un control
estricto.

En efecto, a diferencia de los Partidos Politicos, las candidaturas
independientes si bien estan obligadas a rendir cuentas del ejercicio de
Sus recursos econdmicos, no se encuentran en una condicion de
continuidad en la participacion politca que si tienen dichas
organizaciones, cuya evaluacion en materia del control de sus ingresos y
egresos permite a la autoridad electoral vigilar en forma ininterrumpida el
flujo del financiamiento puablico y privado que pudieran recibir, y de esta
forma no hay la posibilidad de que una vez concluido un proceso
electoral se eluda la fiscalizacion a la que estan sujetas incluso hasta el
dia de su liquidacion.

Consecuentemente, como las candidaturas independientes no mantienen
las condiciones de operacién continuas y mas alla del proceso electoral
en que intervienen, debe concluirse que el mayor control que se ejerza a
través de la prohibicién para que reciban dinero en efectivo y metales y
piedras preciosas, constituye un mecanismo justificado para garantizar
que en cualquier caso exclusivamente ejerzan financiamiento de
procedencia licita, con las facilidades suficientes que garanticen su
posterior fiscalizacion.

.y



19.

20.

21.

22.

23.

24,

Que de conformidad con el articulo 16, numeral 6, del Reglamento de
Fiscalizacion, cuando las consultas involucren la emisién de una respuesta
con aplicacion de caracter obligatorio o en su caso, se emitan normas para
los sujetos obligados relativos a la normatividad a consideracion, ésta se
debera someter a la discusion y, eventual aprobacion por parte del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral.

Que el articulo 95 numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion, sefala que el
financiamiento que reciban los sujetos obligados podra ser publico, privado o
ambos conceptos, segun lo disponga la legislacion aplicable.

Que el citado el articulo, en su numeral dos, establece que el financiamiento
de origen privado de los aspirantes, precandidatos, candidatos y candidatos
independientes, se compondra de las aportaciones voluntarias y personales,
en dinero o en especie, que dichos sujetos aporten exclusivamente para la
obtencion del apoyo ciudadano, precampafias y campafas, respectivamente.

Que el articulo 96 inciso a) fraccion VIII, del Reglamento en mencidn,
establece que en materia de financiamiento de origen publico y privado, las
aportaciones en efectivo por montos superiores al equivalente a noventa dias
de salario minimo, realizado por una sola persona que reciban los aspirantes
y candidatos independientes, invariablemente debera ser a través de cheque
o transferencia electronica.

Que el articulo 104 parrafo primero, del Reglamento de Fiscalizacion, sefiala
que las aportaciones de precandidatos, aspirantes, candidatos y candidatos
independientes, deberan depositarse en la cuenta bancaria exclusiva para la
administracion de los gastos tendentes a obtener el apoyo ciudadano de la
precampafia o0 campafa, segun sea el caso.

Que el mismo articulo, parrafo segundo establece que las aportaciones por
montos superiores al equivalente a noventa dias de salario minimo, deberan
realizarse mediante transferencia o cheque nominativo de la cuenta de la
persona que realiza la aportacion, dicho monto se determinara considerando
la totalidad de aportaciones realizadas por una persona fisica, siendo
precampafia o0 campafa, o bien, en la obtencion del apoyo ciudadano.
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25. Que este Consejo General considera emitir lineamientos que establezcan las
reglas para las aportaciones de caracter privado realizadas a los aspirantes y
candidatos independientes durante el Proceso Electoral 2014-2015.

En virtud de lo anterior y con fundamento en lo previsto en los articulos 41,
Apartados A, parrafos primero y segundo y B, penultimo parrafo de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 35, 44, numeral 1, inciso jj), 192,
numeral 1, inciso j) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; el Consejo General ha determinado emitir el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- El financiamiento privado a que accedan los candidatos
independientes durante los procesos electorales en 2014-2015 se sujetara a los
siguientes lineamientos:

LINEAMIENTOS QUE ESTABLECEN LAS REGLAS PARA LAS
APORTACIONES DE CARACTER PRIVADO REALIZADAS A LOS
ASPIRANTES Y CANDIDATOS INDEPENDIENTES DURANTE EL PROCESO
ELECTORAL 2014-2015.

Articulo 1

Ambito de aplicacién

Los presentes lineamientos son de orden publico y de observancia obligatoria
para los aspirantes y candidatos Independientes a cargos de eleccién popular
federales y locales.

Articulo 2

Objeto

Los presentes lineamientos tienen por objeto establecer las reglas que regulen las
aportaciones de caracter privado que reciban los aspirantes y candidatos
independientes.

11



Articulo 3

Interpretacion

La aplicacion e interpretacion de lo dispuesto en los presentes lineamientos se
hara conforme a los criterios gramatical, sistematico y funcional.

Articulo 4
Glosario

1.

a)

b)

d)

f)

9)

Para efectos de estos lineamientos se entendera por:

Aspirante: Aguella persona que tiene interés en obtener el apoyo
ciudadano para postularse como candidato independiente.

Candidato Independiente: Aquel ciudadano que obtiene el registro
mediante Acuerdo de la autoridad electoral que corresponda, habiendo
cumplido los requisitos que para tal efecto establecen las leyes en la
materia.

Financiamiento Publico Federal: Es aquel que proviene del erario que el
Instituto Nacional Electoral otorga a los sujetos obligados para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias, gastos en campafas y
actividades especificas.

Financiamiento Publico Local: Es aquel que proviene del erario de la
entidad federativa que el Organismo Publico Local otorga a los sujetos
obligados para el sostenimiento de sus actividades de campafias.

Financiamiento Privado: El financiamiento privado se constituye en los
términos establecidos en la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales y las leyes locales en su respectivo ambito de aplicacion.

Efectivo: Estd conformado por las aportaciones en dinero, que en forma
libre y voluntaria realicen las personas fisicas con residencia en el pais.

Procedimiento de Fiscalizacién: Es aquel que comprende las funciones
de comprobacion, investigacion, informacion y asesoramiento que tiene por
finalidad la de verificar la veracidad de lo reportado por los sujetos
obligados, asi como el cumplimiento de las obligaciones que en materia de
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financiamiento y gasto imponen las leyes de la materia y, en su caso, la
imposicion de sanciones.

Articulo 5

Modalidades de financiamiento

El régimen de financiamiento de los Candidatos Independientes tendra las
siguientes modalidades:

a) Financiamiento privado, y
b) Financiamiento publico.

Articulo 6

Financiamiento Privado

El financiamiento privado se constituye por las aportaciones recibidas en los
términos establecidos en la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en las Leyes Locales y en los Acuerdos correspondientes.

Si la legislacién local remite al criterio establecido por el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, se seguird lo dispuesto en el Acuerdo
INE/CG84/2015.

Articulo 7

Tope de Gasto

En ningun caso, la suma del financiamiento publico y privado podra rebasar el
tope de gasto de la eleccion de que se trate.

Articulo 8

Aportaciones mayores a 90 dias

En el caso que las aportaciones que reciban los aspirantes o candidatos
independientes sean superiores a 90 dias de salario minimo general vigente en el
Distrito Federal, se estara a lo dispuesto por lo establecido en el articulo 96 y 104
del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral.

Articulo 9

Aportaciones menores a 90 dias

Las aportaciones menores a 90 dias, que reciban los aspirantes o candidatos
independientes tendran las siguientes modalidades:
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a) Aportaciones en especie.
b) Aportaciones en efectivo, a través de institucion bancaria.

Dichas aportaciones deberan estar sustentados con la documentacion
correspondiente, y tendran que ser reconocidas y registradas en su contabilidad,
conforme lo establecen las Leyes en la materia y el Reglamento.

Las aportaciones en efectivo, ya sea que se paguen en una 0 en varias
exhibiciones, tendran un limite personal maximo equivalente a noventa dias de
salario minimo.

Articulo 10

Formato de comprobacion aportaciones en especie

Las aportaciones que reciban los aspirantes o candidatos independientes en
especie se comprobaran mediante el formato de recibo RSCIE-CF para los casos
de campaiia federal y el formato de recibo RSCIE- CL para el caso de campafna
local contenido en el Manual General de Contabilidad que incluye la Guia
Contabilizadora y el catalogo de cuentas, asi como los formatos que serviran de
apoyo para el cumplimiento del reglamento de fiscalizacion.

Los aspirantes y candidatos independientes llevaran un control de folios de los
mismos deberan reportarlos a la Unidad Técnica de Fiscalizacion, en el informe de
que se trate.

Articulo 11

Formato de comprobacion aportaciones en efectivo

Las aportaciones que reciban los aspirantes y candidatos independientes en
efectivo por montos menores a 90 dias deberan realizarse a través de Institucion
Bancaria, dicha aportacion se comprobara mediante el formato de recibo RSCIT-
CF para el caso de camparia federal y el formato de recibo RSCIT-CL para el caso
de campafa local contenido en el Manual General de Contabilidad que incluye la
Guia Contabilizadora y el catalogo de cuentas, asi como los formatos que serviran
de apoyo para el cumplimiento del reglamento de fiscalizacién, en dicho formato
se debera especificar el nombre, firma de la persona que realiza la aportacion,
monto aportado, acompafiado de la copia legible de la credencial de elector del
aportante, asi como de la ficha de depdsito.
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Los aspirantes y candidatos independientes llevaran un control de folios de los
mismos deberan reportarlos a la Unidad Técnica de Fiscalizacion, en el informe de
que se trate.

Articulo 12

Aportaciones Prohibidas

Los aspirantes y candidatos independientes tienen prohibido recibir aportaciones
y donaciones en numerario, asi como como metales y piedras preciosas, por
cualquier persona fisica o moral.

Articulo 13

Sanciones

El incumplimiento a lo establecido en el articulo anterior, sera sancionado de
conformidad con lo establecido en el articulo 456, numeral 1, incisos c¢) y d) de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

SEGUNDO.- Se solicita a los Organismos Publicos Locales que no hayan emitido
disposiciones para determinar los limites al financiamiento privado a los que estan
sujetos los Candidatos Independientes, los determinen e informen de ello a la
Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral en un plazo de
cinco dias posteriores a la notificacion del presente Acuerdo.

Asimismo, los Organismos Publicos Locales que ya hubiesen determinado los
citados limites deberan remitirlos en el plazo sefialado, a la Unidad Técnica de
Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral.

TERCERO.- El presente Acuerdo entrara en vigor una vez que sea aprobado por
el Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

CUARTO.- Se ordena al Secretario Ejecutivo del Instituto Nacional para que
notifique a los candidatos independientes a nivel federal el contenido del presente
Acuerdo.

QUINTO.- Dese vista a los Organismos Publicos Locales para que a través de su

conducto, notifiquen a los aspirantes 0, en su caso a los candidatos
independientes a nivel local el contenido del presente Acuerdo.
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SEXTO.- Publiquese el presente Acuerdo en el Diario Oficial de la Federacion.

El presente Acuerdo fue aprobado en lo general en sesién extraordinaria del
Consejo General celebrada el 20 de mayo de dos mil quince, por votacion
unanime de los Consejeros Electorales, Licenciado Enrique Andrade Gonzélez,
Maestro Marco Antonio Bafios Martinez, Maestra Adriana Margarita Favela
Herrera, Maestra Beatriz Eugenia Galindo Centeno, Doctor Ciro Murayama
Rendon, Doctor Benito Nacif Hernandez, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia,
Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles, Maestro Arturo Sdnchez
Gutiérrez, Licenciado Javier Santiago Castillo y del Consejero Presidente, Doctor
Lorenzo Cordova Vianello.

Se aprobaron en lo particular los articulos 8 y 9 de los Lineamientos, por seis
votos a favor de los Consejeros Electorales, Licenciado Enrique Andrade
Gonzélez, Maestro Marco Antonio Bafios Martinez, Maestra Adriana Margarita
Favela Herrera, Doctor Benito Nacif Hernandez, Maestro Arturo Sanchez Gutiérrez
y Licenciado Javier Santiago Castillo, y cinco votos en contra de los Consejeros
Electorales, Maestra Beatriz Eugenia Galindo Centeno, Doctor Ciro Murayama
Renddn, Doctor José Roberto Ruiz Saldafa, Licenciada Alejandra Pamela San
Martin Rios y Valles y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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