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Presentac

Del rumbo que México siga en los proximos
anos dependera el bienestar de millones
de mexicanos, empleados en los sectores
formal e informal de la economia y de
quienes subsisten gracias a los programas
sociales y de asistencia del gobierno.



| pais vive una coyuntura critica en su pro-
ceso de desarrollo, con riesgos y oportu-
nidades en practicamente todos los am-
bitos. Del rumbo que México siga en los
proximos anos dependerd el bienestar de
millones de mexicanos, empleados en los
sectores formal e informal de la economia
y de quienes subsisten gracias a los pro-
gramas sociales y de asistencia del gobierno.

De manera trascendental, afectara a los millones de nifos,
ninas y jovenes que se incorporaran al sistema educativo y
mas adelante al mercado laboral como trabajadores o pro-
fesionistas. La calidad de los servicios publicos que provee
el Estado mexicano a través de los tres niveles de gobierno
es, y serd, resultado de la capacidad vy liderazgo que ejerza
la clase gobernante en los proximos afos. El panorama ac-
tual, econdmico y social —incluso el politico—, es desalenta-
dor para muchos ciudadanos, y pone en riesgo la viabilidad
de las instituciones democraticas.

El crecimiento de la economia en los ultimos treinta afios ha
sido insuficiente e insatisfactorio, apenas a una tasa media
anual de 2,1% entre 1981 y 2011. La tasa de desempleo es de
5.6% en la actual coyuntura, pero el nimero de personas
empleadas en el sector “informal”, mas de 13 millones, dan
una vision mas realista de la situacion laboral de la pobla-
cion econdmicamente activa.

Crecio la
economia
entre 1981y
el 2011.

a para la Plataforma Electoral y Programa e Gobierno




Una vision estratégica para la Plataforma Electoral y Programa de Gobierno 2012

El México de hoy exige una vision de futuro,

una educacion de calidad, de servicios sociales

eficientes y de un Estado que promueva y

garantice el bienestar de la poblacidn.

La tranquilidad de una gran mayoria de mexicanos ha sido
afectada por la violencia y los efectos de la delincuencia
organizada y la guerra contra el narcotrafico. La falta de
funcionalidad de muchas de nuestras instituciones de go-
bierno ha complicado el proceso de toma de decisiones.

A esto se suma la provision de un niumero de importantes
servicios publicos, significativamente los ligados a la salud
y la seguridad social, que requieren una administracion efi-
ciente y un adecuado financiamiento. Es fundamental un
esfuerzo coordinado que permita pasar a una etapa mas
elevada de crecimiento, desarrollo, productividad y compe-
titividad.

Ademas, es esencial contar con una vision y un modelo con-
ceptual del tipo de Estado y sociedad que exige la coyuntu-
ra actual en el desarrollo de México en un mundo globaliza-
do en el siglo XXI. Una Plataforma Electoral y un Programa
de Gobierno —tarea elemental de un partido politico que
aspira a conducir o colaborar en la direccion de los asuntos
publicos y de gobierno— deben estar basados en una vision
que, recogiendo las opiniones, posiciones y propuestas de
la sociedad, apunte hacia un mejor futuro.

El México de hoy exige una vision de futuro, una educacion
de calidad, servicios sociales eficientes y un Estado que
promueva y garantice el bienestar de la poblacidon. Es nece-



saria una concepcion que, mas que una suma o lista de po-
liticas publicas, implique una vision general e integral. Con-
formada, a su vez, por varios conceptos eje que aseguren: 1)
la competitividad y la equidad en la sociedad; 2) la calidad
de vida y bienestar de toda la poblacién y 3) la cohesion e
integracion de la nacion.

A lo largo de los ultimos meses, el Partido Nueva Alianza
ha venido recabando opiniones, propuestas y posiciones de
amplios sectores de la sociedad civil sobre los principales
asuntos y problemas de la Nacion. Dicho analisis representa
las voces de muchos mexicanos y mexicanas interesados en
el mejor desarrollo del pais a través de una accién decidida
y eficaz de su gobierno.

Con miras a la eleccion presidencial y a la renovacién de
las dos cdmaras del Congreso de la Unidn en julio de 2012,
Nueva Alianza es responsable de canalizar las inquietudes
y preocupaciones de millones de ciudadanos interesados
por el mejor funcionamiento de un Estado comprometido
con el bienestar social de la poblacién, especialmente su
clase media, los trabajadores y los millones de habitantes
gue hoy se encuentran en condiciones de pobreza y de po-
breza extrema, que en los ultimos cuatro anos aumentd 8.3
millones.

Por ello, es compromiso de Nueva Alianza, su directiva, mi-
litantes y candidatos a puestos de eleccidn popular, impul-
sar en esta coyuntura fundamental para el futuro del pais,
un programa de gobierno que considere prioritaria la edu-
cacion de calidad en la que participen maestros, alumnos,
investigadores, académicos y padres de familia; un sistema
de seguridad social y de salud, atento a las necesidades de
los derechohabientes, trabajadores, pacientes y pensiona-
dos; asi como una politica laboral que respete y garantice
los derechos individuales y colectivos de los trabajadores
Yy SUS organizaciones sociales. Que considere como un eje

Habitantes en
condiciones de
pobreza en 2010.
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central de sus tareas el desarrollo social integral de los mas
pobres y de las comunidades y regiones mas atrasadas en
el pais, con un profundo sentido civico, nacionalista, de res-
peto a los derechos humanos y garantias fundamentales de
los ciudadanos, y de los grupos mas vulnerables de la po-
blacion. En particular de madres solteras, mujeres trabaja-
doras, indigenas, personas con capacidades diferentes, ni-
Aos, niNas y adolescentes, y los millones de personas jove-
nes y adultas que se encuentran desempleadas y sin acceso
a educacion, salud publica y oportunidades de desarrollo
personal y familiar.

Resulta dificil reconocerlo, pero en la actual coyuntura se
percibe un deterioro de la vida publica y el orden juridico,
a raiz del avance del crimen organizado y del aumento del
circulo de la violencia asociada con el narcotrafico. Ello se
ha constituido, de hecho, en uno de los principales obsta-
culos para que el pais transite hacia un mejor proceso de
desarrollo social y cuente con un ambiente propicio para la
inversion y la generacion de empleos. La crisis de inseguri-
dad se ha agudizado y afecta ya los entornos escolares.




De este modo, la tarea pendiente es promover una cultura
de paz que, a la vez, contribuya a revertir el clima de inse-
guridad y recontruir el tejido social.

El documento que se presenta a continuacion recoge plan-
teamientos de los ciudadanos, organizaciones y estudiosos
de diferentes materias que, comprometidos con México, en-
cuentran en Nueva Alianza un canal de expresion y represen-
tacion politica y confian en traducir dichos planteamientos
en una Plataforma Electoral para el proceso 2011-2012, y en
un Programa de Gobierno para el periodo 2012-2018. La in-
formacion, datos y analisis, asi como las propuestas concre-
tas y generales de los simpatizantes y militantes de Nueva
Alianza que este documento recoge vy sistematiza, enriguece
el proceso de elaboracion de los documentos basicos para el
proceso electoral en marcha.
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Diagnosticc

El pais transito del siglo XX a un nuevo
siglo dominado por la economia post-
industrial, de rapido cambio tecnoldgico,
en el que el conocimiento es generado

y difundido de manera instantanea, y en
el que la produccion y el comercio son
verdaderamente globales.



n un periodo histéricamente corto, México
ha cambiado profundamente. No solo en
ese periodo el pais transitd del siglo XX a
un nuevo siglo dominado por la economia
post-industrial, de rapido cambio tecnolo-
gico, en el que el conocimiento es generado
y difundido de manera instantanea, y en el
qgue la produccion y el comercio son ver-
daderamente globales. Durante este tiempo el pais no sélo
transitd, sino que el papel del Estado y del que la sociedad
continua esperando, de hecho exigiendo, sea capaz de ase-
gurar el crecimiento ha cambiado significativamente. Pero
en el que, a la vez, la sociedad continua esperando; de he-
cho, exigiendo que éste sea capaz de asegurar crecimiento,
estabilidad, empleo y la provision de servicios publicos, entre
ellos varios tan esenciales como la educacion y la salud.

Una responsabilidad primordial del Estado es garantizar
y apoyar para que la poblacion trabajadora y sus familias,
y aquellos que se encuentran en una situacion de desventaja
o vulnerabilidad cuenten con las mejores condiciones posi-
bles de bienestar.
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Alemania

Argentina

Brasil

Canada

Chile
China
Corea

Espafa
Estados Unidos
Francia

Japoén

México
Reino Unido

Indicadores econdmicos por paises seleccionados

Producto Interno
Bruto 2009
(millones de
dolares)

3346702
308 741
1571979
1336 067
163 670
4909 280
832512
1460 250
14 256 300
2649390
5 067 526
874 902
2174530

Produccion
neta de energia
eléctrica 2008
P/ (billones de
kilowatts-hora)

590.2
109.5 a/
453.4
614.2
60.6 a/
3221.8
4159
289.2
4117.0
540.3
1015.2
245
362.9

Meéxico
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874 902

a/ Dato correspondiente a 2007.
b/ Dato correspondiente a 2008.
FUENTE: Banco Mundial. Base de datos indicadores de desarrollo mundial en www.worldbank.org (Agosto 2010)

Usuarios de
Internet 2009 anual
(miles) promedio

Tasa de
inflacion

2009 (%)

65 124 E/
12 244
75944 E/
26 225
5767
384 000
39 440
28118 E/
239 894
44 625 E/
99 144 E/
28 439
51442 E/

1375820
66 704
180723
383759
62 242
1581713 b/
432 097
346 848
1554 720
617 340
673 620
245130
593 020




Tasa media de crecimiento
anual de la poblacién.

Periodos intercensales de 1930 a 2010

%
1930-1940 1.8
1940-1950 27
1950-1960 3.1
1960-1970 34
1970-1980 3.2
1980-1990 2
1990-1995 2.1
1995-2000 1.6
2000-2005 1
2005-2010 1.8

Nota: La tasa media de crecimiento anual (TMCA) se
calculé con la siguiente férmula: (pF/Pl) 1/T-1*100,
DONDE Pf representa la poblacién a fin del periodo
en estudio; Pi, la poblacién a inicio del periodo; y t, la

magnitud
FUENTE:

de dicho periodo.
INEGI. Censos de Pablacion y Vivienda, de

1930 a 2010.
INEGI. Conteos de Poblacidn y Vivienda, 1995y 2005.

35,000

30,000

25,000

20,000

15,000

10,000

5,000

Evolucion del PIB per capita 1950-2010 (ddlares 1990 PPP)

Ingreso corriente total por deciles de hogares.
Tercer trimestre de 2008 y de 2010 (porcentaje)

TOTAL

Vi
Vil
IX
X

100
1.7
29
3.9
49
6
14
9.2
1.7
16.1
36.3

100
1.8
3.1
4.2
5.2
6.4
11
9.5
12
16.3
33.9

Nota: Los hogares a nivel nacional estan agrupados en los deciles
de acuerdo con su ingreso corriente monetario total trimestral.
Los hogares que tuvieron cero ingresos corrientes monetarios, se
clasifica en el primer decil.
FUENTE: INEGI, Encuenta Nacional de Ingresos y Gastos de los
Hogares (ENIGH) 2008 y 2010 en www.inegi.org.mx (19 de julio

de 2011)

— = = — — — — — — — — — — — — — — — — — — — —

== México

FUENTE: elaboracion del CONEVAL con base en la ENIGH.

Chile === Irlanda === Espaiia === Portugal === Japon === Corea del Sur
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Lugar 66

lati

México esta
por debajo de
varios paises
noamericanos

en términos de

competitividad.

El gran desafio que enfrenta el pais es la falta de competi-
tividad de su economia. En un mundo globalizado, el bien-
estar de su poblacion depende de la productividad de su
economia y su competitividad frente a sus socios y a otros
paises con niveles similares de desarrollo capaces de atraer
los flujos de capital e inversidon. En comparacion al resto
de las economias, en el indice Global de Competitividad
2010-2011 del World Economic Forum, México ocupa el lu-
gar numero 66, por debajo de varios paises latinoamerica-
nos como Uruguay, Brasil, Costa Rica y Panama, ademas de
otros paises europeos y asiaticos.

indices de Competitividad Global 2010-2011
clasificaciones y comparaciones 2009-2010

Puntuacion
Suiza 1 5.63 1 1
Suecia 2 5.56 2 4
United States 4 5.43 4 2
Alemania 5 5.39 5 7
Japén 6 5.37 6 8
Finlandia 7 5.37 7 6
Holanda 8 5.33 8 10
Dinamarca 9 5.32 9 5
Canada 10 5.30 10 9
Reino Unido 12 5.25 12 13
Francia 15 5.13 15 16
China 27 484 27 29
Chile 30 4.69 30 30
Espaiia 42 4.49 42 33
Panama 53 433 53 59
Costa Rica 56 4.31 56 55
Brasl 58 4.28 58 56
Uruguay 64 4.23 64 65
México 66 4.19 66 60
Colombia 68 4.14 68 69

Meéxico

66 | a19 [66N 60 |
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FUENTE The Global Competitiveness Report 2010-2011 © 2010 World Economic Forum




Forma en que México y las economias de comparacion
han tenido facilidad para hacer negocios

Estados Unidos 4

Japén 20

Chile 39

Meéxico 53

China 91

Promedio de la region Latinoamerica y Caribe 95
Argentina 13
India 132

Facilidad para hacer negocios

FUENTE: Base de datos Doing Business

En las ultimas dos décadas, la productividad de los factores
trabajo y capital no ha aumentado. En ese periodo se ha ca-
recido de esquemas y politicas que promuevan el incremen-
to de la productividad a través de cambios estructurales en
el uso y formacion de los factores de la produccion.

Fuentes del crecimiento
1987-2007

[ Efecto demografico M Productividad de trabajo [l Utilizacion de mano de obra == GDP per cépita

@
o
=
=4
Nae]
°
>
(2]

FUENTE: Encuestas Econdmicas México, OECD, 2009.

/]

20 anos

La productividad
de los factores de
trabajo y capital no
ha aumentado.
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0.50

El Coeficiente
del Gini, sefiala la
desigualdad en
México.
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Al mismo tiempo, México es uno de los paises con mayor
desigualdad social y econdmica, lo que, no sdlo atenta con-
tra los principios de equidad y justicia social, sino que afecta
las potencialidades de desarrollo del pais en su conjunto. El
Coeficiente de Gini, un indice que mide la desigualdad en la
poblacion de un pais, es de mas de 0.50 en el caso de Méxi-
co, lo que lo ubica cerca de Sudafrica y por encima de Espa-
fAa, Suecia (cerca de 20), Finlandia, Alemania o Canada (por
debajo de 30).

Niveles de desiguald del ingreso y pobreza en paises de la 0CDE
a mediados de la década de los afios 2000 (%)

M Coeficiente de Gini (escala izquierda) [ Tasa de pobreza, 50% de la mediana del ingreso (escala derecha)
%

0,55 25
0,50 2
*
0,45 19
*
0,40 16
V'S * ® o
0.35 ¢ ¢ 13
* o0
*
0,30 10
*e
0,25 7
0,20 4
U9 O CTCCCCTCTTCTTRINVFOECTCTOCTITOTG w2 QL
SEESEL22E o5 DSBS CLEEE5SE5R582328558
>5 83 & 3
SPSESL RS 3SvrE2ex SOl PP=84E o 52=
S BT omic = = o
x< o
e E w @
[&s]

Reptblica Checa
Checoslovaquia
Nueva Zelanda
Estados Unidos

Sin embargo, la sociedad en México no sélo padece de una
gran desigualdad econdmica, sino de una desarticulacion
con graves consecuencias. Existe polarizacion dentro de los
grupos sociales. Hay una carencia relativa de redes sociales,
lo que hace aun mas importante el funcionamiento social de
organizaciones civiles, sindicatos y del Estado mismo.




... la sociedad en México no sélo padece de
una gran desigualdad econdmica, sino de una

desarticulacion con graves consecuencias.

Medicion de la Pobreza, Estados Unidos Mexicanos, 2010
Indicadores de contexto territorial (grado de cohesion social), 2008-2010

2008

Coeficiente de Gini 0.505 0.509

Razon del ingreso entre la pablacion pobre multidimensional
extrema y la poblacién no pobre multidimensional y no
vulnerable

Grado de polarizacion social 2*

Poblacion en entidades polarizadas
Poblacion en entidades con polo de alta marginacion
Poblacién en entidades con polo de baja marginacién

Poblacion en entidades sin polo

Indice de percepcion de redes sociales **

Paoblacion en entidades con grado alto de percepcién de
redes sociales

Poblacion en entidades con grado medio de percepcion de
redes sociales

Poblacion en entidades con grado bajo de percepcion de
redes sociales

' Se define como la distribucion equitativa de la poblacion en dos polos de la escala de marginacién en un espacio
concreto.

? Para estos calculos se utiliza el indice de marginacion de CONAPQ, 2005.

% Se reporta el porcentaje de poblacion.

* Se define como el grado de percepcion que las personas de 12 afios o mas tienen acerca de la dificultad o
facilidad de contar con apoyo de redes sociales en situaciones hipotéticas.

FUENTE: estimaciones del CONEVAL con base en el MCS-ENIGH 2008 y 2010

Nota: Las estimaciones del CONEVAL utilizan los factores de expansion ajustados a los resultados definitivos del
Censo de Poblacion y Vivienda 2010, estimados por el INEGI.

_Una vision estratégica paraa Plataforma Electoral y Programa de Gobierno 2012
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Medicion de la pobreza, Estados Unidos Mexicanos, 2010
Distribucion de la poblacion

100%

75%

50%

25%

0%

Nacional Adultos Indigenas Poblacion ZAP
mayores infantil

" No pobre y no vulnerable I Vulnerable por ingresos ll Vulnerable por carencias sociales

[ Pobreza moderada Il Pobreza extrema

FUENTE: Estimaciones del CONEVAL con base en el MCS-ENIGH 2010.

Indicadores de la medicion de pobreza, Estados Unidos Mexicanos, 2008-2010

INDICADORES DE INCIDENCIA

Pobreza
Pablacién en situacion de pobreza
Poblacién en situacion de pobreza moderada
Pablacién en situacion de pobreza extrema
Pablacién vulnerable por carencias sociales
Poblacién vulnerable por ingresos
Pablacién no pobre multidimensional y no vulnerable
Privacion social
Poblacién con al menos una carencia social

Pablacién con al menos tres carencias sociales

' Se reporta el porcentaje de la poblacion con cada carencia social. FUENTE: estimaciones del CONEVAL con base en el MCS-ENIGH 2008 y 2010



Las condiciones estructurales econdmicas
de México inciden negativamente en las

posibilidades de bienestar y desarrollo social

de su poblacion.

Es aqui donde el Estado tiene que jugar un papel comple-
mentario o compensatorio a partir de un compromiso social
verdadero. No obstante ello, para solventar las limitaciones
financieras que hoy en dia enfrenta, se requiere, ademas de
voluntad y compromiso social, creatividad y trabajo conjun-
to de los sectores representativos de la sociedad.

Las condiciones estructurales econdmicas de México inciden
negativamente en las posibilidades de bienestar y desarrollo
social de su poblacidn. En otras palabras, las condiciones en
las que los habitantes de México tienen acceso a educacion,
salud, seguridad social y, en general, a los servicios publicos
gue provee el Estado y el mercado, sufren por las limitacio-
nes en la productividad y competitividad de la economia en
su conjunto, y tiene también repercusiones negativas en la
forma y modo en que se encuentra distribuido el ingreso y la
rigueza entre los distintos sectores de la poblacidn.

Indicadores de la medicion de pobreza, Estados Unidos Mexicanos, 2008-2010

INDICADORES DE INCIDENCIA Porcentaje

2008 2010 2008 2010
Indicadores de carencias sociales'
Rezago educativo 219 206 32 30
Acceso a los servicios de salud 408 31.8 29 28
Acceso a la seguridad social 650 60.7 26 25
Calidad y espacios de la vivienda 17.7 152 36 35
Acceso a los servicios béasicos en la vivienda 192 165 35 33
Acceso a la alimentacién 217 249 33 30
Bienestar
Pablacién con un ingreso inferior a la linea de bienestar minimo 16.7 194 30 27
Pablacién con un ingreso inferior a la linea de bienestar 490 520 25 22

' Se reporta el porcentaje de la poblacion con cada carencia social. FUENTE: estimaciones del CONEVAL con base en el MCS-ENIGH 2008 y 2010

29
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Las condiciones de trabajo, la integracién (o falta de la mis-
ma) de la familia y de la comunidad tradicional y, en parti-
cular, las condiciones de consumo y alimentacion (aunadas
a las condiciones de vida, esparcimiento y deporte) en que
un porcentaje muy grande de la poblacion labora y vive ha
producido nuevos retos en materia de salud y seguridad so-

Defunciones generales
por principales causas, 2009

%
Total 100.0
Enfermedades del corazén @ 17.2
Diabetes mellitus 13.8
Tumores malignos 12.1
Las demés causas 56.9
2 Excluye paro cardiaco.
FUENTE: INEGI. Estadisticas de mortalidad
Hogares con jefatura femenina, Estados
Unidos Mexicanos
FUENTE 35
INEGI. XII 30
2000 Censo Ger_lgral 25
de Poblacion y "
Vivienda 2000.
15
INEGI. Il Conteo
2005 de Poblacién y 10
Vivienda 2005. 5
INEGI. Censo 0
2010 de Poblacion y
Vivienda 2010.

Suiza

Japén
Noruega

Reptblica de Corea

cial. Esto, ademas de los riesgos y
problemas que lo anterior trae apa-
rejados para el individuo y su entor-
Nno Mas cercano, implica uno de los
mas grandes desafios (de politica
publica y financiamiento) para el
Estado. El efecto mas notorio es, sin
duda, el problema de la obesidad y
las enfermedades crdnico degene-
rativas que se derivan de ella.

Poblacidn obesa de 15 aiios de edad o mas,
como porcentaje de la poblacion de 15 aiios de edad o mas
(2008 o afio mas reciente disponible)

Irlanda
Alemia
Finlandia
Grecia
Reino Unido

Suecia
Nueva Zelanda

Italia

Francia

Paises Bajos
Espafia
Repblica Checa
Canadd
Luxemburgo
Hungrfa
Australia

Turquia
Republica Eslovaca

Dinamarca
Austria
Islandia
Polonia
Bélgica

Portugal

FUENTE: OCDE. Datos sobre Salud 2010.

*Los datos estadisticos para Israel se suministran bajo la responsabilidad de las autoridades israelies
pertinentes. La utilizacion de dichos datos por la OCDE se realiza sin prejuicio del estatuto de los Altos del
Golan, Jerusalén Este y los asentamientos israelies en Cisjordania, de conformidad con el derecho
internacional.

México

Estados Unidos

NOTA: Para Australia, Canadd, Repablica Checa, Irlanda, Japdn, Reptblica de Corea, Luxemburgo, México,
Nueva Zelandia y Estados Unidos los valores del indice de masa corporal (IMC) son medidos, no declarados.




El crecimiento de la poblaciéon y el modelo de desarrollo eco-
ndmico gue se ha seguido en los ultimos 20 ¢ 30 anos, ha
implicado una constante presidon y deterioro del medio am-
biente en México. La falta de una politica, tanto ecoldgica
como econdmica y de responsabilidad social, ha destruido
o deteriorado la naturaleza, los espacios comunes y bienes
publicos, asi como la calidad del aire y el agua.

Aun paises mas industrializa-
dos y desarrollados —como

Intensidad emisiones CO2 por unidad de GDP

Francia, Inglaterra, Japon y 2007
Espana— han logrado imple-
mentar ya desde hace tiempo

- S Francia

politicas publicas que regulan
las actlyldades de empresasy Reino Unido

comunidades que afectan al
medio ambiente. México re- Espafia

quiere de una politica a favor
del medio ambiente que ga- Alemania

rantice condiciones econdmi-
. . Japon

cas y sociales competitivas.

. ) Meéxico

En una comparaciéon con pai-
ses de distinto grado de de- Estados Unidos

sarrollo en América Latina y
Europa del Este, México se Canada

encuentra como uno de los
paises con mayor grado de
informalidad.
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FUENTE:OCDE. ecologia

La composicion del mercado

laboral ha condicionado, de igual manera, las posibilidades
de un mayor crecimiento. El enorme peso del sector informal
en la economia afecta el gasto corriente, los incentivos para
la inversion y la produccidn, la capacidad recaudatoria del
gobierno y el desarrollo integral y satisfactorio de millones
de jovenes y de familias que aspiran a niveles de bienestar
estables.

A pesar de las reformas estructurales de las ultimas dos o
tres décadas, el gasto publico continuda siendo, en México, un
instrumento estratégico para promover el desarrollo social.
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Informalidad en paises seleccionados

No obstante, para con-
Definicion de Schneider, 2007

seguir un desarrollo so-

? cial productivo y equi-
¥ tativo, que promueva y
2 garantice, la competiti-
10 vidad y el bienestar, la
. calidad de la educacion
BRI LT debe ser una prioridad.
ELS sET T2 gEEE 2 CETS 8 Sirve como matriz local y
s& =27 g global para un esquema

FUENTE:OCDE. ecologia de desarrollo individual
y colectivo en todos los

paises. Las condiciones actuales, como resultado de cam-

bios estructurales en la responsabilidad social del Estado,

exigen, cada vez mas un esfuerzo conjunto por parte del

gobierno y la sociedad para elevar la calidad de la educa-

cion. Existe un consenso de que el modelo educativo ya no

es viable para los retos y exigencias del siglo XXIy que debe

continuar el proceso de reformas. Varios indicadores dan

cuenta objetiva de los niveles educativos que prevalecen en

,
el pais.
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FUENTE: OCDE, Cuentas nacionales. Anexo Estadistico del Segundo Informe de Gobierno. Fuente: elaboracién del CONEVAL con informaci6n del sistema de Anélisis para la Estadistica Educativa de la SEP.




La calidad de la educacion sirve como
matriz local y global para un esquema de
desarrollo individual y colectivo en todos
los paises.

Eficiencia terminal por nivel educativo.
Ciclo escolar 2008/2009 y 2009/2010 (porcentaje)

2008/2009 2009/2010

Primaria 94.0 94.3
Secundaria 81.4 81.6
Bachillerato 62.5 62.2

Nota: Relacién porcentual entre el nimero de egresados de un nivel educativo respecto a los inscritos inicialmente
en el mismo.

FUENTE: Secretaria de Educacion Publica, citada en: Presidencia de la Republica. Cuarto Informe de Gobierno,
2010. Anexo Estadistico. México, DF, 2010.

Poblacién de 15 y mas aios de edad por nivel de escolaridad.
Aiios censales 2005 y 2010 (porcentaje)

[ Nivel de escolaridad IR 200

Sin escolaridad 8.4 6.9
Primaria incompleta 14.3 12.6
Primaria completa 17.6 16.0
Secu_ndana y estudios técnicos o comerciales con primaria 256 977
terminada a/

Media superior y superior b/ 32.1 35.8

Nota: Excluye nivel de escolaridad no especificado.

a/ Comprende a la poblacién con algin grado aprobado.

b/ Comprende a la pablacién con algtn grado en preparatorfa, normal basica, profesional, maestria y doctorado.
FUENTE: INEGI.Il Conteo de Poblacién y Vivienda, 2005. Resultados Definitivos, en: www.inegi.org.mx (junio de
2006)

INEGI. Censo de Poblacion y Vivienda, 2010. Tabulados del Cuestionario Bésico, en: www.inegi.org.mx (marzo de
2011).

La competitividad y la productividad de México son esen-
ciales para alcanzar y garantizar el desarrollo y bienestar de
su poblacién en un mundo globalizado. Para ello es necesa-
rio que el Estado impulse un programa social que incluya a
la educacién de calidad como eje central. Sin un proyecto
de desarrollo social amplio y articulado, las carencias y des-
igualdades sociales no permitiran mejorar la competitividad
de México en el entorno mundial del siglo XXI.
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Competitividad y

La educacion es prioritaria, y existe un
amplio consenso sobre la necesidad
de elevar su calidad. La calidad tiene
un significado concreto, tangible y, en

ciertos casos, incluso cuantificable.



a educacion es prioritaria, y existe un amplio
consenso sobre la necesidad de elevar su ca-
lidad. La calidad tiene un significado concre-
to, tangible y, en ciertos casos, incluso cuan-
tificable. No obstante, aun coincidiendo en la
necesidad de elevar la calidad educativa, los
actores politicos y sociales no logran consen-
sos sobre las politicas publicas apropiadas
para avanzar en esa direccion.

Igualmente compleja es la cuestion sobre si la definicidon
de la calidad educativa, aun mas amplia, logra englobar de
manera integral todos los aspectos a los que se dirige, y
todos los objetivos educativos que una sociedad —en un
momento histérico particular— desea y busca. ¢Puede una
politica educativa, bajo el concepto de la calidad, alcanzar
los fines tanto pedagdgicos como econdmicos, sociales e
incluso politicos, que el modelo anterior (basado en princi-
pios distintos al concepto moderno de calidad) perseguia
y que, ademas, logrd con cierto éxito, principalmente en la
segunda mitad del siglo xx? El anterior modelo educativo
gozd de un consenso distinto, pero igualmente amplio en-
tre los miembros de la sociedad y en actores politicos de la
educacion; sucedid en un momento de la historia social del
pais que ya ha sido superado.

La politica educativa en el siglo xx, especialmente en la se-
gunda mitad, se fundd en la universalidad y homogeneidad
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Alumnos inscritos al inicio de cursos por nivel

de la cobertura y los contenidos. Esto fue congruente con
el proceso de desarrollo econdmico basado en el mercado
interno, la consolidacion de las clases media y trabajadora,
y la unidad nacional. Pero, el modelo educativo del siglo xx
entrd en crisis, como lo hizo en forma previa y desfasada el
econdmico, en las ultimas décadas del siglo pasado. Sin em-
bargo, el sistema educativo no se reformo, ni a tiempo, ni con
la profundidad suficiente, siendo que si se llevaron a cabo
otras reformas estructurales en materia econdmica y poli-
tica. Debemos reconocer que, a partir de 1992, se buscaron
e impulsaron cambios en la estructura administrativa y de
contenidos, con el Acuerdo Nacional para la Modernizacion
de la Educacion Basica, que inicid un proceso de reformas y
cambios importantes.

A partir de la ultimas dos o tres décadas —por lo menos—, las
transformaciones econdmicas, sociales y demograficas en
el mundo, y en México, han so-
cavado las bases materiales del

educativo. Ciclo escolar 2008/2009 y 2008/2010 (miles) sistema educativo vigente, vol-

2008/2009 2009/2010 viéndolo obsoleto o insuficiente

en la practica. La globalizacion,

Preescolar 4 634.4 4 608.3 .

en sus vertientes laboral y cultu-
Primaria 148157 14 860.7 ral (en lo que respecta principal-
Secundaria 6 153.4 6127.9 mente a los medios de informa-
Profesional técnico 366.8 3728 cion y del conocimiento), exige
Bachillerato 3556.8 2681.8 modificaciones a los esquemas
_ _ de aprendizaje, docencia e in-
Educacion superior a/ 2705.2 28474 . . .
cluso de organizacion educati-
a/ Comprende la licenciatura en escuelas normales, universitarias y tecnoldgicas, va. Y por |O mismo en MéXiCO se

asf como estudios de posgrado. ) . .
FUENTE: Secretaria de Educacion Pdblica, citada en: Presidencia de la Repdblica. ha abierto un debate necesario e

Una vision estratégica para la Plataforma Electoral y Programa de Gobierno 2012

Cuarto Informe de Gobierno, 2010, Anexo Estadistico. México DF, 2010.

indispensable sobre el rumbo de
la educacion. Dicha discusion re-
quiere espacios y canales de reflexion, asi como diadlogo con
rigor académico y pluralidad de ideas. Los retos de cambio
en el sistema de educacion en México no son tarea facil, to-
mando en cuenta que el sistema estd compuesto por mas de
30 millones de estudiantes, distribuidos desde el nivel prees-
colar hasta posgrado, incluida la capacitacion técnica para el
trabajo, y que cuenta con aproximadamente 1.5 millones de
docentes e investigadores. Mientras que el analisis de los sis-
temas educativos tiene para muchos su unidad basica en el
aula escolar, lo cierto es que en la sociedad, el debate sobre
los modelos educativos es bastante mas complejo y plural.




Existe una tendencia general que ha vuelto a toda la politica
global. Cada vez es mas recurrente que los temas no tradi-
cionales de la agenda nacional que van definiendo a México
estén sujetos a la influencia e impacto de procesos globales.
Tal es el caso de la educacion. El debate sobre la cultura y la
educacion en nuestro pais no es un tema de consumo nacio-
nal. Por eso es que instituciones como la Organizacion para
la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (ocpe), el Banco
Interamericano de Desarrollo (Bip) y el Banco Mundial (Bm)
opinan directamente sobre los pardmetros, indicadores y re-
sultados en materia educativa de nuestro pais.

Los analisis de instituciones y organismos internacionales
gue hoy intentan enmarcar el debate educativo, no hacen
sino confirmar que la problematica actual de la educacion y
las perspectivas futuras para el sistema educativo nacional,
exigen criterios rigurosos y objetivos de analisis.

Como en México, todos los demas paises de América Latina
—aunque en distintos momentos— han enfrentado una serie
de fuerzas a favor de un cambio en el sistema educativo
nacional:

1. En un plano superior, la globalizacion de los
mercados presiona a favor de la competitividad y

la mayor productividad de una fuerza laboral que

es producto de la educacion basica.

2. Al interior del Estado, razones politicas

y administrativas pugnan igualmente por una
reformulacion de las relaciones entre los maestros
y las autoridades.

3. En los propios centros de trabajo de los
docentes —en las escuelas y las comunidades,
rurales y urbanas— hay un reconocimiento de
que es necesaria una redefinicion del papel del
maestro, de los padres de familia, de los alumnos
y de otros actores del gobierno y la sociedad, en
la formulacion de las practicas educativas.

-a para la Plataforma Electoral y Programa de Gobierno
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Hacer responsable de la crisis estructural por
la que atraviesa la educacién a uno solo de los
actores es, por decir lo menos, una posicion
simplista, que esconde, incluso, intereses
particulares, de negocios o ideoldgicos.

Una serie de programas no representan una politica, ni un
conjunto de politicas representan un modelo. Cuando se
plantea, desde diversos frentes, la necesidad de una refor-
ma al sistema educativo —que las propias autoridades han
declarado como “agotado”— es indispensable que exista, de
antemano, claridad en el diagndstico del proceso que se ini-
cia, asi como la ruta que se va a seguir. Solo de esta forma es
posible lograr una transformacioén de largo alcance.

Una reforma integral que atienda los problemas que se acu-
mulan desde hace varias décadas, dentro y fuera del sistema
educativo, no puede marginar a ninguna de las partes en el
disefo de las propuestas de solucion.

Hacer responsable de la crisis estructural por la que atraviesa
la educacion a uno solo de los actores es, por decir lo menos,
una posicion simplista, gue esconde, incluso, intereses parti-
culares, de negocios o ideoldgicos.

Es indudable que se ha agudizado la problematica de la edu-
cacion en el pais y que, frente a los nuevos parametros de
medicion (aceptados como estandares de competencia eco-
némica desde que se abrid el pais a los mercados interna-
cionales), los retos son mas grandes. En otras palabras, te-
mas que tradicionalmente no se consideraban dentro de las
prioridades de la agenda nacional, son los que ahora definen




el rumbo vy perfil de nuestro pais para los proximos anos, y
estan sujetos a la influencia y efecto de los procesos de la
globalizacion. Tal es el caso de la educacion.

En estos dias, en las principales instancias de estrategia y de-
cision de politicas publicas a nivel mundial, se reconoce que
la educacion y la capacitacion son esenciales para el creci-
miento y el desarrollo econdmico (ocpkg, 2010). Se trata de un
nuevo paradigma, intelectual y politico, aparejado con la era
de la globalizacidon, correspondiente al periodo de fines del
siglo xx y principios del actual (1990-2010). A partir de este
planteamiento, la educacién ha sido incorporada como va-
riable e indicador estratégico de los procesos capitalistas de
inversion, crecimiento y, mas ampliamente, de desarrollo. Se
ha incrementado la presion sobre los paises y los mercados
nacionales desde los organismos multilaterales, no sélo los
dedicados a la educacion y la cultura, sino de entidades fi-
nancieras y economicas (BM, ocDE). Se busca que estos cuen-
ten con una clase trabajadora y una clase profesional me-
jor capacitadas en las nuevas herramientas del conocimien-
to (computacion, ciencia y matematicas, lectura y escritura
basica, asi como una segunda lengua, o sea, inglés), nuevos
métodos de resolucion de problemas intelectuales y practi-
cos, ademas de esquemas mas flexibles de trabajo en equipo
ante problemas cambiantes.

Multiples investigaciones demuestran, de manera conclu-
yente, que la educacion de buena calidad promueve el cre-
cimiento y el desarrollo econdmico. En palabras de la ocpe,
la educacion es esencial para “la calidad de vida, para la
competitividad, el desarrollo del capital humano y el éxito
de las sociedades en un entorno cada vez mas competitivo”.
La educacién ocupa un lugar central en las preocupaciones
(si bien, no necesariamente en la practica) del disefio de las
politicas publicas de los paises desarrollados y en vias de
desarrollo. Para muchas de estas sociedades, la educacion
y la capacitacion contribuyen significativamente a generar
mayor cohesion e integracion social.

De todo ello, se desprende la necesidad de fortalecer al sis-
tema educativo y, centralmente, a las escuelas.

Es en este contexto que, durante la ultima década, las com-
paraciones entre los sistemas y niveles educativos de diver-
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La
educacion
es esencial para
“la calidad de
vida, para la
competitividad,
el desarrollo del
capital humano

y el éxito de las
sociedades en un
entorno cada vez
mas competitivo”.
OCDE.
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Parte importante de los cimientos de los sistemas
educativos exitosos, descansa sobre su acervo de
capital social. Es decir, sobre la estructura de las

relaciones entre los miembros de la sociedad.

SOS paises cobran un peso desproporcionado, en apariencia
irrebatible, y por ello, preocupante. En la “era de la globa-
lizacion”, donde todos competimos con todos, la estanda-
rizacion que ofrecen los rankings internacionales mediante
la simplificacion extrema de procesos sociales complejos —
como el educativo—, genera una comparacion entre iguales
pero, particularmente, entre desiguales. Y, como su corolario,
al descontextualizarla promueve e incentiva la adopcion de
aquellas “formulas exitosas” de los lugares mas privilegiados
en los rankings, en aquellos paises menos favorecidos en di-
chas listas. Se asume, en forma simplista, que los buenos re-
sultados se deben a las referidas “formulas exitosas”.

En realidad, es una compleja red de factores que trabaja de
manera interdependiente lo que mejor explicaria el alto des-
empefo y las historias de éxito o fracaso de cualquier siste-
ma educativo. De acuerdo a lo observado en diversos paises
con solidos sistemas educativos, los logros educativos estan
construidos sobre una serie de redes (formales e informales)
de instituciones y actores publicos y sociales, basadas en dos
valores fundamentales de su sociedad: la confianza y la coo-
peracion; conectadas todas ellas con el quehacer educativo.

Parte importante de los cimientos de los sistemas educativos
exitosos, descansa sobre su acervo de capital social. Es decir,
sobre la estructura de las relaciones entre los miembros de
la sociedad.

Para poseer capital social, una persona debe estar relacio-
nada con otras. Al nivel de familia, diversos elementos, esen-
cialmente los vinculados con el cuidado de los padres a sus
hijos, son comunmente enfatizados como vertientes del ca-
pital social que influyen en el proceso educativo. De entre es-
tos factores, vale destacar: 1) las expectativas de los padres




sobre el aprovechamiento escolar de sus hijos; 2) la frecuen-
cia con que los padres e hijos hablan acerca de la escuela
y su educacion; 3) el control de los padres sobre las tareas
escolares de sus hijos; 4) la participacion de los alumnos en
cursos fuera de la escuela 5) el tiempo que los hijos pasan
solos en casa sin la presencia de los padres; y 6) el tiempo
destinado por los alumnos para ver television. Tras ser exa-
minados empiricamente, se ha observado que el impacto de
las primeras cuatro variables esta correlacionado positiva-
mente con el aprovechamiento escolar de los alumnos; mien-
tras que las ultimas dos muestran una correlacion negativa
con el desempefo escolar.

En las escuelas, el capital social puede asociarse a la cali-
dad de las relaciones, formales e informales, entre maestros
y alumnos, y a la colaboracion intensa entre las autoridades
educativas y los sindicatos de maestros, directores escolares
y el resto de la sociedad. Esto implica que los modelos edu-
cativos no se pueden reducir a un factor o variable unico e
independiente. Si se quiere, su éxito depende del caracter y
naturaleza del capital social, acumulado durante varias gene-
raciones, y de codmo éste opera en el entorno social particu-
lar de cada pais.

A nivel macro, del capital social puede observarse e incluso
medirse, en sus diversos componentes. Entre ellos, destaca
la variable que logra capturar la intensidad y el compromiso
mutuo de la relacidon gobierno/sociedad y mercado/socie-
dad. Al respecto, es indispensable garantizar el compromiso
del Estado mexicano con la equidad, como uno de los pilares
esenciales para el éxito educativo. Es en este sentido que el
camino de la calidad educativa es fundamentalmente el de la
equidad social.

Tan es asi, que practicamente en todos los sistemas educa-
tivos, el contexto socio-econdmico de los alumnos ha de-
mostrado estar positivamente relacionado con el aprovecha-
miento escolar en todas las edades y para todas las materias.

El camino de la calidad educativa es
fundamentalmente el de la equidad social.

5/
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Es asi que el pri-
mer eslabon de la
reforma educativa

de México debe

pasar por poner
énfasis en el redi-
mensionamiento
del proceso edu-
cativo, el cual se
debe entender
COMO un pProceso
social complejo,
que no se agota y
mucho menos se
circunscribe uni-
camente a lo que
ocurre durante la
interaccidon maes-
tro-estudiante
dentro de un aula.

En la misma direccion apuntan cada vez mas estudios e in-
vestigaciones de campo.

La evidencia empirica, de mas de 30 afios, sigue mostrando
gue el lugar que el alumno ocupa en cada estructura socio-
econdmica es el factor dominante en su aprovechamiento
escolar. La escuela, desarticulada, es una institucion muy limi-
tada para superar los efectos de la pobreza en la educacion.
Las intervenciones exitosas son, sin duda, las que toman en
cuenta los contextos especificos —sociales y econdmicos—
de la poblacién objetivo.

La politica publica de los procesos educativos debiera evolu-
cionar hacia un modelo centrado en los alumnos, su perfil y
necesidades. En pocas palabras: en su contexto y estructura
socio-econdmica. Es asi que el primer eslabdén de la refor-
ma educativa de México debe pasar por poner énfasis en el
redimensionamiento del proceso educativo, el cual se debe
entender como un proceso social complejo, gue no se agota
y mucho menos se circunscribe unicamente a lo que ocurre
durante la interaccion maestro-estudiante dentro de un aula.
Comprende una serie de estructuras y procesos psicoldgi-
cos, econdmicos, culturales y sociales, que se conforman y
desarrollan fundamentalmente fuera del tiempo y el espacio
de las instalaciones y calendarios escolares.

En consecuencia, es necesario que se implementen y forta-
lezcan, como un eje estratégico y transversal de politicas pu-
blicas educativas, aquéllas que trascendiendo el ambito de
lo técnico-pedagdgico (generalmente epicentro de la bus-
gueda de las “mejores practicas” educativas), se estructuren
mas bien en el marco mas amplio de la politica social.

Dichas politicas, deben y deberian centrarse en las necesida-
des de los alumnos y en buscar garantizar sus condiciones
materiales y psico-sociales minimas desde mucho antes de
llegar a la escuela, durante el trayecto hacia ésta, en su jorna-
da escolar y hasta su llegada a casa, incluyendo el posterior
desarrollo del educando en el seno familiar y social; mismas,
que aunque generalmente se asumen como dadas, hoy en
dia no estan plenamente garantizadas en México.

Entre ellas, habria que destacar aguellas encaminadas a ase-
gurar:




. La salud y seguridad fisica y psicolégica del
alumno en su hogar y entorno.

J Los satisfactores econdmicos basicos para
el alumno y su familia.

J Medios de transporte e infraestructura
escolar y urbana, accesibles, suficientes,
eficientes y seguros.

Por otro lado, ya en el campo de lo técnico pedagdgico se
debe:

-Adecuar los planes y programas de estudio de la
educacion normal para hacer frente a los nuevos
desafios que plantea en la actualidad la educacion
basica. Una potencial reforma, conlleva revisar a
fondo las implicaciones laborales, presupuestales y
profesionales que entrafia la transformacion de las
instituciones formadoras de docentes. Es prioridad
que las escuelas normales recuperen su papel
protagdnico en la construccion de un nuevo modelo
educativo, y para ello, es necesaria su renovacion. La
exigencia que ahora presenta el sistema educativo
nacional es que la formacion de docentes sea

de la mas alta calidad, impartida por planteles
dependientes del Estado, con probada capacidad
académica.

-Fortalecer los programas de Escuelas de Tiempo
Completo donde los estudiantes puedan reforzar
conocimientos y desarrollar habilidades artisticas y
culturales.

-Impulsar la evaluacion universal obligatoria para
docentes, directivos y docentes en funciones de
apoyo técnico pedagdgico.

-a para la Plataforma Electoral y Programa de Gobierno

- Perfeccionar y continuar con la implementacion del
Examen Nacional de Conocimientos y Habilidades




Docentes para la obtencion de plazas, aplicado
y administrado por el Organo de Evaluacién
Independiente con Caracter Federalista (OEIF)
donde autoridades, maestros, observadores
ciudadanos de organizaciones sociales,
empresariales y de padres de familia, participan.

-Fortalecer el sistema de competencias educativas y
docentes que se ha venido instaurando en la reforma
del curriculo de la educacién basica, que le permita a
los alumnos insertarse en la sociedad y en el mundo
laboral.

-Perfeccionar el programa de Carrera Magisterial.
Cuyo objetivo fundamental es elevar la calidad de la
educacion a través del apoyo y fortalecimiento de la
profesionalizacion docente.

En la actualidad los procesos educativos estan estrechamen-
te vinculados a la expansion e impacto que han tenido las
tecnologias de la informacidn y la comunicacién. Es una re-
lacion dinamica que en nuestro pais puede generar las con-
diciones necesarias para ampliar las oportunidades educati-
vas, si se sustenta en un modelo que facilite el pleno acceso
a las tecnologias para los estudiantes. En México, el uso de
las TIC sera estratégico para la construccion de un plan edu-
cativo que impulse a nuestro pais a mejorar nuestros niveles
de competitividad en el concierto mundial, pero también en
la insercion de los jovenes al mercado de trabajo en condi-
ciones mas favorables.

Las TIC, en suma, son una herramienta de apoyo para la in-
novacion educativa y un soporte imprescindible para que
los alumnos puedan manejar informacion y tengan acceso
al conocimiento. El programa Habilidades Digitales para To-
dos (HDT) representa una iniciativa para la utilizacion de las
tecnologias como herramienta pedagdgica en los salones de
clase. Se trata, en el sentido mas amplio, de una estrategia
gue desarrolla un modelo integral de ensefanza a través del
uso didactico de las tecnologias en las escuelas, cuyo objeti-
VO es que los alumnos adquieran y creen conocimiento para
la vida en general y, en particular, para la vida laboral.




Es imprescindible generar un compromiso
integral del Estado y de los distintos actores
politicos y sociales con la educacion, de
mucho mayor alcance y calado.

Para consolidar la calidad de la educacion como el eje cen-
tral de la politica educativa, es necesaria la decidida parti-
cipacion de los gobiernos, de los padres de familia, de los
maestros, de los propios educandos y de la sociedad toda.

Los esfuerzos realizados en los ultimos afos, a través de la
Reforma Integral de la Educacion Basica y la Alianza por
la Calidad Educativa, apuntan en la direccidn correcta. No
obstante, es imprescindible generar un compromiso integral
del Estado y de los distintos actores politicos y sociales con
la educacion, de mucho mayor alcance y calado.

Pero para todo ello, se requiere no sélo mejorar el empleo de
los recursos en el sistema educativo, sino destinar una ma-
yor cantidad y calidad de éstos para ese fin. Especialmente
en paises emergentes como México, donde los recursos son
mucho mas determinantes para los sistemas educativos vis
a vis los paises ricos o mas desarrollados (uNesco, Education
for All, 2005).

Sin embargo, a partir de cifras de la OCDE, podemos ob-
servar, no solo la estrecha relacion que existe entre el gasto
por alumno y el desempefo académico de éstos, sino que
nuestro pais es uno de los miembros de esta organizacion

Lo cierto es que si queremos detonar un
cambio de fondo en la calidad del sistema
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educativo mexicano, tenemos que empezar
por traducir esta prioridad en un incremento
significativo en el gasto educativo por alumno.
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internacional, qgue menos recursos gasta por alumno. Hecho
gue desmitifica el compromiso de México con la educacion
durante la época reciente.

Lo cierto es que si queremos detonar un cambio de fondo
en la calidad del sistema educativo mexicano, tenemos que
empezar por traducir esta prioridad en un incremento signi-
ficativo en el gasto educativo por alumno.

Sinuna vision integral del contexto social y econdmico en que
se desarrolla la educacion, no es posible diseflar y menos aun
implementar politicas publicas necesarias y adecuadas para
elevar la calidad de la educacion. Este principio debe regir el
disefo de una politica educativa que, incorpore las condicio-
nes econdmicas, sociales y culturales de México en una via
propia de reforma al sistema educativo. Solo asi se podran
enfrentar los retos y oportunidades del mundo globalizado
del cual México es parte.

Visualizamos el pleno ejercicio del derecho humano a la cul-
tura —acceso, participacion y disfrute cultural— como un ele-
mento indispensable para el ejercicio de la libertad y la pro-
mocion de la justicia.

Es indudable que en un mundo plenamente interconectado
e interactivo, el fortalecimiento y la difusidn de la cultura que
sustenta la identidad de las personas juegan un papel central
en el desarrollo de las capacidades y habilidades para que los
individuos puedan relacionarse e interactuar —en condicio-
nes de igual dignidad— con la diversidad cultural del mundo.

Asi también, el conocimiento socialmente compartido de los
valores culturales de identidad, construyen la cohesidon que
es un presupuesto indispensable para sustentar el desarrollo
de un proyecto de nacidon comun; valores entre los que, de
manera destacada, deben incluirse: empatia, diversidad e in-
novacion.

Otro aspecto a considerarse es el de las amplias posibili-
dades que tiene la cultura para desarrollar formas alternas
para la resolucion pacifica de las controversias y ampliar las
posibilidades de que las personas —especialmente nifos y
jovenes— no opten por conductas negativas o francamente
delincuenciales.



En ese orden de ideas, es importante:

Reconocer lo cultural como elemento indisoluble del de-
sarrollo integral y colocarlo como una de las estrategias
prioritarias de gobierno. En ese orden de ideas, la figura
administrativa o institucion federal de cultura se debe-
ra corresponder con esa nueva jerarquia; especialmente,
para la rectoria normativa y el ejercicio de los actos de
autoridad que corresponden al sector.

Incorporar plenamente al desarrollo cultural como una de
las vertientes de la Ley General de Educacion.

Formalizar las modificaciones legislativas que hagan que
el municipio sea plenamente reconocido como un ambito
facultado para el fomento y desarrollo cultural.

En reconocimiento a las Convenciones Internacionales y
los documentos regionales, incorporar plenamente a la le-
gislacion vigente el término de patrimonio cultural, y lle-
var a cabo el desarrollo legislativo que es necesario para
la salvaguarda del patrimonio cultural inmaterial, confor-
me a sus cualidades especificas.

Establecer mecanismos legislativos y ejecutivos que ga-
ranticen el pleno ejercicio de la libertad cultural y —en
caso de violacion— protejan y/o procuren la defensa del
derecho humano a la cultura y de los derechos cultura-
les. Se estima necesario emprender el estudio de la figura
del procurante de la equidad del ejercicio de los derechos
culturales entre particulares.

Revitalizar el liderazgo que tuvo México a lo largo del si-
glo XX, en las organizaciones internacionales y regionales
de cultura.

Establecer los vinculos y mecanismos de interaccidon que
sean necesarios para gue el desarrollo cultural informe y
revitalice, de manera permanente, el proceso educativo
en los ambitos municipal, estatal y nacional; como herra-
mienta para el fortalecimiento de la cohesién social y el
empoderamiento identitario, desde lo propio.

Identificar el potencial de la educacion artistica y esta-
blecer lo necesario para su incorporacion en los planes y
programas de estudio a nivel de educacion basica.
Reconocer que México es el pais con mayor niumero de
hispanohablantes del mundo y esto debe servir como una
herramienta de integracion regional con el resto de paises
de América Latina, Espafa y con especial énfasis en las
comunidades de migrantes en América del Norte.
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Cohesion e integrac

La solucion a la violencia y al crimen
organizado requiere necesariamente,
de la participacion ciudadana y de las
organizaciones sociales.



esde mediados de la década de los no-
venta, la seguridad publica en México
comenzd a ser una preocupacion im-
portante para la sociedad. La situacion
empeord a partir de la crisis financiera
de 1994-1995, que afectd a la economia
y sociedad del pais. Esta crisis repre-
sentd la pérdida de automoviles, hipo-
tecas, ahorros y el empleo para mucha gente. Todo lo ante-
rior, junto con un recorte importante en el gasto publico y
en servicios, derivd en una emergencia social de dimensio-
nes incalculables que facilitd el surgimiento de descontento
social y mas crimenes.

Una consecuencia importante de esta crisis fue el dafo
ocasionado para los siguientes afos al tejido social, que a
través de la institucidn de la familia en México, en el pasado
habia servido como una red social informal de seguridad
para, cuando menos, aminorar los efectos de las crisis eco-
ndmicas recurrentes. Sin la accion eficaz del Estado y con
un alto grado de desarticulacion de la sociedad, el narcotra-
fico crecio y se extendiod en los ultimos afos.

Actualmente la politica del gobierno federal estad definida
casi excusivamente como una “guerra” frontal y abierta en
contra de grupos ligados al narcotrafico y el crimen orga-
nizado. Esto representa una nueva politica de seguridad
publica que redefine las condiciones de convivencia y con-
flicto para la sociedad en su conjunto. Diversos episodios
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Un enfoque eficaz y posible seria encontrar
la relacidn e interaccion entre las politicas
publicas actuales para enfrentar el crimen
organizado y la violencia en México,
circunscritos basicamente en el ambito de
lo que hoy se conoce como politicas para
el control del crimen, con otra generacioén
de politicas publicas diseiadas para la

prevencion del crimen y el desmantelamiento

de las condiciones sociales y econdmicas
que facilitan la reproduccion del crimen
organizado.

criminales de alto impacto publico han afectado cada vez
mas el ambiente social. El numero de muertos ha crecido
dramaticamente en unos cuantos anos, lo que ha generado
gue se polarice el debate sobre fines y medios de la politica
integral de seguridad.

Las muertes por causas violentas se han acumulado a ni-
veles historicos, superando la cifra de 34 OO0 personas a
finales del 2010, segun las cifras oficiales. Otros conteos ya
registran la cifra de 50 OO0 muertos en lo que va del sexe-
nio. A la fecha no se vislumbra una solucién clara o una al-
ternativa posible a la dindmica que sigue el fendmeno.

A partir de la experiencia de diferentes paises y las investi-
gaciones de connotados estudiosos del tema, un enfoque
eficaz y posible seria encontrar la relacidn e interacciéon en-
tre las politicas publicas actuales para enfrentar el crimen
organizado y la violencia en México, circunscritos basica-



mente en el ambito de lo que hoy se conoce como politicas
para el control del crimen, con otra generacion de politicas
publicas disefladas para la prevencion del crimen vy el des-
mantelamiento de las condiciones sociales y econdmicas
gue facilitan la reproduccion del crimen organizado.

Pero ello unicamente podria partir, tras reconocer que el
origen del crimen organizado y la violencia no se encuentra
en una sola causa, sino en un complejo entramado de multi-
ples causas, subyacentes en un contexto y tejido social par-
ticular. Esto implicaria automaticamente pasar de un asunto
exclusivo de policias y sistema de sanciones penales, a uno
mucho mas amplio anclado también en lo social. Particu-
larmente en el elemento que cada mas evidencia empirica
sefala como el aspecto central para la explicacion del ori-
gen y conformacion del crimen organizado y la violencia: la
cohesiodn e integracion social.

Para su estudio y analisis, el concepto de cohesidn e inte-
gracion social ha sido desarrollado bajo el concepto de ca-
pital social. Una categoria adicional de capital, que ya se
reconoce en los organismos multilaterales internacionales
mas relevantes y que complementa las definiciones clasicas
anteriores, de capital financiero y capital humano.

En términos generales, el capital social puede entenderse en
dos direcciones. Una que consiste en el nivel de integracion
existente en y entre los diferentes sectores y grupos econd-

El origen del crimen organizado y la violencia

no se encuentra en una sola causa, sino en
un complejo entramado de multiples causas
subyacentes en un contexto y tejido social
particular. Esto implicaria automaticamente
pasar de un asunto exclusivo de policias y
sistema de sanciones penales, a uno mucho
mas amplio anclado también en lo social.
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micos, culturales y demograficos de una sociedad determi-
nada. Y otra que se refiere al tipo e intensidad de la relacion
gue existe entre los diferentes grupos de la poblaciéon, las
instituciones del Estado y el mercado. En este sentido, cabe
sefalar que, al tratarse de sistemas de relaciones reciprocas
entre diferentes actores individuales, institucionales y co-
lectivos, los cimientos del capital social descansan sobre la
capacidad de generar confianza. En pocas palabras, ante un
mayor nivel de confianza, corresponderia también un ma-
yor acervo de capital social.

Asi, el incremento del capital social puede darse a partir
de: (1) la falta de un conflicto latente, sea en la forma de
desigualdad de ingresos/riqueza, tensiones raciales/étni-
cas, disparidades en la participacion politica o cualesquiera
otras formas de polarizacion y (2) la presencia de fuertes
lazos sociales medidos en el nivel de confianza y normas de
reciprocidad, la abundancia de asociaciones que unen las
divisiones sociales (sociedad civil), y la presencia de institu-
ciones para el manejo del conflicto, como una democracia
responsable, un poder judicial y medios de comunicacion
independientes.

De hecho, puede decirse que las principales caracteristicas
del crimen organizado residen igualmente en su capital so-
cial, es decir: en los procesos que permiten y motivan a las
personas a reunirse, actuar y permanecer en un colectivo. El
analisis del crimen organizado debiera darse y nutrirse bajo
la dptica del capital social. Mas aun, cuando se ha encontra-
do que negativamente el capital social se relaciona con la in-
cidencia del crimen organizado y la violencia; a mayor grado

Todo lo anterior nos puede llevar a afirmar que
mientras mas fragmentada esta una sociedad,
mayor es la probabilidad de encontrar niveles
bajos de capital social y, por lo tanto, mayor

la probabilidad de encontrar niveles altos de
crimen organizado.
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Naciones econdmicamente desiguales
tienen mas crimenes violentos. Esto tiende a
subrayar que es la desigualdad —mucho mas
que la pobreza— lo que puede detonar el
crimen violento en las sociedades.

de cohesidon e integracion social, menor grado de incidencia
criminal, y viceversa. Lo mismo parece ocurrir con el desarro-
llo econdmico y con la educacion.

Experiencias recientes y paradigmaticas de enfrentarse al
fendmeno del crimen, tanto en Palermo, ltalia, tras el ase-
sinato de los jueces Giovanni Falcone y Paolo Borsellino en
1992, que definidé el entonces alcalde de la ciudad, Leoluca
Orlando, y la del significativo abatimiento de la crisis de cri-
minalidad y violencia en Colombia, fueron disefadas esen-
cialmente, acudiendo a este concepto.

Todo lo anterior nos puede llevar a afirmar que mientras
mas fragmentada estd una sociedad, mayor es la probabi-
lidad de encontrar niveles bajos de capital social y, por lo
tanto, mayor la probabilidad de encontrar niveles altos de
crimen organizado.

La evidencia sugiere que si la pobreza tiene un efecto en el
crimen, esta condicionada también a otras variables. Segun
el Banco Mundial en su World Development Report 20171, la
mayoria de los conflictos violentos que se dan en los paises
estan fuertemente correlacionados con la ausencia de ser-
vicios basicos. El riesgo de conflicto y violencia en cualquier
sociedad surge de la combinacidon y exposicidon a tensio-
nes internas y externas y de la capacidad para atenderlas
a través de instituciones legitimas. En otras palabras: de su
acervo de capital social.

A nivel de la comunidad, la estrategia social puede ayudar
a construir alianzas para combatir la pobreza por medio del
acceso a recursos externos para las comunidades. Promo-
ver el desarrollo de las comunidades pobres no sélo reduce
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la desigualdad social, sino que también cultiva un sentido
de identidad comun entre la sociedad, todo lo cual puede
contribuir a impedir el crimen.

Finalmente, a nivel macro, las sociedades sujetas a presio-
nes que ponen tension a los lazos sociales entre ellas (tales
como niveles altos de desigualdad econdmica o heteroge-
neidad étnica) sufren de un mayor indice de criminalidad.
Esta relacion ha sido validada con informacion a nivel multi-
nacional. Naciones econdmicamente desiguales tienen mas
crimenes violentos. Esto tiende a subrayar que es la des-
igualdad —mucho mas que la pobreza— lo que puede deto-
nar el crimen violento en las sociedades.

No obstante todo ello, de los setenta y siete compromisos
gue contiene practicamente el Unico documento publico que
consigna la estrategia de seguridad publica vigente en Méxi-
co, signado hace algunos anos por distintos representantes
de la sociedad civil y auspiciado por el actual gobierno, in-
titulado Acuerdo Nacional para la Seguridad, la Justicia y la
Legalidad (ANSJL), apenas catorce no tienen que ver con las
fuerzas de seguridad y los sistemas penales y de justicia. Y
de esos catorce, solamente cinco corresponden a la respon-
sabilidad de algunas instituciones publicas. Estos cinco com-
promisos tienen que ver principalmente con los programas
de recuperacion de abuso con las drogas y promocion de la
cultura de legalidad y participacion entre los ciudadanos.

En ese sentido, podemos apuntar que el tipo de enfoque
gue predomind y ha predominado en la implementacion y

En ese sentido, podemos apuntar que el tipo de
enfoque que predomind y ha predominado en

la implementacion y diseho de estrategias para
combatir el crimen organizado, puede insertarse
dentro del enfoque de “control” al crimen y la
violencia y en un extremo hasta en el llamado
“populismo penal”.



A diferencia de lo que ocurre con las
estrategias de control que se centran
solamente en los crimenes y la violencia
econdmica y sus causas individuales e
institucionales, los enfoques de capital social
han mostrado ser efectivos respecto de

las tres principales categorias de violencia
(politica, econdmica y social), mientras que al
mismo tiempo se dirigen a todos los niveles
de las principales causas: interpersonal,
institucional y estructural.

disefo de estrategias para combatir el crimen organizado,
puede insertarse dentro del enfoque de “control” al crimen
y la violencia y en un extremo hasta en el llamado “popu-
lismo penal”. Estos enfoques “de arriba hacia abajo” (del
estado y del gobierno a la sociedad) se convirtieron en el
paradigma dominante desde los ochenta, al surgir las eco-
nomias orientadas al mercado.

Con mayor probabilidad de éxito en el largo plazo, se en-
cuentran los procesos de participacion de “abajo hacia arri-
ba”. Este enfoque construye confianza a partir de la identifi-
cacion de necesidades en una comunidad, centrandose en la
fortaleza de las entidades afectadas por el crimen y la violen-
cia, proporcionando el potencial para escalar las necesidades
de una colectividad para obtener intervenciones del aparato
publico. Dicha perspectiva de lo social comienza de un nivel
mMas bajo que el macro y estructural, desde donde se nutre la
primera fase de la prevencion social del crimen, abandonada
desde finales de los setenta y la caida del Estado benefactor
y sus politicas incluyentes.

Empezar por generar confianza a nivel local parece ser el
método mas eficiente para lograr una transformacion social
gue evite la réplica del fendmeno del crimen organizado.
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El camino de la soluciéon pasa necesariamente
por la participacion social, la recuperacion del
tejido de las comunidades y la transformacion de
las condiciones que facilitan la reproduccion

del crimen organizado.

Casos de paises tan disimiles como Colombia, Afganistan,
Sudéafrica y Singapur, muestran los alcances de este tipo de
enfoques.

A diferencia de lo que ocurre con las estrategias de con-
trol que se centran solamente en los crimenes vy la violencia
econdmica y sus causas individuales e institucionales, los
enfoques de capital social han mostrado ser efectivos res-
pecto de las tres principales categorias de violencia (poli-
tica, econdmica y social), mientras que al mismo tiempo se
dirigen a todos los niveles de las principales causas: inter-
personal, institucional y estructural.

Cabe notar que en ausencia de la intervencion del Estado,
el capital social se distribuye de manera desigual entre la
poblacion y esta distribucion dejara a ciertos grupos en una
desventaja substancial y beneficiara a otros, no exclusiva-
mente en el terreno de la seguridad, sino también en el am-
bito de lo econdmico y de la movilidad social.

El capital social parece estar en franco descenso en la ma-
yoria de las sociedades modernas. Sin embargo, las politicas
de Estado pueden ayudar a crearlo, tanto como a destruirlo.

El camino de la solucidn pasa necesariamente por la parti-
cipacion social, la recuperacion del tejido de las comunida-
des y la transformacion de las condiciones que facilitan la
reproduccion del crimen organizado.



Es fundamental llevar a cabo acciones civicas y sociales que
involucren a la sociedad en la prevencion del delito, gene-
rando condiciones de bienestar en las comunidades y del
mismo modo, contribuir a fortalecer las redes sociales for-
males e informales. En todos los casos, se debe instrumen-
tar la politica de seguridad publica con pleno respeto a los
derechos humanos y a las garantias individuales. E institu-
cionalizar politicas de inteligencia que permitan conocer a
detalle, la operacidon y cadena delictiva de las organizacio-
nes criminales. Adicionalmente se deben llevar a cabo ac-
ciones que combatan al narcotrafico en cuanto a su finan-
ciamiento, enfrentando el lavado de dinero.

La (re) construccion de una sociedad en paz requiere del re-
conocimiento de que las condiciones econdmicas y sociales
se encuentran erosionadas por la violencia vy, por lo tanto, es
una tarea colectiva, que exige la participacion de la sociedad
entera. En particular de sus lideres comunitarios, las institu-
ciones del Estado, la sociedad civil organizada y del sector
privado. Sdélo asi se cubrirdn las dimensiones fundamentales
del capital social y se consolidara la cohesion y la integracion
social.
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Calidad de vida v bi

Un proyecto de gobierno que aspira a mejorar
las condiciones de la mayoria de la poblacion
debe atender, de manera integral, varios ambitos
de la vida de los miembros de la clase media,
trabajadores, mujeres, empleados del sector
informal, jovenes y sus familias.



n proyecto de gobierno que aspira a me-
jorar las condiciones de la mayoria de la
poblacion debe atender, de manera in-
tegral, varios ambitos de la vida de los
miembros de la clase media, trabajado-
res, mujeres, empleados del sector in-
formal, jovenes y sus familias. La politi-
ca publica debe asegurar las garantias y
derechos sociales de la poblacion —en su calidad de traba-
jadores, empresarios, consumidores o usuarios de los servi-
cios de salud, seguridad social y de los servicios financieros
gue provee el sector privado. También debe contribuir a pre-
servar un entorno de convivencia civica, un medio ambiente
sano y condiciones de esparcimiento y recreacion cultural.

Para que un pais se desarrolle de forma productiva y con
estabilidad politica democratica, requiere contar con una so6-
lida clase media, con los medios y la capacidad para satisfa-
cer sus necesidades de empleo y consumo basico en materia
educativa, de salud, alimentos, vivienda, entretenimiento y
recreacion. Los trabajadores calificados y organizados son
socialmente una columna fundamental de una Nacidon inte-
grada y productiva.

Por ello, es indispensable fortalecer el funcionamiento de
las instituciones democraticas, asi como asegurar la exis-
tencia y viabilidad del sistema de servicios de salud y segu-
ridad social; elevar la calidad del sistema educativo, y ga-
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rantizar estandares y reglas para la operacion de varios de
los mercados fundamentales como el de servicios banca-
rios, de transporte y de alimentos, entre otros. Es necesario
para estos fines, defender y garantizar los derechos de los
trabajadores y consumidores.

La globalizacion transforma las estructuras sociales, econo-
micas, politicas y culturales, situacidén que impone nuevos re-
tos a los trabajadores y consumidores.

El reducido crecimiento econdmico que se ha observado en
México en las ultimas décadas, aunado al problema estructu-
ral de la baja recaudacion fiscal, por un lado, y los pendientes
sociales y rezagos histdricos con grupos importantes de la
poblacion, por el otro, ha generado fuertes presiones sobre
las garantias que el Estado mexicano debe dar a distintos y
diversos grupos de la poblacion.

Sin embargo, esto ocurre en un momento que a diferencia
de lo que ocurrid en el pasado, cuando las demandas de la
sociedad fueron esencialmente canalizadas a través del pa-
radigma del Estado Benafactor, los instrumentos con los que
ahora cuenta éste, son cada vez mas limitados, estan bajo
asedio o disputa del mercado.

No obstante, el reto del Estado, en estas nuevas condiciones,
no debiera traducirse en la renuncia a su papel de garante
primero, y ultimo, de las condiciones generales de bienestar
de la sociedad, sino en consolidar su rectoria y responsabili-
dad frente a la sociedad por medio de esguemas innovado-
res que propicien la participacion de todos los actores y sec-
tores de la sociedad en las tareas encaminadas a garantizar
la plena vigencia de los derechos y garantias fundamentales
de los ciudadanos y de sus comunidades.

Esto implica, necesariamente, bajo las premisas ya sefaladas,
la convergencia de los recursos y capacidades de la iniciativa
privada, de la sociedad civil organizada y de los gobiernos,
en alianzas estratégicas de largo plazo, que permitan invertir
mayores recursos y ser mas eficaces y eficientes en la aten-
cion de las demandas y problemas sociales mas urgentes del
pais. Esto podria configurarse, particularmente dentro del
marco de lo que se conoce como “responsabilidad social de
las organizaciones”: principios que son aplicables tanto en el




ambito publico como en el privado, no importando el tama-
Ao de las organizaciones.

Dichos principios parten del concepto que toda organizacion
debe ser primero consciente, después responsable, no sdélo
de los efectos que genera su operacion adentro de la misma,
sino de los que viniendo de ella, tienen impacto (positivo o
negativo) en el espacio social, medio ambiental y econémi-
co, con el que interactua sistematicamente. En este contex-
to, los sectores publico, privado y de la sociedad civil, adi-
cionalmente a sus objetivos y roles especificos tradicionales,
deben crear consensos gue potencialicen el crecimiento y
desarrollo, dando atencidn prioritaria a acciones estructura-
das que atiendan los principales compromisos de la Nacidn
con la sociedad, como son:

e Servir a la sociedad con servicios y productos utiles y en
condiciones justas.

* Crear rigueza de la manera mas eficaz posible.

* Respetar los derechos humanos con unas condiciones
dignas que favorezcan la alimentacion, la salud, la educa-
cion, la seguridad y el desarrollo humano.

* Procurar la continuidad vy, si es posible, lograr un creci-
miento razonable.

* Respetar el medio ambiente, racionalizando el uso de los
recursos naturales y energéticos.

*  Cumplir con rigor las leyes, reglamentos, normas y cos-
tumbres, respetando los legitimos compromisos adqui-
ridos.

* Procurar la distribucion equitativa de la riqueza.

* Seguimiento del cumplimiento de la legislacion en todos
los ambitos.

* Mantenimiento de la ética y lucha contra la corrupcion.

* Seguimiento de la gestion de los recursos.

e Supervisidon y revision de la eficiencia en los procesos de
compras de gobierno.

* Revisidn de la eficiencia energética.

» Correcto uso del agua.

* Lucha contra el cambio climatico.

* Evaluaciéon de riesgos ambientales y sociales.

* Supervision de la adecuacion de la cadena de suministro.

* Disefio e implementacion de estrategias de asociacion y
colaboracion.
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Una vision estratégica para la Plataforma Electoral y Programa de Gobierno 2012

México crecera sdlo si las empresas nacionales
logran ser mas productivas y competitivas. Las
empresas podran fortalecerse y crecer, solo si
tienen trabajadores capcitados, en permanente
formacion, con oportunidades de crecimiento
personal y con un nivel de ingresos que mejore

las condiciones de vida de cada familia.

e Implicar a los consumidores, comunidades locales y resto
de la sociedad.

e |Implicar a la sociedad en su conjunto, en las buenas prac-
ticas de la responsabilidad social de las organizaciones.

* La cooperacion al desarrollo.

* Lucha contra la exclusion social.

* Conciliacion de la vida laboral y familiar.

*  Promocion del voluntariado.

* Contribucion a la sociedad del conocimiento.

* Integraciéon de personas con capacidades diferentes en la
sociedad.

* Mejora de la educacion.

México se encuentra en un proceso de transformacion eco-
ndmica y laboral. Por ello, es necesario actualizar el marco
institucional y juridico que regula las relaciones laborales. Se
debe reflexionar sobre los mejores esquemas que contribu-
yan a elevar la productividad, a la vez que salvaguardar los
derechos de los trabajadores y sus organizaciones.

Se deben establecer nuevas formas de relacion con los em-
presarios, los partidos politicos, las organizaciones de la so-
ciedad civil y el Estado, sobre la base de la autonomia e in-
dependencia sindical. Debe haber un esfuerzo coordinado a
favor de empleos, salarios suficientes y una mayor produc-
tividad de la economia. Para ello debe prevalecer el didlogo,
la interaccion y la negociacion propositiva entre gobierno,
sector privado y sindicatos.




Las empresas podran fortalecerse y crecer, soélo si tienen tra-
bajadores capacitados, en permanente formacion, con opor-
tunidades de crecimiento personal y con un nivel de ingresos
gue mejore las condiciones de vida de cada familia. Gobier-
no, empresarios y trabajadores, tienen que participar de un
pacto a favor de México.

La reforma laboral es necesaria, pero ésta debe llevarse a
cabo en un marco de didlogo y corresponsabilidad. Los gran-
des desafios de desarrollo social a favor de la clase media,
los pequenos empresarios, las organizaciones de trabajado-
res y los empleados del sector informal y el campo exigen un
esfuerzo creativo bajo la guia de un gobierno con inquebran-
table compromiso social.

Existe una estrecha vinculacion entre las condiciones de
trabajo y las de vida. Es necesario por ello, fortalecer el sis-
tema de salud, tanto para ampliar la cobertura como para
re-dirigirlo hacia la atencién de las enfermedades y padeci-
mientos que hoy aquejan a la sociedad moderna. Las con-
secuencias de la obesidad en las muertes y padecimientos
ocasionados por la diabetes, los problemas cardio-vascula-
res y enfermedades cronico-degenerativas no sélo implican
el deterioro de vida de millones de mexicanos, sino la afec-
tacion a la vida armonica de sus familias.

Estas enfermedades inciden crecientemente en el costo de
los servicios de salud —para el individuo y para el Estado—,
afectando las finanzas publicas y a la calidad de dichos servi-
cios. El financiamiento eficiente del sistema de salud publica,
el IMSS, el ISSSTE y demas instituciones de servicio publico
del gobierno federal y de los gobiernos de los estados de-
pende de una politica social que tenga a los usuarios de es-
tos servicios en el centro de sus preocupaciones.

La ruta del desarrollo de las naciones y el proceso de globa-
lizacion exigen reconocer el estado en que se encuentra el
sistema de salud en México. En los ultimos 50 afos en el pais
se produjo una reduccion en la mortalidad en los diferentes
grupos de edad en todas las entidades federativas: los patro-
nes de mortalidad pasaron de las enfermedades contagiosas,
a las crénicas, asociadas con el estilo de vida y la ausencia de
una cultura saludable de habitos alimenticios.
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Una vision estratégica para la Plataforma Electoral y Programa de Gobierno 2012

La salud funge un papel protagodnico que incide en el pro-
greso socioecondmico. Cuando las familias y la fuerza la-
boral gozan de buena salud, las condiciones econdmicas
y sociales son favorables. La propia Organizacion Mundial
para la Salud (OMS) ha instado a los estados para que for-
talezcan sus sistemas de salud, a partir de una mayor inver-
sion en infraestructura, tecnologia, equipamiento, forma-
cion de profesionales en el sector, formulacién de politicas
y estrategias integrales que permitan un mayor acceso de
la poblacidén a los servicios de salud en términos de calidad
y equidad.

En nuestro pais, la salud de sus habitantes proyecta las des-
igualdades sociales y econdmicas en el mismo. Los sectores
socialmente rezagados cohabitan con las llamadas enfer-
medades del subdesarrollo (desnutricion e infecciones) y
los padecimientos propios de paises desarrollados, como
el cancer, las cardiopatias, la diabetes y, en especial, la obe-
sidad, misma que esta asociada a mas de 20 afecciones y
alteraciones, entre ellas de fertilidad, asi como el desarrollo
de diabetes e hipertension arterial a temprana edad, males
gue requieren no solo de largos y complejos tratamientos
médicos, sino de una alta inversion del Estado.

México posee servicios y una cobertura que lo situan entre
los ultimos lugares de los paises que integran la Organiza-
cion para Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE),
ademas de que nuestro sistema publico de salud tiene un
alto costo administrativo, que contrasta con la escasez de
medicamentos y un déficit de camas en los hospitales. La
tasa de mortandad infantil y menores de cinco anos, es una
de las mas altas, sdlo detras de Turquia, en tanto que la
plantilla de doctores de 1.85 por cada mil habitantes, por
debajo del promedio internacional que es de tres médicos.

La distribucion geografica del personal médico se hace pal-
pable entre las instituciones de salud publica. Pemex tiene un
promedio de tres doctores por cada mil derechohabientes,
mientras que el IMSS, ISSSTE vy la Secretaria de Salud cuen-
tan con menos de dos.

El asunto de la obesidad y sobrepeso infantil debe encua-
drarse como un grave problema de salud publica, que de
mantener su tendencia en el incremento del nimero de me-




nores con exceso de peso corporal, en los 15 anos venideros
el sistema de salud nacional colapsara, al verse imposibilita-
do para atender a las personas con cuadros médicos relacio-
nados con la obesidad.

El gasto gubernamental en la materia es de aproximada-
mente 67 mil millones de pesos para atencidon médica de las
enfermedades cronicas (cardiovasculares, diabetes, hiper-
tension arterial, etcétera) y discapacidades provocadas por
exceso de peso en nuestra poblacion, el cual afecta a 70 por
ciento de la poblacion mayor de 20 afos y un 30 por ciento
de la poblacidon infantil, es decir, uno de cada diez niflos pa-
dece este mal al llegar a los diez ahos de edad.

Ante la gravedad que representa para la viabilidad del sis-
tema de salud del pais se deben dar pasos para transfor-
mar de manera integral los habitos alimenticios y |la practica
de la educacion fisica entre la poblacion infantil, pero resul-
ta imprescindible la construccidon de manera integral de una
cultura del cuidado de la salud, un mayor presupuesto para
las instituciones de seguridad social para atender en mejores
condiciones a los sectores mas desprotegidos, implementa-
cion de programas desde la educacion basica para fomentar
una alimentacion sana, establecimiento de un marco norma-
tivo claro, preciso, consensado con los diferentes actores so-
ciales, el compromiso social de la industria de los alimentos
procesados, las televisoras y las agencias publicitarias, para
evitar que el pais registre la primera generacion de mexica-
NOS con una esperanza de vida menor a la de sus padres.

Como objetivos estratégicos mas amplios es necesario pro-
mover un sistema integral de salud, con especial atencién
en los rubros que mas irritacion provocan entre la ciudada-
nia: abasto oportuno de medicamentos, ampliacidon de la
cobertura de los servicios médicos geograficamente equi-
tativa en las todas las regiones de la Republica, asi como
mayor inversion en equipamiento y tecnologias.

La salud y la educacion en México conforman un verdade-
ro desafio para los gobiernos, en sus distintas esferas de
competencia. El desarrollo y el progreso econdmico pasan,
inexorablemente, por la solucion de estos problemas. Es un
esfuerzo que debe ser compartido.

Una vision estratég‘igg'pg‘r'a Ia Plataforma Electoral y Programa de Gobierno 2012
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Una vision estratégica para la Plataforma Electoral y Programa de Gobierno 2012

La salud y la educacion son ejes fundamentales
de un desarrollo auténtico armonico de los
mexicanos.

La calidad de vida de los mexicanos depende también de
gue el gobierno cuente con una politica de defensa del me-
dio ambiente. Las presiones demograficas y econdmicas, asi
como industriales y de negocio, ejercen una presion crecien-
te sobre los recursos naturales no renovables. Tanto el agua
como el aire y los espacios verdes sufren un desgaste cons-
tante. La deforestacion y contaminacion de los rios y mantos
acuiferos ponen en riesgo la calidad de vida de ésta y las
proximas generaciones. Es fundamental, de nuevo, que haya
una politica social que tome en cuenta el equilibrio susten-
table que, promoviendo el desarrollo, no ponga en peligro la
naturaleza y los recursos naturales de la Nacion.

En México se coincide en que desarrollo financiero no sélo
es un requisito para favorecer el crecimiento econémico, sino
también un factor indispensable para reducir los indices de
pobreza que privan en el pais. La penetracidon de los servi-
cios financieros esta por debajo, incluso, que la de paises con
economias similares a la nuestra.

Un informe del Banco Interamericano de Desarrollo (BID),
establece que México es de los paises latinoamericanos que
mas requisitos tiene al momento de abrir una cuenta de aho-
rro. Los tramites resultan excluyentes: altos saldos minimos a
mantener, cuotas mensuales y altas comisiones.

Todo pais requiere de una cultura econdmica y financiera si
verdaderamente quieren alcanzar estandares de prosperi-
dad y desarrollo.

Sectores como la micro y pequeha empresa —que abarca
tres cuartas partes de la poblacion— y las economias agrico-



la y campesina estan a la zaga en los flujos de crédito de la
banca comercial.

Si se quiere avanzar en la bancarizacion a nivel nacional se
debe ampliar la red, de tal suerte que la poblacidon pueda
realizar transacciones a precios mas competitivos.

En conclusidn, es necesario que se impulse un proyecto social
de desarrollo que tome en cuenta al ciudadano mexicanoy a
su familia en su totalidad de roles; esto es, por ejemplo, como
padre o madre, o como trabajador, como paciente y como
consumidor. Que tome en cuenta que debe fomentar el em-
pleo y proteger el ingreso y capacidad de compra. También,
gue su educacion, salud y entorno ambiental deben ser de
mayor calidad. Para ello, el sector privado y publico, deben
actuar con responsabilidad social, y los mexicanos y mexica-
nas deben ser activos participes de la realidad social, cultural
y politica.
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