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I PRESENTACION

CENTRO INTERNACIONAL DE CAPACITACION E INVESTIGACION ELECTORAL

En septiembre de 2010, el Consejo General del Instituto Federal Electoral aprobé la creacidn
del Centro Internacional de Capacitacion e Investigacidn Electoral (CICIE), el cual integrara los
diversos programas que se han mencionado y, ademas de ampliar el espectro de modalidades
de programas de capacitacién, también se fomente la investigacién y la difusién de los temas
de mayor atencién de la agenda de los organismos de administracién electoral.

Esta iniciativa tiene como justificacién la complejidad en la organizacion de elecciones
que ha avanzado paralelamente con tres procesos: el primero, la creciente democratizacion
de las sociedades o procesos de consolidacién, un segundo, que se refiere a la mayor
pluralidad politica de la sociedad expresada a través de partidos fuertes que disputan
intensamente el poder politico; y finalmente un tercero, relativo a la demanda de plataformas
tecnoldgicas a fin de optimizar los mecanismos para garantizar la equidad y la transparencia,
principalmente.

La administraciéon de elecciones se ha convertido en una disciplina multifuncional y
altamente compleja para los funcionarios encargados y con responsabilidades para la
organizacién y realizacién de los procesos electorales porque este factor implica una
constante revisidn y un ajuste periédico en temas tales como: la integracion y actualizacién de
los registros electorales; la capacitacidn de los oficiales encargados de la votacidn y escrutinio;
la atencion especial a grupos desprotegidos, y los mecanismos para preservar la secrecia del
voto, entre otros.

Mas aun, en la ultima década, han surgido nuevas dindmicas y, por tanto, nuevos
desafios. El control y la fiscalizacion del financiamiento publico y privado de partidos politicos
y de campafias; la regulacion de la publicidad politica y electoral en periodos de campania; el
uso de nuevas tecnologias para la emisidén y escrutinio de votos; la provisién inmediata de
resultados preliminares; la emisién del voto en el extranjero y la representacién politica de los
expatriados; la limitacion a los gastos de campafa y otros mecanismos para garantizar
condiciones de equidad en la competencia.

Este fendmeno nos hace reflexionar sobre la importancia y necesidad de dos factores:

1. La cooperacidn internacional, como coadyuvante en los procesos de transicion, o
consolidacion de la democracia mediante el acercamiento con otros paises y



organismos internacionales para conocer de la experiencia acumulada en Ia
administracidn electoral.

El fortalecimiento institucional a través de la capacitaciéon como un mecanismo de
consolidacion de los gobiernos democraticos para enfrentar los retos que representan
procesos electorales mds competidos por la mayor pluralidad politica y una sociedad
mas participativa que demanda eficacia y rendicion de cuentas.

La creacion del CICIE se sustenta en dos precedentes relativos tanto a la necesidad de la

capacitacién como al interés demostrado en este sentido por los diversos Organismos de

Administracién Electoral y otras instituciones internacionales socias estratégicas de diversos

proyectos conjuntos:

1.

Los resultados de un estudio de factibilidad para la creacién de un Centro
Internacional de Capacitacién encargado por el Instituto Federal Electoral,
desarrollado por dos expertos contratados por el Programa de Naciones Unidas para
el Desarrollo en México que en concluyen, en julio 2006, avalando la factibilidad del
proyecto y recomienda enfocar la propuesta hacia:

. La creacién de un Centro propiamente dicho con una red diferenciada de socios
y una estructura ligera, flexible y enfocada al trabajo por proyectos con
posibilidades de aplicarse in situ y a través de sistemas informaticos a distancia.

. Una politica clara de colaboraciéon y complementariedad con otras iniciativas
afines de cardcter internacional, regional y nacional.

Los diversos instrumentos de colaboracién que fomentan el intercambio de
experiencias y capacitacién técnica en materia electoral que ha promovido el Instituto
Federal Electoral con diversos socios. Algunos de los mecanismos de capacitaciéon que
actualmente se desarrollan son:

El Programa Internacional de Capacitacion e Investigacién Electoral (PICIE), junto con
el PNUD Meéxico y el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién (TEPJF),
dirigido a cuadros directivos y ejecutivos, bajo una perspectiva de mediano y largo
plazos, y un especial énfasis en la planeacidn estratégica para la conduccién politica de
los aspectos técnicos de la gestion electoral. Este es un rubro que no puede ensefarse,
sino compartirse en un marco horizontal de intercambio de experiencias.

Desde 2004 hasta diciembre de 2010 se han realizado 22 Talleres de Administracion
Electoral. En estos seis anos, el Programa de Capacitacidon ha atendido las solicitudes
de autoridades electorales de 4 de los cinco continentes: de Africa: Zambia y Sudéfrica
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en 2009, Burundi, Botswana y Benin en 2010; de América: Haiti en 2004, El Salvador
(en dos ocasiones en 2005), Guatemala (en 2005 y 2009), Argentina en 2010 y
Venezuela y Guatemala en 2011; de Asia: Irak en 2004, Libano, Timor Leste y Filipinas
en 2009 y Nepal en 2011; y de Europa: Bosnia y Herzegovina en 2008, Macedonia en
2010 y Ucrania en 2011.

ii. El segundo componente de capacitacién en el marco de la cooperacién internacional
que impulsamos, son las Jornadas Interamericanas Electorales que, en coordinacién
con la Organizacién de los Estados Americanos y la Facultad Latinoamericana de
Ciencias Sociales (FLACSO). Estas jornadas proveen capacitacion a mandos medios y
superiores de los 34 paises miembros de la OEA, con el objetivo de mejorar la
organizacién y administracién de las dareas especificas de desempefio en sus
instituciones.

Para ello, se seleccionan los temas de mayor interés para los organismos electorales y
se realiza un riguroso proceso de selecciéon de entre tres candidatos propuestos por
cada institucién a participar en este foro; posteriormente, un comité técnico
selecciona al funcionario con el mejor perfil para que durante el curso de capacitacién
desarrolle un proyecto que, al regreso a su pais, pueda ser instrumentado y que
redunde en un desempefio institucional éptimo.

Con la Tercera Jornada Interamericana Electoral, realizada en 2010, se ha brindado
capacitacién técnica a un total de 124 funcionarios electorales de todo el continente
americano; ya se iniciaron las consultas entre los socios para la planeacién de la cuarta
version.

iii. En tercer lugar, el Programa Bridge, que en colaboracidn con IDEA International,
brinda cursos sobre técnicas de capacitacién para los responsables de la logistica
electoral y quienes participan como funcionarios de casilla durante los procesos
electorales. En este campo, se estan desarrollando proyectos pilotos.

Es importante resaltar que el propdsito y naturaleza del CICIE es proporcionar un foro
internacional de capacitacién, actualizacion y profesionalizacién para dotar de nuevas
aptitudes (conocimientos, habilidades y destrezas) y nuevas actitudes (valores y conductas)
mediante programas de capacitacion dirigidos a los responsables de organizar y conducir los
procesos electorales, pero bajo el enfoque empirico de intercambio de experiencias, mejores
practicas y conocimientos en el marco de la cooperacion horizontal y, por ende, la
participacién activa en sociedad de los diversos actores del sistema electoral internacional, en
su conformacion y programacion.



Objetivos

= Dar continuidad al taller internacional de administracion electoral llevado a cabo en la
ciudad de México en agosto de 2010.

= |ntercambiar experiencias y conocimientos con la Comisidn Electoral Independiente de
Botswana en materia de educacién civica, capacitacién electoral y régimen de partidos
politicos en México (registro, financiamiento, fiscalizacién, acceso a medios, entre
otros).

Tematica

Para esta visita de trabajo, la Comisidn Electoral Independiente de Botswana expresé su
interés en los siguientes ejes tematicos, mismos que serdn abordados durante los dos dias de
la agenda de trabajo:

=  Educacidn civica

= Capacitacion electoral

= Relacién entre el IFE y los partidos politicos

= Mecanismos y procedimientos para la fiscalizacién

Metodologia

La dindmica de esta visita de trabajo consistird en encuentros con los titulares de las areas
correspondientes a los temas solicitados por la Comisiéon. En un primer momento serd
presentada la situacién actual de cada tema en Botswana, para posteriormente conocer la
experiencia mexicana. De esta forma, los delegados de Botswana contardn con un espacio
para plantear preguntas o escenarios de aplicacién en su caso especifico.

Participantes

++» Comision Electoral Independiente de Botswana:

e Tiro Seeletso, secretario de la Comision Electoral Independiente
e Christinah Sesinyi, jefa de Programa de Informacién, Educacién e Investigacion



CURRICULA DE LOS PARTICIPANTES

++» Comision Electoral Independiente de Botswana:

Tiro Seeletso es Secretario de la Comision Electoral Independiente desde
1998, donde su principal responsabilidad consiste en conducir y supervisar
todos los procesos electorales. Es licenciado en Administracién y
Contabilidad por la Universidad de Botswana y Swazilandia, también es
maestro en Administracién Publica por la Universidad de California del Sur.
Ha sido subsecretario permanente de diversos ministerios en Botswana
(Comercio e Industria, del Trabajo y Asuntos Internos).

Christina Sesinyi es Jefa de Programa de Informacion, Educacién e
Investigacion en la Comisién Electoral Independiente de Botswana. Sus
principales responsabilidades incluyen disefiar y desarrollar los materiales
educacionales, asi como estrategias de educacidn civica y electoral. Es
licenciada en Educacién por la Universidad de Botswana, donde también
realizé estudios de maestria en Ciencias de la Educacion.



lIl. SISTEMA POLITICO ELECTORAL DE BOTSWANA

]
1. Informacién general
‘Capital: ~ Gaborone
Formade o .
. Republica parlamentaria
gobierno:
_Pl:e_5|_<:lc_er;t<_e_"" lan Khama (desde el 12 de abril de
' 2008) >

Poblacién: 1,990,876 (ocupa el lugar 146 a nivel
~___ mundial)

Votantes

registrados: 723,617 (2009)

2. Datos historicos

El transito precolonial posibilité asentamientos de los britanicos, holandeses y portugueses
desde el siglo XVIII. En 1840, se asentaron en el este de Botswana los colonos holandeses
boers (conocidos también como afrikaaners), que huian de los ingleses establecidos en Ciudad
del Cabo (Cape Town). Los boers (agricultores) disputaron las escasas tierras fértiles con los
tswanas, provocando ademas conflictos entre éstos y los zulies a los que los colonos
expulsaron del sur de Africa. En 1895 tres reyes tribales Tswana fueron a Londres buscando
apoyo contra los boers y contra la expansion alemana por el sudoeste africano. Botswana se
transformé desde alli en un protectorado britanico, conocido como Bechuanaland.

Pese a su vasta regidon semidesértica, Botswana se convirti6 en uno de los principales
exportadores de ganado y carne de Africa austral. A comienzos del siglo XX, el 97% de la
poblacién vivia en el campo y cada familia poseia al menos un par de vacas; los mas ricos
tenian bueyes para arar la tierra. El 30 de septiembre de 1966, cuando Botswana logré su
independencia, la poblaciéon urbana llegd al 15% y casi el 40% de los habitantes rurales no
poseia ganado. Debido a la concentracidn econdmica, los afrikaaners dominaron la agricultura
y controlaron el 60% de las exportaciones de carne. Desde ese momento, el partido mas
importante de la oposicidn ha sido el Frente Nacional de Botswana (BNF), el cual es un partido
de izquierda con apoyo mayoritario entre los trabajadores de zonas urbanas y de otros
sectores de la poblacién; sin embargo, las tensiones internas dentro del partido llevaron a la
escision en varios grupos politicos.



Con la independencia, Seretse Khama, uno de los herederos mas influyentes, fue elegido
primer presidente del pais. En 1967, fue designado caballero del Imperio Britanico. El BDP
llevé a cabo una politica conciliadora en relacién a los habitantes de origen europeo, que
manejaban el 80% de la economia. Botswana formé parte de los paises de la Linea del Frente
gue luchaban contra el apartheid e integré la SADCC, que buscaba romper la dependencia
econdmica de los nueve paises negros del Africa austral con respecto a Sudafrica.

En 1980 Seretse murié de cancer y fue sucedido por el vicepresidente Quett Masire, quien
sufrio fuertes presiones de grupos de orientacion socialista revolucionaria, en lo referente a
limitar la concentracidon de tierras fértiles en manos de europeos y a aumentar el area
destinada a cooperativas. Surgié un movimiento a favor de nacionalizar los yacimientos de
diamantes, cobre y niquel, explotados por empresas sudafricanas.

Entre 1978 y 1988, Botswana se transformd en el tercer mayor productor de diamantes del
mundo, después de Australia y la actual Republica Democratica del Congo, y la economia del
pais crecid a un ritmo récord de 12% al ano. No obstante, tres quintas partes de la poblacién
vivian de cultivos de subsistencia o empleos informales.

Masire fue reelegido en 1989, y el gobierno enfrenté sucesivos problemas econdmicos y
politicos, mds que nada, por la merma en la demanda internacional de diamantes. La
corrupcién gubernamental se hizo evidente y renunciaron varios ministros de Estado. En 1991,
tres de los siete partidos opositores crearon el Frente Progresista del Pueblo (FPP) para
oponerse al BDP; ese afio, el pais sufrid las huelgas mas importantes desde su independencia.
Los trabajadores publicos reclamaron un aumento del 154% y fueron despedidos 18 mil
funcionarios estatales.

En 1992, el desempleo llegd al 25%. Tratando de aumentar la ocupacion, el gobierno incentivd
la instalacion de industrias ajenas a la mineria. Una fuerte sequia obligd a las autoridades a
decretar el estado de emergencia. A pesar de los problemas econdmicos y sociales, el BDP
conservé la mayoria en las elecciones legislativas de 1994, perdiendo nueve escaiios.

El pais —segundo exportador mundial de diamantes, después de Rusia— ha dependido de la
exportacion de minerales. En parte debido a su riqueza en diamantes, la economia florecié vy,
segun el Banco Mundial (BM), entre 1965 y 1996, se situé el mayor crecimiento mundial, con
un ingreso per capita que subié a 9,2%. El turismo se transformd en esos anos en la segunda
fuente de recursos. La brecha entre ricos y pobres aumenté debido al rdpido crecimiento.

Bajo el pretexto de su participacién en la «lucha global contra el terrorismo», convocada por
Estados Unidos tras los atentados en New York y Washington del 11 setiembre de 2001, el
partido de gobierno rechazdé en mayo de 2005 los llamamientos para abolir una ley de
seguridad nacional, que habia sido aprobada en 1986 en respuesta a la agresiva politica del



gobierno sudafricano de aquel entonces hacia Botswana y otros paises vecinos. La misma
prohibia a toda persona publicar informaciéon oficial sin autorizacion e informar sobre el
ejército de Botswana.

En julio de 2007, el Banco Mundial publicé su informe La gobernabilidad importa, 2007:
Indicadores de la gobernabilidad en el dmbito mundial 1996-2006, que situd a Botswana entre
los 16 paises con mayor estabilidad politica y ausencia de violencia en el mundo, y en la
primera ubicacién entre los paises de Africa.

3. Caracteristicas del sistema politico-electoral

Botswana es una republica parlamentaria. El presidente es electo por voto indirecto para un
periodo de 5 afios, con la posibilidad de ser reelecto para un segundo periodo. La Casa de los
Jefes estd compuesta por los jefes de las ocho tribus principales, cuatro electos sub-jefes y
tres miembros seleccionados por los otros doce miembros. Los 63 miembros que componen la
Asamblea Nacional se eligen de la siguiente manera: 57 son elegidos por voto plural en
circunscripciones uninominales para un periodo de 5 afios, 4 miembros son designados por los
miembros electos para un periodo de 5 afios y 2 mds son ex oficio. Botswana estd dividida en
nueve entidades: Central, Ghanzi, Kgalagadi, Kgatleng, Kweneng, Noreste, Noroeste, Sudeste y
Sur.

4. Marco legal electoral

La Constitucién de 1966 es la que rige actualmente a la Republica de Botswana; asimismo,
cuenta con una Ley Electoral.

Los candidatos para elecciones parlamentarias son designados por medio de una carta
firmada por nueve electores registrados y el pago de un depdsito. Mientras que las
nominaciones para elecciones presidenciales deben estar acompanadas por el respaldo de
1,000 electores registrados.

El voto es voluntario. La edad minima para votar es de 18 afios.
No esta previsto el financiamiento publico para los partidos politicos.

Existen limites a la cantidad que un candidato puede gastar y las donaciones deben ser
divulgadas. Después de las elecciones, los candidatos han de dar cuenta de todas las
donaciones y el dinero gastado.

10



Ningun codigo de conducta es utilizado por la CEl para controlar la actividad politica de los
partidos y los candidatos durante la campafia electoral. Estdn prohibidas las campafas
durante la jornada electoral. Tampoco se utilizan cddigos de conducta en la regulacién del
acceso de los partidos politicos a los medios de comunicacion.

Los observadores electorales son acreditados por la CEl y existe un cédigo de conducta para
sus funciones.

5. Autoridad electoral

De 1965 a 1986, las elecciones fueron conducidas por la Oficina de la Presidencia, bajo la
direccidon de la Secretaria Permanente del presidente. El Supervisor de Elecciones condujo las
elecciones de 1987 a 1997. De acuerdo con una decisidén del Gobierno y de la Conferencia de
Todas las Partes, tuvo lugar un referéndum en 1997, dando como resultado una enmienda a la
Constitucién que incluia el establecimiento de la Comisién Electoral Independiente (CEl). Esta
fue establecida por la seccion 652 de la Constitucidon de Botswana en 1997.

La CEl se compone de siete miembros, encabezados por un presidente (Monametsi S.
Gaongalelwe) y un vicepresidente (Omphemetse Motumise). Tal y como establece la seccidon
652, el presidente de la Comisidn debe ser un juez de la Suprema Corte, mientras que el
vicepresidente debe ser un abogado. Ambos son designados directamente por la Comision de
Servicio Judicial, la cual también nombra a los otros cinco miembros de una lista de personas
por recomendacion de la Conferencia de Todas las Partes.

Las responsabilidades de la CEl son:

e Conducir y supervisar las elecciones de los miembros de la Asamblea Nacional y de las
autoridades locales.

e Conducir los referendos.

e Asegurar que las elecciones sean conducidas eficiente, propia, libre y equitativamente.

e Dar instrucciones e indicaciones al secretario de la Comisidn con respecto a las
responsabilidades que estadn establecidas en la Constitucién y las Leyes Electorales.

e Llevar a cabo otras funciones que pudiera prescribir algin Documento del Parlamento.
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6. Educacion civica y capacitacion electoral

Aunque la CEl no se encuentra facultada por la ley para realizar tareas especificas sobre
educacion civica, la Comisién ha establecido como uno de sus principales objetivos, la
educacion civica y electoral. Incluso la Comision dirige las campanas de educacion e
informacién al votante para las elecciones nacionales (informando dénde, cudndo y cdmo
registrarse y votar). Estos programas son permanentes a nivel nacional.

Términos de Referencia

+» Principales temas de interés de la Comision Electoral Independiente:

e Conocer las diversas estrategias y programas desarrollados por el IFE, enfocados a
sectores especificos de la sociedad, que les permita conocer la forma de ejercer sus
derechos electorales.

Qué tipos de programas se deben establecer para incrementar los estandares de la
capacitacion electoral de los funcionarios electorales de casilla.
Presentar distintos materiales de educacidn civica y para la capacitacién electoral.

Conocer con qué tipo de socios se podrian establecer vinculos para desarrollar e
implementar programas de educacién civica.

7. Partidos politicos

Para que un partido politico sea registrado, debe presentar su solicitud ante el Registro de
Sociedades. Posteriormente, esta instancia requerira la informacién adicional que considere
necesaria para otorgar el registro.

Respecto al financiamiento de los partidos politicos, es importante sefialar que estos no
reciben financiamiento publico directo ni indirecto. Estan facultados para obtener
financiamiento privado, sin que exista una ley que regule los gastos de los recursos de los
partidos politicos.

De igual forma, tampoco existen criterios para distribuir los tiempos de transmisién o los
espacios de publicidad gratuitos para los partidos politicos.

En cuanto a las candidaturas independientes, la ley establece que pueden competir en las
elecciones presidenciales o legislativas candidatos que no estén afiliados a un partido politico.
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Términos de Referencia

+¢ Principales temas de interés de la Comision Electoral Independiente:

Cudles son las principales acciones tomadas por el IFE para mantener una relaciéon
cordial con los partidos politicos.

Conocer los mecanismos empleados para la fiscalizacion de los recursos publicos de
los partidos politicos.

Conocer las condiciones creadas por el IFE para garantizar el principio de equilibrio
en el acceso a medios.

Conocer la experiencia mexicana en la aplicacién de sanciones.
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IV. CONTEXTO ELECTORAL 2009

Las elecciones mas recientes celebradas en Botswana tuvieron lugar el 16 de octubre de 2009,
se trataron de elecciones legislativas, en las que se renovaron los 61 escafios de la Asamblea
Nacional. La eleccidn se desarrollé sin incidentes de violencia en los centros de votacion. A
estos comicios se presentaron 7 partidos politicos y 15 candidatos independientes. Se

instalaron 2,800 mesas de votacion.

Es relevante mencionar que en abril de 2008 el presidente de Botswana, Festus Mogae,
presentd su renuncia voluntaria y cedié la jefatura del Estado al hasta entonces vicepresidente
de la Republica y presidente del partido gobernante, lan Khama, hijo del primer presidente
tras la independencia, Seretse Khama. Por lo tanto, esta eleccidon es la primera prueba politica

para Khama.

Composicion de la Asamblea Nacional después de las elecciones de 2009

Numero de
Partido politico escafos
obtenidos
Partido Democratico de Botswana (BDP) 45
Frente Nacional de Botswana (BNF) 12
Partido del Congreso de Botswana (BCP) 4
Movimiento de la Alianza por Botswana (BAM) 1

A) CALENDARIO ELECTORAL BOTSWANA

Tipo de eleccién

Fecha

Asamblea Nacional

Octu
2014

bre de
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