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l. PRESENTACION

Consideraciones generales

La democracia electoral requiere de un constante perfeccionamiento y actualizacién para satisfacer las demandas de
una sociedad moderna, de ciudadanos exigentes de sus derechos y de partidos politicos fuertes que disputan
intensamente el acceso al poder politico.

Ante este panorama, la organizacién de elecciones se ha convertido gradualmente en objeto de conocimiento y
practica especializada. Hoy dia, los que estamos involucrados en la organizacién de elecciones no sélo nos
encontramos con una practica muy extendida y diversificada, sino muy compleja en su conduccion para satisfacer los
estandares internacionales universalmente reconocidos, en torno a elecciones libres, limpias, justas, equitativas y
confiables.

Los estandares clasicos de la democracia electoral no han cambiado, lo que ha cambiado son los parametros que se
fijan para satisfacer esos atributos. Actualmente, las condiciones en que se desarrollan las competencias electorales
exigen una actuacién de mayor calidad a la autoridad electoral para cumplir dichos estandares. Se requiere de un
esfuerzo de capacitacion de los oficiales electorales, que sea acorde al nuevo contexto de exigencia politica.

Los cambios registrados en la constante evolucion de la agenda electoral demandan nuevas aptitudes
(conocimientos, habilidades y destrezas) y nuevas actitudes (valores y conductas) de los responsables de organizar
elecciones en el mundo.

Es necesario llevar a cabo una revisién y un ajuste periédico en temas tales como: la integracion y actualizacion de
los registros electorales; los mecanismos de votacion y escrutinio; las campafas de informacion a los votantes; la
atencion especial a grupos desprotegidos; las politicas de adquisicion o produccidn y distribucion de documentacion y
materiales electorales, y los mecanismos para preservar la secrecia del voto, entre otros.

Por lo tanto, la formacién, la especializacién y la actualizacion de los recursos humanos que conforman los
organismos electorales, se han convertido en un imperativo estratégico. La formacion electoral es parte fundamental
para de los organismos electorales por diversas razones:

o Fomenta la especializacion del conocimiento sobre las funciones y temas de interés para estos.

o Genera una memoria institucional que permite hacer mas eficientes los procedimientos.

o Promueve la investigacion para profundizar en aspectos de interés institucional o fomenta el conocimiento
sobre mejores practicas.




Centro Internacional de Capacitacion e Investigacion Electoral

Desde 2004, las autoridades electorales federales de México, el Instituto Federal Electoral (IFE) y el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF), junto con la oficina en este pais del Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) han venido realizando una serie de actividades dirigidas a las autoridades de organismos
electorales de otros paises, mediante la realizacién de talleres en los que se exponen experiencias comparadas sobre
temas especificos de la administracion electoral y la resolucion de controversias en la materia.

Es a partir de mayo de 2008 que se insertan bajo un nuevo esquema de cooperacion internacional horizontal
denominado Programa Internacional de Capacitacion e Investigacion Electoral (PICIE), que realizaria proyectos
pilotos y, gracias a los resultados obtenidos, en septiembre de 2010, el Consejo Electoral aprueba la creacién del

Centro que a la fecha, se han desarrollado 46 Talleres conforme se aprecia en la tabla:

Africa América Asia Europa Total
2004 Haiti Irak 2
2005 El Salvador (2) 3
Guatemala
2008 Bosnia & 1
Herzegovina
Zambia Timor Leste
2009 e Guatemala Libano 6
Sudafrica T
Filipinas
Burundi
2010 Botsuana Argentina (2) Macedonia 6
Benin
Etiopia Nepal
Botsuana Venezuela _Nep Ucrania
2011 ) Timor Leste . 10
Kenia Guatemala Afoanista Georgia
ganistan
Egipto .
Egipto, Libia C°sta Rica cumant
2012 y Tanez er umania 10
. El Salvador Croacia
Nigeria
Efiopi Guatemala
tiopia
Ecuador (3)
2013 Nigeria Bolivia, Peru y Indonesia 8
Colombia, Haiti
Total 13 19 8 6 46




1. COOPERACION BILATERAL ENTRE EL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL DE ECUADOR Y EL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

1. Antecedentes

La relacion de cooperacion entre el Consejo Nacional Electoral (CNE) del Ecuador y el Instituto Federal Electoral (IFE)
de México, es muy amplia y fructifera tanto en los foros internacionales del sistema internacional electoral, como en la
relacion bilateral, a través de la participacion en misiones de observacion electoral reciprocas, en que se ha contado
con la participacién de funcionarios del CNE como visitantes exiranjeros en las pasadas elecciones generales de
México en julio de 2012; asi como la recién realizada por funcionarios del IFE durante las elecciones generales en
Ecuador el pasado 16 de febrero de este afio; y, ademas, se ha realizado colaboracion en diversos programas de
asistencia técnica.

En referencia directa con los programas de profesionalizacién que el CICIE ofrece, el CNE de Ecuador ha participado
activamente en las cinco ediciones de las Jornadas Interamericanas, la participacion de funcionarios en un Taller
sobre el modelo de comunicacidn politica en campanias electorales: administracién de los tiempos del Estado para
acceso a medios de comunicacion de los partidos politicos, monitoreo y fiscalizacion, llevado a cabo en 2010; en el
primer curso especializado organizado en 2011 que verso sobre Financiamiento y fiscalizacidn de los recursos de los
partidos politicos. Resalta que en octubre de 2012 se invité a una funcionaria del CNE para participar en un Taller
Internacional sobre Administracion Electoral dirigido a autoridades de la Comisién Central Electoral de Croacia para
presentar el modelo de comunicacion politica que han desarrollado en Ecuador.

Aunado a esto, es importante mencionar que el presente Intercambio es posible gracias a la cooperacién del Centro
de Asesoria y Promocion Electoral del Instituto Interamericano de Derechos Humanos, el cual plantea una serie de
actividades que incluye “organizar conferencias, coloquios, encuentros, mesas redondas, y, en general, emplear
cualquier otro método para la promocion de la teoria y practica electoral”. En este sentido, CAPEL es “una entidad que
formula y administra proyectos de asistencia técnica en materia electoral”, como el presente Intercambio.

2. Objetivos

e Fortalecer los Programas Nacionales de Investigaciéon y Publicaciones, Capacitacion y Promocién del
Instituto de la Democracia aplicando la experiencia del IFE en estos tres ambitos.

e Establecer acuerdos de cooperacion interinstitucional que permitan generar cooperaciéon horizontal
y asistencia técnica en las areas de investigacion, capacitacion y promocién politico electoral. De igual
forma, generar mecanismos de intercambio de experiencias en el manejo de biblioteca, documentacion y
archivo con la finalidad de fortalecer la biblioteca del Instituto de la Democracia.

3. Temas
e Programas de capacitacién y vinculacion del organismo electoral con los diversos actores: sociedad
civil, partidos politicos, medios de comunicacion
e Programas de investigacion y divulgacion sobre temas politico-electorales
e Programas de Educacién Civica
e Programas de Educacién a Distancia




. TERMINOS DE REFERENCIA

1. Programas de capacitacion y vinculacion del organismo electoral con los diversos actores: sociedad civil,
partidos politicos, medios de comunicacion.

Términos de referencia
1. Mencionar los sectores destinados a la capacitacion.
2. Conocer sus metodologias de capacitacion de acuerdo al publico
meta.
3. Conocer la malla curricular, metodologias de capacitacién y las
modalidades de participacion

2. Programas de investigacion y divulgacion sobre temas politico electorales.

Términos de referencia
¢+ Conocer temas de investigacion y las metodologias utilizadas para
la seleccion y desarrollo de los mismos.
¢+ Conocer la estructura del equipo de investigacion, sus lineas de
trabajo, los perfiles del equipo, el tiempo que dedican a cada linea
de trabajo, su presupuesto y si existe un plan de publicaciones
anual.

3. Programas de Educacion civica

Términos de referencia

+¢+ Conocer los sectores a los que estan destinados los programas de
educacion civica.

¢+ Conocer la metodologia para la elaboracién de estudios y
diagndsticos de audiencias y si estos estudios permiten desarrollar
sus programas de educacién civica.

% Conocer estrategias mediaticas y como disefian sus materiales
promocionales de ser el caso.




4. Programas de Educacion a Distancia

Términos de referencia
+¢ Conocer la experiencia del Instituto Federal Electoral en programas
de educacién a distancia.
¢ Mencionar cudles han sido las ventajas del desarrollo de estos
programas, asi como sus principales obstaculos.
+¢  Describir cdmo funciona su plataforma virtual.




Iv. PERFILES CURRICULARES DE LOS EXPOSITORES

Unidad Técnica de Servicios de Informacion y Documentacién

Luis Emilio Giménez Cacho es socitlogo egresado de la Universidad Nacional Autdnoma de
México. Fue subdirector del Instituto de Estudios Rafael Galvan, A.C. y jefe de departamento de
Publicaciones Sindicales del Comité Nacional Mixto de Proteccién al Salario (CONAMPROS).
Fue Director General del Grupo Arsa S.A. de C.V. y miembro del Consejo Directivo de la
Camara Nacional de la Industria del Hierro y el Acero (CANACERO). Ha sido consultor de la
Oficina de Asistencia Electoral del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
y la Mision de Evaluacion Electoral de Naciones Unidas en Haiti.

Es miembro fundador del Instituto de Estudios para la Transicion Democratica A.C.

Dentro del Instituto Federal Electoral se desempefid (1997 y 2003) como coordinador
administrativo de la Presidencia del Consejo, asesor del consejero presidente en materia
administrativa y Vocal del Comité de Adquisiciones del mismo Instituto. Actualmente, es
Coordinador de esta Unidad.

Rosa Atzimba Morales Monroy es licenciada en Bibliotecologia por la Facultad de filosofia y
letras UNAM, Mtra. en Administracién de Empresas con especialidad en Mercadotécnica por la
Universidad Anahuac. En las aulas, ha sido catedratica en los cursos de introduccién a la
iblioteconomia para la Escuela Nacional de Biblioteconomia y Archivonomia. Entre otros cargos
ha colabord como referencista en la Universidad Anahuac del Sur, Jefe de servicios de
Informacién y Documentacion en la Biblioteca del Instituto Tecnolégico y de Estudios
Superiores de Monterrey, campus Ledn; Jefe de proyectos en |-Maris, Especialistas en
Informacién, en Ledn Guanajuato; Técnico Académico Facultad de Ingenieria de la UNAM ;
Técnico Académico de la Facultad de Medicina de la UNAM ; Subdirectora de Procesos
Técnicos de la Direccion de Apoyo Bibliotecoldgico en CONACULTA. Actualmente es la
encargada de la Subdireccién de la Red Nacional de Bibliotecas especializadas en temas
politico electorales del Instituto Federal Electoral.

Direccién de Capacitacion Electoral y Educacién Civica

Luis Javier Vaquero es licenciado en derecho egresado de la UNAM y maestro en sociologia
por parte del Instituto de Ciencias Sociales y Humanidades de la Benemérita Universidad
Auténoma de Puebla. Colabor6 en organizaciones civiles como Alianza Civica, SERPAJ y la
Academia Mexicana de Derechos Humanos (AMDH). Fue Consejero electoral del IFE en el
estado de Puebla durante los procesos 1999-2000 y 2002-2003. Actualmente, es Director
Ejecutivo de esta direccion.

Claudia Rodriguez Lazarini es licenciada en Psicologia por la por Universidad Auténoma
Metropolitana Unidad Xochimilco; y obtuvo la especialidad en Cultura de la Legalidad en la
Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO-México). Ha sido funcionaria del
Instituto Federal Electoral por un periodo de 20 afios y en los que ha desempefiado diferentes
cargos, como el de Jefa del Departamento de Desarrollo Curricular y Programas Infantiles y
Juveniles, y Jefa de Departamento de Monitoreo y Evaluacién de Programas de Organos
Desconcentrados todos dentro de la Direccién Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacion
Civica, donde ha participado en la elaboracién de material didactico y el disefio de programas y
actividades de educacion civica para poblacién infantil y juvenil. Actualmente se desempefia
como Encargada del Despacho de la Subdireccion de Desarrollo de Métodos y Contenidos de
Educacion Civica dentro de esa misma Direccion Ejecutiva.




Centro para el Desarrollo Democratico

Arminda Balbuena es licenciada en Derecho por la Universidad de Guanajuato y doctora en
Derecho por la Universidad Complutense de Madrid, Espafia. Es miembro del Sistema Nacional
de Investigadores y miembro distinguido de la Asociacion Nacional de Doctores en Derecho,
Colegio de Profesionistas A.C. Asimismo, es miembro del Comité Consultivo de la revista
Dikaion, de la Universidad la Sabana, Colombia; del Consejo de Dictaminadores de las
publicaciones De Jure y Coleccién de Estudios Juridicos, de la Facultad de Derecho de la
Universidad de Colima; y del Comité Editorial de la Revista Presencia Juridica de la Division del
Posgrado de la Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo. Es también Miembro
Evaluador del Consejo Nacional para la Acreditacion de la Educacion Superior en Derecho. Es
autora del libro Suprema Corte de Justicia de la Nacién y Jurisdiccion Constitucional en México,
editado por la Facultad de Derecho y la Direccién General de Extension de la Universidad de
Guanajuato (2005) y ha publicado diversos articulos. A partir del 2008 se desempefia como
Coordinadora del Centro.

Daniela Ramos Cardoso es licenciada en Literatura Latinoamericana por la Universidad
Iberoamericana y es maestra en Estudios Politicos y Sociales por la Universidad Nacional
Auténoma de México. Desde 2011 se desempefia como coordinadora académica del Centro
para el Desarrollo Democratico del IFE. Antes, fue jefa del Departamento de Enlace Técnico y
Coordinadora de Proyecto en la misma Unidad. Se ha desempefiado como profesora de
asignatura en el Tecnolégico de Monterrey. Fue miembro del Consejo Directivo y Editorial de
Oraculo Revista de Poesia.

José Gabriel de la Paz Sosa es licenciado en Relaciones Internacionales por El Colegio de
México; estudio una maestria en Politica Comparada por la Universidad de Londres (LSE); tiene
una especialidad en Cultura de la Legalidad por FLACSO. En la Direccion Ejecutiva de
Capacitacion Electoral y Educacién Civica del IFE se desempefié como miembro del Comité
Técnico de Especialistas que elabor6 el Programa Estratégico de Educacion Civica 2005-2010;
coordinador del disefio e implementacion de los programas de educacion civica para poblacién
adulta de 2006 a principios de 2010. Ha sido profesor de licenciatura en la UNAM, la
Universidad Iberoamericana y la Universidad del Valle de México; y profesor de maestria en la
Universidad Americana de Acapulco. Es autor de diversos articulos sobre democracia y
participacion politica en revistas de El Colegio de México, UNAM y CREFAL. Desde 2010 se
desempefia como director de Desarrollo Institucional del Centro para el Desarrollo Democratico
del IFE.

Arturo Kenji Sato Vilchis es licenciado en Ciencias de la Comunicacion. Tiene experiencia
profesional en la gestién de proyectos basados en tecnologias de la informacion y la
comunicacion, con un enfoque hacia la difusion, el comercio electrénico y la educacion en linea.
Actualmente, es Subdirector de Tecnologia Educativa Centro para el Desarrollo Democratico
del IFE.

Luz Ma. Edith Cardenas Mufioz es licenciada en Pedagogia. Tiene estudios de maestria en
nuevas tecnologias aplicadas a la educacion. Actualizaciéon en las areas de planeacion
curricular, educacion a distancia, television educativa, disefio de materiales educativos, usos
educativos de las TIC, web 2.0 y formacion online. Experiencia profesional en disefio tecno
pedagogico de formacion y capacitacién a distancia y en el planeacion y desarrollo de proyectos
educativos con uso de tecnologia. Actualmente es Lider de Proyecto, responsable del area




metodoldgica en el Centro de Desarrollo Democratico del IFE.

Ana Leticia Mendoza Castilla es licenciada en Psicologia, es Especialista en Capacitacion y
Desarrollo Humano. Actualmente, es Lider de Proyecto, responsable del area de deteccion de
necesidades de informacion y capacitacion, en el Centro de Desarrollo Democratico del IFE.

Lucero Fragoso Lugo. Subdirectora de Analisis del Centro para el Desarrollo Democratico del
IFE. Licenciada en Relaciones Internacionales por El Colegio de México y en Filosofia por la
Universidad Nacional Autonoma de México. Ha trabajado con investigadora en el Centro para el
Desarrollo Democratico y en la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral del IFE.

Luis Pablo Muioz Lugo Es licenciado en Relaciones Internacionales por el Colegio de México
y estudios de economia politica en American University, Washington D.C. Ingres6 al IFE en
2009; ha coordinado el proyecto de colaboracién con las autoridades electorales locales
llamado “Elecciones en México” y funge como enlace de transparencia del Centro. Ha publicado
diversos articulos sobre transiciones a la democracia, y desarrollo.

Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral

Karla Sofia Sandoval Dominguez, estudio la licenciatura en Comercio Internacional en el
Instituto Tecnolégico y de Estudios Superiores de Monterrey (ITESM) y la maestria en
Administracion y Politicas Publicas en el Centro de Investigacién y Docencia Econdmicas
(CIDE). Se ha desempefiado como Subdirectora del Centro Telefonico IFETEL y actualmente
es Subdirectora de Formacién en la Direccién Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral,
ambos en el Instituto Federal Electoral. Tiene a su cargo la administracion y operacién del
Programa de Formacién y Desarrollo Profesional, y la Maestria en Procesos e Instituciones
Electorales.

Ménica Oliva Landa es licenciada en Administracién Educativa por la Universidad Pedagdgica
Nacional. Ha sido funcionaria publica con doce afios de experiencia en el Gobierno Federal en
Area de Recursos Humanos, Servicios Civiles de Carrera y Modelos de Calidad. Se ha
desempefiado como lider en certificacion de procesos de calidad en la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, capacitador en la Normatividad del Servicio Profesional de Carrera y en la
integracion de Modelos por Competencias en Gobierno Federal. Actualmente, es funcionaria
publica Subdirectora de Desarrollo Profesional, del IFE-




Coordinacion de Asuntos Internacionales

V.

José Luis Escutia colabora en el Instituto Federal Electoral de México desde 1993, primero se
desempef6 como jefe del Departamento de Informatica en Asuntos Internacionales y a partir de
1999, funge como subdirector de Estudios Electorales. Apoya las tareas de investigacion
relacionadas con la elaboracion de distintos estudios electorales. Representa al IFE ante el
Grupo de Asesores del Comité Directivo del Proyecto Red de Conocimientos Electorales, ACE,
proyecto del que forman parte algunas de las instituciones representativas en la prestacién de
servicios de asistencia técnica electoral. Es técnico en informética por el Colegio Nacional de
Educacion Profesional Técnica.

PERFILES CURRICULARES DE LOS DELEGADOS

Roberto Iturralde. Economista de la Universidad Catélica de Guayaquil, Master en
Gestion Publica y Gobierno de la Universidad de Siracusa, EEUU, y Master en
Economia de la Universidad de Georgetown/ILADES, Chile. Con mas de 15 afios de
experiencia prestando asistencia técnica a gobiernos, organizaciones publicas y
ONGS, desempefiandose en las areas de implementacion de proyectos y analisis de
politicas. Amplia experiencia en asesoria y consultoria a funcionarios de gobierno y
secretarios de Estado. Actualmente, Director Ejecutivo Encargado del Instituto del
Desarrollo Democratico del Consejo Nacional Electoral.

Felipe Cisneros Palacios. Asesor para la Secretaria Técnica de Cooperacion
Internacional; Director de Asesoria Técnica para el Desarrollo del Consejo de
Gobiernos Provinciales del Ecuador; Director del Centro Latinoamericano de Estudios
Politicos -CELAEP-; editor de la Revista Latinoamericana de Politica Comparada;
profesor asociado de la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales -FLACSO-;
actualmente desempefia el cargo de Director Nacional de Investigacion y
Publicaciones del Instituto de la Democracia. Actualmente, se desempefia como
director de investigacion del Instituto del Desarrollo Democrético del Consejo Nacional
Electoral.




VL. PROGRAMA

Tema 1:

Moderador:
10:00 a 10:20 h

10:20210:35 h
10:35a10:55 h

10:55 a11:10 h
11:10a11:20 h
11:20211:50 h

11:50 2 12:10 h
12:10 2 12:20 h
12:20 a 12:40 h

12:40 a 13:00 h
13:00 ha15:00 h

Miércoles 23 de octubre

(Salén de Usos Maultiples, Edificio A, IFE)

Programas de educacién civica

Bienvenida, Manuel Carrillo, Coordinador de Asuntos Internacionales, IFE
Programas de educacion civica y capacitacion electoral en Nigeria
Representante CENI, Nigeria

Sesion de intercambio

Programas de capacitacion e investigacion desarrollados por el ID de Ecuador
Instituto de la Democracia Consejo Nacional Electoral de Ecuador

Sesion de intercambio

Receso

Programas de educacion civica

e Programas a sectores focalizados

o Programas de capacitacion organismos no gubernamentales y partidos politicos
e Programas de investigacion

Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacion Civica, IFE
Sesion de intercambio

Receso

Red Nacional de Informacion y Documentacion de la Biblioteca Central del IFE
Luis Emilio Giménez Cacho, Director de la Unidad Técnica de Servicios de Informacion y
Documentacion

Sesion de intercambio

Almuerzo




Jueves 24 de octubre

IFE

Funciones y estructura del Instituto de la Democracia del Consejo Nacional
Electoral de Ecuador

Representante del Instituto de la Democracia, Consejo Nacional Electoral de Ecuador
Sesion de intercambio

Estructura organica y principales funciones del Centro para el Desarrollo
Democratico

Centro para el Desarrollo Democratico

Sesion de intercambio

Receso

Programas de capacitacion y educacion civica

e Programas a sectores focalizados

¢ Programas de capacitacién organismos no gubernamentales y partidos politicos
Sesion de intercambio

Programas de investigacion y divulgacion

Sesion de intercambio

Almuerzo

Viernes 25 de octubre

IFE

Programas de educacion a distancia

o Caracteristicas de los programas de educacion a distancia: objetivos y resultados
o Publico receptor de los programas de educacion a distancia

Direcci6n Ejecutiva de Servicio Profesional Electoral, IFE

Sesion de intercambio

Receso

Estudios Comparados

José Luis Escutia, Subdirector de Estudios Electorales Inetrnacionales, IFE
Sesion de intercambio

Almuerzo




VL. SISTEMA POLITICO-ELECTORAL DE ECUADOR

B oo

Escenario politico — electoral

Forma de Estado:

Division politica
administrativa:

Poblacion:

Idioma:

Forma de gobierno:

Republica federal.

Se divide en 7 regiones, 24 provincias, 226
cantones y 1,500 parroquias.

15'223,680 habitantes (estimado de julio
de 2012)

El espafiol es el idioma oficial, pero
también se aceptan como tal el kishwa y
Shuar.

Republica presidencial.




Las funciones de jefe de Estado y jefe de gobierno las ejerce el presidente de la
Republica, quien también es el titular del Poder Ejecutivo. Desde el 15 de enero de
2007, este cargo lo ostenta Rafael Correa Delgado, quien fue reelecto el pasado
17 de febrero de 2013 para su tercer mandato.

Forma de integracion
del poder ejecutivo: El presidente es elegido en férmula junto con el vicepresidente bajo el principio de

mayoria absoluta, contemplando una segunda vuelta; o bien al obtener al menos el
40% de los votos vélidos y una diferencia mayor de diez puntos porcentuales
sobre la votacion lograda por el binomio ubicado en el segundo lugar. El
presidente dura en el cargo 4 afios con posibilidad a relegirse.

El Congreso de Ecuador es unicameral. La Asamblea Nacional de Diputados esta
compuesta por un numero variable de escafios, a razén de 15 correspondientes a
una circunscripcion nacional, dos por cada una de las 22 circunscripciones
provinciales, mas uno en cada provincia por cada doscientos mil habitantes o
fraccion mayor de ciento cincuenta mil; y seis para los ecuatorianos en el
extranjero.! Actualmente esta integrado por 131 diputados, los cuales estan en el
cargo por un periodo de 4 afios con posibilidad a releccion.

Forma de integracion
del poder legislativo:  Los escarios de la circunscripcion nacional y los correspondientes a las provincias

con mas de dos asientos se asignan por el principio de representacién
proporcional. Mientras que en aquellas provincias donde hay dos escafios, asi
como las tres circunscripciones en el extranjero, el primer asiento se asigna a la
lista que obtiene mayor nimero de votos, mientras que el segundo se le otorga a
la que le sigue en votos, siempre que tenga por lo menos el equivalente al 35% de
los votos de la primera; en caso de tener menos, ambos escafios corresponden a
la lista mas votada.

Eleccion general reciente: 17 de febrero de 2013 — presidencial

Ultimas elecciones

) Los comicios ecuatorianos convocan para renovar la presidencia y vicepresidencia
nacionales:

de Ecuador, los 137 escafios de la Asamblea Nacional y para designar a
representantes ante el Parlamento Andino.

! Correspondiendo dos a los residentes en Europa, Oceania y Asia, dos a los que habitan en Canada y Estados Unidos y los dos
restantes para América Latina, el Caribe y Africa.




Votantes registrados: 11'675,441 ciudadanos
Participacion electoral: 9'467,062 electores (81.1%)

Préximas elecciones: febrero de 2017

Autoridad electoral
a) Tribunal Contencioso Electoral

El Tribunal Contencioso Electoral? fue creado en el afio de 2008 producto de la nueva Constitucién del Ecuador. En el
articulo 217 de esta Constitucién se establece que La Funcién Electoral garantizara el ejercicio de los derechos
politicos que se expresan a través del sufragio, asi como los referentes a la organizacion politica de la ciudadania. La
Funcion Electoral estara conformada por el Consejo Nacional Electoral y el Tribunal Contencioso Electoral.

El Tribunal es un 6rgano de administracién de justicia con jurisdiccion nacional.
El Tribunal Contencioso Electoral tiene las siguientes funciones:

o Conocer y resolver los recursos electorales contra los actos del Consejo Nacional Electoral y de los
organismos desconcentrados, y los asuntos litigiosos de las organizaciones politicas.

e Sancionar por incumplimiento de las normas sobre financiamiento, propaganda, gasto electoral y en
general por vulneraciones de normas electorales.

e Determinar su Organizacion, y formular y ejecutar su presupuesto.

e Sus fallos y resoluciones constituiran jurisprudencia electoral, y seran de ultima instancia e inmediato
cumplimiento.

El TCE se conforma por cinco miembros nombrados por seis afos. Esta estipulado que se renueven dos miembros
cada dos afos y el presidente y vicepresidente cada tres. Ademéas se nombraran cinco suplentes también por seis
afios. Sélo pueden ser nombrados ecuatorianos con un titulo de derecho de tercer nivel reconocido en el pais que
hayan ejercido la abogacia por un minimo de diez afios.

b) Consejo Nacional Electoral

El Consejo Nacional Electoral (CNE) fue creado como resultado de la nueva Constitucién de Ecuador. Es la autoridad
responsable de los aspectos administrativos de los procesos comiciales, incluyendo la organizacion y conduccion de
las elecciones, la elaboracion del registro electoral en coordinacion con el Registro Civil, el mantenimiento del registro
de las organizaciones politicas, garantizar la transparencia y legalidad de los procesos electorales internos de estas

? Esta integrado por Dra. Maria Catalina Castro Llerena, Jueza Presidenta; Dr. Lenin Patricio Baca, Juez Vicepresidente; Dr.
Guillermo Gonzélez Orquera, Juez Principal; Dra. Patricia Zambrano Villacrés, Jueza Principal, Dr. Miguel Pérez Astudillo, Juez
Principal.




organizaciones, la administracion y control del financiamiento publico, de la propaganda y el gasto electoral, asi como
contar con un instituto de investigacion, capacitacion y promocién politico electoral, entre otras.

También como resultado de la Constitucion vigente, se cred el Tribunal Contencioso Electoral® de Ecuador (TCE), el
cual es responsable de conocer y resolver los recursos electorales contra los actos del CNE, de los organismos
electorales desconcentrados, y los asuntos litigiosos de las organizaciones politicas; sancionar las faltas relativas al
incumplimiento de las normas electorales, incluyendo las correspondientes al financiamiento, propaganda y gasto
electoral. Sus resoluciones constituyen jurisprudencia electoral, y son de Ultima instancia y de cumplimiento inmediato.

El CNE se integra por cinco miembros principales* y sus respectivos suplentes, quienes son designados por el
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, previa seleccion mediante concurso publico de oposicién y
méritos, con postulacién e impugnacion de la ciudadania, y garantia de equidad y paridad entre hombres y mujeres.
Para ser miembro del CNE se requiere tener ciudadania ecuatoriana y estar en goce de los derechos politicos. El
periodo en el cargo es de seis afios, y el CNE se renueva parcialmente cada tres afios, dos miembros en la primera
ocasion y tres en la segunda.”

Son funciones del Consejo Nacional Electoral:

o Organizar, dirigir, vigilar y garantizar, de manera transparente y eficaz los procesos electorales, convocar a
elecciones, realizar los cémputos electorales, proclamar los resultados y posesionar a quienes resulten
electas o electos;

o Organizar los procesos de referéndum, consulta popular o revocatoria del mandato;

¢ Controlar la propaganda y el gasto electoral, conocer y resolver en sede administrativa sobre las cuentas que
presenten las organizaciones politicas y los responsables econdmicos y remitir los expedientes a la justicia
electoral, si fuere del caso;

e Garantizar la transparencia y legalidad de los procesos electorales internos de las organizaciones politicas;

o Disponer el conteo manual de votos de oficio o a peticion de parte en caso de que se hubiese planteado su
necesidad fundamentalmente (sic) por parte de los sujetos politicos;

e Presentar propuestas de iniciativa legislativa sobre el ambito de competencia de la Funcién Electoral con
atencién a lo sugerido por el Tribunal Contencioso Electoral;

o Determinar su organizacion, formular y ejecutar su presupuesto;

e Mantener el registro permanente de las organizaciones politicas, de sus directivas y verificar los procesos de
inscripcion, de acuerdo a lo previsto en la ley de la materia;

e Ejecutar, administrar y controlar el financiamiento estatal de las campafas electorales y el fondo para las
organizaciones politicas;

o Organizar y elaborar el registro electoral en el pais y en el exterior, en coordinacién con las entidades
publicas pertinentes;

o Promover la formacion civica y democratica de los ciudadanos incorporando el principio de interculturalidad;

e Organizar el funcionamiento del Instituto de Investigacion y Andlisis Politico que ademés asumira la
capacitacion y la promocion politica electoral;

3 Dra. Maria Catalina Castro Llerena, presidente; Dr. Lenin Patricio Baca Mancheno, vicepresidente; Dr. Guillermo Gonzalez Orqueda, Dra.
Patricia Zambrano Villacrés, Dr. Miguel Angel Pérez Astudillo, jueces principales.

4 Domingo Paredes Castillo, presidente; Paul Salazar Vargas, vicepresidente; Juan Pablo Pozo, Consejero; Roxana Silva, Consejera; Magdala
Villacis, consejera.

5 La primera renovacion tuvo lugar en 2011. Para definir quiénes seran los dos miembros que cesen sus funciones, se realiza un sorteo entre los
cinco miembros.




Contexto de las elecciones nacionales del 17 de febrero de 2013

El 17 de febrero de 2013 se eligi6 al nuevo presidente, vicepresidente, 137 asambleistas y cinco representantes al
Parlamento Andino.

Como parte de las tareas preparatorias, el 31 de julio de 2012 el Consejo Nacional Electoral inicié con la revision
manual del 100% de las firmas de los partidos y movimientos politicos. La decision de revisar el ciento por ciento de
los listados electorales de las agrupaciones responde al fraude detectado por el Consejo Nacional Electoral (CNE) y
que avalaron las mas de 73 mil denuncias de la ciudadania en todo el pais.

Tras dicha revisién, a inicios de octubre se dio a conocer que 11 organizaciones politicas nacionales que fueron
aprobadas por el Consejo Nacional Electoral (CNE), al haber alcanzado el 1,5% del padrén electoral (157 mil 495
firmas). Lo que significa que, la contienda electoral estara entre cinco candidatos presidenciales: Rafael Correa
(PAIS), Guillermo Lasso (CREO), Alberto Acosta (Coordinadora de Izquierdas), Lucio Gutiérrez (PSP) y Alvaro Noboa
(Prian). Sin embargo en noviembre el CNE aprobd a 3 binomios mas, tras su revision documental, para la contienda
por la presidencia, lo cual queda de la siguiente manera:
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Sociedad Patriotica

Lucio Gutiérrez

Perla Boyes

O Alvaro Noboa

SRIAN Anabella Azin
Teae
Nelson Zavala
Partido RoI.d03|sta Dennys Cevallos
Ecuatoriano
ﬂﬁ'ﬂ Alberto Acosta

Unidad Plurinacional
de Izquierdas

Marcia Caicedo
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f{i 21 Guillermo Lasso

CREO Juan Carlos Solines
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suma Mauricio Rodas
SUMA Inés Manzano
Mv('g Norman Wray
Ruptura 25 Angela Mendoza

- Rafael Correa
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Alianza PAIS Jorge Glas

Es importante aclarar que el 27 de septiembre de 2012 se aprobé el reglamento de promocion electoral, el cual
estipula que a partir de la convocatoria a elecciones se prohibe cualquier tipo de publicidad con fines electorales, con
excepcion de las dispuestas por el Consejo Nacional Electoral. La convocatoria a elecciones se dio el 18 de octubre
del afio pasado.

Asimismo, también se realizaron modificaciones al Reglamento de observacion electoral y dentro de los cambios
importantes se encuentran la prohibicidn, Unicamente, a proclamar el triunfo de las organizaciones politicas o
candidatos. Con esto, los observadores podran realizar encuestas de salida y conteo rapido. También se permite
hacer proyeccion de resultados y prondsticos diez dias antes de los comicios.

Por primera vez para estas elecciones se echara a andar un sistema de resultados preliminares, TREP, el cual es un
software que permitira el envio de la informacion de la totalidad de las actas de escrutinio desde los recintos
electorales a una base de datos de la plataforma informatica del CNE. Para la transmisién de resultados la autoridad
electoral contraté a la empresa espafiola Syclt, quien se encargara de todo el proceso de escrutinio y transmision de
datos; creando una sola plataforma operativa para toda la administracién electoral, dicho servicio costé 5900,000
millones de ddlares.
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Un suceso importante en el contexto de la eleccién fue el convenio de colaboracién que se celebré entre la JCE de
Republica Dominicana y el CNE. Bajo este marco, el doctor Domingo Paredes Castillo dijo que la democracia de su
pais saldra altamente fortalecida gracias al aporte de la Junta Central Electoral, la cual facilitara los escaneres
necesarios para la transmisién de los resultados electorales y varias computadoras.

Datos interesantes

Del 4 de enero al 14 de febrero

Duracion de la campaia 2013

1.7 millones de délares — 1°
Limites de gastos de campaa = YU¢/t3

693 mil dolares — 2° vuelta
Registro electoral 11'558,237 electores

95 millones de ddlares para el

Presupuesto general de la AE af0 electoral 2012-2013

Resultados electorales

El Consejo Nacional Electoral (CNE) asigné los escafios de asambleistas provinciales en 21 de las 24 jurisdicciones
del pais. Las provincias de Guayas, Los Rios y Bolivar aun estan pendientes de resolucidn algunas impugnaciones a
los resultados.

El CNE publicé un cuadro con los nombres de los asambleistas electos y los votos que obtuvo cada uno de los 86
nuevos legisladores, de los 116 que se escogen por provincias, mas los 15 nacionales y 6 del exterior, que en total
suman 137.

El Consejo precis6 que en las 21 jurisdicciones se confirma que Alianza PAIS tendra mayoria en la Asamblea.

Instituto de la Democracia

El Instituto de la Democracia es un organismo del Estado ecuatoriano, adscrito al CNE. Tiene como misién, desde un
enfoque académico, pedagdgico y pluralista, el estudio de las instituciones democréticas y de la participacion
ciudadana, el asesoramiento técnico de la Funcién Electoral y de las organizaciones politicas, el fortalecimiento del
talento humano de los servidores electorales y la difusion de valores democréaticos, con el fin de contribuir a la
consolidacién del sistema democratico ecuatoriano.

Antecedentes

El Consejo Nacional Electoral del Ecuador, maxima autoridad electoral del pais, cumpliendo con lo establecido en el
articulo 219 , numeral 13 de la Constitucion de la Republica del Ecuador , crea el Instituto de investigacion,
capacitacion y promocion electoral , aprobando su estatuto el 13 de junio del 2012, y denominandolo como Instituto
de la Democracia.




Vision

Ser una institucion que fomente la investigacién y andlisis politico electoral, cultura democratica, con el uso de
herramientas de capacitacion, ensefianza e investigacion de los derechos y mecanismos politicos que se ejercen a
través de procesos democréticos; en el marco de la Constitucion y las leyes de la materia.

Atribuciones

1. Generar conocimientos sobre la democracia a través de la investigacion, analisis, debate y publicaciones;

2. Capacitar y formar en democracia al personal electoral, sujetos politicos y sociedad civil desde un enfoque
intercultural, incluyente, participativo, de género e intergeneracional;

3. Promocionar la democracia a través de programas y proyectos que permitan consolidarla;

4, Administrar la biblioteca especializada en democracia y estudios electorales.

Principales actividades

Investigacion

Disefar politicas de investigacion y publicaciones;

Elaborar el Plan Nacional de Investigacion y Publicaciones en Democracia;

Organizar y dirigir la biblioteca especializada en democracia y estudios electorales; y, establecer las politicas
para la adquisicidn, procesamiento técnico y uso de la biblioteca;

Desarrollar investigaciones académicas, mediante gestion directa del Instituto de la Democracia o en
cooperacion con otros centros de investigacion, tanto nacionales como internacionales;

Supervisar la elaboracién de las publicaciones segun la normativa establecida para el efecto;

Coordinar con la Direccién Nacional de Promocion Democratica el andlisis de audiencias y publicos objetivos
para la investigacion y publicaciones en democracia;

Coordinar con la Direccién Nacional de Promocién Democrética, el estudio de impacto de los programas y
proyectos de investigacion y publicaciones en democracia;

Coordinar con la Direccion Nacional de Capacitacion y Formacién en Democracia, la elaboracién de
documentos conceptuales;

Distribuir a través de la biblioteca, las publicaciones del Instituto de la Democracia a nivel nacional o
internacional;

Coordinar con la Direccién Nacional de Promocion Democratica, difusidn de las publicaciones del Instituto de
la Democracia;

Proponer y gestionar la publicacién de articulos en revistas indexadas;

Desarrollar ponencias y presentaciones de caracter académico.

Capacitacion

Disefar politicas de capacitacion y formacion en democracia;

Elaborar el Plan Nacional de Capacitacion y Formacion en Democracia;

Coordinar con la Direccion Nacional de Investigacion y Publicaciones en Democracia, la elaboracion de
documentos conceptuales;

Disefar los materiales didacticos y la metodologia para la capacitacién y formacién en democracia;

Coordinar con la Direccién Nacional de Promocion Democratica, el anélisis de audiencias y publicos objetivos
para la capacitacion y formacion en democracia, asi como el estudio de impacto de los programas y
proyectos de capacitacion y formacién en democracia;




Asesorar y brindar asistencia técnica en materia de capacitacion y formacion en democracia;

Proponer y ejecutar programas y proyectos de formacion en democracia;

Realizar convenios interinstitucionales para la formacién en democracia, en cooperacion con otros centros de
capacitacion y formacién, tanto nacionales como internacionales.

Promocion

Disefar politicas de promocion en democracia;

Elaborar el Plan Nacional de Promocion Democratica;

Fortalecer la democracia a través de estrategias mediaticas, programas de educacion civica, y el disefio de
materiales promocionales dentro del ambito de su responsabilidad;

Coordinar con la Direccién Nacional de Investigacion y Publicaciones y la Direccién Nacional de Capacitacion
y Formacion, eventos nacionales e internacionales en el ambito de su responsabilidad;

Elaborar estudios y diagnosticos de audiencias y grupos objetivos para generar insumos que permitan
desarrollar los procesos de investigacion, capacitacion y formacion electoral;

Generar necesidades para la elaboracion de convenios interinstitucionales, nacionales e internacionales bajo
responsabilidad de su direccion.

Principales retos que enfrenta el Instituto de la Democracia

>

Posicionarse como una institucion reconocida a nivel nacional e internacional en investigacion, capacitacion y
promocién politico electoral.

Posicionarse como una institucion asesora en temas politico electorales en favor a la toma de decisiones de
las autoridades electorales y demas funciones del estado.

Posicionarse como una institucion cercana a la ciudadania y que ellos vena en el instituto una entidad de
ellos y para ellos.




