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RESUMEN EJECUTIVO

La Segunda Jornada Interamericana Electoral tiene el objetivo principal de promover el
mejoramiento de la organizacion y administracion de los procesos y sistemas electorales en el
hemisferio americano a través del fortalecimiento de la capacidad instalada de las autoridades
electorales. Surge de la iniciativa de la Secretaria General de la Organizacion de Estados
Americanos (SG/OEA) en colaboracién con el Instituto Federal Electoral de México (IFE), el
Instituto Internacional para la Democracia y la Asistencia Electoral (IDEA Internacional), y la
Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO).

La Segunda Jornada se centra en dos temas fundamentales, uno es la relacion entre autoridades
electorales y los partidos politicos, y el otro, la relacion entre autoridades electorales y los
medios de comunicacion, asi como el rol que éstos juegan en los procesos electorales.

La metodologia consta de dos vias: (a) ofrece una capacitacion académica-técnica dictada por
profesores y expertos en el area, y (b) fomenta la discusion y cooperacion horizontal entre las
autoridades electorales con amplia experiencia en los temas.

Con la finalidad de llevar a la préactica mejoras concretas a partir de esta jornada, cada
participante, en calidad de becarios, debe formular una iniciativa de accion concreta, basada en
los temas principales de la Segunda Jornada, que contribuya al mejoramiento de alguna practica
0 a incorporar alguna innovacion en el quehacer institucional dentro de su éarea de
responsabilidad.

Para dar continuidad al cumplimiento de los objetivos de la jornada en el futuro, se le dara un
seguimiento posterior en tres formas distintas: (a) difusion de los materiales y presentaciones de
la jornada mediante la Red de Informacién y Précticas Electorales (RIPE), (b) seguimiento de los
proyectos de las autoridades electorales, y (c) preparacion de cursos a distancia para diseminar
aun mas los conocimientos e informacion compartida.



INTRODUCCION

La Segunda Jornada Interamericana Electoral busca fomentar y promover el mejoramiento de la
organizacion y administracion de los procesos y sistemas electorales en los paises del hemisferio
a través del fortalecimiento de las capacidades de sus miembros. La Jornada serd un segundo
gjercicio a nivel académico y técnico para capacitar a funcionarios de las autoridades electorales
de la region e impulsar la cooperacion horizontal. Ademas de instruccion en base de un
curriculum general sobre asuntos electorales, durante la Jornada se profundizaran dos temas: (1)
la relacién entre los partidos politicos y las autoridades electorales, (2) el rol de los medios de
comunicacion en los procesos electorales y su relacion con las autoridades electorales.

Esta Jornada es organizada por el Departamento para la Cooperacién y Observacion Electoral
(DECO) de la Secretaria General de la OEA en colaboracion con el Instituto Federal Electoral de
México (IFE), el Instituto Internacional para la Democracia y la Asistencia Electoral (IDEA
Internacional), y la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO). Se contara con
profesores, expertos y facilitadores en los temas puntuales anteriormente mencionados, al igual
que con metodologias y/o herramientas que los participantes de los organismos electorales
podran poner en practica en sus paises para mejorar estos temas especificos. También, se
utilizara como casos de estudio la experiencia y los conocimientos de los participantes, para que
el resultado sea una capacitacion participativa.

Este segundo ejercicio cuenta con la participacién de por lo menos 42 representantes de las
autoridades electorales de los estados miembros de la OEA. Los participantes son funcionarios
de alto nivel de los organismos electorales, con un minimo de cinco afios de experiencia en
temas electorales o con especializacion en uno de los dos enfoques tematicos. Con el fin de que
la Jornada sea el comienzo de un proceso de profesionalizacion continua, cada uno de los
participantes en calidad de becarios ha formulado una iniciativa de accién concreta que
contribuye al mejoramiento de alguna préactica o a incorporar alguna innovacion en el quehacer
institucional dentro de su area de responsabilidad, en el entendido de que se vinculara con alguno
de los dos ejes tematicos examinados en la Jornada. A este efecto, se requerird que el becario
formule una propuesta preliminar antes de su llegada a México para participar en la Jornada y
que se comprometa a entregar su propuesta final al final de la semana de trabajo, asi como a
enviar a la SG/OEA por lo menos un informe de avance como seguimiento de la Jornada seis
meses posterior a la finalizacion de la fase presencial de la Jornada en México, D.F.



ANTECEDENTES

La primera etapa de asistencia técnica electoral de la cooperacion internacional, en general, y de
la OEA, en particular, de dos décadas de duracion (los 80 y 90), permitié instalar a las
autoridades electorales como los entes a cargo de organizar y administrar elecciones. Las
organizaciones internacionales como la OEA apoyaron el establecimiento de estas entidades
como 6rganos electorales y contribuyeron a brindar la infraestructura basica para operar. Este fue
un proceso largo e integral que acompafié el establecimiento de muchos de los tribunales
electorales en las Américas.

La actual y segunda fase de cooperacion técnica electoral de la OEA a estas autoridades se
enfoca en atender el principal desafio que enfrentan: el fortalecimiento de sus capacidades
institucionales, visto esto desde tres niveles. Un primer nivel apunta al desarrollo humano de las
autoridades electorales, es decir, la profesionalizacidn de la actuacion de sus funcionarios en los
diversos aspectos relacionados con la administracion de procesos electorales. Un segundo nivel
se enfoca en el desarrollo institucional, entendido esto como la afinacion de los marcos juridicos
y organizacionales que permita que los funcionarios apliquen las habilidades adquiridas, y el
tercer nivel se orienta al desarrollo técnico, es decir, las herramientas técnicas que permitan a las
autoridades cumplir con las demandas de los procesos electorales en el contexto especifico de
cada pais.

A manera de contribuir a fortalecer la labor de las autoridades electorales, y como producto de
un proceso de restructuracion del area politica de la SG/OEA sobre la base de logros anteriores,
se establecid hace dos afios el Departamento para la Cooperacion y Observacion Electoral
(DECO) a cargo de apoyar a los sistemas e instituciones electorales dentro de la region. A través
de sus secciones operativas, el DECO busca colaborar con las autoridades electorales para
fortalecer sus capacidades administrativas, tecnoldgicas, legales, e institucionales, tanto como
identificar y difundir informacion sobre buenas practicas.

En el marco del logro de los objetivos expuestos, y considerando los temas identificados por la
consulta que se llevo a cabo con las autoridades electorales y las discusiones llevadas a cabo en
la Sexta Reunion de Autoridades Electorales, realizada en Ottawa, Canada del 22 al 23 de junio
de 2009, esta Segunda Jornada Interamericana Electoral tomard como enfoque los temas ya
anunciados, que fueron identificados como clave para la credibilidad y transparencia de procesos
electorales.

Como se menciond anteriormente, la Segunda Jornada Interamericana Electoral esta impulsada
por la SG/OEA en colaboracién con IFE, FLACSO, e IDEA Internacional, para tomar ventaja de
su experiencia y conocimiento variado para facilitar la organizacion y ejecucion de esta
iniciativa. Cada una de las instituciones contribuye con un area de expertise académico y técnico,
y una experiencia internacional importante.

A manera de contribuir a fortalecer la labor de las autoridades electorales, la SG/OEA ha
establecido el Departamento para la Cooperacion y Observacion Electoral (DECO) dentro de la



Secretaria de Asuntos Politicos, a cargo de apoyar a los sistemas e instituciones electorales
dentro de la region. Mediante sus secciones operativas, el DECO busca colaborar con las
autoridades electorales para fortalecer sus capacidades administrativas, tecnolégicas, legales, e
institucionales, asi como identificar y difundir informacion sobre buenas practicas. Con este fin,
parte de las iniciativas impulsadas por el DECO ha sido la realizacion de Jornadas
Interamericanas Electorales a través de las cuales se busca promover el mejoramiento de la
organizacion y administracion de los procesos y sistemas electorales en Latinoamérica y el
Caribe.

El Instituto Federal Electoral de México (IFE) es un organismo publico autbnomo permanente,
independiente en sus decisiones y funcionamiento, responsable de organizar las elecciones
federales en México. Fue creado en octubre de 1990 por mandato constitucional y su
funcionamiento se rige por cinco principios fundamentales: certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad y objetividad. Desde su nacimiento en 1993 y hasta la fecha, la Coordinacion de
Asuntos Internacionales del IFE ha impulsado activamente la cooperacion técnica electoral a
nivel internacional. A partir de diferentes acuerdos y convenios con diversas organizaciones
internacionales o autoridades electorales de otras naciones ha participado en misiones de
asistencia técnica y de observacion electoral en mas de 15 paises del continente americano; ha
organizado diferentes visitas oficiales tanto a organizaciones internacionales como a organismos
electorales de otros paises; y ha realizado diversos eventos de promocion democratica y
capacitacion electoral, asi como publicaciones. El aporte del IFE a esta actividad se basa en su
vasta experiencia en la coordinacion técnica de congresos, conferencias, seminarios, foros,
cursos Yy talleres, con perspectivas interdisciplinarias y de analisis electoral comparado, que han
facilitado la cooperacion horizontal entre diferentes grupos de interés a nivel internacional.

Por su parte, la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales cumplio, en 2007, 50 afios
contribuyendo desde las ciencias sociales a la equidad, la inclusion social, la democracia y la
cooperacion internacional entre los paises de América Latina y el Caribe. Desde su creacion el
16 de abril de 1957 en Santiago de Chile, por iniciativa de UNESCO, FLACSO se ha orientado a
la investigacién, docencia, difusion cientifica y cooperacién técnica en la region. Desde 1975,
FLACSO adopt6 un sistema descentralizado y como resultado se crearon nuevas sedes en el
continente. En la actualidad, el Sistema FLACSO esté integrado por las Sedes Académicas de
Argentina, Brasil, Costa Rica, Chile, Ecuador, Guatemala, México y los Programas de Cuba, El
Salvador y Republica Dominicana. La Secretaria General se encuentra en San José de Costa
Rica. FLACSO contribuye a la Jornada con su trayectoria académica y metodoldgica; trae una
amplia experiencia en vincular la docencia con la investigacién en un marco de amplia pluralidad
de perspectivas tedricas y metodologicas.

Finalmente, el Instituto Internacional para la Democracia y la Asistencia Electoral (IDEA
Internacional), fundado en 1995 como una institucion intergubernamental con 25 estados
miembros, apoya a la democracia sostenible en todo el mundo. Su objetivo es fortalecer los
procesos e instituciones democraticas. Las fortalezas de IDEA Internacional se concentran en las
areas de: recursos del conocimiento, a través de redes de expertos, bases de datos, manuales de
apoyo y paginas Web; propuestas de politica para incitar el debate y accion sobre la democracia;
y asistencia en reformas democraticas como respuesta a solicitudes nacionales especificas. La
organizacion trabaja en cooperacion con formuladores de politicas publicas, gobiernos donantes,



organismos y agencias de la ONU, organizaciones regionales y otros actores trabajando en la
construccion de la democracia. Sus areas de especializacion incluyen: procesos electorales,
procesos de representacion politica, procesos de construccion de constituciones, democracia y
género, democracia y seguridad y evaluacion de la democracia. IDEA Internacional trabaja en
todo el mundo. Su sede principal es en Estocolmo, Suecia pero también tiene oficinas en Nueva
York y Bruselas, Africa, Asia del Pacifico ademas de un amplio programa regional en America
Latina.

METODOLOGIA

La metodologia de la Jornada apunta a cuatro objetivos. En primer lugar, ofrece una capacitacion
académica-técnica de alto nivel para funcionarios gestores de procesos electorales. Para este
efecto se cuenta con profesores y expertos en el area electoral. El segundo objetivo es fomentar
la cooperacidn horizontal entre las autoridades electorales, y para esto se realizan actividades que
involucran discusion e intercambio de experiencias. Como tercer objetivo estd la entrega de
herramientas técnicas a los participantes, a efectos de implementar cambios y mejoras en sus
contextos particulares. El Gltimo objetivo es la aplicacion préactica de la informacion compartida
en la Jornada, lo cual se realiza mediante el desarrollo de propuestas para mejorar algun aspecto
especifico de los procesos a su cargo.

La presentacion de los temas de la Jornada se aborda en forma de conferencias magistrales por
las mafianas, seguidas de una discusion para resolver dudas de parte de los participantes.
Posteriormente, se trabaja en paneles de discusion y profundizacién donde los participantes
pueden debatir y/o operativizar los temas del dia. En estos paneles intervienen una combinacién
de profesores, expertos, practicantes y representantes de la cooperacién internacional para tratar
los sub-temas que se han identificado como prioritarios para esta Jornada.

Estas sesiones son seguidas de un espacio para la identificacion de los principales problemas que
se presentan en los paises de las autoridades participantes, para posteriormente, a través de la
metodologia de formulacidn de proyectos, acercarnos a las posibles soluciones. Hacia el final del
curso, los participantes entregan sus propuestas que sirven de base para la realizacién de los
compromisos Y trabajos ex - post que se derivan de la Jornada.

Durante los dos ultimos dias de la jornada se realiza el taller Demolatina, que consiste en
sesiones de trabajo grupal, en donde se simula un caso extraido de la realidad. En base a este
caso, los participantes adquieren roles y aplican el conocimiento adquirido en la Jornada para
solucionar el problema planteado.

Para culminar se busca la aplicacion préactica de los conocimientos adquiridos sobre los dos
temas de enfoque a través de la presentacion de propuestas por parte de los participantes que
permitan realizar las mejoras necesarias en sus propios paises y contextos. El énfasis esta en la
formulacién de propuestas a realizar en cada uno de los paises participantes.

Finalmente, se considerard un mecanismo de autoevaluacién de los participantes que permita
identificar los aprendizajes mas significativos que obtuvieron en el proceso. Al mismo tiempo,



se podra entregar una retroalimentacion general de los elementos mas relevantes a mejorar y
categorias generales de fortalezas y debilidades para cada uno de los temas. Como parte de este
proceso y a través de la Red Interamericana de Informacion y Practicas Electorales (RIPE), se
comparte informacién que permite la configuracion de redes de apoyo entre los participantes y
posterior a la Jornada se entrega un inventario de las herramientas, casos, bibliografias y aportes
que le permita a cada participante seguir profundizando en cada uno de los temas. Por ultimo se
sefialan las instrucciones del trabajo ex-post al igual que los responsables de facilitar en trabajos
futuros.

CURRICULO GENERAL

El curriculo general para la Segunda Jornada Interamericana Electoral consiste en el desarrollo
de un marco general sobre el papel de los organos electorales en el fortalecimiento de la
gobernabilidad y la democracia en sus paises. En el marco de este tema, se espera poder ahondar
sobre los siguientes sub-temas:

El papel del administrador electoral.

El rol de los organismos de la administracion electoral ha ido cambiando en los ultimos afios,
pasando de ser un organismo eminentemente técnico, encargado de la logistica electoral, a ser un
organo central para la gobernabilidad. Este nuevo modelo comprende un mayor reconocimiento
de su papel como una de las entidades que facilita la participacion ciudadana en la préactica
democratica, por lo tanto, debe buscar formas de perfeccionar su vinculacién con otros
interlocutores y otros actores gubernamentales: legisladores, partidos politicos, organizaciones
no-gubernamentales, instituciones académicas y formuladores de opinion publica, y medios de
comunicacion, entre otros.

Esta transicién implica también un reconocimiento mas amplio de los retos que enfrentan los
organismos electorales. En particular, es importante considerar y reflexionar sobre estas nuevas
implicaciones en el disefio y reforma de los procesos electorales, especialmente en lo que
respecta a la credibilidad de su rol como un garante mas de la legitimidad de los representantes
electos. Con este objeto, se busca reflexionar acerca de las implicaciones de su papel, y esta
ampliacion de funciones y roles que implica el nuevo modelo.

El papel de la autoridad electoral durante el ciclo electoral.

La autoridad electoral, como institucion relevante para la gobernabilidad, cumple funciones
clave durante todo el ciclo electoral, mas alla de la preparacién y realizacion de la jornada
electoral. Los procesos electorales se componen de una serie de fases entrelazados, en cada uno
de los cuales se identifican diferentes grupos de interés interactuando y ejerciendo influencia
sobre los demas. Por lo tanto, la falla de uno de los componentes, por ejemplo, la falta de
capacidad para confeccionar un sistema confiable para el registro de votantes, puede impactar de
manera negativa en el ejercicio del derecho a voto de los ciudadanos, lo que puede derivar en una
baja participacion y un deterioro a la credibilidad del 6rgano electoral. Por esto es que todos los
eslabones del ciclo electoral, incluyendo aspectos como recursos humanos y financieros, la



disponibilidad de materiales, transporte, capacitacion y seguridad, influyen en la credibilidad de
la eleccién misma.*

Durante el ciclo electoral, la autoridad electoral debe fortalecer sus relaciones con diversas otras
instituciones del Estado, como los ministerios y otros organismos dependientes y autdbnomos.
Estas relaciones contribuyen tanto a mantener la presencia de la autoridad en diferentes areas,
como a impulsar la participacion ciudadana y el buen manejo de los procesos técnicos para la
contienda electoral. Algunos actores clave en este sentido son con quienes se deben coordinar
asuntos como la educacion electoral, el registro, la tecnologia y logistica que se implementara en
la jornada electoral, entre otras. De esta forma, el objetivo del analisis del ciclo electoral, se
centra en que los organismos electorales planifiquen y ejecuten su trabajo a largo plazo, en lugar
de reaccionar frente a cada evento electoral, para lograr progresivamente el perfeccionamiento

del sistema electoral.?
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El cumplimiento de todas las tareas asociadas con el ciclo electoral involucra un despliegue de
recursos humanos y financieros que puede ser dificil para paises que tienen recursos limitados, o
que no disponen de oficinas electorales con una gran estructura de funcionarios permanentes. Sin
embargo, hay posibilidades de dar cumplimiento a los objetivos generales del ciclo en algunos
aspectos primordiales a través de la identificacion de socios estratégicos, o alianzas que pueden
ayudar a encaminar. Por ejemplo, mediante estrategias de educacién civica juvenil, mediante
acuerdos con los ministerios de educacion que permitan desarrollar tribunales juveniles en las
escuelas, entre otras.

Transparencia y “accountability”

La implementacion de procesos transparentes y la rendicion de cuentas han tomado fuerza en las
Ultimas décadas en la region. La promocion de estos valores es piedra angular para la
gobernabilidad democratica, en cuanto contribuye a mejorar la relacion entre el Estado y los
ciudadanos, y es ademas un medio para controlar la corrupcion e incrementar la responsabilidad
por parte de los servidores publicos. El reconocimiento de la importancia de dichos objetivos se
ha materializado en sucesivos mandatos y documentos emanados de los cuerpos politicos de la
Organizacién de los Estados Americanos y en legislaciones nacionales que han sido adoptadas
por un nimero creciente de paises®. No obstante, luego de la implementacién de normativas en
los paises de la regién, el desafio es de ejecutarlas efectivamente®.

Los temas de transparencia y rendicion de cuentas se trataran dentro del marco de la estatalidad y
de los aportes que la autoridad electoral, con sus funciones, puede hacer en tal sentido. Esto
unido a que los esfuerzos de los paises de la region por transparentar sus procesos e instituciones,
estan intimamente ligados a lograr la credibilidad de la ciudadania.

También se analizaran las limitaciones a la transparencia en los procesos electorales. En palabras
de Schedler (2009): “La organizacién de elecciones politicas nunca puede ser enteramente
transparente. Siempre habra hechos y decisiones que no podamos observar, sea desde una
perspectiva individual o colectiva. Por ejemplo, una eleccidn puede estar abierta a la inspeccion
critica de parte de partidos de oposicion, asociaciones civiles y medios de comunicacion. De
todas maneras, desde la perspectiva de los actores individuales, sean candidatos o ciudadanos,
siempre representard una gran caja negra. Para poder enjuiciarla, siempre tienen que dar fe a la
palabra de otros”. En resumen, el papel de la autoridad electoral en este sentido, debe ser el de
implementar mecanismos para incrementar los niveles de confianza la ciudadania en el proceso
electoral.

® Presentacion de la “Guia de mecanismos para la promocién de la Transparencia y la Integridad en los paises de las
Américas”, 2009, OAS http://www.oas.org/sap/espanol/cpo_guia.asp

*Para lo cual la OEA ha implementado la “Guia de mecanismos para la promocién de la Transparencia y la
Integridad en los paises de las Américas” con objetivos concretos en la ejecucién de las normativas adoptadas.

OAS http://www.0as.org/sap/espanol/cpo_guia_acerca2.asp

® Inconsistencias contaminantes: Gobernacion electoral y conflicto postelectoral en las elecciones presidenciales del
2006 en México, Andreas Schedler, CIDE 2009.



Las implicaciones politicas de los procesos técnicos

Los adjetivos que acompafian a las elecciones suelen ser adjetivos que provienen de una
calificacion técnica del proceso electoral, términos tales como ‘regulares, limpias, pacificas,
libres, equitativas y competitivas,” entre otros. Al hablar de elecciones regulares, limpias,
equitativas y competitivas, se esta hablando de elecciones en donde se respeta la legalidad, se da
acceso a la informacion a todos los participantes, se permite participar y competir en un clima
pacifico y en igualdad de condiciones, se cuentan los votos en un clima de transparencia y se
entregan los resultados a la ciudadania a tiempo y en forma creible. Todas estas esferas técnicas
de las elecciones, en manos de la autoridad electoral, terminan siendo las que se toman en cuenta
para valorar la existencia y calidad de la democracia en un pais. En este sentido, la aceptacion de
los resultados de una eleccion por parte de todos los actores es vital para la consolidacion
democrética®.

Las implicaciones politicas de los procesos técnicos, a su vez, estan estrictamente ligadas al
primer punto del curso béasico de la Segunda Jornada, que es el cambio de rol de la autoridad
electoral, desde un érgano eminentemente técnico a asumir los efectos politicos de su actuacion.
Esta ampliacion del rol, conlleva a su vez la conciencia y la capacitacién adecuada, para
proyectar, ejecutar y responder a los procesos técnicos con vistas a los efectos politicos que éstos
causan.

Asi “en los procesos electorales, las inconsistencias tienden a generar «dudas genuinas» sobre la
limpieza electoral. Adicionalmente, proveen a los partidos y candidatos perdedores de materia
prima invaluable para la «generacion estratégica» de dudas genuinas sobre el proceso electoral”’.
En vista de esta situacion, inconsistencias y la existencia de “dudas” genuinas 0 no son
elementos que dan pie a grupos inconformes con el resultado electoral de cuestionar el outcome.
Una estrategia clave es generar desprestigio en la labor que lleva a cabo la autoridad electoral.
Para estas autoridades es vital anticipar estos posibles cuestionamientos (técnicos pero con
ramificaciones politicas), y crear salvaguardas (safeguards) en los procesos técnicos de la
organizacion de una eleccion.

LA RELACION DE LA AUTORIDAD ELECTORAL CON LOS MEDIOS DE

COMUNICACION Y SU ROL EN EL PROCESO ELECTORAL

Durante las Gltimas décadas en los paises del hemisferio se ha generado consenso sobre el papel
fundamental que juega la libertad de expresion e informacion en la democracia. En definitiva, la
democracia se fortalece cuando el pueblo puede tomar decisiones informadas basadas en las
diferencias entre candidatos expresadas a traves de las campafas politicas (expuestas en los
medios de comunicacion), lo cual genera incentivos para que los candidatos promocionen una
plataforma de gobierno. La relacion entre los medios de comunicacion, la autoridad electoral y
los partidos politicos es realmente compleja, ya que existen diversos intereses Yy
responsabilidades en juego. Ante una realidad en dénde los medios de comunicacion son cada
vez mas relevantes en la formacidn de opinién pablica, resulta imprescindible dar seguimiento a

®1dem.
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su comportamiento durante procesos electorales y establecer mecanismos que permitan
determinar su equidad en la cobertura de los procesos electorales.?

Es vital entonces el rol que los medios de comunicacion juegan para proveer informacion pero
también contribuyendo a la sustentabilidad de las democracias a través de procurar que el
publico este informado sobre los asuntos que les afecta.

De ahi la necesidad de que existan mecanismos para un efectivo relacionamiento entre los
medios de comunicacion y la autoridad electoral. Es necesaria una coordinacién en forma
eficiente entre las necesidades de igualdad de acceso a la informacion y los derechos de informar
de los medios, como el derecho de los ciudadanos a informarse. Estas necesidades y derechos
vienen tanto de los partidos y candidatos que necesitan dar a conocer sus propuestas a los
votantes, como desde el 6rgano electoral para dar a conocer la informacion sobre todo lo relativo
al proceso electoral. Sin duda alguna, la relacion entre las autoridades electorales y los medios de
comunicacion es una relacion de interdependencia.

El andlisis realizado por la Organizacion de los Estados Americanos del ciclo electoral 2005-
2006 en las Americas puso de relieve que, si bien en el periodo estudiado las elecciones habian
sido libres y transparentes, el proximo paso hacia el perfeccionamiento de los procesos
electorales era a través del mejoramiento de las condiciones de competitividad de las elecciones.
El mejoramiento de esta relacion medios — autoridades electorales es un ambito relevante para el
aumento de la competitividad de los sistemas electorales.

La competitividad de las elecciones se puede medir a través de tres elementos principales. El
primero, analizado en la Primera Jornada Interamericana Electoral, a través del financiamiento
de los partidos politicos, mientras que los dos siguientes estan vinculados con la relacion de las
autoridades electorales con los medios de comunicacion. Estos dos son, por una parte, el acceso
equitativo a los medios de comunicacion masiva, que en muchos casos en nuestro continente son
controlados por grupos de poder que limitan el acceso a los candidatos o partidos que no
comparten sus visiones y opiniones, 0 que no cuentan con recursos para poder comprar los
espacios mediaticos, y por la otra el acceso igualitario de los ciudadanos a los medios de
comunicacién, a fin de tener una ciudadania informada y participativa®.

Algunos estudios sefialan que, en la practica, los pagos a la television, radio y encuestas
representan entre el 60 y 80 por ciento de los gastos totales de las campafias politicas. En
respuesta a esto, 15 paises de América Latina han instrumentado algdn tipo de regulacion sobre
los medios de comunicacion con el fin de reducir los gastos, lograr una mayor transparencia en el
proceso electoral, y promover una mayor equidad en el mercado politico.”® Sin embargo, la
discusion sobre el acceso y uso de los medios de comunicacion para fines electorales continla
incluyendo el reconocimiento de que no existe panacea legislativa para garantizar de manera
idonea el acceso equitativo a los medios de comunicacion y su financiacion transparente, dado

8 Organizacion de Estados Americanos, “Metodologia de la OEA para la observacion de medios en las misiones de
observacién electoral”, 2009, pagina 4.

° Organizacion de los Estados Americanos. El ciclo electoral 2005 — 2006 en las Américas: Un balance de la
Secretaria General de la OEA. 2007, p.16.

% 1bid, p. 55.
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que hay una gran brecha en varios casos entre la existencia de un marco regulatorio y la
capacidad instalada de poder dar un adecuado seguimiento a todos los medios y actores politicos
para constatar el cumplimiento de la legislacion.

Es importante destacar, entonces, que el desafio respecto de la relacion entre los medios y la
politica es bidireccional: se debe garantizar el acceso justo a los medios para los contendientes en
la disputa electoral, pero al mismo tiempo se debe impedir la manipulacion electoral por parte de
los medios u otros actores a traves de su cobertura. Lograr esto sin restringir la libertad de
expresion y acceso a la informacion constituye un desafio importante que se tiene que
enfrentar’’. Como actor clave en este nexo, la autoridad electoral tiene un papel fundamental
para estudiar y adoptar soluciones en esta materia.

Formas de requlacion de la interaccion entre la autoridad electoral v los medios de
comunicacion

El acceso equitativo a los medios de comunicacién, puede ser garantizado por medio de la
ausencia de restricciones para emitir piezas de campafia politica durante un determinado periodo;
por la restriccion general y absoluta; o por medio de la concesion de espacios, denominados
franjas, a los contendientes de modo gratuito. El objetivo de este tipo de regulaciones es la
nivelacion de la competencia, en el sentido de contrarrestar cualquier ventaja de un partido
politico o candidato sobre los demas, debido a su posicién de mayor disponibilidad de recursos
financieros o en sus posibilidades de acceso a los medios de comunicacién por motivos extra
financieros (de afinidad, es decir, los mismos grupos de poder tras el partido politico y el medio
de comunicacion)®.

Prohibiciones. Algunos paises en la region han optado por prohibir la propaganda pagada en
television y radio, limitando las emisiones de los partidos a las franjas oficiales. Otros prohiben
también la contratacion en television, y en el resto de los paises existen distintas restricciones.

Libertades. En los paises donde hay libertad para contratar pautas publicitarias, hay restricciones
vinculadas al periodo de emision, limitando su autorizacion al periodo oficial de la campafa;
limitaciones de tiempos de transmision diarios o semanales o limites indirectos como la
inversion publicitaria.

Franjas Electorales. Las franjas son espacios de emision de mensajes de campafia gratuitos. Hay
diferentes modelos de distribucién de estas franjas: los que tienden a la igualdad de resultado,
mediante la asignacion a todos los contendientes del mismo tiempo de pauta; los que discriminan
positivamente a los partidos con menor peso institucional, compensando su falta de acceso
durante el periodo no electoral con mayor tiempo en época de campafa; y los que consideran que
la equidad esta ligada al grado de respaldo electoral de cada partido en elecciones anteriores, por

11 «Acceso a los Medios de Comunicacién en Campafias Electorales”, elaborado por el Dr. Alejandro Tullio,
Director Nacional Electoral del Ministerio del Interior de Argentina para la Primera Jornada Interamericana
Electoral.

12 1bid.

13 “Regimenes de financiamiento y fiscalizacién y garantias de equidad en la contienda electoral”, Carlos Navarro
Fierro, publicacién conjunta IFE y OAS, 2006, pagina 69.
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lo que el tiempo en television debe ser proporcional al porcentaje de votacion obtenido por cada
partido.

Los distintos paises, de acuerdo a sus contextos legales y a sus posibilidades, también distinguen
en que medios se emiten las franjas. Algunos los limitan a las emisoras publicas; otros a todo el
espectro de la comunicacion radiotelevisiva, asignando espacios en emisoras publicas y privadas.

Encuestas, Sondeos y Opinion Editorial. Otra manifestacion de las formas de regulacion, de la
interaccion entre medios y autoridades, ya sea por la posibilidad de orientar el voto o de reflejar
esta orientacion, estd dada por el control que los regimenes electorales imponen sobre aspectos
sustanciales, como la difusion de encuestas de tendencias de voto, sondeos de boca de urna, o
sobre las opiniones editoriales de los programas y medios gréaficos.

En general, las leyes restringen la publicacion — no la realizacion — de encuestas, sondeos y
proyecciones en el periodo inmediato anterior al dia de la eleccion y hasta el cierre de los
comicios o algunas horas después, u obligan a la publicacion o deposito de una ficha técnica o la
inscripcion en un registro especial para poder difundir este tipo de informacion™®.

Rol de la autoridad electoral como comunicador

El papel de comunicador de la autoridad electoral esta constituido por la responsabilidad de
aportar a la educacion de los medios de prensa en materia electoral y las formas de provision de
informacion acerca de los procesos electorales, tanto durante la contienda electoral como durante
el resto del ciclo electoral.

Dentro de este rol, se pretenden objetivos como la educacion a los electores sobre cémo ejercer
sus derechos democraticos y la importancia de hacerlo, la entrega de informacion acerca del
desarrollo de las campafias electorales, permitir y propiciar el debate entre los partidos para
fortalecer la informacion de la ciudadania en torno de ideas y proyectos de gobierno, y por
altimo durante las jornadas electorales sobre como interpretar y reportar los resultados para
informarlos a la ciudadania. Del logro de estos objetivos depende en gran parte la credibilidad de
la autoridad electoral y con ello su aporte al fortalecimiento de la democracia.

Un aspecto clave a mejorar en esta area es la promocion del debate de ideas por sobre la
propaganda partidista o los ataques personales. La informacion que, hoy por hoy, se emite sobre
la campafa electoral, especialmente en los medios publicos, no deja de ser si no tiempos de
propaganda en beneficio de los partidos™. Esta es una area donde la autoridad electoral puede
contribuir al mejoramiento de la gobernabilidad a través de la generacion de espacios de
discusion como debates de candidatos, publicacion de programas de gobierno de los candidatos
en sitios Web, entre otros, con el objeto de mejorar la calidad del debate. Las iniciativas de parte
de los organismos electorales y de los medios de comunicacién para propiciar foros de discusion
y debate entre candidatos de una contienda electoral representan una oportunidad Unica de

Y «pcceso a los Medios de Comunicacién en Campafias Electorales”, elaborado por el Dr. Alejandro Tullio,
Director Nacional Electoral del Ministerio del Interior de Argentina para la Primera Jornada Interamericana
Electoral.

15 “E| papel de los medios de comunicacion en la campafia electoral”, Maria Holgado Gonzélez, Universidad de
Sevilla 2003.
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trabajo conjunto entre los medios de comunicacion y los organismos electorales. Por ejemplo, en
las mas recientes Elecciones Presidenciales en Panama (2009) y Guatemala (2007) los medios de
comunicacion y los organismos electorales trabajaron conjuntamente para propiciar espacios de
discusion para que los candidatos debatieran sobre sus propuestas politicas antes de las
elecciones a través de medios audiovisuales.

La autoridad electoral como noticia en si misma

Debido a que la autoridad electoral maneja informacion de gran demanda publica, pero que a la
vez tiene areas de caracter confidencial, se ve en la necesidad de adoptar estrategias de
informacion a los medios de comunicacion, que son clave para controlar los mensajes que
entrega a la ciudadania.

Por la naturaleza de su actividad, las autoridades electorales pueden enfrentar situaciones de
crisis, representadas por acusaciones de parcialidad, de fraude electoral, y/o de manipulacion de
resultados. En estas situaciones, la autoridad debe contar con estrategias comunicacionales con la
prensa para no poner en riesgo su credibilidad y colaborar con la mantencion de la estabilidad
democraética.

Nuevos medios de comunicacion

Debido en gran parte a los avances tecnoldgicos de las Gltimas décadas, los medios masivos de
comunicacion han pasado de ser herramientas simplemente informativas, a ser instrumentos de
poder y persuasion que pueden tener un rol decisivo durante procesos electorales debido a la
informacion que presentan o la forma en cdmo la presentan.

Los primeros cambios en las campafias electorales relacionados con los medios de
comunicacion, los trajo la television. Como indica Trejo (2006): “En su momento fue la
television con la revolucidn que trajo a las campafas electorales, desplazando las plazas publicas
como escenarios de discursos de candidatos a onerosas campafias a través de la pantalla chica,
donde candidatos y partidos, gobiernos e instituciones, buscan la atencion mediatica para
dirigirse a la sociedad y en ese afan a menudo subordinan lo que quieren decir a los formatos que
la television y la radio les imponen para terminar expresando solo lo que les dejan decir”*®.

Asimismo, la radio, la television, la prensa y la Internet también se han convertido en
instrumentos influyentes que trabajan con publicos determinados, estableciendo una agenda
propia y presentando la informacion de manera diversa. Dichos medios tienen cada vez un
impactcl>7 mas inmediato y extenso, alcanzando asi a un mayor nimero de personas en menos
tiempo™'.

Particularmente, la Internet ha llegado a representar un desafio especial para los organismos
electorales, en cuanto la regulacion de la informacion disponible sobre procesos electorales y
sobre los actores politicos en contienda. Por ejemplo, la Internet ha transformado la manera en
que se reportan los resultados de las elecciones. Ha erradicado eficazmente la préctica de
“suspension de noticias” o de “periodos de reflexion”, dado que funciona fuera del alcance de los

18 Trejo, Radl (2006) “Cuatro mitos sobre comunicacion y politica”, publicado en www.raultrejo.tripod.com.
17 Organizacion de Estados Americanos, “Metodologia de la OEA para la observacion de medios en las misiones de
observacion electoral”, afio 2009, pagina 4.
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reguladores. Asimismo, la Internet se ha vuelto un vehiculo para la realizacién de campafas
politicas de todo tipo, algunas veces con impactos negativos, que son dificiles de controlar y
monitorear, incluso en aquellos casos que existe una legislacion vigente encaminada a controlar
el comportamiento de los medios de comunicacion y las organizaciones politicas en época
electoral. Ejemplo de ello fueron las “camparfias negras” a través del correo electrénico, basadas
en muchos casos en la denigracion y el descrédito personal de los oponentes, que se realizaron en
contra de los principales candidatos presidenciales de Guatemala en la Eleccién Presidencial de
2007, a pesar de que en ese proceso electoral se implementaba, por primera vez, el Reglamento
de Control y Fiscalizacion de las Campafias Politicas y del Financiamiento Politico®®.

Es evidente, entonces, que la respuesta a estos desafios debe ir mas alla de crear legislacion para
controlar el comportamiento de los medios de comunicacion y los partidos politicos en épocas
electorales. Las autoridades electorales deben buscar ademéas los mecanismos adecuados para
hacer cumplir la legislacién. Asimismo, las autoridades electorales deben adaptar estas
transformaciones a sus funciones y a la vez aprovechar el Internet y otros nuevos medios para
sus fines, como por ejemplo utilizarlo como instrumento directo de educacién civico-electoral
para la poblacion en general y en especial para las nuevas generaciones quienes tienen mas
acceso a estos medios.

Cobertura de las campafias electorales

La cobertura de las campafas electorales es el momento en el que més se pone a prueba la
relacion entre los medios de comunicacion y la autoridad electoral: en este momento la autoridad
electoral necesita que los medios cubran las campafias responsablemente para dar informacion a
la ciudadania respecto de sus alternativas de eleccion, los partidos politicos desean que sus
actividades sean cubiertas, la ciudadania demanda la informacion tanto acerca de sus candidatos
como del proceso electoral, y los medios deben cumplir con su trabajo con libertad, equidad y
cumpliendo el marco regulatorio.

Otro tema relevante es la cobertura de los medios de comunicacién estatales o publicos a las
actividades del gobierno, en periodos electorales, que no son actividades propias de campafia,
pero que pudieran influir en la reeleccién del gobierno, o bien en la eleccion del candidato del
mismo partido o coalicion del gobierno. La utilizacion de los recursos del Estado con fines
proselitistas en los medios de comunicacién afecta significantemente las condiciones de equidad
en las campafias electorales. Este tema ha cobrado cada vez méas importancia en el entorno
latinoamericano, donde 14 de los 18 paises de la region permiten la reeleccion presidencial
inmediata o después de un mandato constitucional. Este flujo de recursos oficiales y la relacion
preexistente con los medios le proporcionan una ventaja importante a los gobernantes-candidatos
en época de campafia electoral*®.

Esta situacién preocupa a los paises de la region, donde poco a poco se ha comenzado a limitar el
uso de la cobertura de actividades del gobierno en tiempos electorales, algunos ejemplos de ello

18 Organizacién de los Estados Americanos “Informe de la Misién de Observacion Electoral — Elecciones Generales
(9 de septiembre de 2007) y Segunda Vuelta Electoral Presidencial (4 de noviembre de 2007) en la Republica de
Guatemala”, afio 2008, pagina 32.

19 Spehar, Elizabeth, Munoz-Pogossian & Alconada (2007). El Ciclo Electoral 2005-2006 en las Américas: Un
Balance de la Secretaria General de la OEA.
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son paises como Brasil donde se prohibe durante los tres meses previos a la eleccion la
publicidad institucional de actos, programas, obras o0 servicios 0 que se realicen
pronunciamientos por parte de instituciones o funcionarios gubernamentales de cualquier nivel
en cadena fuera de la franja electoral gratuita, salvo fuerza mayor y causas justificadas. Otro
ejemplo es Costa Rica, donde a partir del dia siguiente de la convocatoria a elecciones y hasta la
jornada comicial, el Poder Ejecutivo, la administracion descentralizada y las empresas del
Estado, no pueden publicar difusiones relativas a su gestion, salvo las de caracter eminentemente
técnico que resulten indispensables®. Otros paises como El Salvador, Guatemala, Chile,
Venezuela, México, y Colombia®!, han dictado regulaciones al respecto.

LA RELACION DE LA AUTORIDAD ELECTORAL CON LOS PARTIDOS
POLITICOS

Dentro de un sistema democratico, la representacion de intereses por instituciones interlocutoras
habilita la participacion de la ciudadania en la toma de decisiones a través de la compilacion de
opiniones. En este sentido, un sistema fuerte de partidos politicos tiene un papel fundamental
para la democracia, constituyendo el lugar donde se concentran plataformas ideoldgicas para el
desarrollo de un pais. Ademas, la fortaleza del debate de ideas y politicas mediante un fuerte
sistema de partidos politicos puede contribuir a evitar la toma de decisiones de una forma
unilateral por el poder ejecutivo dentro de la llamada “democracia delegativa”, la cual se
caracteriza por un ejecutivo fuerte que dirige sin consultar a los balances institucionales®.
Consecuentemente, medidas que se enfoquen en como fortalecer el papel de los partidos
politicos para representar adecuadamente los intereses de la ciudadania se han convertido en una
prioridad para fortalecer la calidad de la democracia en el hemisferio®.

Por lo tanto, la administracion de un proceso electoral confiable y que facilite este proceso de
determinacion de poder tiene que tener como base una relacién fuerte con los actores que estan
jugando por el poder: los partidos politicos. Esto esta derivado de la necesidad de que el proceso
sea transparente, balanceado, y bien avalado por todos los actores politicos. Por lo tanto, una
buena coordinacion entre autoridades electorales y partidos politicos es clave; mientras mas
reciproca sea la transparencia, confianza y credibilidad entre ambos, mas credibilidad tendra la
ciudadania en la autoridad electoral y en los partidos politicos, y como resultado, se fortalece la
gobernabilidad y la democracia.

En la relacién entre las autoridades electorales y los partidos politicos, es de crucial relevancia la
credibilidad mutua, ya que finalmente el proceso electoral no se puede llevar a cabo sin la
participacion de ambos; de la autoridad en cuanto a la ejecucion y cautela de las reglas del juego,

20 20 “Regimenes de financiamiento y fiscalizacion y garantias de equidad en la contienda electoral”, Carlos Navarro
Fierro, publicacidn conjunta IFE y OAS, 2006, pagina 85.

2! “Medios de comunicacion y partidos politicos en América Latina: una aproximacién mas all4 de la obsesion por
controlar el gasto electoral”, Steven Griner y Cesar Arias, 2007, Fundacién Friedrich Ebert Stiftung,
www.fesmex.com

22 Guillermo O’Donnell, “Delegative Democracy?” Journal of Democracy 5, (1994): 55-69.

%% Organizacion de los Estados Americanos, “Promoviendo el fortalecimiento de los procesos electorales y sistemas
electorales en el hemisferio: El financiamiento de la politica, los registros electorales, y la educacién civica
electoral”. Primera Jornada Interamericana Electoral, afio 2009, pagina 34.
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como de los partidos politicos y candidatos como quienes para obtener sus propdsitos, actian
bajo esas reglas. A la vez, la relacion de confianza y transparencia mutua debe complementarse
con un marco juridico preventivo de actividades que pudieran ser dafiinas a la actividad electoral.
Bajo este marco juridico de prevencion de compras de votos, fraudes electorales, u otras
situaciones relacionadas, se deben establecer reglas claras y sanciones adecuadas.

Niveles de autonomia de las autoridades electorales

Al nivel mundial, las autoridades electorales se conforman de varias formas en cuanto a la
participacion de las fuerzas politicas del pais. Existen organismos electorales no partidistas,
multipartidistas y mixtos. EI modelo elegido de acuerdo al contexto nacional especifico establece
una pauta de cémo sera la relacion entre las autoridades y los partidos politicos, ya que
determina la medida en que los partidos politicos se involucraran en las decisiones y acciones de
la autoridad electoral, influyendo directamente en los niveles de autonomia de las autoridades
electorales. Los tres modelos son:?*

1. Organismos electorales no partidistas: En este tipo de organismos, los partidos politicos y los
candidatos no tienen representacion. Los integrantes del organismo electoral son seleccionados
conforme a sus habilidades como administradores electorales, figuras capaces de generar
confianza entre la opinidén puablica, expertos electorales o algun otro tipo de profesionales
considerados imparciales e independientes de los poderes politicos. Ejemplos de este tipo de
sistemas encontramos en gran parte de Latinoamérica y el Caribe, en paises como Bolivia,
Colombia y Costa Rica®.

2. Organismos electorales multipartidistas: Los directivos de los organismos electorales
multipartidistas estan constituidos por los diferentes representantes de los partidos politicos. Para
algunos analistas electorales existe la creencia de que, al contar con representantes de distintos
partidos politicos en el organismo electoral, se genera consenso entre los actores de la contienda
y contribuye a fortalecer la transparencia, todo lo cual se traduce en mayor confianza en el
proceso electoral. Para otros un organismo electoral de base partidista puede poner en riesgo o
sesgar los procesos de toma de decision, especialmente en aquellos casos en que estan en juego
intereses partidistas vitales y sus integrantes no tienen voluntad de contraer compromisos.

3. Organismos electorales mixtos: Algunas leyes electorales especifican que, de los integrantes
de la direccién del organismo electoral, una parte debe componerse por funcionarios
independientes, y la otra, por representantes designados por los partidos politicos. Esta formula
puede fusionar las ventajas de los dos modelos, produciendo organismos que cuenten con el
respaldo de los partidos y a la vez generen un sentido de independencia de la autoridad
electoral®®. Se pueden encontrar ejemplos de organismos electorales mixtos en paises como
Argentina y Belice?’.

2 Ace Electoral Knowledge http://aceproject.org/ace-es/topics/pc/pcc/pcc06/pec06b/?searchterm=tiposde
% |nternational IDEA, Electoral Management Models of the World, The International IDEA Handbook.
%8 http://aceproject.org/ace-es/topics/pc/pcc/pec06/pec06b/2searchterm=tiposdeparticipacion

%" International IDEA, Electoral Management Models of the World, the International IDEA Handbook.
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Dependiendo del sistema elegido, los partidos politicos tienen mayor o menor implicancia en
todas las actuaciones y decisiones de la autoridad electoral, lo que marca la pauta de su nivel de
autonomia. Sin embargo, es vital mantener un efectivo relacionamiento entre la autoridad
electoral y los partidos politicos y garantizarles acceso a la organizacion y administracion del
proceso.

Modelos de fiscalizacion y supervision de los partidos politicos sobre la autoridad electoral

Aplicada al proceso electoral, la fiscalizacion consiste en el ejercicio de todos aquellos medios
de vigilancia y control electorales, por parte de las autoridades competentes, con el objeto de
asegurar que los comicios se lleven a cabo conforme a la legislacion electoral y traduzcan la
expresion libre y auténtica de la voluntad de los ciudadanos. Los mecanismos de fiscalizacion
electoral son la expresién méas concreta de garantia a los derechos constitucionales y politicos, a
los intereses legitimos de partidos politicos, candidatos y ciudadanos y, en suma, a la legitimidad
del proceso democratico representativo®. La fiscalizacién y observacién de las elecciones por
parte de todos los interesados mejora la percepcion que tiene la ciudadania de las elecciones y
refuerza la credibilidad en el sistema politico. Igualmente, contribuye a garantizar la aceptacion
de resultados por todos los actores.

Como un paso hacia esta forma de fiscalizacion, en varios paises del hemisferio los partidos
politicos acreditan delegados (que en algunas legislaciones se denominan “fiscales” de los
partidos politicos) ante las autoridades electorales para colaborar en la vigilancia de la votacion y
el escrutinio durante la jornada electoral, asi como de fases de la etapa pre-electoral y post-
electoral. Sus apoderados estan facultados para presentar impugnaciones durante el proceso
electoral y contribuir con ello a enmendar errores y nulidades que pudieran presentarse®.

En palabras de Andreas Schedler (2009): “El ideal metodoldgico de quienes quieran asegurar la
integridad de una eleccion es el panoptico, el observatorio perfecto, en donde los ojos vigilantes
de partidos, observadores y ciudadanos siguen de cerca todos los pasos que llevan desde los

primeros preparativos de una eleccién hasta la publicacion de sus resultados finales” *°.

En esta fiscalizacion de parte de los partidos politicos, existen modelos mas 0 menos restrictivos,
dependiendo de las motivaciones que ha tenido la legislacion electoral. Unos de los componentes
de estos modelos pueden incluir la regulacion, delegacion de poderes a varias instituciones
intermediarias electorales, y la vigilancia de la actuacion de los partidos en el periodo electoral.

Por ejemplo, un modelo de fiscalizacion de parte de partidos politicos al organismo electoral es
el que se aplica en El Salvador, a traves de la Junta de Vigilancia Electoral (JVE). La Junta de
Vigilancia Electoral es un ente externo al Tribunal Supremo Electoral (TSE) que se encarga de la
fiscalizacion de las actividades de las dependencias del Tribunal y de los organismos electorales
temporales. En este caso, el TSE es un organismo electoral mixto, conformado por tres

% nstituto Interamericano de Derechos Humanos, Diccionario electoral, afio 2005
http://www.iidh.ed.cr/comunidades/redelectoral/docs/red_diccionario/fiscalizacion%20de%20elecciones.htm
29 1

Ibid.
% gchedler, Andreas; Inconsistencias contaminantes: Gobernacion electoral y conflicto postelectoral en las
elecciones presidenciales del 2006 en México, CIDE 2009.
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representantes de las principales fuerzas politicas del pais, asi como por dos representantes sin
afiliacion partidista explicita que son elegidos por la Corte Suprema de Justicia. Para conformar
la JVE, cada partido politico tiene derecho de acreditar ante el TSE, un representante propietario
y un suplente para los efectos de vigilancia permanente. Esta vigilancia les da facultad de velar
porque en el proceso eleccionario se cumplan todas las disposiciones que establecen las leyes y
denunciar las anomalias que se observen.™

De hecho, este tipo de fiscalizacion al organismo electoral, a través de la integracion de Juntas de
Vigilancia Electoral (o entes similares conocidos por otros términos) se esta convirtiendo en un
modelo cada vez mas comun. Por ejemplo, para las Elecciones Generales de 2009 en Ecuador, el
Consejo Nacional Electoral instituyd una Junta de Vigilancia Electoral integrada por un delegado
de cada uno de los partidos y movimientos politicos que tuvieron candidatos para dicho proceso
electoral. Dichos delegados tuvieron acceso a toda la informacién del proceso electoral, incluso
la informacion de caracter técnico. Aunque esta figura no habia existido explicitamente en
procesos electorales anteriores, la creacion de la Junta de Vigilancia Electoral para el proceso
electoral ecuatoriano de 2009 se acordd a fin de lograr que las agrupaciones politicas pudieran
observar todas las fases del proceso electoral y asi contribuir a una mayor transparencia.

Niveles de acceso de los partidos politicos a la informacion gue maneja la autoridad electoral

La autoridad electoral maneja informacion relevante para los partidos politicos y la ciudadania
en general, en los distintos papeles que juega cada uno en el proceso electoral. Informacién como
el padrén electoral es demandada por los partidos politicos para fijar sus estrategias electorales,
mientras la informacion sobre el financiamiento de los partidos politicos indica a la ciudadania
de quien y que intereses hay detras de las fuerzas politicas. Adicionalmente, el gasto en
campanas electorales y quien las financia da a conocer que grupos de poder tienen interes tras el
triunfo de uno y otro partido politico, y los resultados de las elecciones por regiones y sectores de
la poblacién corresponden a informacion esencial para estudios sociolégicos y politicos, entre
otros ejemplos.

Los modelos de acceso a la informacién publica deben comprender tanto aspectos juridicos,
como mecanismos précticos de acceso a la misma. En cuanto a los aspectos juridicos, este
derecho debe ser considerado en la Constitucion y en las Leyes Electorales. En cuanto a los
mecanismos practicos se debe entregar la informacién a quien la solicite de forma simple y poco
onerosa, para ello se puede subir la informacion mas consultada en la pagina Web de la autoridad
electoral, y actualizarla periédicamente. Normalmente las leyes de conservacion de documentos
de instituciones publicas requieren cinco afios de almacenamiento en la institucion, lo mas
antiguo se archiva en bodegas externas a la institucion, pero siempre con posibilidad de
desarchivarla y darla a conocer si se requiere. Ademas, se puede tener a disposicion de los
usuarios del sistema formularios de peticion de informacion en cada sede del organismo, entre
otras. Para la implementacion de estas medidas se requiere la evaluacion permanente del
procedimiento elegido, tanto como consideracion para el desarrollo de politicas y sistemas de
comunicacion e acceso de los especialistas informéaticos y juridicos que manejan esta
informacion dentro del 6rgano electoral y los partidos politicos.

1 Organizacion de los Estados Americanos “Informe de la Misién de Observacién Electoral — Elecciones
Presidenciales en la Republica de El Salvador (18 de marzo de 2009)”, afio 2009, pagina 28.
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DE CARA AL FUTURO: SEGUIMIENTO DE LA JORNADA

La Jornada no se ha disefiado como un evento de capacitacion con principio y fin, sino como el
comienzo de un proceso continuo de profesionalizacion a través de diferentes actividades que se
conectan y tienen una meta comuan: el mejoramiento de las capacidades de las autoridades
electorales. Por eso, esta segunda Jornada tendré varias formas de seguimiento que permitiran
incorporarla a este proceso continuo de profesionalizacion antes mencionado: la difusion de los
materiales y presentaciones de la Jornada, el seguimiento de los proyectos de las autoridades
electorales, la creacion de cursos virtuales para hacer la informacion del curso accesible a una
mayor cantidad de funcionarios de las autoridades electorales, y la evaluacion del curso para
hacer un diagndstico de las necesidades para mejorar esta importante iniciativa a mediano plazo,
y poder ofrecer programas Yy actividades relevantes a sus necesidades en el futuro.

Finalmente, el trabajo grupal de esta Segunda Jornada Interamericana Electoral servira como un
diagnostico de las areas de fortaleza y desafios de las autoridades dentro de los dos temas y sus
vinculos con otros temas pertinentes. Como parte de un proceso de retroalimentacion para poder
brindarles la informacion adecuada y de forma apropiada, esta Jornada sera el comienzo de un
proceso mas largo de profesionalizaciéon de las autoridades electorales, con el fin de tener un
impacto en el mejoramiento de su credibilidad al igual que en el fortalecimiento de los procesos
democraticos de la region. En este sentido, vale resaltar que se han adaptado los contenidos de la
Primera Jornada a un formato virtual, y se espera hacer lo mismo con los de este afio para ir
consolidando un Diplomado Interamericano en Estudios Electorales, disefiado especificamente
para funcionarios de autoridades electorales. La SG/OEA espera poder continuar contribuyendo
en el mejoramiento de las habilidades de los miembros de los érganos electorales.

Para mayor informacién, favor de contactar a:

Betilde Mufioz-Pogossian

Coordinadora de la Seccion de Proyectos y Estudios Electorales del DECO:
bmunoz@oas.org

+1 202 458 6146

Charlotte McDowell

Especialista de la Seccidn de Proyectos y Estudios Electorales del DECO:
cmcdowell@oas.org

+1 202 458 3814
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