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RESUMEN EJECUTIVO

La Primera Jornada Interamericana Electoral tiene el objetivo principal de promover el
mejoramiento de la organizacion y administracion de los procesos y sistemas electorales en el
hemisferio americano a través del fortalecimiento de la capacidad instalada de las autoridades
electorales. Surge de la iniciativa de la Secretaria General de la Organizacion de Estados
Americanos (SG/OEA) en colaboracion con el Instituto Federal Electoral de México (IFE), el
Instituto Internacional para la Democracia y la Asistencia Electoral (IDEA Internacional), y
la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO).

La Primera Jornada se centra en fortalecer la credibilidad de los organismos electorales
mediante la atencion de tres temas identificados: (a) la necesidad de mejorar los padrones
electorales, (b) la necesidad de fomentar el financiamiento publico de los partidos politicos y
las camparias electorales, y (c) la necesidad de fortalecer la participacion electoral a través de
campafas de educacidn civica y capacitacion de miembros de mesa.

La metodologia consta de dos vias: (a) ofrece una capacitacion académica-técnica dictada por
profesores y expertos en el area, y (b) fomenta la discusion y cooperacion horizontal entre las
autoridades electorales con amplia experiencia en los temas.

Con la finalidad de llevar a la practica mejoras a partir de esta jornada, cada participante en
calidad de becarios debe formular una iniciativa de accién concreta, basada en los temas
principales de la Primera Jornada, que contribuya al mejoramiento de alguna préactica o a
incorporar alguna innovacion en el quehacer institucional dentro de su area de
responsabilidad.

Se requiere una participacion muy activa por parte de los becarios, antes de la Primera
Jornada contestaran un cuestionario sobre su experiencia, ademas formularan las propuestas
referidas en el inciso anterior, durante el curso las redefinirdn y posteriormente se dara
seguimiento a su aplicacion. También participaran en diferentes dindmicas de grupo durante
la jornada, y se les pedird a algunos de los participantes que preparen una pequefia
presentacion sobre la experiencia de su pais en una de esas tres areas para servir de base para
discusiones grupales.

Para dar continuidad al cumplimiento de los objetivos de la jornada en el futuro, se le dara un
seguimiento posterior en tres formas distintas: (a) difusion de los materiales y presentaciones
de la jornada, (b) seguimiento de los proyectos de las autoridades electorales, y (c)
evaluacion del curso para hacer un diagnoéstico encaminado a mejorar la capacitacion de las
autoridades electorales en el mediano plazo.



INTRODUCCION

La Primera Jornada Interamericana Electoral busca fomentar y promover el mejoramiento de la
organizacion y administracion de los procesos y sistemas electorales en los paises del hemisferio
a través del fortalecimiento de las capacidades de sus miembros. La Jornada serd un primer
ejercicio a nivel académico y técnico para capacitar a miembros de las autoridades electorales de
la region e impulsar la cooperacion horizontal. Ademas de instruccion en base de un curriculum
general sobre asuntos electorales, durante la Jornada se profundizaran tres temas: (1) el
mejoramiento de los registros electorales, (2) el financiamiento de los partidos politicos y las
campafias electorales y (3) el fortalecimiento de la participacion electoral a través del disefio de
programas de educacién civica y la capacitacion de miembros de mesa.t

Esta Jornada sera organizada por el Departamento para la Cooperacion y Observacion Electoral
(DECO) de la Secretaria General de la OEA en colaboracion con el Instituto Federal Electoral de
México (IFE), el Instituto Internacional para la Democracia y la Asistencia Electoral (IDEA
Internacional), y la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO). Se contara con
profesores, expertos y facilitadores en los temas puntuales anteriormente mencionados al igual
que con metodologias y/o herramientas que los participantes de los organismos electorales
podran poner en practica en sus paises para mejorar estos temas especificos. También, se
utilizard como casos de estudio la experiencia y los conocimientos de los participantes, para que
el resultado sea una capacitacion participativa.

Este primer ejercicio contard con la participacion de 39 representantes de las autoridades
electorales de los 34 paises miembros. Los participantes deberan ser empleados de alto nivel de
los organismos electorales, con un minimo de cinco afios de experiencia en temas electorales o
con especializacién en uno de los tres enfoques teméticos. Con el fin de que la Jornada sea el
comienzo de un proceso de profesionalizacién continua, cada uno de los participantes en calidad
de becarios formularan, a partir de las impresiones, conocimientos y experiencias intercambiadas
durante la Jornada, una iniciativa de accion concreta que contribuya al mejoramiento de alguna
practica o a incorporar alguna innovacion en el quehacer institucional dentro de su area de
responsabilidad, en el entendido de que se vinculard con alguno de los tres ejes tematicos
examinados en la Jornada. A este efecto, se requerira que el becario formule una propuesta
preliminar antes de su llegada a México para participar en la Jornada y que se comprometa a
entregar su propuesta final al final de la semana de trabajo, asi como a enviar a la SG/OEA por lo
menos un informe de avance como seguimiento de la Jornada seis meses posterior a la
finalizacion de la Jornada.

ANTECEDENTES

Dentro de la cooperacién técnica electoral a nivel internacional, se pueden identificar dos etapas
bésicas de apoyo hacia las autoridades electorales de las Américas. La primera es la que
acompafio a las transiciones democraticas (en los 80 y 90) y permitié instalar a las autoridades
electorales como los entes a cargo de organizar y administrar las elecciones. De hecho, el apoyo
internacional para la promocion de la democracia se invirtid en fortalecer estas entidades como
organos electorales con una infraestructura basica para operar. Los desafios principales que se

! Estos temas fueron validados con las autoridades electorales participantes en la Quinta Reunién Interamericana de
Autoridades Electorales celebrada en Quito, Ecuador del 23 al 24 de abril de 2008.



enfrentaron en esa época fueron principalmente la falta de experiencia y de conocimientos
basicos sobre la organizacion de procesos electorales. Por lo tanto, instituciones de cooperacion
horizontal brindaron asistencia técnica a los organismos electorales de varios paises para
establecer la infraestructura basica para organizar elecciones.

La segunda etapa es la que esta vigente en la actualidad, en donde el enfoque consiste en la
profesionalizacion del trabajo que las autoridades electorales realizan. En los Gltimos afios, los
organismos electorales han llevado a cabo una serie de avances importantes. En el proceso de
consulta y andlisis llevado a cabo para producir la publicacion “El Ciclo Electoral 2005-2006 en
las Américas: Un Balance de la Secretaria General de la OEA”, se reconocio que se ha logrado
un gran avance en la organizacion y administracion de procesos electorales, y existen tendencias
positivas sobre la inclusividad, limpieza, libertad, y periodicidad de las elecciones, asi como
sobre la alternabilidad de los cargos publicos electivos. Sin embargo, existen temas que atender y
uno de los cuatro temas identificados por la SG/OEA como prioritarios para mejorar los sistemas
y procesos electorales es el papel de la autoridad electoral como actor clave para la organizacion
y administracion de un proceso electoral.”

Como se pudo constatar en las Misiones de Observacion Electoral (MOESs) desplazadas por la
SG/OEA durante el periodo 2005-2007, asi como en lo que va de 2008, las autoridades
electorales del hemisferio ahora enfrentan el desafio significativo de asegurar que todas las
partes interesadas (electores, partidos politicos, etc.) confien en el proceso electoral y perciban a
los organismos electorales como creibles. La confianza que tengan o no la ciudadania y los
partidos politicos en la actuacion de los organismos electorales y en su manejo de los procesos
electorales es vital no solo para el éxito del proceso electoral en si, sino también para la
credibilidad del gobierno que resulte electo en un proceso determinado. En la encuesta realizada
en 2007 por Latinobarometro, s6lo un 38% de los ciudadanos indicaron que tenian “mucha” o
“algo” de confianza en los tribunales electorales.®

La mejor defensa ante las criticas a un organismo electoral es contar con un alto nivel de
profesionalizacion, transparencia e imparcialidad en la realizacion de sus tareas. La evidencia
recogida por la SG/OEA a través de sus analisis y observaciones muestra, al menos, una
correlacion entre el nivel de profesionalizacién de una autoridad electoral y la credibilidad de la
cual este organismo goza entre el electorado y los partidos politicos. Mientras mas alta sea la
calidad, precision, integridad y profesionalismo con el cual las autoridades electorales organizan
los procesos, es mayor la probabilidad de que estos procesos se perciban como creibles.

A manera de contribuir a fortalecer la labor de las autoridades electorales, la SG/OEA ha
establecido el Departamento para la Cooperacion y Observacion Electoral (DECO) a cargo de
apoyar a los sistemas e instituciones electorales dentro de la region. A través de sus secciones
operativas, el DECO busca colaborar con las autoridades electorales para fortalecer sus
capacidades administrativas, tecnoldgicas, legales, e institucionales, tanto como identificar y
difundir informacion sobre buenas préacticas.

Z Los otros tres factores incluyen: (1) el estado de los registros electorales en la region; y la identificacion de algunas
areas que deben ser atendidas con urgencia; (2) la situacion de la incorporacién de nuevas tecnologias electorales en
la region y su aplicacion en algunos de los procesos electorales entre 2005 y 2006, y (3) lo referido a las condiciones
de financiamiento de la actividad politica y el acceso equitativo a los medios de comunicacion por parte de todos los
participantes de la contienda electoral.

® Informe Latinobarémetro 2007, p. 92.



Una de las actividades que se espera consolidar a traves del DECO es la institucionalizacion de
las Jornadas Electorales Interamericanas de manera anual, un proceso de ejercicios a nivel
académico y técnico para apoyar a la profesionalizacion de las autoridades electorales de la
region e impulsar la cooperacion horizontal. En efecto, la problemética que las Jornadas intentan
atender es la necesidad de una continua profesionalizacion de la autoridad electoral, es decir, el
continuo fortalecimiento de las habilidades de los miembros y funcionarios de los organismos
electorales, de manera tal que se vea reflejado en un mejor desempefio en la organizacion de
elecciones.

En el marco de esta problematica tan amplia y sobre la base del analisis anteriormente
mencionado, ademas de tomando en cuenta los temas identificados por los propios miembros de
autoridades electorales en la Quinta Reunion Interamericana de Autoridades Electorales
realizada en Quito, Ecuador, del 22 al 24 de Abril de 2008, las Jornada tomara como focalizacion
tres temas identificados como clave para la exitosa organizaciéon de procesos electorales: (a) la
necesidad de mejorar los registros electorales, (b) la necesidad de fomentar el financiamiento
publico de los partidos politicos y las campafias electorales, y (c) la necesidad de fortalecer la
participacion electoral a través de camparias de educacion civica y capacitacion de miembros de
mesa. Estos son temas sobre los cuales las mismas autoridades electorales expresaron tener
deficiencias y sobre los cuales les gustaria incrementar sus niveles de profesionalizacion.

Tal como se menciond anteriormente, la Primera Jornada Interamericana Electoral esta
impulsada por la SG/OEA en colaboracion con IFE, FLACSO, e IDEA Internacional, para tomar
ventaja de su experiencia y conocimiento variado para facilitar la organizacion y ejecucion de
esta iniciativa. Cada una de las instituciones contribuye con un area de expertise académico y
técnico, y una experiencia internacional importante. El Instituto Federal Electoral de México
(IFE) es un organismo publico autébnomo permanente, independiente en sus decisiones y
funcionamiento, responsable de organizar las elecciones federales en México. Fue creado en
octubre de 1990 por mandato constitucional y su funcionamiento se rige por cinco principios
fundamentales: certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad. Desde su
nacimiento en 1993 y hasta la fecha, la Coordinacion de Asuntos Internacionales del IFE ha
impulsado activamente la cooperacion técnica electoral a nivel internacional. A partir de
diferentes acuerdos y convenios con diversas organizaciones internacionales o autoridades
electorales de otras naciones ha participado en misiones de asistencia técnica y de observacion
electoral en mas de 15 paises del continente americano; ha organizado diferentes visitas oficiales
tanto a organizaciones internacionales como a organismos electorales de otros paises; y ha
realizado diversos eventos de promocion democratica y capacitacion electoral, asi como
publicaciones. El aporte del IFE a esta actividad se basa en su vasta experiencia en la
coordinacion técnica de congresos, conferencias, seminarios, foros, cursos y talleres, con
perspectivas interdisciplinarias y de andlisis electoral comparado, que han facilitado la
cooperacion horizontal entre diferentes grupos de interés a nivel internacional.

Por su parte, la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales cumplio, en 2007, 50 afios
contribuyendo desde las ciencias sociales a la equidad, la inclusion social, la democracia y la
cooperacion internacional entre los paises de América Latina y el Caribe. Desde su creacion el
16 de abril de 1957 en Santiago de Chile, por iniciativa de UNESCO, FLACSO se ha orientado a
la investigacion, docencia, difusion cientifica y cooperacion técnica en la region. Desde 1975,
FLACSO adopt6 un sistema descentralizado y como resultado se crearon nuevas sedes en el



continente. En la actualidad, el Sistema FLACSO esta integrado por las Sedes Académicas de
Argentina, Brasil, Costa Rica, Chile, Ecuador, Guatemala, México y los Programas de Cuba, El
Salvador y Republica Dominicana. La Secretaria General se encuentra en San José de Costa
Rica. FLACSO contribuye a la Jornada con su trayectoria académica y metodoldgica; trae una
amplia experiencia en vincular la docencia con la investigacion en un marco de amplia pluralidad
de perspectivas teoricas y metodologicas.

Finalmente, el Instituto Internacional para la Democracia y la Asistencia Electoral (IDEA
Internacional), fundado en 1995 como una institucion intergubernamental con 25 estados
miembros, apoya a la democracia sostenible por todo el mundo. Su objetivo es fortalecer los
procesos e instituciones democraticas. Las fortalezas de IDEA Internacional se concentran en las
areas de: recursos del conocimiento, a través de redes de expertos, bases de datos, manuales de
apoyo y paginas web; propuestas de politica para incitar el debate y accion sobre la democracia;
y asistencia en reformas democraticas como respuesta a solicitudes nacionales especificas. La
organizacion trabaja en cooperacion con formuladores de politicas publicas, gobiernos donantes,
organismos y agencias de la ONU, organizaciones regionales y otros actores trabajando en la
construccion de la democracia. Sus areas de especializacién incluyen: procesos electorales,
procesos de representacion politica, procesos de construccion de constituciones, democracia y
género, democracia y seguridad y evaluacion de la democracia. IDEA Internacional trabaja en
todo el mundo. Su sede principal es en Estocolmo, Suecia pero también tiene oficinas en Nueva
York y Bruselas, Africa, Asia del Pacifico ademas de un amplio programa regional en America
Latina.

METODOLOGIA

Descripcion general

La metodologia de la Jornada refleja su doble funcién de ofrecer una capacitacion académica-
técnica dictada por profesores y expertos en el area, la cual a la vez fomenta la cooperacion
horizontal entre las autoridades electorales. Ademas, reconociendo que los procesos electorales
se concentran dentro de los retos para la democracia, las Jornada esta desarrollada de una forma
que presenta herramientas técnicas dentro de sus contextos académicos y politicos.

La metodologia de la Jornada pretende que los participantes aborden los temas de profundizacion
propuestos, desde su propia realidad, con el fin de lograr que cada uno de ellos reciba la mayor
cantidad de informacién de parte de los expositores, los casos y las experiencias de sus pares.
Desde una perspectiva de la educacion para adultos, la Jornada pretende que los participantes
aborden temas que son relevantes en su hacer; que descubran la utilidad practica de los
contenidos expuestos y que, en aquellos ambitos donde la rutina se haya impuesto, puedan
repensar los procesos que se dan por hecho para descubrir una manera de mejorar sus practicas y
procedimientos.

Organizacion del trabajo durante la Jornada

La presentacion de los tres temas de la Jornada, se abordardn en forma de conferencias
magistrales por las mafanas, seguidas de una discusion abierta para resolver dudas de parte de
los participantes. En estas sesiones, tomando como base la perspectiva académica, cada uno de
los tres temas especificos se situara dentro de un contexto tedrico vinculado con su contenido: la
integridad del proceso electoral, la calidad de la democracia, y la participacion y legitimidad de
la democracia.




Posteriormente, se trabajara en paneles de discusion y profundizacion donde los invitados podran
profundizar y/o operativizar los temas del dia. Estos paneles tendrdn una combinacion de
profesores, expertos, practicantes y representantes de la cooperacién internacional para tratar los
sub-temas que se han identificado como prioritarios para esta Jornada.

Se seguira estas sesiones con un analisis de estudios de casos de experiencias realizadas en la
temaética, donde los participantes tendran la oportunidad de escuchar casos reales de codmo se han
abordado (exitosa y/o fallidamente) la solucién a problemas planteados dentro del ambito macro
que se ha venido estudiando en el dia. Estos casos se compartiran en forma de presentaciones de
algunos participantes seleccionados a traves de un cuestionario llenado antes del curso, y se
dividiran estas presentaciones en grupos para trabajar sobre temas relevantes a su experiencia
nacional o a su interés particular.

Para culminar, el trabajo grupal de los participantes les permitira identificar las caracteristicas
mas significativas del tema en la realidad de cada participante. Esta metodologia se trata de que
cada participante pueda realizar un contraste que les permita identificar brechas entre lo
considerado como aceptable y/u 6ptimo dentro de la realidad de su pais, conforme a la diversidad
de experiencias regionales, el desarrollo de sus sistemas y sus retos principales. Ademas, se
buscara la aplicaciéon préactica del conocimiento adquirido sobre los tres temas de enfoque a
través de la presentacion de propuestas por parte de los participantes que permitan realizar las
mejoras necesarias segun sus propios diagndsticos (ver abajo). Los participantes tendran la
oportunidad de asistir y participar en cada uno de los temas, por lo que se debe considerar, que
en el trabajo previo deberan traer informacion de su realidad en todos estos aspectos.

Adecuacion y aplicacién del contenido de la Jornada a las experiencias regionales

Para asegurar la relevancia de esta aplicacion practica a los respectivos contextos nacionales, los
participantes tendran la responsabilidad de comenzar a participar activamente desde antes de su
llegada al curso. Una vez que sean seleccionados por el Comité de Seleccion e informados de su
seleccion, se les enviara un cuestionario sobre su experiencia personal en las areas de enfoque
del curso y sobre la experiencia de la institucidén que representaran en el curso. Este cuestionario
sera utilizado para orientar las presentaciones de los profesores de acuerdo con el nivel de
desarrollo en los temas y sobre los retos que enfrente cada pais. Por lo tanto, los cuestionarios
solo seran compartidos con los organizadores y profesores del curso.

Ademas, el cuestionario se usara para determinar estudios de casos relevantes para el trabajo en
grupo, y de hecho se pedira que algunos de los participantes preparen una presentacion sobre la
experiencia especifica realizada en su pais o institucion, que guiard la discusion grupal y la
transferencia horizontal de conocimiento. A tal efecto, las organizaciones contrapartes de la
Jornada seleccionaran algunas experiencias nacionales representativas y les proveera
oportunamente a los representantes de los paises/organismos respectivos los términos de
referencia que faciliten la preparacion de esa presentacion.

La intenciéon del segundo componente de preparacion es que cada uno de los participantes
formulen, a partir de las impresiones, conocimientos y experiencias intercambiadas durante la
Jornada, una iniciativa de accién concreta que contribuya al mejoramiento de alguna practica o a
incorporar alguna innovacién en el quehacer institucional dentro de su area de responsabilidad,
en el entendido de que se vinculard con alguno de los tres ejes tematicos examinados en la
Jornada.



A este efecto, el becario formulara una propuesta preliminar antes de su llegada a México para
participar en la Jornada. Durante el curso, esta propuesta se refinara a través de los intercambios
con sus colegas, las presentaciones de los expertos y el trabajo en grupos. Hacia el final del
curso, los participantes entregaran sus propuestas que serviran de base para la realizacion de los
compromisos y trabajos ex - post que se derivaran de la Jornada. Estos proyectos también
formaran la base de seguimiento por parte de la SG/OEA al final del curso, ya que todos los
participantes tendran que comprometerse a presentar por lo menos un reporte sobre los alcances
y el desarrollo del proyecto después de volver a su pais a seis meses de haber completado la
Jornada. De esta forma, el producto del proyecto, relacionado a uno de los temas centrales del
curso, tendra un componente de sostenibilidad a través del tiempo ya que se extendera antes y
después del curso para mejorar el seguimiento y profundizacién del contenido y para promover
el intercambio de informacidn entre los participantes.

Ejercicio de simulacion para unificar y aplicar los conocimientos hacia la realidad politica
Como actividad de culminacion de la Jornada, se pretende realizar un ejercicio de simulacion
que le permita a diferentes grupos de participantes, enfrentarse a los problemas mas comunes en
cada una de las areas o temas desarrollados. La idea es que los participantes puedan identificar
los problemas y desarrollar estrategias que le permitan encausar y proponer una solucion realista
(con las limitantes que les sefialara el contexto). Para este ejercicio, los participantes deberan
identificar actores, recursos y condiciones minimas necesarias que se debera contar en cada caso
para poder enfrentar exitosamente las demandas a las que seran expuestos por las condicionantes
que les sefalaré el juego.

Como ejercicio unificador, esta parte final de la Jornada no solo brindara un cierre que revele las
conexiones entre los tres temas para la credibilidad del proceso electoral, sino que también
identificara otras preguntas y areas que se tendran que tocar en versiones futuras de la Jornada.

Evaluacion de proceso, entrega de los resultados y definicion de acciones futuras

Finalmente, se considerara un mecanismo de autoevaluacion de los participantes que permita
identificar los aprendizajes mas significativos que obtuvieron en el proceso. Al mismo tiempo,
se podra entregar una retroalimentacion general de los elementos mas relevantes a mejorar y
categorias generales de fortalezas y debilidades para cada uno de los temas. Como parte de este
proceso, se compartira informacion que permita la configuracion de redes de apoyo entre los
participantes y posterior a la Jornada se entregara un inventario de las herramientas, casos,
bibliografias y aportes que le permita a cada participante seguir profundizando en cada uno de
los temas. Por altimo se sefialardn las instrucciones del trabajo ex-post y se sefialaran a los
responsables de facilitar en trabajo futuro.

CURRICULO GENERAL

El curriculo general consistird en el desarrollo de un marco general sobre los tres temas que
unifique los componentes de la Jornada a la luz de los principales retos que enfrenta la
democracia en Latinoamérica y el Caribe. La Jornada se iniciard con una conferencia magistral
que buscara establecer la conexion entre el rol de los participantes como funcionarios de los
organismos electorales y el desempefio de la democracia representativa en sus paises. Ademas,
esta forma de presentar los tres temas asegurara su contextualizacion academica-politica y
permitird el intercambio de conocimientos a través de las lineas de especializacién de los
participantes.




Las organizaciones contrapartes han identificado un tema macro que se tratara en cada sesion de
la Jornada, y que formaran el contenido de este marco general. Estos incluyen: la integridad del
proceso electoral en la sesién del mejoramiento de los registros; la calidad de la democracia en la
sesion de financiamiento de partidos politicos y campafas y; la credibilidad y legitimidad
democréatica en la sesion sobre la participacion ciudadana a través de educacion civica y
capacitacion de miembros de mesa.

Adicionalmente, hay dos temas transversales a los tres médulos que seran tratados como parte
del curriculo general: la inclusion de grupos sub-representados en los procesos electorales, y las
relaciones de la autoridad electoral con grupos de la sociedad civil y los partidos politicos.

Sobre el primero, un importante componente del curriculo general trata de prestar especial
atencion a la inclusion de dos grupos: las mujeres y las poblaciones indigenas, grupos
tradicionalmente sub-representados en los procesos electorales de la region. Aunque este tema de
inclusion es relevante a los tres temas del curso, se tocara en particular dentro de las areas del
financiamiento de las campafias electorales y de educacién y capacitacién civica-electoral, para
brindarles a los participantes el conocimiento de los expertos y la experiencia de estas areas
sobre la inclusion social y democratica.

Dentro del segundo tema, las relaciones de las autoridades electorales con grupos de sociedad
civil y partidos politicos constituyen un factor fundamental para que las autoridades realicen su
trabajo en forma transparente y reconociendo la necesidad de mantener mecanismos de diadlogo
y acceso para la ciudadania. En el marco democrético, la voluntad de la poblacién no sélo se
expresa de forma directa a través del voto, sino también incluye una necesidad de aglutinamiento
de intereses mediante instituciones interlocutoras entre el pueblo y el estado. Adicionalmente, las
criticas respecto a la credibilidad de las autoridades electorales se han vinculado en algunos
casos con la percepcion de la exclusion ciudadana en la toma de decisiones.* La relacién entre
estas instituciones es particularmente relevante a la Jornada en lo que concierne el acceso de la
sociedad civil y al los partidos politicos al registro electoral, y al sistema de financiamiento de
partidos politicos y las campafias electorales. También es relevante la relacion de la autoridad
electoral con los medios de comunicacion, al igual que el disefio de una campafia civica-electoral
en coalicion con otros actores.

MEJORAMIENTO DE LOS REGISTROS ELECTORALES

El registro electoral o padrén electoral, se refiere al archivo oficial que contiene a todos los
ciudadanos aptos para votar, y que, a través de procesos de depuracion (exclusion de
inhabilitados) y actualizacion, se convierte en el archivo dinamico de electores que sirve de base
para cada proceso electoral. Esta es una herramienta fundamental para el buen ejercicio de la
democraciasy debe incluir de forma exacta e inequivoca a los ciudadanos autorizados para ejercer
el sufragio.

Hay dos razones principales por las cuales es importante tener un registro electoral actualizado y
que refleje la composicion real de los ciudadanos aptos para votar: el empoderamiento de la
ciudadania a través del sufragio, y la seguridad del proceso electoral para evitar la posibilidad de

* Por ejemplo, ver el estudio “El proceso electoral desde la dptica de la sociedad civil,” FLACSO Costa Rica, 2006.
® SG/OEA. Documento- Plan Operativo para la Auditoria Integral de Registro Electoral.



fraude y la cedulacion ilegal. Para cumplir con estas dos funciones clave que vinculan el estado
con la ciudadania, la autoridad electoral juega un rol importante por ser quien debe llevar a cabo
los procesos de depuracion, actualizacion y modernizacion y quien informa al electorado sobre la
necesidad de mantener sus registros actualizados.

En Ameérica Latina, los registros electorales son instrumentos vitales que han experimentado
grandes avances, pero que, a la vez, requieren mayor afinacion ya que presentan algunos retos
en los aspectos de integridad, fiabilidad, seguridad y accesibilidad. Estos desafios se deben a
distintas causas incluyendo: las dificultades con los procesos manuales, el deterioro de los folios
o libros de registro civil, la falta de mecanismos de verificacion y control, las elevadas tasas de
sub-registro, las pobres estructuras institucionales de las entidades de registro, la falta de
capacitacion adecuada de los funcionarios de los registros y la limitada utilizacion de tecnologia
que contribuya a la sistematizacion de los mismos.®

Entre los retos identificados en la publicacion “El Ciclo Electoral 2005-2006 en las Américas:
Un Balance de la Secretaria General de la OEA”, se sefiala que en algunos casos observados,
hubo cuestionamientos a la calidad de los registros electorales y se hicieron Ilamados para su
actualizacién y modernizacion (con el uso de nuevos mecanismos para el registro de
ciudadanos, auditorfa, y depuracion, etc.).” Estas debilidades dejan no sélo el proceso electoral
abierto a cuestionamiento, sino también limitan el papel del estado en empoderar a su
ciudadania a participar en democracia. Con el fin de mejorar la capacidad de la autoridad
electoral para mejorar la calidad del registro y mitigar este tipo de cuestionamiento, la Jornada
se enfocara en los temas de acceso para la verificacion, inspeccion, y observacion del registro,
su depuracion, y los mecanismos de control de los registros electorales.

Acceso para la verificacion, inspeccion, y observacion del registro

Un factor importante en la formacion un registro que cumpla con su propésito central de
garantizar el sufragio y evitar el fraude electoral es el proceso de verificacion, inspeccion, y
observacion de parte de los partidos politicos y la sociedad civil. Este proceso implica la
necesidad de una buena coordinacion entre las autoridades electorales y los partidos politicos. En
muchos paises, hay una ley que confiere a la ciudadania y a los partidos politicos el derecho de
verificar los datos del registro electoral, y de verificar si se encuentran con capacidad legal de
votar y si estan correctos sus datos de domicilio. Esta verificacion e inspeccion generalmente se
realiza a través de la publicacién del registro en las oficinas de la autoridad electoral o en una
pagina de Internet, o a través de un centro de atencion telefénica.

Otro componente de la ley electoral suele tener una provision para que los partidos politicos
observen al registro electoral para su depuracion. La autoridad electoral estd obligada a
pronunciarse sobre cada una de estas observaciones, sefialando aquellas que fueron o no
procedentes y justificando esa decision. Junto con la posibilidad de establecer una protesta de
parte de los ciudadanos a inscribirse o corregir su informacion en el registro, estos mecanismos
de acceso forman una parte importante de control sobre la calidad del registro.

® SG/OEA, 2007. Perfil de Proyecto- “Asistencia Técnica del Tribunal Superior Electoral del El Salvador 2007-
SPA 0710”.
" (Ciclo 52)



Depuracion de los registros electorales

Una de las preocupaciones especificas que surgieron de las recomendaciones de varias MOES en
el periodo 2005-2006 incluyd la necesidad de depurar los registros de electores para la
formacion de registros electorales més actualizados y confiables.® La importancia de tener un
registro actualizado se concentra en dos puntos centrales: la seguridad del padron y la
afirmacion del voto a las personas aptas para ejercerlo. En algunos paises resulta
particularmente dificil la depuracion del padron de las personas fallecidas y de las que migran al
extranjero. Esto tiende a desvirtuar los numeros reales del padron electoral y sobreestimar el
nivel de abstencionismo. En otros casos, la legislacion no facilita las depuraciones del padrén, o
no hay requisitos expresos de residencia para poder ejercer el voto. Sin embargo, un sistema de
depuracién es esencial para la credibilidad del registro en si, dado que en las auditorias del
registro electoral, en ellos se basa el grado de confiabilidad del registro. Por lo tanto, la
realizacion de la depuracion es clave para generar mayor confianza ciudadana y la tranquilidad
de los partidos politicos.

Mecanismos de control de calidad

Otro tema de gran complejidad e importancia relacionado al registro electoral son los
mecanismos de control de calidad que garantizan que los ciudadanos aptos para votar ejercen su
derecho de sufragio. Estos mecanismos incluyen procesos de verificacion ciudadana para
actualizar datos relacionados a domicilio, nombres, edades, ocupacion, y fallecimientos. La
verificacion de estos datos es un proceso que involucra la tecnologia del mantenimiento del
registro, las pruebas bi-direccionales de verificacién de la calidad del registro (del registro al
votante y al revés), y la verificacion pablica del registro por la ciudadania y los partidos politicos
para el proceso de objeciones y correcciones.

Ademas, para asegurar la buena formacion de un registro, hay que tomar en cuenta la necesidad
de controlar la calidad de sus fuentes de datos. En algunos paises la funcién del registro de los
electores y formacion del padrdn electoral recae en la misma institucion electoral, mientras que
en otros, estas responsabilidades se encuentran en instituciones diferentes, como el Registro
Civil, por ejemplo. Esto resulta en la necesidad de que la informacion de los electores sea
solicitada por el organismo electoral a las otras instituciones ante la inminencia de un proceso
electoral.’ El control de las fuentes primarias del registro depende de la calidad de los
mecanismos de control de estas instituciones. Sin embargo, si no hay un buen control de estas
fuentes, el resultado final puede afectar la integridad del proceso electoral, ya que el paso de
informacion no actualizada puede resultar en un registro electoral inflado y con datos erréneos.

Los procesos técnicos, estadisticos, y programaticos de estos mecanismos estan sujetos a grandes
variaciones de calidad y profesionalizacion dentro de Latinoamérica y el Caribe, y por lo tanto
son criticos a la credibilidad de una de las funciones centrales de la autoridad electoral. En

& Entre 2005 y 2006, en Centroamérica, la SG/OEA desplazé Misiones de Observacion Electoral a El Salvador,
Honduras y Nicaragua. En Sudamérica observd las elecciones ocurridas en Bolivia, Colombia, Ecuador, Pert y
Venezuela. En el Caribe se observaron los comicios en Guyana, la Republica Dominicana, San Vicente y las
Granadinas, y Santa Lucia. De éstas, siete fueron presidenciales, tres parlamentarias, siete legislativas (cinco
concurrentes y dos no concurrentes), y cuatro municipales o regionales. En este mismo periodo se observaron dos
referendos: uno en Panama sobre la expansion del Canal y otro en Bolivia sobre autonomias regionales. En Bolivia
se observé ademés la eleccion de miembros de una Asamblea Constituyente. La SG/OEA también tuvo una
gresencia limitada en los procesos presidenciales y legislativos ocurridos en Costa Rica y México.
(Ciclo 52)



conjunto, estos mecanismos de control de calidad influyen la credibilidad e integridad no solo
del registro, sino también del proceso electoral en si.

Con base en lo anterior, la necesidad de mejorar los registros electorales constituye una
prioridad para la SG/OEA vy los paises del hemisferio. Pese a los avances en la materia, los
paises necesitan apoyo no solo incrementando los niveles de profesionalizacion de las
autoridades electorales en este ambito sino también a la vez brindandoles herramientas para
mejorar los distintos aspectos que han generado dudas sobre la calidad de los registros
electorales.

FINANCIAMIENTO DE LOS PARTIDOS POLITICOS Y CAMPANAS ELECTORALES

El tema del financiamiento de la politica es cardinal para los paises miembros de la SG/OEA, y
asi esta reflejado en la Carta Democratica Interamericana, la cual sefiala que se debe prestar
especial atencion a la problematica derivada de los altos costos de las camparias electorales y al
establecimiento de un régimen equilibrado y transparente de financiacién de las actividades de
los partidos politicos.® El efectivo cumplimiento de las leyes de financiamiento politico es
importante para mantener y fortalecer la confianza en las instituciones y los procesos electorales,
y ademas para evitar desigualdades en la participacion electoral de los ciudadanos.*!

Antes de profundizar sobre el tema del financiamiento de la politica, es importante resaltar su
importancia y relevancia respecto al tema de la calidad de la democracia. Dentro de un sistema
democratico, la representacion de intereses por instituciones interlocutoras habilita la
participacion de la ciudadania en la toma de decisiones a traves de la compilacion de opiniones.
Esto le da un papel fundamental a la existencia de un sistema fuerte de partidos politicos, como
el lugar donde se concentran plataformas ideoldgicas. Ademas, la fortaleza del debate de ideas y
politicas mediante un fuerte sistema de partidos politicos puede contribuir a evitar la toma de
decisiones de una forma unilateral por el poder ejecutivo dentro de la llamada “democracia
delegativa”, la cual se caracteriza por un ejecutivo fuerte que dirige sin consultar a los balances
institucionales.*? Consecuentemente, medidas que se enfoquen en como fortalecer el papel de los
partidos politicos para representar adecuadamente los intereses de la ciudadania se han
convertido en una prioridad para fortificar la calidad de la democracia en el hemisferio.

Para que una eleccion sea competitiva y garantice igualdad de condiciones para los candidatos,
una premisa béasica consiste en contar con un financiamiento de la actividad politica que
garantice dicha equidad, es decir, que haya igualdad de condiciones para entrar al juego
electoral. Sin embargo, la regulacién del financiamiento de los partidos politicos es un gran
desafio ya que en los ultimos afios, se han incrementado las inquietudes sobre el ingreso de
fondos privados que comprometen, en muchos casos, la autonomia de los partidos politicos y
corrompen a las autoridades politicas a la hora de desempefiar sus funciones. Incluso esta el
problema del financiamiento de la politica por grupos de narcotrafico u otros actores que
pretenden desafiar el control del estado sobre la seguridad publica. Este tipo de casos no solo
afecta la confianza de la ciudadania en el sistema democréatico y en sus instituciones y procesos

19 Organizacién de los Estados Americanos, Carta Democrética Interamericana. Articulo 5.

1 José Miguel Insulza, Secretario General de la Organizacion de los Estados Americanos. Ceremonia Inaugural de
la XXXVII Asamblea General de la SG/OEA, Panama, 3 junio de 2007.

12 Guillermo O’Donnell, 1994. “Delegative Democracy?” Journal of Democracy 5, p 55-69.




electorales, sino que a la vez afectan la habilidad de dicho sistema para representar los intereses
de la ciudadania y la posibilidad de un candidato a ser elegido de forma equitativa.

La Primera Jornada Interamericana Electoral tocara tres temas basicos en esta area:
consideraciones necesarias en el desarrollo de una ley de financiacién, control de gasto y
fiscalizacion, y acceso y equidad en la participacion de grupos sub-representados y en su
presencia en los medios de comunicacion.

Consideraciones centrales en el desarrollo de una ley de financiacion

Segun el andlisis realizado por la SG/OEA sobre el ciclo electoral 2005 — 2006 es vital garantizar
el financiamiento publico de las actividades politicas, a fin de garantizar cierta igualdad de
oportunidades para todos los candidatos. Al mismo tiempo, es fundamental contar con
legislacion que asegure la transparencia de las fuentes y los usos del financiamiento privado.
Dentro del hemisferio existen varios niveles de desarrollo del financiamiento de los partidos
politicos, con algunos paises recién comenzando a pensar y debatir sobre el establecimiento de
un sistema de financiamiento, mientras que otros ya cuentan con una larga experiencia llevando
a cabo la instrumentacion de este tipo de sistema.

Dentro de las consideraciones béasicas para el desarrollo de una ley, es vital aprender de los
distintos modelos y experiencias de seguimiento y control del financiamiento politico, algunos
con una cobertura amplia, que incluyen obligaciones de entrega de informacion, limite de gastos,
financiamiento pablico y acceso a la informacion por parte de la ciudadania; y otros muy laxos o
incluso inexistentes. Haciendo referencia especifica al Caribe y América Latina, un estudio
realizado por la Agencia para el Desarrollo Internacional de los Estados Unidos sefialaba, en
2003, que en estas dos regiones se pide menos informacion sobre el financiamiento de los
candidatos y partidos que en la mayoria de las otras regiones del mundo.™

En seguimiento a la normativa del financiamiento de la politica, y seguin un estudio realizado en
el 2005 por el Instituto Federal Electoral de México en conjunto con la SG/OEA, dentro del
debate sobre la nueva legislacion o reforma de leyes para controlar el financiamiento de la
politica, existen varios criterios principales a considerar. Estos son: el financiamiento pablico
directo; el financiamiento puablico indirecto a través de acceso gratuito a medios electronicos,
regimenes fiscales especiales, o franquicias; regulaciones sobre el origen y los montos del
financiamiento; limites globales a los gastos de campafia; limites a la contratacion de publicidad;
y los sistemas de control y fiscalizacién del financiamiento publico.’* Cabe destacar que no
existe una formula convenida sobre lo que constituye la mejor combinacion de éstos, lo cual
genera un desafio o dilema para regular el financiamiento o reformar los dispositivos existentes
en cada pais.

Dentro de la region, existen distintas visiones y modos de apoyo del estado a los partidos; no son
los mismos de pais a pais. Por ejemplo, uno de los temas de discusion en este ambito es si
debiese existir financiamiento puablico permanente para actividades ordinarias de los partidos
politicos y una asignacion adicional para gastos de campafia. En la actualidad, el financiar con
recursos publicos las actividades ordinarias y campafias electorales es una modalidad que

13 United States Agency for International Development. Manual de Financiamiento de la actividad politica: Una guia
para fomentar la transparencia en las democracias emergentes. Noviembre, 2003, p. 37.

Y Carlos Navarro Fierro, 2005. Regimenes de financiamiento y fiscalizacién y garantias de equidad en la contienda
electoral, Instituto Federal Electoral de México y Organizacion de Estados Unidos.




comparten Argentina, Bolivia, Colombia, Ecuador, México, Panamd, Paraguay y Republica
Dominicana. A excepcion de Bolivia, los partidos politicos de estos paises acceden al
financiamiento publico nicamente a partir del registro o reconocimiento legal que tengan.'® En
el caso de Bolivia, ademas se exige un umbral de votacion como requisito para disponer de los
fondos plblicos.’® Sin embargo, dentro de estos Estados que comparten modalidades sobre el
financiamiento publico en los temas anteriormente mencionados, dichas modalidades también
varian, por ejemplo, en como llevar a cabo la fiscalizacion efectiva de los recursos
proporcionados por el gobierno.

Control de gasto y fiscalizacion

Aln cuando existe una ley de financiacion, las normas, procedimientos e instrumentos para el
control del financiamiento politico pueden fortalecer la confianza de los electores y actores
politicos (partidos, candidatos) siempre y cuando éstos se lleven del papel a la practica. Por esto,
un desafio compartido tanto por los paises que cuentan con un avanzado esquema normativo para
el financiamiento de la politica, como por aquellos que apenas estan iniciando el debate, es la
necesidad de desarrollar e instrumentar mecanismos efectivos para el cumplimiento de la
legislacion.

Para hacer cumplir la normativa nacional, es vital fortalecer a los 6rganos electorales, al igual
que sus recursos humanos, financieros y tecnoldgicos que algunas veces son escasos. Ademas,
otro elemento determinante para un efectivo cumplimiento de esta normativa es contar con la
voluntad politica para transparentar ante la ciudadania el uso de los recursos financieros por parte
de las organizaciones politicas y los candidatos. Las autoridades electorales deberian disponer de
la capacidad necesaria para impulsar acciones que le permitan a la ciudadania contar con
informacion amplia y completa sobre el uso de los recursos durante las campafias, pero también
en periodos no electorales. Si siguen las tendencias de las experiencias recientes, los costos de
las campafas seguirdn incrementandose en el futuro y el control constante en la aplicacion de la
normativa de financiamiento se convertird en una herramienta fundamental para dar seguridad a
los electores que los procesos electorales son justos y transparentes.

Acceso y equidad en el financiamiento: medios de comunicacion y la perspectiva de género

Un tema importante a resaltar en consideracion del acceso y equidad del financiamiento de la
politica es el tema de los medios y su impacto en el gasto electoral.}’” Segun el analisis de la
SG/OEA, el acceso equitativo a los medios de comunicacién masiva en la region es un desafio
ya que no todos los paises del hemisferio aseguran tiempos igualitarios y tiempos gratuitos a los
candidatos. Por lo tanto, en muchos paises, el acceso a la informacion y el conocimiento pablico
dependen de los recursos publicos con los que se cuenta. Esto ha llevado a una discusion sobre el
papel que los medios de comunicacion juegan en las elecciones. Segun el andlisis, es basico
reconocer que los medios de comunicacidbn masiva no necesariamente son neutrales en las
elecciones y por ello es importante que las propuestas de todos sean conocidas por otros.*®

%% Dr. Leonardo Valdés Zurita, “El Fortalecimiento de la Confianza Ciudadana en los Procesos Electorales: la
Funcion de las Autoridades Electorales en el Financiamiento Politico y la Participacién Electoral” presentacion en la
Quinta Reunidn Interamericana de Autoridades Electorales, 23 de abril de 2008.

16 Carlos Navarro Fierro, 2005. Regimenes de financiamiento y fiscalizacioén y garantias de equidad en la contienda
electoral, Instituto Federal Electoral de México y Organizacion de Estados Unidos, p. 35.

7 Organizacién de los Estados Americanos. El ciclo electoral 2005 — 2006 en las Américas: Un balance de la
Secretaria General de la OEA. 2007, p.50.
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Tanto los analistas como los lideres politicos estdn de acuerdo en que la centralidad de los
medios masivos en las campafas electorales en las Américas ha contribuido de manera
significativa a los altos costos de las campafas. Algunos estudios estiman que la television, radio
y encuestas representan entre el 60 y 80 por ciento de los gastos totales de las camparias
politicas. Quince de 17 paises de América Latina han instrumentado algun tipo de regulacion
sobre los medios de comunicacion, con el fin de reducir los gastos, lograr una mayor
transparencia en el proceso electoral y promover una mayor equidad en el mercado politico.*
Sin embargo, la discusion sobre el acceso y uso de los medios de comunicacion para fines
electorales continuda, incluyendo el reconocimiento de que no existe panacea legislativa para
garantizar de manera perfecta el acceso equitativo a los medios de comunicacion y su
financiacion transparente.

Finalmente, otro reto en el area de la equidad del financiamiento de la politica es la inclusion de
la perspectiva de género. Este es un tema importante a considerar ya que existe evidencia que
seflala que la ausencia de la dimensién de género en los sistemas de financiacion afecta
negativamente a las mujeres, pues el mantenimiento del recargo del trabajo doméstico y el que
representa el cuidado del hogar y las personas dependientes, continta impidiéndoles participar de
la vida publica y politica en igualdad de condiciones que los hombres, por lo que requieren
mayor apoyo en este &mbito.”® Segln un estudio del tema en el Caribe, las mujeres enfrentan
méas obstaculos que los hombres para la participacion en la vida politica y uno de estos
obstaculos es su carencia de acceso al financiamiento politico.?

La entrada de las mujeres en los sistemas y partidos politicos no sélo es una cuestion de justicia,
sino que tiene un marcado interés para los propios partidos y sistemas politicos ya que la equidad
de género esta relacionada a la legitimidad de la politica y sobre todo a los fundamentos de la
representacion. Si los sistemas y partidos politicos se mostraran en el futuro con enormes trabas
para las mujeres, la deslegitimacion de la politica podria aumentar.?

En conclusién, el financiamiento de la politica en la region es un area que presenta desafios y
retos importantes en donde aun queda mucho por hacerse para garantizar la equidad en los
procesos electorales y democraticos. Mediante el fortalecimiento de su capacidad para contribuir
a los debates sobre la forma del sistema de financiamiento tanto como el control y fiscalizacion
de ese sistema, las instituciones electorales tienen la oportunidad de afectar directamente a la
calidad y el funcionamiento de la democracia de su pais.

19 Organizacién de los Estados Americanos. El ciclo electoral 2005 — 2006 en las Américas: Un balance de la
Secretaria General de la OEA. 2007, p. 55.
2 Griner, Steven y Daniel Zovatto, Ed. De las Normas a las Buenas Précticas: EI Desafio del Financiamiento
Politico en América Latina. San José, Costa Rica: Organizacién de los Estados Americanos y Instituto Internacional
para la Democracia y Asistencia Electoral (International IDEA), 2004, p. 144.
“'Griner, Steven y Daniel Zovatto, Ed. From the Grassroots to the Airwaves: Paying for Political Parties and
Campaigns in the Caribbean, Guatemala: Organizacion de los Estados Americanos y Instituto Internacional para la
gemocracia y la Asistencia Electoral (International IDEA), 2005, p. 70.

Idem.




FOMENTANDO LA PARTICIPACION CIUDADANA:

EDUCACION CIiVICA Y CAPACITACION DE MIEMBROS DE MESA

Recientemente, la literatura académica ha comenzado a reconocer que la participacion de los
ciudadanos en las discusiones y decisiones que afectan sus propias vidas a través de libertades
politicas y didlogo con el Estado, son factores relevantes para la fortaleza de la democracia y el
desarrollo socio-econémico de un pais.?®* Una de las principales herramientas para esta forma de
participacion es el voto, y por lo tanto, la participacion electoral tiene un papel significativo.

Esta conceptualizacion de la necesidad de la participacién ciudadana se vincula con el
reconocimiento de que los ciudadanos no sélo gozan de derechos como el del voto, sino que la
participacion también es una responsabilidad. En el contexto latinoamericano y caribefio, varios
paises tienen leyes que requieren la participacion electoral en forma de registro de voto
obligatorio, incluyendo Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Costa Rica, la Republica Dominicana,
Ecuador, Guatemala, Honduras, México, Paraguay, Per(, y Uruguay, 2* mientras otros obligan a
la participacion de los ciudadanos en la logistica de las elecciones a través de su participacion
como miembros de mesa, o funcionarios de casilla. La calidad de esta ultima forma de
participacion le da al ciudadano una vision mas profunda del trabajo de la institucién electoral,
como la entidad ejecutora de capacitacion de los miembros de mesa.

Esto presenta una oportunidad y un desafio para el organismo electoral, poniendo a prueba su
credibilidad y legitimidad como institucion a la vez de su papel como organizador del proceso
electoral en si. Dentro de este &mbito, se puede apreciar que las estrategias de aumento de
participacion ciudadana electoral se enfocan en dos terrenos: en el aumento del nivel de la
participacion electoral y en el mejoramiento de su calidad. En la Primera Jornada Interamericana
Electoral, se tratara de tocar estos dos temas desde la perspectiva del papel que juega la autoridad
electoral.

Aumentando el nivel de participacion electoral

Durante las ultimas décadas y por diversas causas que varian de contexto a contexto, la
participacion electoral ha disminuido en todo el mundo,® y las Américas no han sido ajenas a
este fenémeno.”® Aunque las tasas de participacion han disminuido, un elemento positivo es que
aproximadamente 50% de la poblacion tiende a participar en elecciones.”’

Sin embargo, estas cifras no son alentadoras en una época en la que se han eliminado la mayoria
de los impedimentos para la participacion (como electores e incluso como candidatos) de grupos

2 Sen, Amartya, 1999. Development as Freedom, Random House; Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, 2004, La Democracia en América Latina.

2 ACE Project Network: http://aceproject.org/electoral-advice/archive/questions/replies/705390376

% Vale resaltar que no se pretende hacer un analisis comparativo de las tasas de participacion electoral en los
distintos paises del Hemisferio sino brindarle herramientas generales a las autoridades electorales de los paises sobre
como incentivar la participacién ciudadana en procesos electorales.

% International IDEA, 2006. Engaging the Electorate: Initiatives to promote voter turnout from around the world, p.
20. Traduccién propia.

2" Como evidencia de esto, por ejemplo, las tasas de participacion electoral de las elecciones que la SG/OEA
observo en el ciclo de elecciones 2005-2006 fueron las siguientes: Bolivia (84.5%); Colombia (45.3%); Costa Rica
(65.2%); Ecuador - 1ra vuelta (59.5%); Ecuador - 2da vuelta (76.0%); El Salvador (41.4%); Guyana (68.3%);
Nicaragua — Presidencial (61.2%); Panama (43.3%) Per( — 1ra vuelta (88.7%); Pert — 2da vuelta (87.7%); Pert —
Regionales (87.4%); Republica Dominicana (56.5%); Santa Lucia (58.5%); Venezuela (74.7%).
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que histéricamente fueron excluidos. Durante la primera mitad del siglo XX existian
restricciones para el sufragio de las clases trabajadoras, los sectores populares y las mujeres en
algunos paises. Mas avanzado el siglo, en los afios cuarenta y sesenta, por razones politicas
nacionales, se proscribieron partidos con determinadas ideologias, y en la década de los ochenta
surgieron en regiones como Centroamérica restricciones producto de la falta de capacidad estatal
para asegurar la integridad fisica de los candidatos y electores. Todos estos obstaculos para la
participacion se han superado, y en la actualidad existe una tendencia a introducir normas legales
tendientes a crear mayores oportunidades de inclusion ciudadana. Este es el caso, por ejemplo,
de leyes promulgadas en la mayoria de los paises latinoamericanos, que establecen cupos
minimos o requeridos de representacién femenina en las listas parlamentarias.?®

En este sentido, en casi toda la region, el aumento de la participacion electoral se percibe como
una de las caras mas visibles del proceso de construccion democratica.?® Por consiguiente, la
implementacion sostenida de iniciativas que estimulen la participacion electoral contribuye a
apuntalar a las instituciones electorales como drganos comprometidos con los valores y
principios del sistema democratico, otorgando ademas a todos los ciudadanos igualdad en el
acceso a los espacios de toma de decisiones.

La literatura destaca diversas variables como particularmente influyentes sobre el nivel de
participacion electoral, sin embargo, dos son particularmente relevantes en este contexto: la
existencia de reglas de voto obligatorio y sanciones eficaces para su aplicacion y la percepcion
ciudadana de limpieza del proceso electoral. Respecto a estas dos variables, la autoridad electoral
y sus acciones son determinantes.

Para afrontar el declive en la participacion electoral mediante el mejoramiento de la percepcion
ciudadana de la limpieza del proceso, se han desarrollado distintas estrategias de
involucramiento de los ciudadanos en el proceso a través de campafias de educacion civico-
electoral. Bajo el marco general de campafas civicas-electorales, hay tres tipos de actividades,
incluyendo: campafas de informacion al votante sobre la logistica de la eleccion; educacion al
votante que trata de aumentar el nivel de conviccion ciudadana sobre el valor de su derecho a
votar y que impulsa su participacion en la eleccion y la educacion civica en general (que toma la
forma de un proceso a largo plazo) sobre los conceptos de democracia, derechos, participacion, y
representacion.*

Estos tres niveles de campafias civicas-electorales involucran a distintos actores y tienen distintos
fines, pero la educacion del votante es la mas pertinente, en el mediano plazo, a la meta de
aumentar la participacion. Las autoridades electorales, como garantes y ejecutoras de los
procesos electorales, estan llamadas a instrumentar estrategias de promocién de la participacion
en este nivel. Pero ademas, es importante que la sociedad civil promueva campafias de este tipo,
por lo cual la buena coordinacién entre la autoridad electoral, la sociedad civil, y los medios de
comunicacion es importante para minimizar la duplicacion y mantener la consistencia de la
informacion.

%8 programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, 2004. La Democracia en América Latina, p. 91-92.
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Dentro de esta categoria de educacion del votante, y haciendo una clasificacién del tipo de
estrategia utilizada para impulsar la participacion, se puede hablar de: a) campafias de
informacion sobre el registro electoral, el tipo de eleccion, y el proceso electoral; b) campafias
publicitarias que se enfocan a motivar al elector para acudir a las urnas; c¢) involucramiento de
grupos de base para informar, registrar o0 movilizar a los electores; d) programas educativos
dirigidos a instruir a ciertos grupos sobre el sistema y procesos democraticos; e) entretenimiento,
con la concepcion de que ciertos grupos se involucrardn mas facilmente en la politica a través de
la cultura popular y f) la promocion del voto, ofreciendo compensaciones materiales a cambio de
la participacion.

En relacion a la participacion electoral, el analisis realizado por la SG/OEA sugiere entre otras
cosas, la necesidad de disefiar mas programas de capacitacion y, dependiendo de las zonas
geograficas, mas materiales en idiomas nativos. Ademas, reconoce que ciertos grupos, como los
indigenas y afro-descendientes, siguen estando sub-representados en algunas areas y posiciones
de toma de decisiones, lo cual hace imperativo atender las diferencias nacionales y aumentar las
consideraciones etno-culturales en los procedimientos electorales, especialmente en el disefio de
estas campafias. *2

Dada esta necesidad de enfocar una camparia hacia un grupo particular, un tema importante para
las campafias de educacién al votante, que hasta ahora se ha dado con poca frecuencia en
Latinoamérica y el Caribe, es el disefio de una campafia que incluya una medicion de impacto
sobre sus metas particulares. El llevar a cabo un analisis de la falta de informacion para un grupo
especifico, la formulacién de indicadores de metas para una determinada campafia, y un analisis
de los resultados esperados sobre la participacion electoral no sélo ayudaria en un disefio menos
costoso y mas eficaz de una campafia, sino también mejoraria el acercamiento del mensaje a la
poblacion sub-representada para aumentar directamente su participacion y confianza en el
proceso electoral.

Mejorando la calidad de la participacion electoral

La participacion de la ciudadania en las elecciones a través de su trabajo como miembros de
mesa varia en la region. En algunos paises es un trabajo voluntariado de ciudadanos y grupos,
mientras que en otros hay requerimientos legales para la participacion ciudadana, como por
ejemplo en Meéxico, Pert, y Venezuela. En ambos casos, la autoridad electoral tiene la
responsabilidad de brindarles a estos ciudadanos un entrenamiento adecuado para facilitar el
proceso.

Los miembros de mesa tienen capacidades muy variadas relevantes a su trabajo; por ejemplo, el
nivel de conocimiento de procesos electorales o su nivel de alfabetizacion representan algunos
retos para el cumplimiento de estas funciones. Por lo tanto, la autoridad electoral necesita poder
desarrollar materiales y capacitaciones que tomen en cuenta estos factores. Ademas de estos
desafios generales de educacion y experiencia de los participantes, hay una necesidad de
asegurar su capacidad de administrar un proceso electoral con integridad y confiabilidad.

Las partes centrales de la capacitacion que la autoridad electoral debe proveer al ciudadano
abordan los siguientes temas: la recepcion de los materiales electorales, el escrutinio y computo
de votos, el llenado de actas, la gestion del centro de votacién y cierre de la votacion, casos

% Organizacion de los Estados Americanos. El ciclo electoral 2005 — 2006 en las Américas: Un balance de la
Secretaria General de la OEA. 2007, p. 49.




especiales como la votacion de representantes de partidos politicos y candidatos, y la publicacion
de los resultados. Adicionalmente, tienen a su cargo, durante la elecciéon, el impartir la justicia ya
que, el papel de los miembros de mesa puede influir directamente en la libertad, efectividad, y
secreto del sufragio, la autenticidad del escrutinio y del computo de los resultados de la votacion,
0 en otros términos, la credibilidad del proceso electoral.®® De hecho, sin suficiente capacidad de
las mesas electorales, la imparcialidad y eficacia de la eleccion puede presentar debilidades en el
efectivo cumplimiento del proceso electoral. Por lo tanto, el papel de la autoridad electoral en
esta capacitacion para que estos procesos se cumplan de una forma eficiente y justa es clave.

DE CARA AL FUTURO: SEGUIMIENTO DE LA JORNADA

La Jornada no se han disefiado como un evento de capacitacion con principio y fin, sino como el
comienzo de un proceso continuo de profesionalizacion a través de diferentes actividades que se
conectan y tienen una meta comun: el mejoramiento de las capacidades de las autoridades
electorales. Por eso, esta primera Jornada tendrad varias formas de seguimiento que permitiran
incorporarla a este proceso continuo de profesionalizacion antes mencionado: la difusion de los
materiales y presentaciones de la Jornada, el seguimiento de los proyectos de las autoridades
electorales, y la evaluacion del curso para hacer un diagnostico de las necesidades para mejorar
la capacitacion de las autoridades electorales al mediano plazo, y poder ofrecer programas y
actividades relevantes a sus necesidades en el futuro.

La difusion de los materiales se hara en forma de una publicacion y también en formato
electronico para tener un mayor alcance dentro de la region. De esta manera, los cursos tendran
también materiales de los cuales los participantes podran utilizar como referencia para fortalezer
su base de conocimiento de los temas principales. Basado en la metodologia de la sesiones de
trabajo grupal, también se entregara un inventario de herramientas, casos, bibliografias y aportes
que les permitira a cada participante seguir profundizando en cada uno de los temas.

En cuanto al seguimiento de los proyectos de los participantes, las ideas que se refinen y se
presenten durante el curso en colaboracion con sus colegas deberan ser aplicadas a la vuelta a su
pais. Como requisito del curso, los participantes tendran que presentar por lo menos un reporte
de avance sobre la aplicacion de los aprendizajes después de la Jornada dentro de los primeros
seis meses. Estos reportes servirdn como una herramienta de intercambio entre los participantes
para fortalecer las redes de seguimiento de cooperacién horizontal y de intercambio de
informacidn, modelos, y conocimientos entre las autoridades electorales.

Finalmente, el trabajo grupal de esta Primera Jornada Interamericana Electoral servira como un
diagndstico de las areas de fortaleza y desafios de las autoridades dentro de los tres temas y sus
vinculos con otros temas pertinentes. Como parte de un proceso de retroalimentacidn para poder
brindarles la informacion adecuada y de forma apropiada, esta Jornada sera el comienzo de un
proceso mas largo de profesionalizacion continGa de las autoridades electorales, con el fin de
tener un impacto en el mejoramiento de su credibilidad al igual que en el fortalecimiento de los
procesos democraticos de la region.

s Jorge Valladares Molleda, 2001. “Mesas de votacion” Palestra Electoral, Pontificia Universidad Catolica del Peru,
Portal de Asuntos Publicos.
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