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|. Descripcion

El presente programa de intercambio es el segundo que se lleva a cabo con la colaboracién del Programa
de Naciones Unidas de Desarrollo, la Secretaria de Relaciones
Exteriores y el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién en el cual participan funcionarios electorales de de
Egipto, Libia y Tunez. El primer intercambio se realizé en el afio
2012, durante el cual se reflexiond acerca de los cambios sufridos
en los sistemas politicos de estos paises, y los retos para la
reconstruccion o remodelacion de las bases institucionales.

4 IFE ﬂ aexcp

Adicionalmente, a principios del afio 2012 se desarrollé el Taller ==

Internacional sobre Administracion Electoral para la Suprema Corte ’Dia’[ogo ¢ intercambio
Constitucional de Egipto. La relevancia de este taller radico en que de e xperiencias sobre

se tratdo de un intercambio con el d6rgano judicial de la mayor administracion de elecciones
importancia: la Suprema Corte Constitucional. y resolucion de impugnaciones

entre paz’ses de América Latina
y de la Primavera Arabe:

e Promover el fortalecimiento de las instituciones democratico Egipto, Libia y Timez
electorales a través del intercambio de conocimientos y
experiencias en la diferenciacion que se establece entre las
atribuciones administrativas y las jurisdiccionales y resolucién
de conflictos.

e Organizacion electoral en clave comparada
e Sistema de resolucion de conflictos

Ciudad de México, 11 al 14 de marzo, 2014

o El didlogo se desarrolld del 11 al 14 de marzo en las instalaciones del Instituto Federal Electoral y del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién.

o Desarrollo de diversas sesiones para el fomento del intercambio de experiencias desde una
perspectiva comparada internacional con diferentes modelos de América Latina.

e Presentacion de un caso especifico, para posteriormente abrir espacio a preguntas y respuestas.

Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
o Instituto Federal Electoral
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e Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
o Agencia Mexicana de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
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. Lista de Participantes

Pais Institucion Cargo Participantes
. i . Mr. Yehia Ahmed Ragheb Mohamed
Egipto Consejo de Estado Vicepresidente Dakrouri
Consejo de Estado Juez Mr. Ahmed Gamal Ahmed Osman
_ Alto Comisjonado de Juez Mr. Hesham MokhtarMostafa Abdelrahman
Jral Elecciones
_ Comité para las
Elecciones Juez Mrs. Sara Adly Abdelshakour Hussein
Presidenciales

Ministerio del Interior

para el Desarrollo Adei’nistrador de Mr. Mohamed Mansour
o royecto
Administrativo
Coordinador del
PNUD _Lexicon sobre Fadi Awad Fathi EI Said
términos electorales
para la region arabe
PNUD Traductora Wessam Mohamed
PNUD . o i
Traductor Mr. Ali Ibrahim Ali Menufi
PNUD Traductor Ms. Gihanne Mahmud Amin Hassanein
PNUD Traductor Mr. Salah Selim
PNUD Oficial Electoral Ms. Marwa Mohamed Youssef Othman
Libia Instituto Sgpremo Director Mr. Ali S. Omar Bakar
Judicial
e | e
Comisién Suprema ICina de Asuntos Ms. Alla M Shibani Rahuma
) Legales. Comité de
Nacional Electoral )
Quejas
HNEC Asesor legal para la
Comision Suprema oficina del Distrito Mr. Kahaled M. M. Ziwo
Nacional Electoral de Benghazi
Administracion de Director Adjunto Ahmed Yolisef A. Elbarouni
Inspeccion Judicial
IFES Niklas Kabel
Comisic:m Suprema Vicepresidente Mr. Mourad Ben Mouelli
Independiente Electoral
Comisién Suprema
Independiente Miembro Mr. Nabil Baffoun
Electoral
Comisién Suprema  Mrecd :
Tanez Indopen dieFr)1te Miermbro Ms. Fauzia Drissi Ep Bouacida
Electoral
Comisién Suprema
Independiente Miembro Mr. Kamel Toujani
Electoral
Tribunal Administrativo Primer Presidente Mrs. Raoudha Mechichi
Presidente de la
Tribunal Administrativo Camara de Samia Bokri
Apelaciones
Comisionado
Tribunal Administrativo | General del Estado, Mrs. Naima Ben Agla
Camara de
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Tribunal Administrativo

Corte de Primera
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PNUD
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Humanos/ CAPEL
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y Estudios en
Democracia, Tribunal
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Jurado Nacional
Electoral

Corte Electoral de
Uruguay

PNUD

PNUD

Apelaciones y
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Asesor y Miembro
de la Asamblea
General del Tribunal
Administrativo

Juez

Juez de Distrito

Asesor Legal en
Elecciones para
Apoyo al Proceso
Electoral en Tunez

Catedratico en
Derecho

Secretario de
Actuacion Judicial

Jefe de los
proyectos de
Asistencia Técnica
Electoral en Libia,
Tunez y Egipto
Experta Electoral

Director Ejecutivo

Director General

Asesor del
Presidente

Vicepresidente

Experto Electoral

Consejero Regional
para los paises
arabes

Mr. Ferid Sghaier

Chokri Bakhouch

Mr. llyes Sallami

Mr. Baha Aldeen Ala’Aldin Z. Bakri

Lotfi Blel

Heman Goncalves Figueiredo

Carlos Valenzuela

Isabel Otero Blum

José Thompson

Hugo Emesto Picado Ledn

José Alfredo Pérez Duharte

Wilfredo Penco

Rafael Lépez-Pintor

Juan Luis Martinez-Betanzos
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lll. Expositores

Carlos Valenzuela cuenta con un doctorado en Ciencias Sociales y Econc’)micas%
una maestria en Economia por la Universidad de Paris. Ademas de una maestria
en Linglisticay una licenciatura en Economia y Lingiiistica por la Universidad de
Wisconsin. Fue director electoral en las misiones de Naciones Unidas en: Ia
Repiblica Democratica del Congo (MONUC), Sierra Leona {UNIOSIL), Irak
(UNAMI), Republica Centroafricana {(MINURCA), y Liberia {UNMIL). Fue asesor
electoral principal de la Oficina Especial de las Naciones Unidas en el Medio
Oriente y Palestina (UNSCO). Fue jefe de Operaciones en la Mision de Naciones
Unidas en Timor Oriental (UNAMET) y coordinador de Observadores
Internacionales del PNUD-Nigeria. Actualmente, es Jefe de los proyectos de
Asistencia Técnica Electoral en Libia, Tanez y Egipto del el Programa de
U Desarrollo de las Naciones Unidas. /-'

d b\

Hernan Gongalves Figueiredo es abogado egresado de la Universidad de

Buenos Aires, con carrera de Especializacion en Magistratura (Universidad

Nacional de San Martin y Fundacion de Estudios Superiores e Investigacion) y

Master en Magistratura (Facultad de Derecho de la Universidad de Buenos

Aires). Es Secretario de Actuacion Judicial de la CAmara Nacional Electoral de la
"L Republica Argentina.

Hugo Picado es director del Instituto de Formacion y Estudios en Democracia
del Tribunal Supremo de Elecciones de Costa Rica. Es candidato a Doctor en
Procesos Politicos Contemporaneos por la Universidad de Salamanca, Espafia,
tiene una Maestria en Estudios Latinoamericanos con Enfasis en Politica
Latinoamericana por el Instituto Interuniversitario de Iberoamérica de la
Universidad de Salamanca y es licenciado en Derecho por la Universidad de
Costa Rica. Es funcionario del Tribunal Supremo de Elecciones costarricense

= desde 1993.

\Ul P,

Jose Alfredo Pérez Duharte. Abogado por la Universidad de Lima. Magister en
Cooperacion Internacional por la Universidad Complutense de Madrid, Espaia.
Doctor en Gobierno y Administracion Publica por el Instituto Universitario de
Investigacion Ortega y Gasset - Universidad Complutense de Madrid, Espaia. Ha
sido funcionario de fiscalizacion electoral, Jefe de la Oficina de Cooperacion
Internacional y Director de la Escuela Electoral y de Gobernabilidad en el Jurado
Nacional de Elecciones del Peru, entre los afios 2001 y 2010. Desde el 2012 hasta
la actualidad se desempefia como Asesor del presidente del Jurado Nacional de
Elecciones, doctor Francisco Tavara Cérdova.

U J
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José Thompson es abogado costarricense. Se desarrolld como consultor del
Servicio Exterior de Costa Rica hasta que fue designado como consul general de
Costa Rica en Washington. Asimismo, se ha desempefiado como profesor en la
Escuela de Derecho en la Universidad de Costa Rica. Fue director del Centro de
Asistencia y Promocion Electoral. Actualmente es director ejecutivo del
Instituto Interamericano de Derechos Humanos.

1)

h
Rafael Lopez Pintor Actualmente es consultor electoral en Egipto para el
Programa de Desarrollo de las Naciones Unidas. Doctor en Ciencias Politicas por
la Universidad de Carolina del Norte en Chapel Hill y Doctor en Derecho por la
Universidad Complutense de Madrid en Espafia. Ha sido Director de Elecciones
de Naciones Unidas en El Salvador y Mozambique y consultor sobre elecciones
para Naciones Unidas, la Union Europea, Organizacion para la Seguridad y
Cooperacion en Europa, USAID, IFES e IDEA en mas de 30 paises en todas las
regiones del mundo. Entre sus publicaciones esta: Electoral Management
Bodies as Institutions of Governance (New York, UNDP, 2000}, donde el
concepto de Electoral Managemetn Body fuera acufiado por primera vez.

)

~
Wilfredo Penco es doctor en Derecho y Ciencias Sociales egresado de Ia
Universidad de la Republica Ministro de la Corte Suprema Electoral de Uruguay.
Ministro de la Corporacion desde 1996. Cofundador del Consejo de Expertos
Electorales de Latino América {CEELA). Presidente de la Academia Nacional de
Letras del Uruguay para los periodos 2006-2008 y 2009-2011.

Desde 1996 ejerce como Ministro de la Corte Electoral de Uruguay y a partir de
2010 se desempefia como Vicepresidente de la Corte Electoral.

Carlos Navarro es internacionalista mexicano. Autor, co-autor y coordinador de
diversas obras relativas a temas electorales, incluyendo sistemas electorales,
condiciones de la competencia y voto de residentes en el extranjero. Ha
representado al Instituto Federal Electoral (IFE) en el Comité Directivo de la Red
de Conocimientos Electorales (Proyecto ACE). Ha participado en misiones de
asistencia técnica en varios paises, incluyendo Afganistan e Irak. Desde 1993
colabora en la Coordinacidn de Asuntos Internacionales del IFE.
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IV. Programa

Ceremonia inaugural

Orientacion temética y metodoldgica (Carlos Navarro, director de estudios y proyectos
internacionales del IFE )

Panorama Regional (Carlos Valenzuela, jefe de los proyectos de asistencia técnica
electoral del PNUD en Egipto, Libia y Tunez)

Tendencias en la resolucion de impugnaciones electorales en el Mundo Arabe (Lotfi
Biel, catedratico de la facultad de derecho en Tunez )

Situacion actual, requisitos y perspectivas en Egipto, Tunez y Libia (representantes de
los paises/10-15 minutos cada uno)

Discusidn plenaria

Distincion entre responsabilidades administrativas y jurisdiccionales, y modelos de
organizacion. Perspectiva comparada de América Latina (Joseph Thompson, director
ejecutivo del Instituto Interamericano de Derechos Humanos, con comentarios de Raul
Avila, investigador del Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional
Auténoma de México)

Sesion 2
Modelos de administracion electoral en América Latina: organizacion,

responsabilidades y atribuciones
(reguladoras y sancionatorias)
Modelo mexicano de administracion electoral (Carlos Navarro, director de estudios y
proyectos internacionales del IFE)

Modelo argentino de administracion electoral (Hernan Goncalves, secretario de
actuacion judicial de la Camara Nacional Electoral / CNE de Argentina)

Modelo costarricense de administracion electoral (Hugo Picado, director del Instituto de
Formacién en Democracia del Tribunal Supremo de Elecciones / TSE de Costa Rica)
Modelo uruguayo de administracion electoral (Wilfredo Penco, vicepresidente de la
Corte Electoral / CE de Uruguay)
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Programa

Sesion 3

Sistemas de resolucion de disputas electorales en América Latina: naturaleza y
rango de atribuciones de la autoridad, y procedimientos de quejas

Modelo mexicano de justicia electoral

Magistrado Noé Corzo, Sala Regional de Guadalajara del TEPJF

Modelo argentino de justicia electoral (Hernan Goncalves, secretario de actuacion
judicial de la Camara Nacional Electoral / CNE de Argentina)

Modelo costarricense de justicia electoral (Hugo Picado, director del Instituto de
Formacién en Democracia del Tribunal Supremo de Elecciones / TSE de Costa Rica)

Modelo uruguayo de justicia electoral (Wilfredo Penco, vicepresidente de la Corte
Electoral / CE de Uruguay)

Sesion 4

Analisis comparado de los modelos de resolucién de disputas electorales
Panel sobre sistemas de nulidades
Sergio Guerrero, Coordinador de Jurisprudencia, Seguimiento y Consulta. TEPJF

Andlisis comparativo de los diferentes modelos de organizacion para la resolucién de
disputas electorales (José Alfredo Perez Duharte, peruano, consultor internacional en
temas electorales)

Sesion de evaluacion y prospectiva
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V.Desarrollo de las Sesiones

Sesion de Inaguracion

La sesion de inauguracion tuvo lugar en el Auditorio del Instituto Federal Electoral en donde los
representantes de las instituciones organizadoras dieron la bienvenida a los participantes enfatizando la
importancia y riqueza de este tipo de eventos.

Emb. Bruno Figueroa

Expuso las intenciones del AMEXCID por reforzar los lazos de cooperacion entre México y su organismo
electoral con paises alrededor del mundo a través de un intercambio integral.

Carlos Valenzuela

Destacd sus buenas relaciones con autoridades electorales y particularmente con el Instituto Federal
Electoral. Mencion6 que el IFE siempre ha colaborado para el desarrollo de intercambio de experiencias.
Este didlogo seria el primer evento sobre resolucién de controversias. Sefiald que anteriormente los
programas habian sido disefiados para miembros de los organismos electorales y para otras personas
pertenecientes a la sociedad civil, académicos, etc. Pero en esta ocasion este didlogo va dirigido a aquéllos
que practican directamente la justicia electoral a través de un enfoque comparado en conjunto con
autoridades electorales de América Latina.

Raouda Mechichi Primer Presidente del Tribunal Administrativo de Tlnez

Resalto la importancia del evento, al brindar la
oportunidad de enriquecer experiencias
diferentes orientadas a alcanzar procesos

" L ,
electorales exitosos, asi como transformar la El taller va dirigido a aquéllos que
organizacion democrética. practican directamente la justicia
La presidenta menciond que a partir de la electoral a través de un enfoque
Proclamacion de la Constitucion del 2011, los comparado en conjunto con

rocesos  electorales, residenciales . , .
P . P s ¥ autoridades electorales de América
parlamentarios, fueron supervisados

H ”

judicialmente por un comité constituyente no Latina.” Carlos Valenzuela

partidista. Aclard que en Tunez se desea tener

elecciones imparciales, transparentes, por lo

que el dialogo brindaria la oportunidad de

intercambiar experiencias y conocimientos de otros paises. Esta vision comparada permitiria a Tunez
desarrollar mejores procesos electorales.
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Magistrado Manuel Gonzalez Oropeza

El magistrado Oropeza agradeci6 a las instituciones por interesarse en conocer la experiencia mexicana.
Dijo que se considera al derecho electoral como el foro mas adecuado para la proteccion de derechos
humanos en general y derechos politicos en particular. Y resalté Y RESALTO que sin democracia estos
derechos no tienen TIENEN proteccion de los demas derechos fundamentales. Menciond que México
reconoce Yy aplaude los esfuerzos de los pueblos arabes por lograr: la aprobacion por referéndum en
Egipto y la de Tunez, asi como las discusiones serias para una nueva Constitucion en Libia. EI Magistrado
sefald que el principal punto de partida para el respeto de los derechos humanos es una Constitucion que
se oriente a la proteccion de esos derechos. Concluy6 aclarando que muchas de las acepciones a los
articulos de las Constituciones de los paises de la Primavera Arabe merecen la reflexion de México

Dr. Benito Nacif

Recalcd que para el IFE, asi como para el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién (TEPJF),
es de importancia extender y estrechar los vinculos de México con la comunidad de Naciones
Democraticas. El Dr. Nacif hizo hincapié en que el encuentro daria continuidad al trabajo de colaboracién
llevado junto con el PNUD con el fin de apoyar a Egipto, Libia y Tinez en sus procesos de democratizacion,
a través de la colaboracion de
autoridades electorales de
Argentina, Espafia, Uruguay vy
Costa Rica para alcanzar lazos
mas firmes y duraderos. El
Consejero Nacif destacé que los
sistemas democraticos no son
exclusivos de paises desarrollados,
ya que este tipo de gobierno ha
sido adoptado por un gran numero
de paises alrededor del mundo.

En este evento se mencioné el
arreglo institucional entre IFE vy el
TEPJF, con el cual se ha podido
desarrollar el sistema electoral
mexicano, a través del diélogo,
negociacion y el acuerdo con

fuerzas politicas traducido en instancias legales.

Tendencias en la resolucién de impugnaciones electorales en el Mundo Arabe (Lotfi
Blel, catedratico de la facultad de derecho en Tunez)

Lotfi Blel, catedratico de la facultad de derecho en Tunez, resalt6 los rasgos principales de las apelaciones
electorales en los paises arabes:
1) Justicia electoral especializada: destacd dos ejemplos, el iraqui y el palestino, los cuales
delegaron la organizacion de elecciones a instituciones independientes autonomas. En ambos
paises los juicios de las elecciones son apelables ante tribunales.
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Sistema unitario de apelacion: destacan dos ejemplos:

o Libia: la experiencia libia demostré la utilizacion de recursos de apelacion en el sistema
judicial electoral. EI comité constituyente libio efectla apelaciones en 48 horas después
del acontecimiento y el juez especialista investiga estas apelaciones. A partir del 2013, el
recurso de apelacion se convierte en una facultad del Tribunal Electoral de Tlnez.

e Marruecos: optaron por otro sistema de recursos de apelaciones en donde la justicia
administrativa tiene esta facultad.

o  Este modelo tiene una base unitaria de sistema de recursos de apelacién.

Sistema mixto de apelacion: mezcla entre diferente sectores de administracion judicial, segun la
naturaleza de la misma apelacién. En los paises suele haber diferentes tipos de autoridad judicial:
por justicia normal o administrativa, o proporcional a ciertas autoridades, dependiendo del tipo de
apelacion. La situacién cambia en funcion de los recursos, en donde la mayor parte de los
procesos electorales admiten el recurso administrativo. La mayor parte de los paises arabes
admiten ese tipo de recursos y son apelables ante la justicia administrativa (caso palestino).

De acuerdo con el tipo de conflicto, es que se utiliza el tipo de recurso por ejemplo: a) Conflictos
del electorado: investiga las apelaciones relacionados a procesos de candidatura en elecciones
presidenciales; b)disputas de conflictos relacionados a campafias electorales: la mayor parte de
los sistemas arabes con diferentes tipos de organizacién de campafias como Libano tiene
posibilidad de apelar contra la campafia; y c) apelacion en resultados: sistema mixto con
diferentes autoridades judiciales. En algunos paises la justicia electoral es la encargada y en otros
la justicia administrativa.

Situacion actual,

requisitos y

perspectivas en
Egipto, Tunez y Libia

Durante
representantes de Egipto y

esta  sesion  los

Tunez explicaron un panorama
general sobre el panorama
politico-electoral de sus paises.
El representante de Libia no
estuvo presente debido a
problemas de itinerario.

Egipto. Régimen de confianza
parlamentaria: Confianza de
ciudadanos

En Egipto, se establecia
como sustento democrético que
la participacion politica era
considerada como un deber
patritico. Sin embargo, dado
que los procesos electorales se

Benito Nagit
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convirtieron en una herramienta para el “embellecimiento” del poder, donde el sistema democratico era
solo una simulacion, en 2011 se dieron las primeras movilizaciones de jévenes dando pie a la revolucién de
ese afio.

A partir de ese momento, se introdujeron diversas reformas que buscan garantizar elecciones
democraticas e imparciales. El representante de Egipto, menciond que en este pais existe la necesidad de
una autoridad auténoma e independiente de cualquier poder estatal.

Siguiendo estos pasos resume en 5 enmiendas:

1) Derecho ciudadano para elegir y ser candidato.

2) Imparcialidad de las
elecciones y verificaciones del padrén electoral. Tres condiciones en el padrén, la importancia de
la escritura, la transparencia y los datos.

3) Autoridad auténoma e independiente electoral para hacer mas efectivo el proceso de
organizacion electoral.

4) Actualizacion de los registros electorales. Existen varias maneras de vigilancia de la lista, ya que
ésta cuenta con un control judicial, asi como un control y supervisiéon ciudadano. A pesar de la
crisis, los egipcios se mantienen optimistas.

Desde la Constitucion de 1971, los recursos de apelacion y resolucion de controversias ya

estaban presentes.

Nabil Baffoun (Tunez) Comision Suprema Independiente Electoral: Rasgos del
modelo tunecino para la disputa de conflictos electorales. Tribunales electorales,
Tribunales normales con ciertos procedimientos

Después de la revolucion tunecina en enero de 2011, se establecio que la Asamblea Constituyente fuera la
autoridad independiente electoral para organizar las elecciones. El decreto 35, relacionado a los miembros
de la asamblea constituyente, establecio el proceso para el establecimiento de una ley de disputa electoral.
La ejecucién de esta ley la realizaba la justicia ordinaria. Los recursos de apelacién eran manejados por los
tribunales administrativos.

Rasgos principales de limitaciones de investigacion y reparticion de recursos durante el proceso

electoral:

e La autoridad debe pedir recursos sobre lista electoral; segun la ley, estas listas se exponen al
tribunal administrativo electoral, el cual debe dar respuesta en periodo méaximo de 8 dias para
agregar o quitar nombres. Para evitar que exista errores humanos, las autoridades de Tunez lo
prevén a través de un sistema de base datos con las cédulas de identidad de los ciudadanos.

o Conforme al decreto 35 sobre especializacion de disputas de conflictos electorales, la justicia
administrativa tiene derecho a: a) investigar recursos sobre listas electorales con decisiones
apelables ante el tribunal especializado; b) investigar las listas de candidatos.

o Durante las elecciones de 2011, no existieron disputas electorales, ya que los candidatos no
conocian los recursos de apelacion con los que tenian derecho. Después de 2011, 114 recursos
fueron aceptados y mas de 104 rechazados por defectos de forma y solo 6 aceptados en relacion
a la declaracion de bienes en la lista popular.
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La experiencia del proceso electoral del 2011,
brindé al sistema politico-electoral diversas

‘El aumento de credibilidad en los lecciones, tales como:

organismos electorales de América Latina e Mantener equilibrio entre justicia normal y
genera una tendencia a incrementar sus justicia administrativa electoral.
atribuciones”

e Limitar defectos de forma, apoyando el
derecho de recursos para todos los
candidatos y responsables de partidos
politicos. Asi los candidatos pueden tener herramientas de defensa en periodos razonables y
activar atribuciones de la justicia. Se destaca que la nueva constitucion de Tunez debe incluir
tener recursos a dos grados en cuanto a resultados elementales.

e Actualmente, la Asamblea Constituyente trabaja sobre la ley electoral conforme a los estandares
internacionales.

Distincion entre responsabilidades administrativas y jurisdiccionales, y modelos de
organizacion. Perspectiva comparada de América Latina.

La presentacion de este tema la llevd a cabo el director ejecutivo del Instituto Interamericano de Derechos
Humanos, Joseph Thompson quien en primera instancia destaco que la comparacion de soluciones otorga
una riqueza de intercambio en donde el dialogo sur-sur dota de una perspectiva mas homologada para
efectuar los derechos democraticos.

Asimismo, menciond que a través del intercambio de experiencias, se busca generar un enriquecimiento en
los temas electorales conociendo errores y aciertos en otros paises.

El Dr. Thompson, explico que el modelo electoral latinoamericano crea entidades permanentes,
auténomas y especializadas desde México hasta Chile. Existe una similitud en la historia electoral de los
paises latinoamericanos, es decir, fraudes y elecciones mal fundamentadas. Derivada a esta historia
compartida surge la necesidad de crear instituciones blindadas generando la sofisticacién de organizacion
electoral.

En América Latina los temas electorales son temas constitucionales a diferencia de Europa, los
cuales no estan incluidos en ella y surge la posibilidad de establecer legislaciones no constitucionales.

El Dr. Thompson explicé las caracteristicas de los organismos electorales latinoamericanos:

«+ Permanentes. La estabilidad de los organismos permite considerar un constante
mejoramiento del sistema y de las instituciones.

«» Especializadas. La especialidad de la materia lleva a hablarse de un derecho electoral
autonomo especializado con propios criterios, instituciones, jueces y derecho procesal
electoral

« Autonomos. Al ser autdbnomos los organismos pueden tener espacios de intercambio sin
pasar por la agenda gubernamental, propiciando un intercambio técnico.

Adicionalmente, el doctor presentd algunos ejemplos de paises de América Latina en cuanto a la
concentracion de facultades de los organismos electorales.

¢ Instituciones como en Panama, Costa Rica, Uruguay o Bolivia concentran las funciones
electorales asi como de registro civil. Honduras, Salvador, Guatemala mantuvieron funciones de
registro civil y separaron las funciones electorales, perdiéndose el nexo entre registro civil y
registro electoral. Organismo electoral concentrado.
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e Venezuela, con concentracion del poder electoral pero donde poder judicial se encarga de la
resolucion de disputas en la Corte Suprema de Justicia.

o También hay organismos electorales desconcentrados, con separacion de funciones con un
organismo para administracion electoral y uno para la calificaciéon de elecciones y resolucién de
conflictos, el cual es parte del poder judicial, como es el caso de México y Chile.

o Colombia, con un organismo para la administracion electoral, reserva al consejo de estado

resolver los conflictos electorales.

e Ecuador y Republica Dominicana tienen un organismo de administracion electoral y uno de
resolucion de conflictos, pero este Ultimo es auténomo.
e Perl se desconcentra en 3, uno para registro civil electoral, administracién de elecciones y otro

para resolucion de conflictos.

++ Se considera que los drganos
desconcentrados puede haber
elementos en contra como la
elevacion de costos y se
requiere una designacién clara
de tareas.

+«+ Pueden surgir problemas de
duplicidad o falta de claridad.

« Las variaciones parten por
razones historicas, juridicas o
politicas.

« La relacion entre partidos
politicos y el poder legislativo
determinan la funcién electoral.

Discusion Plenaria

La discusidn plenaria se caracterizd
por una activa participacién por
parte de los delegados. A

continuacion se enlistaran alguna de las preguntas més trascendentales que se dieron en el desarrollo

de esta primera sesion.

Pregunta Delegado

Respuestas Panelistas

Conflicto electoral: en cuanto a la nulidad de una
candidatura, ¢ poner un limite determinado seria un conflicto
electoral?

El delegado egipcio considera pertinente zanjar el espacio
de recursos de apelacién como problema principal. Opind
que se debe mantener equilibrio entre justicia electoral y la
estabilidad de la situacion judicial.

;La fecha limite es limite o flexible y si de ser asi, seria
peligroso para las determinaciones de la justicia?

La impugnacion es el mecanismo contemplado en la
legislacion para solicitar la investigacién cuando haya
evidencia o sospecha fundada.

Justicia tardia es justicia denegada. Entre mas determinante
sea para el resultado de una eleccion, mas categérico debe
ser el establecimiento de los plazos establecidos para ello. En
América Latina, el establecimiento de plazos puntuales es
reglamentado.

La determinacion de plazos la debe realizar el legislador. Los
plazos nunca son flexibles los cuales tienen un margen de
determinados dias, pero hay un plazo final siempre en materia
de recursos y no queda a decision de jueces. La cultura
juridica influye en el establecimiento de plazos, en el caso de
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Egipto no hay un establecimiento certero de plazos. El
legislador no debe dejar abiertos los plazos.

Por ser democracias nuevas (las correspondientes a los
paises arabes) hay muchas dudas con respecto a
procedimientos a utilizar y han surgido situaciones
anémalas. Cuando se habla de recursos de apelacion se
debe pasar del plano politico al judicial.

Con relacién a los conflictos electorales: El delegado
establece que la perspectiva respecto al plazo para los
interesados, quienes presentan el recurso de apelacion y
determinar el recurso a un tiempo determinado es
importante, sin embargo el problema es el compromiso con
el plazo de tiempo. En la tradicidn de Egipto, estos textos se
dirigen al juez para su veredicto de manera rapida pero no
son vinculantes, segun la tradicion judicial vigente.

¢, Cuél es el grado de compromiso del juez en caso de vencer
el plazo y las consecuencias generadas al respecto? En su
opinién la solucion es que haya un juez especializado en
conflictos electorales para precisar los tiempos, con la
intencién de sensibilizar y zanjar la situacion en un plazo
determinado. Si no, las consecuencias incluirian la falta de
justicia.

Para conocer el paquete de leyes y sistemas hay que
distinguir y llevar a cabo el proceso, ya sea en situacion
normal 0 en situacién critica transitoria, como en los paises
arabes, lo que ha obligado a las instituciones a determinar un
proceso preciso. Este tipo de procesos son un punto
determinante para la justicia en torno a conflictos electorales.
Equilibrar entre cuestiones sobre el derecho a juzgar y
cuestiones politicas.

Fechas limite: estarian en contra de cuestiones referentes a la
justicia, en donde el juez aprovecha el derecho y sigue la
apelaciéon sin darle importancia a las fechas, o bien se
extiende. El juez debe tenerlas en cuenta.

¢ La responsabilidad de hacer las fronteras correspondientes
a los distritos electorales corresponde al poder legislativo o a
las instituciones electorales?

No es la misma solucién para América latina, hay algunas
ordenadas legislativamente y operada por el organismo
electoral y otros en los que el organismo electoral define los
distritos.

¢ Podemos hablar de diferentes métodos de representacion
en los paises de la primavera arabe?

¢ Podemos hablar de una revolucién de pobres contra
sistemas politicos totalitarios?

¢ Cudl es la mejor formula para realizar libertad y justicia
electoral?

Con respecto a métodos de representacion tiene variaciones
intencionadas a ser mas justas. En América Latina, predomina
la representacion proporcional, con casos excepcionales
(Chile y El Salvador). Hay que tener criterios mas objetivos
con el disefio de sistemas electorales.

¢ Fundamentos de establecer un mecanismo de ampliacién de
distritos electorales, criterio mas establecido en lo que
corresponde al sistema individual o mayoritario? La
distribucion de distritos depende de la cantidad de electores en
el pais. La mejor férmula es relativa al pais. Un sistema de
mayoria tiene referentes anglosajones, lo que produce
gobiernos estables pero desequilibrios en la representacin.

El sistema tunecino considera adoptar dentro de la ley
electoral, en sentido de representacion proporcional y de
equidad de género, en la planilla electoral a los jovenes. No
existe una experiencia ideal, son experiencias que se
construyen. La problematica es la relacion de los organismos
con el gobierno ;Como separar entre la administracion y el
organismo electoral, sobre todo en cuestiones financieras?

La ley se empoder6 de informacion de los organismos, para
tener una democracia exitosa hay que separar a los
organismos de la autoridad del pais.

;Como neutralizar la organizacion y obtener una
independencia absoluta?

Lo mas importante es cuando el poder politico entiende que
dar autonomia al poder electoral y buscar a los mas aptos
para ello. Hay que establecer en el debate nacional el tema de
autonomia y ganar adeptos en los politicos.

Miedo de la concentracion del poder en una sola institucién en
América Latina. Los paises arabes se encuentran ante grades
desafios, ¢cuél es la mejor leccidén por aprender mejor el
concepto de independencia y los mecanismos que ayudan a
que haya una especie de equilibrio en la concentracion del
poder? ;Debe haber algin mecanismo de control para evitar
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cualquier desviacion? Autonomia no significa independencia,
el organismo electoral estd sujeto a otras instituciones del
estado, el presupuesto debe aprobarse por el legislativo. El
organismo electoral estd sujeto a la contraloria,
procedimientos administrativos y demas instancias de control
de la Republica. En materia laboral debe seguir las normas
para funcionarios publicas. Se habla de autonomia funcional
donde no hay injerencia de otras instituciones para
desarrollarse técnica y profesionalmente para cumplir su labor.
Autonomia si, independencia total no.

Voto en el extranjero. La nueva constitucion facilito la
participacion de tunecinos en el extranjero ; Como ha sido la
experiencia en América Latina?

No existe una solucién perfecta, es un tema muy dificil y
C0st0s0.
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Sesion 2

Preparacion del escenario
para el intercambio
comparado

Modelo mexicano de administracion electoral: Carlos Navarro

Se presentaron las principales caracteristicas referentes al sistema electoral mexicano, destacando la
historia y la evolucion del Instituto Federal Electoral. Se hizo especial énfasis en comentar el proceso de
transicion del IFE ante lo estipulado en la reforma politico electoral.

Posterior a la presentacién, se abrié un espacio para la preguntas. A continuacién se presenta una sintesis
de cuestionamientos presentados por los delegados.

La delegacion de Tunez planteé cuatro preguntas orientadas a conocer mas
sobre la administracién de los medios de comunicacion. A continuacion las
preguntas elaboradas: ;Cual es el marco legal en la relacion entre medios de
comunicacion y el IFE? ;Quién ejerce poder sobre los medios de
comunicacion? ¢Existe alguna asociaciéon que supervise a los medios de
comunicacion privados y publicos? De ser el caso, ;cuales son sus
competencias?

e Hace 5 afios para fines electorales, los partidos politicos tenian medios gratuitos y contratacion de
tiempo.

e Para 2007 ya no se podia contratar tiempo, sélo podia ser asignado por el IFE.

e EIIFE administra 48 minutos diarios, correspondientes a los partidos politicos.
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e Sobre México se cuestiond si las elecciones locales y las autoridades se designan de igual
manera que en el IFE. Esta inquietud surgié ya que en Tlnez apenas se comienza a crear una
comision electoral, y consideran en la posibilidad de crear autoridades electorales provinciales.

e Se aclar6 que en México, tenemos la estructura de pacto federal, al igual que en Argentina.
Actualmente, la transicion que se experimenta dentro del drgano electoral mexicano pone al pais
en una situacion de orden complicada.

o Para finalizar con el tema sobre la administracion electoral en México, los delegados aportaron a
la discusidn que en las elecciones antes del 2014, la ley permitia garantizar el arreglo de las
cuestiones electorales, donde el presupuesto se determina en funcién de la propuesta que se
revisa por tres jueces. Las juntas electorales se forman antes de cada eleccion, pero no son
designados para esas juntas.

La delegacion de Libia pregunté: ;Como se selecciona al consejo general y
como se establece la autonomia financiera?

o El Dr. Navarro respondié que el Instituto cuenta con autonomia financiera ya que elabora su
presupuesto, trabaja su rendicion de cuentas y existe una controlaria interna creada para
asegurarse la rendicidn de cuentas de cada una de las areas.

Posteriormente, el Secretario de Actuacion de la Camara Nacional Electoral de Argentina, Hernan
Goncalves presentd el modelo electoral de su pais, destacando que la experiencia en Argentina
relacionada a la vinculacion con la cuestion juridica es fuerte gracias a una relacion entre las camaras y las
juntas locales; en Argentina, cada provincia tiene un modelo distinto e instituciones diferentes.
Generalmente, las cuestiones como el padrén o reconocimiento de partidos son otorgadas por la justicia
electoral nacional.

La administracion electoral se reconoce como sigue:
En el orden federal
= Cémara Nacional Electoral
= 24 Jueces federales con competencia electoral
= 24 Juntas electorales nacionales (transitorias)
En el orden provincial
= Cada provincia establece los 6rganos de la administracion electoral local.

A los delegados les llamo la atencidn la votacidn obligatoria en Argentina. El cuestionamiento se encaminé
en saber si en Argentina se considera que se puede o0 no votar porque es un derecho humano o bien
porque es un acto obligatorio. Ante tal cuestionamiento, Joseph Thompson indic6 que el voto es un derecho,
es una libertad, y para otros es un derecho pero que también es un deber ciudadano.
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En general, se
planted la siguiente
pregunta sobre la
administracion del
sistema electoral
argentino: ¢ Quién
integra las comisiones
provisionales; y sobre
el registro, qué
seccion esta destinada
para realizar la tarea?

El Dr. Hugo Picado,
director del Instituto de
Formacién y Estudios
en Democracia del
Tribunal Supremo de
Elecciones de Costa
Rica, detall6 de
manera clara las caracteristicas del sistema electoral de su pais. Apuntd que el Tribunal Supremo de
Elecciones es auténomo y es considerado como un Poder del Estado. El TSE es permanente,
especializado, no partidista y concentrado.

Las atribuciones del Tribunal Supremo de Elecciones las sintetizé6 como sigue:

v Administracion Electoral
Organizacion, direccion y control de las elecciones nacionales, municipales y consultas populares.
v' Jurisdiccion Electoral
Jurisdiccion especializada, incluye proteccién de derechos fundamentales.
v" Registro Civil
Registracion e identificacion civil concentrada desde 1888, elaboracion automatica del listado de
electores.
v Formacioén en Democracia
Dimensién académica y educativa incluida en nuevo Cédigo Electoral 2009.

Finalmente, la sesion cerrd con la participacion del Vicepresidente de la Corte Electoral de Uruguay, el Dr.
Wilfredo Penco, quien presento las caracteristicas basicas del modelo de administracion electoral de ese
pais.

El Dr. Penco explicd que la Corte Electoral se compone de 9 titulares con doble nimero de suplentes. 5
titulares y sus suplentes son designados por la Asamblea General por dos tercios de votos del total de sus
componentes. Los 4 titulares restantes representan a los partidos politicos, y son elegidos también por la
Asamblea General, por doble voto simultdneo de acuerdo a un sistema de representacion proporcional.

Sus facultades constitucionales son:

a) Conocer en todo lo relacionado con los actos y procedimientos electorales;
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b) Ejercer la superintendencia directiva, correccional, consultiva y econémica sobre los érganos electorales;
c) Decidir en Ultima instancia sobre todas las apelaciones y reclamos que se produzcan, y ser juez de las
elecciones de todos los cargos electivos, de los actos de plebiscito y referéndum

Conforme al tema de Uruguay, en la discusion se plantearon, en general, las siguientes preguntas: ¢ El voto
doble es en una papeleta? ; Cémo es el conteo?

Para responder a estos cuestionamientos, el Vicepresidente Penco indicé que se considera voto simultaneo
porque se vota por partido y candidato, en los hechos es una eleccion nacional interna simultanea, porque
se elige del conjunto de partidos a uno y de ese partido, del partido se elige a uno de varios candidatos.
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Sesion 3

Sistemas de resolucion de
disputas electorales en
América Latina: naturaleza y
rango de atribuciones de la
autoridad, y procedimientos
de quejas

La primera intervencién la realiz6 el Dr. Noé Corzo, quien expuso las caracteristicas basicas del sistema
judicial electoral de México. El Dr. Corzo explicd que el sistema de resolucion de conflictos se llevaba a
través de la auto calificacion de elecciones, al existir un modelo de control politico en donde no existia una
reglamentacion juridica. El afio de 1988, es clave para el modelo de justicia electoral mexicano ya que a
partir de este afio comienzan los intentos de tribunales electorales. Destaco que existia la idea de que los
procesos electorales eran sindénimos de fraude.

El Dr. Corzo mencioné que cada estado cuenta con un tribunal local, y las resoluciones realizadas por
éstas pueden ser apeladas ante el Tribunal Federal, 6rgano constitucional cuya jurisdiccion contempla
todos los asuntos locales

Posteriormente, hizo mencidn de los procedimientos de quejas, indicando que los actos de preparacion de
eleccion pueden ser impugnados, al igual que los resultados. Las causas para la impugnacion pueden ser
diversas, ya sea como dolo o trampa en el conteo de los votos.

Otro procedimiento de queja que se reconoce es el juicio de defensa de juicos electorales, el cual se busca
defender el derecho de voto y ser votado, proteccion de derecho politico para asociarse en un partido
politico, etc.

Los delegados arabes realizaron diversos cuestionamientos sobre el tema:
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¢Las elecciones se imputan en uno o dos grados? ;Cémo se forma los
tribunales locales y el federal? ; Qué causas puede anular una elecciéon?

¢ Es permanente la conformacion de los tribunales, se separa del poder
judicial? ;La reforma tiene implicacion en término de justicia electoral?

e La justicia electoral se compone por un Tribunal Federal, Sala Superior, compuesto por 7
magistrados. Existen salas regionales, en donde su composicion varia de 3 a 5 magistrados.

e La justicia electoral es bi-estancial, salvo del presidente, la cual es un solo grado (Tribunal
Federal). Las impugnaciones en dos grados son en: elecciones de gobernadores, las
resoluciones de las cinco salas regionales, elecciones de municipio y departamento locales.

e |as impugnaciones en primer grado son: elecciones de senadores y diputados de mayoria
relativa, y diputados locales.

e Respecto a la anulacién de las elecciones federales, la ley establece las siguientes causas
fundamentales: que no se instalen mas del 25% de las casillas o centros de votacion y que no se
contabilice el voto en mas de 25% de las casillas instaladas.

o El Tribunal Electoral pertenece al Poder Judicial de la Federacion, pero sus decisiones y
presupuesto son autdnomos.

o Lareforma politico-electoral no tiene implicaciones en temas de resolucion de conflictos.

¢Como se resuelven los conflictos sobre la propaganda electoral? ;La
resolucion de conflictos es de naturaleza juridica “normal”? ¢EI Tribunal
Electoral puede anular las listas electorales? ;Qué causas puede anular una
eleccion?

e Esun procedimiento especial sancionador, se puede impugnar spots radiofénicos. El IFE lo
decide, y lo puede revisar el Tribunal.

o El conflicto judicial electora es un conflicto especial pero sus resoluciones tiene efectos como
justicia ordinaria.

e |aconformacion de listas lo hace el IFE. No es atribucién del Tribunal Electoral.
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Posterior a la intervencion del Dr. Corzo, el Dr. Hernan Goncalves, representante de Argentina presento el
modelo de justicia electoral de este pais, explicando que esta se caracteriza por ser un fuero especializado
del poder judicial.

Jurisdiccion de la Camara Nacional Electoral:

En todo el pais. Es tribunal de alzada de los 24 juzgados y las 24 Juntas Electorales Nacionales.

Principios que rigen su funcidn jurisdiccional:

- Seguridad y certeza

- Actuacion procesal eficaz

- Inmediacion, concentracion y celeridad

- Preclusion, gratuidad y ejecutoriedad de las decisiones

- Brevedad de los plazos.

Las sentencias de la Camara Nacional Electoral tienen fuerza obligatoria para los tribunales electorales de
los 24 distritos del pais. Revision ante la Corte Suprema de Justicia restringida: por cuestiones de
constitucionalidad, via recurso extraordinario.

Finalmente, hizo mencién de los actos impugnables mas representativos:

Cuestiones del registro de
electores y del padrén

Cuestiones sobre
candidaturas

Cuestiones sobre boletas de
votacion

Cuestiones sobre la
constitucion y el
funcionamiento de las mesas

Cuestiones sobre la validez
de votos y de la votacion

Cuestiones sobre el
escrutinio

Entretanto, el Dr. Hugo Picado, representante de Costa Rica explicé que la jurisdiccion electoral es ejercida
por el Tribunal Supremo de Elecciones. La justicia electoral se caracteriza por ser especializada,
concentrada, irrecurrible y cuyas disposiciones son de acatamiento obligatorio. Su fundamento se
encuentra estipulado por la Constitucién Politica de 1949, Cédigo Electoral de 2009 y la Reglamentacion
electoral dictada por el TSE.
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Lajusticia electoral de Costa Rica se encarga en revisar los siguientes asuntos:

e Amparo Electoral

e Relacionados con el proceso electoral

e Relacionados con conflictos internos en los partidos politicos
o Relacionados con el ejercicio de la funcién publica.

Finalmente, el Dr. Wilfredo Penco comenté que la Corte Electoral, ademas de contar con atribuciones de
administracion y organizacién electoral, es la instancia competente para el juzgamiento de todas las
contiendas que se suscitan a lo largo de todo el proceso electoral, de la eleccién en general y de los actos
de plebiscito y referéndum. La Corte Electoral tiene competencia penal, tiene la facultad de prohibir
propaganda politica de candidatos por alguna violacion al Cédigo Electoral, ademas de poder suspender
los derechos politicos por un periodo de diez afios.
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i) | Ses i én 4

Analisis comparado de los
modelos de resolucion de
disputas electorales

Durante el desarrollo de esta sesion se presentaron, a través de una perspectiva comparada, los modelos
de resolucion de conflicto, destacando las posibles causas de nulidad de cada pais. Ante las perspectivas
presentadas, la sesion se enriquecié con la participacion de los delegados, realizando cuestionamientos
que reflejan sus actuales necesidades y circunstancias de los paises arabes.

Como primera aportacién, el delegado de Tunez planted para considerar los tipos de nulidad, es decir,
parcial o total, es necesario plantear la dificultad para establecer las irregularidades electorales, ante ello,
cuestiond cuél debe ser la justificacion para decidir la aplicacion de una anulacién ya sea parcial o total.

Adicionalmente, el delegado hizo referencia sobre el principio legal aplicado, es decir si no existe un texto
legal es imposible realizar alguna accién en caso de irregularidades, ya que no existe una ley que lo
establezca. Por lo que planted, en el caso de existir irregularidades graves, ¢seria posible que el juez
pueda incluirlas a pesar de no haber una ley?; ¢El juez puede incluir fuentes de la legislacién o fuentes
internacionales para emitir el veredicto de la nulidad?; ; Cuéles son los criterios para marcar diferencia de la
anulacion parcial o total?

Ante las dudas planteadas, los diferentes expositores, México, Costa Rica, Argentina y Uruguay, hicieron
un andlisis desde su experiencia.

COSTARICA El Dr. Picado respondié indicando que el disefio electoral se hizo con base en el
principio de desconfianza inclusive al juez electoral y por eso se hace el disefio
constitucional pertinente procurando garantizar la imparcialidad e independencia
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del organismo electoral. Por ello también las causas para anular la eleccion son
exclusivamente las definidas en la ley. A diferencia del caso Mexicano donde la
jurisprudencia puede incluir o ampliar causas de nulidad, el TSE no puede agregar
causas de nulidad a las establecidas por ley.

ARGENTINA Hernan Gongalves menciond que existen 2 casos comunes:
« Por error de técnica legislativa se prevé una prohibicion pero no hay
consecuencia en el caso de que se produzca.
+  Otro supuesto es que algunas conductas no estan descritas no previstas pero
tan graves que impiden determinar qué voto el electorado

Si no hay una norma que impida anular por otras razones, existe tal vez la
posibilidad de declarar una eleccién por una causal o prevista. Norma abierta que
admite el reclamo pero sin consecuencia en Argentina a pesar de la no tipificacion
del reclamo. Ver si hay alguna causal analoga. En cuanto a nulidad parcial o total
hay una pauta que implica no extender la nulidad mas alla de lo que fue planteado
concretamente. Criterio de estabilidad politica como pauta para no anular una
eleccion se refiere a no anular una eleccién dejando sin efecto los votos validos
por respeto a la conservacion del acto electoral.

URUGUAY El Vicepresidente Penco aportd a la discusién que hay que diferenciar las
causales de anulacién de las papeletas de votacién en el escrutinio primario, en el
momento de la nulidad se debe cefiir a esas causales. Importancia a lo cualitativo
lo que permite identificar las causas de las irregularidades.

MEXICO El Dr. Guerrero establecié que la idea del modelo mexicano es que los jueces a
través de sus sentencias pacifiquen conflictos electorales.

El intercambio continud, resaltando que siempre las acciones emprendidas deben asegurar la voluntad del
elector. Ante ello se abrieron las preguntas: ¢ Cudles son los criterios segun los cuales se basa el juez para
saber como repercutiria dichas infracciones sobre el resultado final de las elecciones?; ; Cuan fidedigna es
la voluntad del elector?

Este cuestionamiento fue secundado por el delegado de Egipto, quien apoyo la idea de que el tema de la
anulacion se le da prioridad al elector. Si se emite una ley incorrecta, ¢se anulan elecciones o se le da
prioridad a la voluntad a pesar de que el marco legal no va conforme a la constitucion?
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Carlos Valenzuela indicd que es importante clarificar sobre la cuestion de anular el marco electoral
relacionado con una practica en Egipto, vista el afio pasado tras la declaracion de las elecciones
parlamentarias y tres meses después de su

instalacién, en la cual se declaré que el marco

legal habia sido inconstitucional y por ende, se “Siempre las acciones emprendidas
anularon las elecciones. La decision se tomo
mucho después de las elecciones, tres meses
después de la sesion del parlamento. La elector.” Delegado de Tunez
pregunta surgida de este problema es: ¢En

qué momento deben tomarse las decisiones y

establecerse un tiempo certero para emitir

resoluciones?

deben asegurar la voluntad del

El Delegado de Egipto clarific que en el caso egipcio, es importante encontrar un punto para controlar la
constitucionalidad de la ley o antes de la publicacion de la ley, para determinar si se es constitucional o no.
Bajo el control posterior de la publicacién de la ley aparecen aspectos inconstitucionales, que son
transmitidos al tribunal. En caso de la publicacién de esta ley o el mismo dia de las elecciones. La pregunta
es si predomina la fortaleza de ley o voluntad del votante.

Ante las aportaciones anteriores, y en consideracion a las preguntas previas planteadas, los expositores
manifestaron lo siguiente.

COSTARICA Hugo Picado respondié que el juez es aplicador de la ley. Se requiere una pauta
en la organizacion electoral basada en el criterio de "reglas ciertas, resultados
ciertos". Los resultado hecho bajo las reglas, se deben respetar cabalmente.

ARGENTINA Hernan Goncalves mencion6 algunos criterios de repercusion: Argentina no tiene
una prevision tan genérica, los criterios son cuantitativos. Se hace un calculo si el
resultado de votantes influye en el resultado global de la eleccién. Con respecto a
la inconstitucionalidad de una ley, no se entiende como se puede llegar a esa
instancia y se debe atacar la convocatoria electoral. Prevalece la Resolucion
anticipada del proceso de ley.

URUGUAY Wilfredo Penco mencioné que en Uruguay cualquier lista no registrada ante junta
electoral es nula. Si hay errores de imprenta en nombre de candidatos, sera
validada. Si esa hoja expresa lo registrado, también se puede validar. El principio
de la preclusién sefiala que todo acto que cada vez que ocurre un acto se
precluye una etapa y concluya con la proclamacion de resultados y posterior a
esto no procede una impugnacién de inconstitucionalidad a un proceso ya
concluido.

MEXICO Sergio Guerrero indic6 que no hay control constitucional de leyes
inconstitucionales en México. Se puede impugnar la ley en cualquier momento. A
pesar de existir un proceso de preclusién, se puede hacer que durante la marcha
de las elecciones se cuestione la legitimidad de la ley y la intencion es que las
leyes queden firmes antes de las elecciones. Criterios que se siguen: se adopta la
teoria de la prueba de hechos dificiles en México. Se debe procurar salvar la
votacion a pesar de errores.
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Finalmente, la sesion y el presente didlogo concluyeron a través de un andlisis comparativo de los
diferentes modelos de organizacion para la resolucion de disputas electorales. Dicha reflexion la realizo,
José Alfredo Perez Duharte, consultor internacional en temas electorales.

Asimismo, se realizd una sesion de evaluacion dirigida por Carlos Valenzuela, con el propésito de
establecer la continuidad de los trabajos con los paises de la Primavera Arabe.

11 al 14 de marzo 2014



Dialogo sobre Administracién y Resolucién de Conflictos

VI. Continuidad en el trabajo

El Didlogo sobre Administracion y
Resolucion  de  Conflictos es
continuidad del programa de apoyo
para democracias que coordina la
Fundacion Internacional de
Sistemas Electorales (IFES, por sus
siglas en inglés) y el Programa de
Desarrollo de ~ Naciones Unidas
(PNUD) en Egipto, Libia y Tunez.
Dicho programa esta dirigido a
todos aquellos grupos que estén
realizando  proyectos para el
fomento del desarrollo
democratico,  como organismos

electorales, legisladores,
organismos no gubernamentales,
entre otros.

El trabajo del dialogo desarrollado
en México continuara el préximo

mes de abril, en Tunez,
retomando el tema de
administracion electoral y
resolucion de conflictos = pero

desde una perspectiva comparada
con laregidn arabe.
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VII. Evaluacion

Con el propésito de conocer de manera empirica la calidad, el profesionalismo,
la utilidad y el grado de satisfaccion del Taller Internacional de Administracion y
Capacitacion Electoral, se elabor6 un cuestionario de evaluacién. En tal virtud,
el cuestionario evallia cinco aspectos del Taller:

1. Calidad y utilidad de la documentacion. Se evalia todo el material de apoyo
provisto previo y durante el desarrollo de los Talleres (carpetas para ponentes,
carpetas para delegados, informacion logistica, programa, documento o
material de apoyo o muestral, de acuerdo al tema).

2. Ponente. El desempefio del ponente y la calidad de la ponencia.

3. Desarrollo del Taller. El grado de satisfaccion con el programa y el desarrollo
del Taller, en la medida en que haya cubierto las necesidades y expectativas

A G L S de la delegacion visitante (contenido, tiempos y horarios).

conocimientos en el drea

electoral, me encontré con

colegas de otros paises y 4. Continuidad en futuros proyectos de cooperacién. La aceptacién para
realizar otro programa de colaboracién en el marco del CICIE y qué temas

ude aprovechar sus , o
p p serian del interés.

experiencias.”
5. Calidad de servicios. La calidad y atencion de los servicios que otros

proveedores externos brindan, para justificar si se continta solicitando sus
servicios (hotel, alimentos, servicio de interpretacion).

Sobre la calidad del contenido del taller, los delegados expresaron estar
satisfechos con el mismo, sugiriendo profundizar en temas relacionados con
nuevas practicas en el area juridica, asi como plazos y recursos en cada pais.

Los expertos del instituto obtuvieron calificaciones altas en su mayoria, con
promedios de opinion de los delegados de 4 — 5 puntos, siendo 5 la puntuacion
mas alta posible.

Finalmente, los delegados expresaron su interés en continuar la colaboracion a
través de programas relacionados con temas como transmision de resultados
“Se conocio la experiencia electorales, capacitacion electoral, voto en el extranjero y observacion
de paises que llevan afios electoral.
en el desarrollo de
instituciones

democrdticas.”
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