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Del 9 al 13 de noviembre del presente ano se realizd en la Ciudad de México
el Curso Internacional Especializado: el Papel del Organismo Electoral en el
Régimen de Partidos Politicos.

Esta iniciativa se realizdé en el marco del Grupo de Trabajo sobre Elecciones
de la Comunidad de las Democracias.

El Grupo de Trabajo sobre Elecciones fiene la mision de fortalecer las
prdcticas electorales democrdaticas a través de la promocion del intercambio
y la cooperacion horizontal internacional. Para cumplir con esta misidon, se
establecid el mandato del grupo con base en tres dreas de accion:

1) Fortalecimiento de Capacidades de Organismos Electorales, asi como
actores electorales estratégicos, incluyendo partidos politicos, grupos de
observacién, organizaciones de sociedad civil y organismos
internacionales activos en el campo electoral.

2) Accesibilidad Electoral y participacion

3) Mejoramiento de procesos electorales

El grupo de trabajo es copresidido por México v Filipinas.

El curso intfernacional estd enmarcado en el drea de Fortalecimiento de
Capacidades del Grupo de Trabagjo, la cual es impulsada por el Instituto
Nacional Electoral (INE) de México a fravés de su Centro Internacional de
Capacitacioén e Investigacion Electoral (CICIE).

El Curso Internacional se desarrolld en fres etapas: 1) vision general del tema,
la cual fue abordada por expertos internacionales; 2) estudios de caso de los
diferentes paises participantes; y 3) las sesiones de discusion grupal, en las
cuales se buscd promover el intercambio de experiencias y la reflexion sobre
los temas ejes.



INE @‘ COMMUNITY
‘ '. OF DEMOCRACIES

Instituto Nacional Electoral

IIl. PARTICIPANTES

En el Curso Internacional participaron 12 participantes de 10 paises de Africa,
Ameérica, Asia y Europa.

e Los paises participantes fueron:
- Africa: Nigeria, Camerun, Kenia
- América: Costa Rica, Ecuador, Pery, México
- Asia: Nepal
- Europa: Federacién Rusa, Albania
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Continente Pais
Camerin

Camerun

Camerin

Nigeria

Kenia

Costa Rica

Africa

Ecuador

Lo

México

América I ‘I

Pery

Pery

Nepal

Asia &

Albania

Federaciéon
Rusa

Europa

Nombre

Mosaahson
Nicholson Ebong

Forest
Emmanuel
Dipanda

Wilson Aseh
Peiyewen

Idris Aminu
Kasimu

Lucy Wachuka
Ndungu

Hugo Picado

Fidel Ycaza

Jasmina
Carmona Tufino

Fernando Miguel
Rodriguez
Patrén

Enrigue Martin
Benites Cadenas

Eak Narayan
Sharma

Denar BIBA

Simonova
Svetlana
Valentinovna

Cargo
Jefe de
Departamento de
Operacionesy
Supervision de
Campanas
Jefe de la Unidad de
Registro de Partidos y
Candidatos

Jefe de la Unidad de
Logistica Electoral

Director General de
Monitoreo de
Partidos Politicos

Oficial de Registro de
Partidos Politicos

Director General del
Instituto de
Formacién y Estudios
en Democracia

Director Nacional de
Organizaciones
Politicas

Subdirectora de
Auditoria

Director nacional del
registro de
organizaciones
politicas

Director General de
Normatividad y
Asuntos Juridicos

Subsecretario

Vicepresidente

Jefe de
Departamento de
Cooperacién con
Partidos Politicos,
organizaciones
sociales y
autoridades publicas
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Lunes 9 de noviembre 2015

10:00-10:30 h
10:30 - 10:40 h
10:40-11:10 h
11:10-11:30 h
11:30-11:50 h
12:00 - 13:00 h
13:00-14:00 h
14:00-14:30 h
14:30-16:00 h

BIENVENIDA Y COMENTARIOS DE APERTURA

Matyas Eorsi, Asesor y Director de Administracion, Finanzas y
Recursos Humanos de la Comunidad de las Democracias
Mauricio Guerrero, Director General Adjunto para Organismos
Internacionales y Cooperacion Multilateral

Lorenzo Cordova, Consejero Presidente del Instituto Nacional
Electoral

Receso

Foto grupal

PRESENTACION MAGISTRAL

El papel de los partidos politicos en los regimenes democraticos
Retos: credibilidad y confianza

Victor Alarcén Olguin, Presidente de SOME

Moderador: Manuel Carrillo Poblano, INE

Sesion de intercambio

Visita guiada al Salén del Consejo General

INTRODUCCION A LA METODOLOGIA DEL CURSO

Manvuel Carrillo Poblano, Coordinador de Asuntos

PANEL INTRODUCTORIO

Relacion entre los organismos electorales y partidos politicos
Atribuciones y composicion

Denar Biba, Vicepresidente, CEC, Albania

Arturo Sanchez, Consejero, INE

Moderador: Manuel Carrillo Poblano, INE

Debate plenario

Comida
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Martes 10 de noviembre 2015

10:00-11:00 h

11:00-11:20 h
11:20-11:30 h

11:30-12:30 h

(presentacion de
20 minutos)

12:30-12:50 h
13:00-14:30 h

15:00-16:30 h

PANEL INTRODUCTORIO

Regulacion de los partidos politicos: una perspectiva
comparada

Carlos Navarro, INE México

Bjarte Tora, Oslo Center

Moderador: Maximo Zaldivar, IFES

Sesion de intercambio

Receso

ESTUDIO DE CASO: REGISTRO DE PARTIDOS POLITICOS Y EL USO DE

TECNOLOGIA
Fidel Ycaza Eak N. Sharma Mosaahson
Ecuador Nepal Nicholson Ebong

Camerdn
Moderador: Idris Aminu Kasimu, Nigeria
Debate plenario
Comida

TALLER DE SIMULACION DE ROLES
Cobdigo de efica de actores estratégicos en campanas electorales
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Miércoles 11 de noviembre de 2015

PANEL INTRODUCTORIO

10:00-11:00 h Campanas electorales: desafios para los organismos electorales
Prerrogativas: Financiamiento
Género y Financiamiento
Bjarte Tora, The Oslo Center
Patricia Aguilar, INE
Jean Pierre Kingsley, experto internacional (incluirlo en las
resenas curriculares)
Moderador: Mdximo Zaldivar
11:00-11:30 h Sesion de Intercambio

CASO DE ESTUDIO: Prerrogativas de partidos politicos y el papel
de los organismos electorales
a) Financiamiento
b) Acceso a medios de comunicacion

11:30-12:30 h Fernando Svetlana Simonova Lucy Ndungu
(20 min por cada Rodriguez Rusia Kenia
presentacion) Perd

Moderador: Hugo Picado, TSE, Costa Rica
12:30-12:50 h Sesion de Intercambio
12:50-14:00 h Comida

DISCUSION GRUPAL. FINANCIAMIENTO Y CAMPANAS ELECTORALES

14:30-15:30 h  Grupo 1. Integridad del Financiamiento Electoral
Grupo 2. Garantia de libertad y equidad en las campanas
electorales
Actividad Cultural
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Jueves 12 de noviembre de 2015

10:00 - 11:00n

11:00-11:30 h
11:30-11:40h

11:40-12:20 h

12:20-12:40 h
12:40-12:50 h

12:50-13:30 h

13:30-13:50
13:50-15:30

16:00-17:30

PANEL INTRODUCTORIO

Monitoreo de las campanas electorales y sistema de sanciones
a los partidos politicos

Los desafios de la fiscalizacién

Maximo Zaldivar, IFES

Raul Avila, IDEA

Luis Fernando Flores y Cano, INE, México

Moderador: Carlos Navarro, INE, México

Sesidon de Intercambio

Receso

ESTUDIO DE CASO : MONITOREO Y FISCALIZACION

Jasmina Carmona Idris Aminu Kasimu
México Nigeria

Moderador: Fidel Ycaza, Ecuador
Debate Plenario
Receso

ESTUDIO DE CASO : APLICACION DE SANCIONES
Hugo Picado Enrique Benites
Costa Rica Pery
Moderador: Eak Sharma
Debate Plenario
Comida

GRUPO DE DISCUSION

Grupo 1. Los retos de la fiscalizaciéon electoral
Grupo 2. Sanciones y aplicacion de la ley: garantia de la méxima
fransparencia
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Viernes 13 de noviembre de 2015

PANEL INTRODUCTORIO

El fendmeno de las redes sociales y su incidencia en las
campanas electorales

Maria Elena Meneses, investigadora del Tecnoldgico de
Monterrey

Benito Nacif, INE

Moderador: Denar Biba, CCE, Albania

11:00-11:30 h Sesién de Intercambio

11:30-11:40 h Receso
CONCLUSIONES

11:40-11:50 h Infroduccién al panel de conclusiones

11:50-12:10 h Taller de simulacién de Roles
Codigo de Etica para actores estratégicos en campana
electoral

12:10 -12:20 h Sesion de conclusion:
Grupo 1. Discusion Grupal. Integridad del financiamiento
electoral

12:20-12:30 h Sesion de Intercambio

12:30-12:40 h Sesion de conclusion:
Grupo 2. Garantia de libertad y equidad en campanas
electorales

12:40-12:50 h Sesién de Intercambio

12:50-13:00 h Sesion de conclusion :
Grupo 1. Retos de la fiscalizacion electoral

13:00-13:10 h Sesién de Intercambio

13:10-13:20 h Grupo 2. Sanciones y aplicaciones de la ley: garantia de mdxima
publicidad y transparencia

13:20-13:30 h Sesién de intercambio

13:30-14:00 h Clausura y entrega de reconocimientos

Moderador : Carlos Navarro, INE
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Lunes 9 de octubre 2015
Inauguracion y paneles introductorios

La inauguracion del
Curso Internacional
, cor et Rimence contdé con la
mmrn:;gj;;f;ﬁf;;;’wm participacion  del  Sr.
" Matyas Eorsi,

- 7 representante  de la
‘E' ol Comunidad de las

h_ 1 ) Democracias, Mauricio

(4 '

- =4 @ ﬂ Guerrero, Director

a1 (.’iﬁ, = v General Adjunto para
Organismos
Internacionales y
Cooperacion
Multilateral de la
Agencia Mexicana para la Cooperacion Internacional y el Desarrollo (AMEXCID)

y el Consejero Presidente del Institufo Nacional Electoral, Lorenzo Cérdova
Vianello.

Curso Internacional Esp
£l Papel del Organ: Electoral én el R e

The Role of the Elector,

Los fres representantes resaltaron la importancia de la reflexion del tema eje del
curso, destacando la necesidad de debatir sobre los retos que enfrentan los
organismos electorales de acuerdo sus propias caracteristicas sociales, culturales
y politicos.

Hicieron mencion de la importancia de este tipo de experiencias, siendo que
éstas fomentan la cooperacion internacional entre los diferentes paises
participantes, abonando a la generacién de conocimiento y reflexion de las
buenas practicas.

Posterior a la inauguracion, el Dr. Victor Alarcén Olguin, profesor investigador de
la UAM y presidente de la SOME, compartié con los participantes sus reflexiones
acerca del papel de los partidos politicos en los regimenes democrdticos. A
continuacién se destaca algunos puntos de su presentacion:

e Elsistema de partidos contribuye a la gobernabilidad democrdtica, ya que
son actores criticos, interlocutores autorizados, son actores principales. Pero
éstos deben ser actores fransparentes, orientadores de opinidn publica,
receptivos y responsables.

10
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e Hoy en dia los partidos politicos responden a una idea ufilitarista, en donde
responde a los intereses de sus militantes. Se han convertido en simuladores
de la democracia. Se observan como actores pragmaticos, ensimismados,
s22fines en si mismos, se aislan del sistema politico.

e Repensar si el sistemma de partidos no lo hemos sobrecargado de
expectativas con respecto a su funcionalidad en sentido de gobernabilidad.

e Los partidos politicos deben
recuperar la demostracion
de que hacen actividades
cotidianas para la
formacién civica de los
militantes. Mejorar los
contenidos formativos de
los militantes, para que se
responsabilicen de  los
cargos publicos de un
futuro.

e Es necesario reorientar a los

partidos politicos para que
re direccionen su gasto, es
decir, incentivar a que creen programas a favor de la formacién de
liderazgos de mujeres, jévenes y minorias, a cambio de recursos. Presenten
proyectos de formacion ciudadana.

e Los partidos politicos necesitan evolucionar y no limitarse a una zona de
confort.

e Existe un déficit de comunicacion de sus logros. Se cenfran en el candidato,
y se olvida en presentar el proyecto y modelo de organizacién politica.

e Es sumamente necesario que los partidos politicos deben restaurar su
componente ciudadano.

e Sin partidos es muy dificil que la democracia avance. Se busca elecciones
justas y libres. Restablecer la conectividad entre partidos politicos,
ciudadania y autoridad electoral.

De acuerdo alos puntos presentados, se hicieron los siguientes cuestionamientos:
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Sistema de partidos se Importa poco la posicion
estdn pulverizando. gPor ideoldgica, mds bien es un
qué es algo global? sPor modelo de rentabilidad,

Costa Rica gué es una oleada a nivel | qué me ofreces y qué me
mundial? 3Qué sucede en | otorgas cuando estds en el
las sociedades? poder.

Que la autoridad no
genere concesiones de la
ley, sea mds estricta la
aplicacion de la misma. Y

5Qué se puede hacer para
fomentar nuevos

que los partidos politicos

Nigeria programas de educacién
salgan de esta zona de o 3 g
civica, a fravés de estimulos
confort? . .
o bien castigos, en caso de
que no se generen estas
politicas.
Un partido politico es un
negocio lucrativo  aun
cuando haya
sPor qué hay unarelacién | desacreditacién de los
proporcional entre mismos. Es atractivo formar
Pery desacreditacion de los partidos politicos. Por ello,

partidos y el incremento de el Dr. insiste en que se

los mismos en los sistemas busque que los partidos

democrdaticos? redireccionen sus gastos
hacia programas de
formacién ciudadana.

Denar Biba, Vicepresidente de la Comision Electoral de Albania, presentd las
caracteristicas particulares de este organismo electoral y la relacidon que tiene
éste con los partidos politicos.

Los puntos mds relevantes de su exposicion son:

e Albania es una republica parlamentaria. Su sistema electoral se rige por la
Constitucion, el Codigo Electoral y las regulaciones de la Comisiéon Electoral.

e La Comision Central Electoral se establecié en el ano 2000.

e En el ano 2012, el cddigo electoral tuvo importantes modificaciones
derivadas de recomendaciones realizadas previamente por OSCE/ODIHIR y
la Comision de Venecia.

e La Comisién Electoral estd infegrada por siete miembros electos por el
Parlamento. Tres son elegidos por el partido dominante y tres por la
oposicion. El presidente de la Comision es elegido por todo el Parlamento.

12
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e Los 140 miembros de la Asamblea unicameral son elegidos por un periodo
de 4 anos bajo el sistema de regional proporcional dentro de los 12 distritos
electorales que corresponden a las regiones administrativas y del pais

e Las elecciones se realizan a través de listas presentadas por los partidos en
cada distrito

e Cada lista de candidatos deberd incluir por lo menos un hombre y una
mujer entre las tres primeras posiciones y ésta debe cumplir con el 30% de
paridad de género.

e Todos los partidos en el parlamento tienen representacion en las Sesiones
Plenarias del CEC, y aunque no tienen derecho a voto, tienen un papel muy
importante en el proceso de toma de decisiones, ya que fienen voz vy
capacidad de presentar propuestas ante el CEC

Preguntas
Es correcto, el hecho de
Si para registrar el partido Sgriic;ili?’)n € deslollcge Jyo
politico se necesita un 1% fomente o un osiblz
de firmas y sdélo se verifican fraude. Dos casos F?ueron
Pery el 5% de las mismas, zesto resen'Todos ante a
no daria pie al fraude en P
. Suprema Corte, y no se les
las listase e i
permitid el registro de los
candidatos.
Sitiene multas no pagadas,
De acuerdo a'la no se registra eFI) gor’rido
conformacién del CEC de e 9 Pal
L . politico en las proximas
Albania, gcdmo garantizar :
. . elecciones.
L la imparcialidad del
México Pero no hay elementos en

organismo electoral si
claramente los miembros
son elegidos por los
partidos politicose

la ley que garantice la
imparcialidad en los
miembros

Posterior a la presentaciéon del representante de Albania, el Consejero Electoral
del INE, Arturo S&nchez presentd cudl ha sido la evolucion del sistema de partidos
en México.

El Consejero S&nchez hizo especial énfasis en mencionar que la evolucion y
transicion de México hacia un régimen democrdtico se dio a partir de los
partidos politicos.

El Consejero destaco los siguientes hechos:
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e 1977-1996. Reformas electorales antes de cada eleccion. Siempre fue una
negociacion entre partidos para transitar a la democracia. Competencia
electoral, aparicién y desarrollo de la autoridad electoral.

Al principio era fortalecer el sistema de partidos. La discusion fundamental
era como fortalecer la competencia de los partidos politicos. Principio de
representacion proporcional.

e 1991-1996. COMo perfeccionar los mecanismos electorales.

e 1996-2007 Financiamiento y fiscalizacion de los partidos politicos

e 2007 Acceso alos medios de comunicacion de los partidos politicos

e 2014. Ampliaciéon de facultad de la autoridad electoral a nivel nacional.
(Organizacién de elecciones nacionales y locales)

Los partidos politicos estdn muy interesados en revisar el funcionamiento del INE.
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Martes 10 de octubre
EJE TEMATICO 2: REGULACION DE LOS PARTIDOS POLITICOS

La primera sesion tuvo lugar la presentacion sobre el tema de regulacion de
partidos politicos, cudl es su importancia y sus actuales retos. Esta sesion fue
presentada por Carlos Navarro, director de Investigacion y Estudios Comparados
de la Coordinacion de Asuntos Internacionales del INE, y por Bjarte Tora, asesor
y consultor de Oslo Center. A continuacion se presentardn los principales puntos
de ambas exposiciones.

El Mtro. Carlos Navarro presentd las principales caracteristicas referente a la
importancia de la regulacion de los partidos politicos, resaltfando que los puntos
senalados deberdn considerarse de acuerdo a la realidad de cada contexto
politico.

Sus principales reflexiones fueron:

¢ Infrodujo la exposicidn a través de los siguientes cuestionamientos 3Por qué
los partidos politicos son esenciales para la democracia? 3Cudl es la funcidn
vital de estos actores para este regimen2 Y zCudles son las caracteristicas
de los partidos politicos?

e Los partidos politicos son instituciones que guian el régimen democrdtico.
Hay una tendencia para la regulacién de organizacion y operacion de los
partidos politicos, esto se da en regimenes competitivos.

e Las principales caracteristicas de la regulacion dependen de las
condiciones y requerimientos de cada sociedad. Sin embargo, ha existido
una expansidon y diversificaciéon de los aspectos que se han regulado:
naturaleza, objetivos, registros, organizacién interna, derechos vy
prerrogativas, obligaciones, seleccidon de candidatos, régimen financiero,
alianzas, sanciones y causales para la pérdida del registro.

e Por mucho que se haya avanzado en la regulaciéon de los partidos politicos,
todavia existe un vacio acerca de los mecanismos sobre la compra y
coaccioéon del voto.

e Retomando las preguntas, que planted al principio, reflexiond lo siguientes:
No son la Unica organizacion que promueva la participaciéon ciudadana en
asuntos publicos, tampoco son los Unicos que fomenten educaciéon civica,
ni son los Unicos que postulan candidatos. Sin embargo, son esenciales para
la formacion de gobiernos estables y responsables.

e Concluyé resaltando la necesidad de generar y promover mejores partidos,
la existencia de debates de sus propuestas y programas.
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Posteriormente, el Sr. Bjarte Tora presentd las caracteristicas que toda regulacion
sobre partidos politicos deberia plantear. Estas son sus principales aportaciones:

e Los propdsitos de la regulacion de partidos comprenden: facilitacion,
educacidn, supervision y sanciones. Pero sobre todo, permite nivelar el
campo de la competencia.

e Adicional a las leyes de partidos, en muchos paises se estd
complementando con el cédigo de conducto de los mismos. El Dr. Tora
hace mencion de la importancia de generar documentos operacionales de
cardcter informativo, de supervision y sancionador.

e El Dr. Tora retoma la pregunta, 3qué tanto se debe regular a los partidos
politicos? La respuesta se formulard a partir de conocer cudl es el papel y las
responsabilidades de los partidos politicos en cada pais.

e El Sr. Tora menciond durante su exposicidon los elementos que deben estar
claros en los documentos regulatorios:

a) Proceso de Registro

b) Estructura

c) Miembros: derechos, funciones, registro, etc

d) Cudles son sus politicas: manifiesto, principios, plataforma, ideologia,
e) Documentos sobre rendicién de cuentas

f)  Financiamiento: pUblico o privado

g) Cumplimiento de la Ley

h) Sanciones: financieras, legales, politicas

e 5Cudl es el papel de los organismos electorales en la vida interna de los
partidos politicose Asistir y asegurar que los partidos politicos cumplan con
el marco legal.

Posterior a ambas exposiciones, los participantes formularon las siguientes
preguntas:

» 5Como el organismo electoral puede hacer que los partidos
politicos sean responsables para la asignacién de su candidato y
responder a sus militantes?

En América Latina, el organismo electoral es un érgano de
monitoreo y control de los partidos politicos. Verifican que se
cumplala ley.

Pero hay temas en que la autoridad electoral no puede hacer
recomendaciones, por cuestiones politicas.

» 5Cudlessonlos mejores mecanismos para que cumplan los partidos
politicos con el marco regulatorio?

No hay un modelo o férmula, depende de las caracteristicas de
cada pais
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sComo incentivar a los partidos politicos para que retomen su
funcién educativa?
Financiamiento etfiquetado !,
financiamiento a cambio de programas de educacion civica. O
unidades especializadas para
dirigentes de los partidos politicos

que condicionen el

la capacitacidon de los

De acuerdo ala metodologia del curso, las sesiones se complementaron a través
de la presentacion de casos de cada pais participantes. En esta sesion, el tema
de registro de partidos fue expuesto por tres paises: Ecuador, Nepal y Camerudn.
A continuacion se presenta lo mds relevante de las presentaciones de los tres

paises.

La Funcion Electoral
(funcion del estado)
estd conformada por
el Tribunal
Contencioso Electoral
y el Consejo Nacional
Electoral

(2008)

« Directivas en dl
menos la mitad de
las Provincias del
Pais.

- Registro de Afiliados
del 1,5% de

electores: 60% de las
provincias de mayor
poblacién y 40% del
resto de provincias

« Acceso directo al
Fondo Partidario
Permanente

Organo Electoral:
Comision Electoral
(2015)

» Los partidos politicos
deben hacer el
registro ante la
Comision Electoral

» Pueden registrarse de
2 maneras.

- Registro para
propdsitos
organizacionales

- Registro para
Propdsitos
Electorales

« Se debe presentar
ante la autoridad
electoral los
siguientes
documentos:
aplicacion de
registro, firmas de

10,000 votantes y su

1 Esta propuesta fue abordada por el Dr. Victor Alarcén
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Elecciones Camerdn
(2006)

El Ministerio

registro

e Solo se solicita una
por
del

aplicacion
parte
gobernador de

Regidon dirigida al
de

Ministerio
Administracion
Territorial.

de
Administraciéon Territorial
es la encargada del
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correspondiente
verificacion.
- Elregistro se negard si

el partido alude
alguna accioéon
discriminatoria de

religién, casta, tribu,
sexo. Y aquellos cuya
constitucion  tengan
el objetivo de
promover un sistema
de partidos Unico.

Se utiliza un software
aplicativo  para la
verificaciéon del
requisito de afiliados

Se utiliza un sistema de
verificacién para el
registro de partidos
politicos.

Verificacion de firmas
de 10000 de votantes
por cada partido

No existen sistemas
tecnolégicos para el
registro de partidos

politicos.

politico.

- Computarizacién de | - Continuidad de las
registro de | reformas politica
documentos de los electorales

partidos politicos

- Desarrollo de un
software de
verificacién de firmas

- Sistema  Online de:
aplicacion de registro
de partidos politicos,
informacion
actualizada.

- presentacién  anual
de reportes
financieros

- La falta de sistemas
tecnoldégicos para el
registro de partidos
ha promovido la
corrupcién y la falta
de integridad
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Miércoles 11 de octubre

EJE TEMATICO 3: PRERROGATIVAS DE PARTIDOS POLITICOS Y CAMPANAS
ELECTORALES

La presentaciéon general de
este tema la llevd acabo
Bjarte Tora, asesor de Oslo
Center, Patricia Aguilar,
Lider de Proyecto de la
Direccion  Ejecutiva de
Prerrogativas y  Partidos
Politicos del INEyY como
invitado especial, el Sr. Jean
Pierre Kingsley, asesor
internacional y ex
presidente de Elecciones
Canadd vy IFES.

Los principales puntos de su presentacion fueron los siguientes:

El Sr. Bjarte Tora, planted el tema de prerrogativas desde su experiencia
generada en Kenia. El Sr. Tora, ha sido consultor en este pais, en donde ha
impulsado una nueva regulacién para el financiamiento politico.

e Es importante tener comunicacién, informacién, conocimiento vy
entendimiento de la legislacion. Esto debe ser compartido con todos los
actores estratégicos.

e Losretos que enfrentan son:

a) La complejidad, la regulaciéon nunca es perfecta

b) Sensibilidad. Muchos intereses cuando se trata de dinero

c) Voluntad Politica. No solo aprobar la legislacion, sino aplicar la misma

e En caso particular de la regulacion de los fondos, el objetivo de regular es
por un lado nivel el campo de competencia, equidad de la eleccion,
monitorear el dinero ilicito, la procedencia del dinero para financiar
candidatos,

e Losretos de este tipo de regulacion es contemplar: el volumen del dinero, la
fuente del dinero, la forma del gasto, limites del gasto, el periodo de
financiamiento, uso de recursos publicos,

e Ofro reto es saber si se debe regular el dinero utilizado para la nominacion
del candidato. Cémo debe ser monitoreado.

e Paralaimplementacion de los reglamentos se debe tomarse en cuenta: los
poderes, la estructurg, el procedimiento, el tiempo, y recursos humanos
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e EISr. Tora abordé el tema de financiamiento por cuestiones de género, para
ello expuso diferentes formas como el reembolso, un fondo especifico de
financiamiento,

e Para que haya una regulacion efectiva, es necesario dos elementos:
reportar el uso del financiamiento y divulgacion- transparencia de la
informacion.

Por su parte, el Patricia Aguilar, representante del INE abordd el tema desde la
perspectiva de México. Y destacd los siguientes puntos:

El financiamiento en México se caracteriza por ser publico (directo e
indirecto) y privado,
teniendo en la ley las
especificaciones
necesarias.

e Una delas criticas que
se da, es el monto que
se destfina al
financiamiento de los
partidos politicos

e Ha habido partidos

sancionados
directamente en sus
ministraciones por no
respetar los topes de
campana.

e En cuestion de género, el 3% de financiamiento debe ser aplicado para
fomentar la incorporaciéon de las mujeres en la vida interna de los partidos
politicos. Sin embargo, este financiamiento no es aplicado correctamente.

e Un tema que estd en el debate, es la candidatura independiente. El
financiamiento queda limitado, ya que solo se otorga en el periodo de
campanas y el financiamiento quedard distribuido entre todos los
candidatos independientes registrados. Esto genera una gran desventaja
frente a los partidos politicos consolidados.

e Las redes sociales no estdn regulados, esto hace que los partidos politicos

utilizan de manera discriminada estos medios.

Finalmente, el Sr. Kingsley expuso su experiencia al estar enfrente de Elecciones
Canadd y con ello, los principales retos con los partidos politicos.

e Destacd que el periodo de campana dura minimo 37 dias.
e Es indispensable establecer un didlogo con partidos politicos antes del
periodo de campanas
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e Las prioridades que todo organismo electoral debe tener son:
- Derecho de voto
- Derecho aser el candidato
- Libertad de asociacion
- Libertad de prensa y expresion
e Una de las claves entre la relaciéon de los organismos electorales es la
constante comunicacién con los partidos politicos en diferentes niveles del
organismo electoral.
e Ante todo hay que poner la integridad del organismo electoral y priorizar
ante tfodo al electorado

Algunas de las preguntas formuladas a los panelistas fueron:

En el caso de México, existe
una unidad técnica
especializada para la
fiscalizacion. Existe un
sistema contable en linea,
que permite que los

sCudles son los criterios de -
reportes sean lo mas

reporte para los partidos

Nigeria polificos? &Y qué pasa si no proximos posibles
se puede monitoreare
Sr. Tora.
Hay capacitacion pero no
dan reportes. Para ello, hay
que verificar las provisiones
enlaleyy ver cudles son las
sanciones.
sComo enfrentar el dilema En caso de Kenia, se
de gue algunos organismos = establecié un  tfribunal
México electorales se vuelven  independiente para
drbitros en el proceso resolver conflictos.
electorale

Estudio de caso

En esta sesidn, Pery, Rusia y Kenia, presentaron las principales caracteristicas de
su sistema de prerrogativas de partidos politicos, buscando cubrir con el objetivo
de la sesiéon, es decir, reflexionar sobre el objetivo de las prerrogativas a los
partidos politicos en campanas electorales y su impacto.

Especificamente se cubrié el tema de financiamiento y acceso a medios. A
continuacién se presentardn la experiencia de los paises antes mencionados. Es
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importante destacar que también se infegra Guatemala en el cuadro, ya que
Maximo Zaldivar?, experto de IFES, presentd el caso de este pais.

PUblico y Privado

Financiamiento
publico se divide
en directo e
indirecto

El directo consiste
en la asignacion

de recursos
provenientes del
erario  nacional.
(no se ha

implementado
aun)

El Fondo Indirecto
consiste  en el
acceso gratuito a
los medios de
comunicacion
tanto en periodo
electoral como
en no electoral.

Ademads se
concede a los
partidos politicos
un régimen
fributario de
propio de las

asociaciones
(que no tienen fin
de lucro) y no se
les cargan los
impuestos
directos.

PUblico y privado

Se otorga de
acverdo a los
resultados de las
elecciones
federales

2 Maximo Zaldivar es Director del Proyecto de Asistencia Electoral de IFES en Guatemala.

PUblico y privado

Fondo administrado
por la Registraduria
El financiamiento
durante campanas
electorales es
regulada por el
organismo electoral
Para recibir los
fondos el partido
politico debe
asegurar  por lo
menos el 5% de la
votaciobn  de la
eleccion anterior
Estrategia afirmativa
para incrementar la
participacion de las
mujeres y de los
grupos de interés

No tener mds de 2/3
de sus afiliados de un
solo género

PUblico vy privado3

- El Estado contribuird
con el equivalente
en quetzales de dos
dolares de los
Estados Unidos de
América por voto
emitidoa  su

favor.

- Obtenciéon de no
menos del 5% del
fotal de sufragios
vdlidos,
depositados en las
elecciones
generales.

- Calculo con base a
votos vdlidos para
presidente y
vicepresidente o}
diputados por lista
nacional.

- También recibirdn
financiamiento los
partidos que
obtengan por lo
menos una
diputaciéon al
Congreso de la
Republica.

3 Los partidos también pueden captar fondos por medio de actividades promocionales como conferencias,
espectdculos, sorteos, eventos culturales o cenas.

22



€ INE

Instituto Nacional Electoral

- Los miembros de

los partidos
pueden realizar
confribuciones
con la condicién
de estar previsto
por el estatuto
del partido
politico

Se pueden
realizar
contribuciones
voluntarias tanto
de personas
juridicas  como
de personas
fisicas
También
considerados
ingresos por
eventos y
rendimiento de
actividades
empresariales

son

- La ley prohibe
adquisicién
fondos de los
ciudadanos

organizaciones
extranjeras

la
de
no

Y

- No se permite recibir
mds del 5% del total

de gastos
partido politico.

del

23

.,.‘ COMMUNITY
. ' OF DEMOCRACIES

El financiamiento

privado en
Guatemala
considera:
Prohibicion de
confribuciones de
Estados, personas
individuales o}

juridicas extranjeras.
(excepto entidades
académicas o
fundaciones para
fines de formacion).
Canalizaciéon de las
aportaciones a
candidatos.
Contabilidad
publica de las
conftribuciones.
Contribuciones no

podrdn ser
anénimas.
Contabilidad del
Patrimonio

Personas
individuales o}
juridicas no pueden
aportar montos

mayores al 10% del
limite de gastos la
campana
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Jueves 12 de noviembre de 2015

EJE TEMATICO 4: MONITOREO DE LAS CAMPANAS ELECTORALES Y LA APLICACION
DE JUSTICIA

Durante esta sesion,
se presentd el tema
sobre el monitoreo

de campanas
electorales y el
sistema de

sanciones. Para esta
sesion, se contd con
la participacién de
Mdaximo Zaldivar,

experto
internacional de
IFES,  Raul Avila,
representante de
IDEA Internacional y
Luis Fernando Flores y Cano, Director de Auditoria a Partidos Politicas,
Agrupaciones politicas y otros del INE

El Sr. Maximo Zaldivar presentd el caso particular de Guatemala, ya que ha
colaborado como asesor de IFES en este pais durante las pasadas elecciones.

Los puntos a destacar son los siguientes:

e Lainversion en campanas electorales es muy fuerte. Si hay financiamiento
privado para el desarrollo de sus actividades permanentes y de campana
electoral.

e Estdn regulados los medios de comunicacion. Deben estar registrados ante
el Tribunal Electoral. Se deben registrar las tarifas para propaganda
electoral, mediante declaracién jurada de representante legal, y se prohibe
la transmisién de propaganda electoral en medios no registrados. Los medios
deben informar a la Auditoria Electoral diariamente los tiempos y espacios
organizaciones politicas para difundir su propaganda, sin embargo, no
contempla informes sobre los montos facturados.

e Alcance y Aplicacion del Reglamento

- Definiciones de Financiamiento PUblico y Privado, Gastos Permanentes
y de Campana Electoral.

- Fiscalizacién en cualguier momento del Financiamiento de
Organizaciones Politicas.
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- Cooperacion Interinstitucional. SIB/CGC/SAT/SIT/IVE. El Tribunal Electoral
firma convenios de cooperacion, sin embargo pocas veces se aplican.
- Rendicién de Informes Especificos al final de cada periodo econdmico.
- Plazos para presentar rectificaciones por las Organizaciones Politicas.
e Aspectosimportantes del Reglamento de Fiscalizacion
- Declaracién Jurada del origen de los fondos, cantidades mayores a $
10,000.00 o su equivalente en quetzales.
- Apertura de cuentas bancarias permanentes y campana electoral.
- Uso obligatorio de recibos de ingresos autorizados por la SAT
- EI TSE puede divulgar la informacion financiera de las Organizaciones
Politicas, cuando asi lo

ternational Specia considere pertinente.

The Role of the Electoral Management Body in Political P8

- Todo gasto
debe estar
comprobado con
documentos de
legitimo  abono a
nombre de la
organizacion politica.
o Existieron dos
aliados  durante el
proceso electoral:
Fiscalia confra delitos
electorales, se cred
temporalmente para la
eleccién, (antes no
existia); 'y  Comision
Internacional contra la
Impunidad en Guatemala (ONU), acerca del financiamiento de la politica
en este pais.
e Lassanciones consideradas enlaley son: amonestaciones, multa, suspension
temporal y cancelacién

Posteriormente, el Dr. Raul Avila presentd un panorama descriptivo sobre el tema
de sanciones y fiscalizacidn. A continuacidon se presenta sus principales
reflexiones:

e La insatisfaccion ciudadana pasa por no integridad y su reverso por
legislacion y buenas prdcticas en estado de derecho, inclusion
financiamiento y rendicién de cuentas.

e Enfinanciamiento de la politica el dinero y acceso a medios son clave para
voto libre y auténtico y para esto es crucial contiendas con equidad pero
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también fiscalizaciéon y sancion a partidos, candidatos y sujetos electorales
involucrados en comicios.

e Félix Ulloa ha aportado un andlisis en que destaca que para la aplicacién
efectiva del régimen de financiamiento y sanciones se requiere Q) principio
de legalidad de las normas o b) érganos de control y otros organismos a
cargo de aplicacién de las normas, su vigilancia y cumplimiento, en varias
modalidades y c) procedimientos eficaces adecuados a la materia
electoral, que faciliten y no obstaculicen la accién

e Porellado de las sanciones, Ulloa las clasifica en Pecuniarias, administrativas
y penales. a) Pecuniarias incluyen suspension de financiamientos futuros (por
ejemplo, Argentina, Bolivia, Brasil, Perd y Paraguay), retencién de
financiamiento futuro (México, Panamd, Nicaragua y Costa Rica), Multas
(Venezuela, PerU, Paraguay, Panamd, Nicaragua, Honduras, Ecuador,
Colombia, Argentina y México), y multa agravada en caso de reincidencia
(México); b) Administrativas prevén la suspension y pérdida de derechos
politicos (Argentina, Ecuador, Honduras y Nicaragua), pérdida del cargo
electivo (Ecuador, Nicaragua y Colombia), suspension del registro y/o
interdiccion a participar en elecciones a los partidos politicos (Bolivia y Brasil)
y cancelacién del registro del partido (México, Nicaragua, Paraguay y
Colombial); c) Penales que comprenden la prision en la mayoria de los casos
y en diversos tiempos, y la prision agravada (Venezuela, Paraguay y
México).

e El problema que hay en
Ameérica Latina es que
es un derecho civil, lo
que significa que se ha
adaptado al derecho
electoral, lo cual ha
provocado que las
sanciones de materia
electoral estén
desvinculadas de la
l6gica de la politica. Los
partidos prefieren pagar
multas y seguir con los
delitos. Lo que se necesita es que en materia electoral el bien juridico
protegido es el acceso al poder, a los cargos publicos y tutela de los
derechos, por lo que las medidas efectivas serdn las sancidén propiamente
politico-electoral, no pecunarias.
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Finalmente, presentd Luis Fernando Flores y Cano, quien presentd un panorama
general sobre el sistema de fiscalizacion implementado por el INE en México. A
continuacidn se presentan los principales puntos expuestos:

e De acuerdo a la Ultima reforma electoral, la supervision del trabajo de la
Unidad Técnica de Fiscalizacién, la realiza la Comision de Fiscalizacién. La
Comisidon estd integrada por 5 Consejeros Electorales. En términos generales,
la Comisién se encarga de la funcion politica de la tarea de fiscalizacion,
mientras que la Unidad se encarga de la funcion técnica.

e El INE es responsable de fiscalizar de ingresos y gastos en todo el territorio
nacional, no solo a nivel federal. Mds sujetos obligados a la fiscalizacion. Hay
que trabajar en la homologacion de la reglas de fiscalizacion, ya que
complica con la variedad de tiempos.

e Los sujetos obligados son: partidos politicos nacionales, partidos politicos
locales, coaliciones, agrupaciones politicas nacionales, organizaciones de
observadores electorales en elecciones federales, organizaciones de
ciudadanos que pretendan obtener el registro como partido politico
nacional, aspirantes precandidatos, candidatos y  candidatos
independientes federales y locales.

e Ahora la ley permite imponer sanciones a candidatos, antes solo era a los
partidos politicos.

Posterior a la presentacién de los expertos se generaron las siguientes preguntas
y reflexiones:

Durante el proceso no se

sTodas las sanciones son puede aplicar las

Perv aplicables en el proceso suspensiones, pero  las
electoral en Guatemala? demds sanciones  son
aplicables.
Se fienen 6 procedimientos
Pregunta para Flores Y de auditoria para
Cano: menciond que uno | reconocer gastos que no se
de los candidatos gastd reportan como el

Albania

mds 3COmMo supo que era
mds, por las cuentas que
presentd el candidato, o
por algun medio
independiente que quizds
utilizé la Unidad?

27

monitoreo de publicidad
en la calle, visitas de
verificacién o casas de
campaia, verificacién de
actos de campana. La ley
permite cuantificar todos
los medios de publicidad
dentro de los gastos.
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Durante esta sesion, la presentacion de paises fue dividida en dos femas:
fiscalizacion y monitoreo, y aplicacion de sanciones. El primer tema fue presentado
por México y Nigeria, mientras Costa Rica y PerU expusieron el tema de sanciones.

Estos paneles tuvieron como objetivo Intercambiar informacién sobre los
métodos y procedimientos relacionados con el monitoreo de campanas
electorales y los desafios que enfrenta la autoridad electoral para aplicar la ley
de partidos.

A confinuacion se presenta la informacién presentada por México y Nigeria
sobre el sistema de fiscalizacion de cada pais.

Instituto Nacional Electoral
Consejo General

Comisidn de Fiscalizacion . .
Comisién Independiente

Unidad Técnica de Fiscalizacidon Electoral de Nigeria

- Monitoreo de
Congresos,
- Monitoreo en Diarios, Revistas y Conferencias y
otros medios impresos Reuniones de Partidos
- Monitoreo de gastos a través de Politicos

internet

Monitoreo de propaganda en la
via publica

Visitas a casa de campanas vy
eventos pUblicos

Verificar el cumplimiento de los
requisitos reglamentarios para la
comprobacién de los ingresos y
egresos durante el periodo de
campana

Verificar el registro contable de las
operaciones

Verificar la correcta revelacion y
presentaciéon de los ingresos vy
gastos en los Informes de
Campana
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- Monitoreo de mitines
y  campanas de
partidos y candidatos.

- Monitoreo de
financiamiento de
campanas
electorales



€ INE

Instituto Nacional Electoral

i))‘ COMMUNITY
= OF DEMOCRACIES

En relacién al tema de sanciones, los paises participantes presentaron lo siguiente:

- Tipo de sanciones:

Pecuniarias:

a) Multas

b) Pérdidas de
financiamiento
publico

- El organismo

electoral no goza
de la facultad de
cobrar las multas
por la via coactiva
Se permite a los

partidos  politicos
participar en la
eleccion aun

cuando no haya
pagado las multas
- La legislacién
electoral no prevé

otro tipo de
sanciones como
suspension o)
cancelacién  de
inscripcion.

- Excepcidn:
Declaracién  de
ilegalidad por
conducta

antidemocrdtica.

Tipo de

sanciones:

a) Faltas
electorales. El
organismo
electoral tiene
la atribucién de
imponer
sanciones
administrativas
y multas.

b) Delitos
Electorales.

- Sanciones
Penales

- Penade
prisién
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- Si

los
politicos
contravienen la ley
en relacién  del
financiamiento, las
sanciones aplicables
son:

partidos

a) Confiscacién de

fondos

b) Retencion de
fondos

c) Suspension  de

partidos politicos

d) Pérdida de
registro
e) Multas

f) Encarcelamiento
de oficiales de
partido.

Durante el periodo
de campana el
organismo electoral
fiene la facultad de

aplicar:

a) Advertencias

b) Multas

c) Prohibicién para
realizar
campana

d) Prohibicion  de
cobertura a
través de los
medios

e) Descadlificacién
de la contienda.

De acuerdo al
articulo 88 de la Ley
Electoral y de
Partidos, las

sanciones aplicables

son:

a) Amonestaciones

b) Suspensién
temporal

c) Multa

d) Cancelacién
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Viernes 13 de noviembre
EJE TEMATICO 5: REDES SOCIALES Y SU INCIDENCIA EN LAS CAMPANAS ELECTORALES

El Ultimo tema presentado en el curso estuvo relacionado con un elemento
innovador que haimpactado alos sistemas democrdaticos, es decir, el uso de las
redes sociales.

El panel presentado por la Dra. Maria Elena Meneses, profesora-investigadora
del Tecnoldgico de Monterrey y el Consejero Electoral del INE, Benito Nacif tuvo
como objetivo reflexionar sobre la influencia y papel de las redes sociales en las
campanas electorales. En esta sesion se reflexiond sobre temas como el papel
de las redes sociales en los sistemas democrdticos, la comunicacion politica y las
redes sociales, la ética en el uso de las redes sociales en las campanas
electorales, la posible regulacion de las mismas, entre otros temas.

La Dra. Meneses abordd en su presentacion cudl ha sido el papel de las redes
sociales y su incidencia en el electorado, abordd aspectos tedricos y presentd
el caso particular de México en referencia a las Ultimas elecciones.

Sus principales reflexiones fueron las siguientes:

e 3Por qué asociamos las redes con la Democracia?
Se divide en dos posturas: ciberoptimistas y ciberpesimistas. Los primeros
aluden a que gracias al internet hay una mayor vinculaciéon entre los
candidatos y electores. Y los ciberpesimistas aluden a que hay variantes
condicionantes: brecha digital, brecha cognitiva y cultura politica.

En el caso de México, se muestra a través de diferentes estudios que si bien
solo el 44% aproximadamente, fienen acceso a infernet, y crean cuentas en
diferentes redes sociales, éstas no son utilizadas para fines politicos. Segun la
encuesta realizada en el 2012 por la Consultora Mitofsky, el 55% de usuarios
de Facebook no les interesa los asuntos politicos.

Asimismo, se puede entender que la participacion en asuntos politicos a
través de redes sociales, debe ir mds alld de las mismas redes. Es decir, que
exista por un lado una comunicacién entre el partido y candidato vy los
usuarios, asi como actividades offine, o mds alld de las mismas redes
sociales. En el caso de México, este panorama no se ha dado.

«  3COmo se estd estudiando el vinculo entfre Redes sociales y campanas?e

Por un lado, estd el marketing y por ofro, ciencias sociales y ciencias de la
complejidad
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2Qué hacen con los ciudadanos? Es una de las grandes preguntas en este
campo para las redes sociales

e 5Qué papel jugaron las redes sociales en las campanas de México 2012 y
20152
- 6 de 10siguieron las campanas por Internet

- 43% considero relevante Internet para toma de decisiones

- Si se hubiera seguido la tendencia de redes sociales durante las
elecciones presidenciales de 2012, los resultados electorales hubieran
sido diferentes.

- En México, se ha dado el fendmeno que los candidatos compren
cuentas fantasmas o boofts para obtener mds seguidores.

- Y fue muy poca la interaccion entre candidatos y electores.

Pero los electores también tienen un grado de responsabilidad. 3Qué se
hace con la propaganda electoral?

e 3En qué radica la importancia de las redes sociales para las campanas?
a) Acercar a candidatos con electores
b) Incorporarlos a la toma de decisiones y a reorientar sus propuestas
c) Centrales para construir una democracia participativa

e En conclusion, faltan muchos estudios que realizar sobre las redes sociales,
ya que como lo menciona la Dra. Meneses, en paises como México, las
redes sociales las usan con fines privados y personales, y no para involucrarse
activamente en los asuntos politicos del pais.

Posterior a esta presentacioén, el Consejero Benito Nacif abordd el tema de redes
sociales desde la perspectiva del INE.

Los principales puntos fueron los siguientes:

e Planted el caso de México, particularmente durante las elecciones del 2015.
Realizd un comparativo con respecto alos medios tradicionales y los medios
alternativos, es decir, las redes sociales.

¢ Un dato interesante es que durante estas elecciones por primera vez hubo
candidatos independientes, quienes se enfrentaron a campanas desiguales
por la diferencia con los grandes partidos. AUn con estas grandes
diferencias, hubo friunfos importantes, 1 gubernatura, diputaciones
federales y locales, y varias alcaldias y ayuntamientos.

e Los candidatos independientes hicieron uso extensivo de las redes sociales,
dado las diferencias en acceso a medios, buscaban alternativas para la
comunicacion con los electores. Dos fueron particularmente interesante, el
caso del candidato a la gubernatura de Monterrey y diputado local de
Jalisco.
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e Undatointeresante que resalté el Consejero Nacif, es que si bien los partidos
politicos tenian acceso a mds spots en las cadenas de radio y television,
existe la desventaja que este modelo no puede responder o modificarse de
manera inmediata, a diferencia de lo que se genera en las redes sociales.
Las redes sociales tienen un rol mds activo.

Preguntas:

Nigeria

Ecuador

Costa Rica

Pery

Albania

2Qué es lo que influye el
mensaje o los medios que
se utilizan, es decir, las
redes sociales?

sConsidera necesario
regulacion de las redes
sociales durante la
campana electoral?

Las redes sociales generan
un problema para los
organismos electorales, por
lo menos en América
Latina, porque es una
manera de burlar normas.
5Como se enfrenta este
desafio desde el punto de
vista del organismo
electorale

2Se puede pensar que las
campanas sean solo a
través de redes sociales?

3Es posible que las redes
sociales queden
desregulados totalmente?
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Consejero  Nacif. Ambos
elementos influyen en el
electorado. Son elementos
esenciales para la
comunicacion politica.
Pero las redes sociales,
fienen un potencial
impresionante dado que es
un elemento activo.

Es un tema siempre de
debate. La Dra. Meneses
no ve posible la regulacién
de las redes sociales, ya
que pudiera vulnerar estos
derechos. La respuesta
estd en el uso de
responsables de las redes
sociales.

El internet y redes sociales
son muy dificiles de regular.
Comparte la opinién de la
Dra. Meneses, hay que ser
muy cauteloso, ya que se
puede generar un efecto
silenciador de informacidén
relevante.

No se sustituye, mds bien
van a complementar mds,
serd un nuevo modelo de
comunicaciéon politica.
Nacif: actualmente no estd
totalmente sin regulacion.
Hay que ser prudente para
regular, y establecer
claramente los objetivos
de la regulacién.
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SESION DE CONCLUSIONES

Dentro de la metodologia del curso, se plantearon tres ejes a través de los cuales

se desarrollaria el curso. Dos de ellas, presentacion del tema en forma general por
expertos internacionales y presentaciéon de los casos de cada pais, ya fueron
presentados. El tercer eje metodoldgico, consistid en la discusidon grupal sobre
tres temas en especifico:

-Cdédigo de ética de fres actores: partidos politicos, organismos electorales y
medios de comunicacion

- Financiamiento y campanas electorales
- Fiscalizacién y sanciones

A continuaciéon se presentardn las conclusiones que los grupos de trabajo
formularon:
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cODIGO DE ETICA

Cédigo ética partidos politicos

Participaremos en el proceso electoral
de manera pacifica. Renunciamos a la
violencia, evitaremos el lenguaje que
incite al odio y exhortamos a nuestros
militantes a evitar confrontaciones

Seremos fransparentes en el manejo de
los fondos de campana. Respetaremos
las reglas establecidas sobre
financiamiento partfidario

Respetaremos el resultado de las
elecciones

Respetaremos las actividades vy los
materiales de campafa de los demds
contendientes.  Evitaremos  destruir,
danar, interrumpir o inferferir en las
piezas de campana de los demds
partidos politicos

Cenfraremos la campana en
propuestas concretas. Evitaremos la
campafia sucia y las promesas vacias.

Participaremos en los debates de
manera constructiva

Mantendremos una actitud inclusiva y
de respeto a los derechos de género y
de las minorias durante la campaia

Respetaremos a los medios de
comunicacion y a sus representantes.

Respetaremos a los organismos
electorales y las decisiones que
adopten

Acudiremos a las convocatorias del
organismo electoral y participaremos en
las capacitaciones que ofrezca
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Cédigo ética organismo electoral

El debate debe centrarse sobre ideas y
no sobre agresiones.

Rendicibn de cuentas sobre el
financiamiento de las campanas
electorales

Los partidos politicos deben procurar
presentar candidatos intfachables, sin
antecedentes penales.

Se sancionard a los partidos que violen
el contenido del Convenio o pacto,
cuya firma es voluntaria, no obligatoria.
Los partidos politicos se comprometen a
respetar los resultados que senale el
organismo electoral.

Los partidos y candidatos @ se
comprometen a no “comprar votos”
obsequiando regalos a los electores.
Formar un acuerdo entre los organismos
electorales y los medios de
comunicacién ‘para que todas las
expresiones sean positivas.

Los medios deben vender sus espacios a
igual precio a todos los partidos.

Se debe tratar de cubrir, en la medida
de lo posible, que se cubra a todos los
candidatos sin discriminacion
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Cédigo ética medios de
comunicacion

Participaremos en el proceso electoral
de manera pacifica. Renunciamos a la
violencia, evitaremos el lenguagje que
incite al odio y exhorfamos a nuestros
militantes a evitar confrontaciones

Seremos transparentes en el manejo de
los fondos de campana. Respetaremos
las reglas establecidas sobre
financiamiento partidario

Respetaremos el resultado de las
elecciones

Respetaremos las actividades y los
materiales de campana de los demds
contendientes.  Evitaremos  destruir,
danar, intferrumpir o inferferir en las
piezas de campana de los demds
partidos politicos

Cenfraremos la campana en
propuestas concretas. Evitaremos la
campana sucia y las promesas vacia.

Participaremos en los debates de
manera constructiva

Mantendremos una actitud inclusiva y
de respeto a los derechos de género y
de las minorias durante la campana

Respetaremos a los medios de
comunicacion y a sus representantes.

Respetaremos a los organismos
electorales y las decisiones que
adopten

Acudiremos a las convocatorias del
organismo electoral y participaremos en
las capacitaciones que ofrezca
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REFLEXIONES Y ALGUNOS
COMENTARIOS DE LOS
PARTICIPANTES

No estdn de acuerdo presentar el
punto 3 del cédigo de ética de los
organismos electorales, ya que se
estaria restringiendo vy limitando a
los candidatos.

El debate se tornd entre la
perspectiva de los derechos
humanos frente a una
perspectiva juridica de garantizar
que no asciendan al poder
personas que pudieran tener una
dudosa reputacién y al otorgarles
el poder vy fuero, seria un riesgo
para el pais.

Sin embargo, se generd el debate
con respecto a este punto, ya
que para algunos participantes es
importante  que los partidos
politicos estén conscientes del
candidato que presentan.
Deberdn ser los mejores cuadros
posibles.

Es importante destacar que esta
actividad se caracterizé por ser
un ejercicio reflexivo no
vinculante.
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DISCUSION GRUPAL. FINANCIAMIENTO Y

CAMPANAS ELECTORALES

Garantia de libertad y equidad en las campanas
electorales

Acceso y regulacion a medios de comunicacion.

>

Fijar la fecha de inicio y término de la campana
electoral. Se considera que 40 dias es un fiempo
suficiente.

Regular el acceso igualitario de todos los partidos a los
medios de comunicacién, tanto publicos como
privados, el precio debe ser igual para todos los
partidos politicos.

El tiempo debe igual e incrementarse conforme nos
acercamos a la fecha de la eleccion.

Los medios que cubren el
imparciales y completos.

proceso, deben ser

Centrar la campana electoral en ideas, no en ataques.
Se deben aplicar sanciones en caso se incumpla este
acuerdo.

Mecanismos para garantizar la equidad de género en la
contienda.

>

>

Asegurar un acceso igualitario de géneros a los medios
de comunicacion.

Darle fondos especiales a las candidatas. Se debe
generar una discriminacion positiva en favor de las
candidatas mujeres.
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REFLEXIONES Y ALGUNOS
COMENTARIOS DE LOS
PARTICIPANTES

Se presentd el punto de
que debe haber un
minimo de
financiamiento publico
para poder exigir la
rendicion de cuentas.

Se debatié el tema si por
el tema de género debe

plantearse una
discriminacién  positiva
en cuestion de

financiamiento
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DISCUSION GRUPAL. FISCALIZACION Y

APLICACION DE LA LEY

A continuacién se presentan las conclusiones presentadas por los participantes

Fiscalizacion de los partidos politicos

5 beneficios de la fiscalizacion de los
partidos:

1) Previene o detecta el ingreso de
dinero ilicito en las campanas

2) La fiscalizaciéon permite la equidad
entre los partidos participantes

3) Permite la candidatura de
independientes.

4) La fiscalizacién reduce las
probabilidades de fraude
electoral.

5) La fiscalizacién genera
fransparencia lo cual genera
confianza en el elector
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Aplicacién de la Ley y Sanciones

Las sanciones son efectivas en algunos
paises como en Kenia, donde en Fiscal
General toma la decisidn sobre el
incumplimiento, no el  organismo
electoral. Correspondientemente, al
determinarse el incumplimiento, se
genera un impacto positivo fuera del
organismo electoral en forno a los niveles
de cumplimiento y aplicacién de la
norma.

Hay una necesidad por establecer la
autoridad legal para el organismo
electoral. En efecto hay necesidad de
establecer una estructura por separado
para la ejecuciéon y la sancién.

Hay necesidad por establecer criterios
sobre financiamiento puUblico para
erradicar la excusa de la insuficiencia de
fondos para contabilizar por adelantado
a los partidos politicos.

Hay necesidad por clarificar dénde
radica la responsabilidad para presentar
una queja por incumplimiento.

Las regulaciones deberdn enfocarse
tanto en los partidos politicos como en los
candidatos. Las sanciones politicas suelen

retirar el derecho de contender en
elecciones subsecuentes y puede
funcionar como impedimento para

promover el cumplimiento.




