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El Curso Internacional Especializado: el Papel del Organismo Electoral en el Régimen de Partidos Politicos se realiza
en el marco del Grupo de Trabajo sobre Elecciones de la Comunidad de las Democracias.

En el afio 2000 nace la Comunidad de las Democracias como una coalicién intergubernamental de
estados, cuyo origen respondié al nuevo orden democratico. En ese sentido la Comunidad de las
Democracias tiene como misién apoyar sistemas democraticos en transicién y consolidacién a nivel
mundial y ayudar a tender un puente entre los principios democraticos, los derechos humanos
universales y sus practicas a través del apoyo al desarrollo y fortalecimiento de las instituciones

democraticas.1

El Grupo de Trabajo es un mecanismo de la Comunidad que busca promover el fortalecimiento
democratico apoyando una de las premisas estipuladas en la Declaracién de Varsovia: el derecho de los
ciudadanos de escoger sus representantes a través de elecciones regulares, libres y justas, con sufragio
universal e igualitario, sistema abierto de partidos, conducido por votaciéon secreta, monitoreado de
autoridades electorales independientes y libre de fraude e intimidacién.

En ese sentido, el Grupo de Trabajo define su vision y misién como sigue:
a) Vision

Ser un efectivo mecanismo de colaboracién de la Comunidad de las Democracias que contribuya
al fortalecimiento de los sistemas democraticos electorales.

b) Mision

Fortalecer practicas electorales democraticas a través de la promocién de intercambio y

cooperacion horizontal internacional

En funcién de la mision establecida en el Grupo, se definié el mandato del grupo con base en tres areas

de accién:

1) Fortalecimiento de Capacidades de Organismos FElectorales, asi como actores electorales
estratégicos, incluyendo partidos politicos, grupos de observacion, organizaciones de sociedad
civil y organismos internacionales activos en el campo electoral.

1 http:/ /www.community-democtacies.org/Visioning-Democracy/Mission
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- Otrganizacién de reuniones globales/regionales, seminarios y talleres que permitan el
intercambio de experiencias de temas relacionados con el mejoramiento de la “calidad de
las elecciones” y de la integridad de las elecciones.

- Desarrollo, publicacion y diseminacion de estudios de procesos electorales enfocados en
el area de profesionalizaciéon de los organismos electorales, mejores practicas en la
conducciéon de elecciones y promocion de la participacion igualitaria y representacion de
mujeres y minorias.

2) Accesibilidad Electoral y participacion
- Organizacién de reuniones globales y regionales, seminarios, y/o talleres que permitan
compartir las mejores practicas sobre accesibilidad del voto, con un especial enfoque sobre
el voto en el extranjero.

3) Mejoramiento de procesos electorales
- Identificacion de procesos electorales proximos en paises que recientemente
experimentaron procesos de democratizaciéon o con un minimo de experiencias en la
conduccién de elecciones
- Seguir las actualizaciones de informacion del ciclo electoral, con especial énfasis en la etapa

pre-electoral, incluyendo, leyes electorales, registro electoral, acceso al voto, entre otros

El grupo de trabajo es copresidido por México y Filipinas.

El Curso Internacional Especializado es una iniciativa enmarcada en el area de Fortalecimiento de
Capacidades del Grupo de Trabajo. Esta area es impulsada por el Instituto Nacional Electoral (INE)
de México.

El INE y los integrantes del Grupo de Trabajo de la Comunidad de las Democracias reconocen la
importancia del fortalecimiento de capacidades dentro de la nueva dinamica de sistemas politicos-

electorales.

Hoy en difa, los sistemas democraticos deben afrontar nuevos y diversos retos como resultado de un
contexto cambiante. Este contexto se ha caracterizado por contener sistemas politico-electorales
competitivos, procesos electorales equitativos y una relaciéon dinamica entre tecnologia y elecciones.

Estas condiciones demandan nuevas habilidades (conocimiento) y nuevas aptitudes (valores y
comportamientos) de los oficiales electorales.

En este sentido, el desarrollo de programas de capacitacion permitira promover el intercambio de
experiencias y conocimientos. La cooperacion internacional horizontal es el mecanismo idéneo para el

intercambio de mejores practicas y modelos comparativos.
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El Instituto Nacional Electoral guia esta area a través de su Centro Internacional de Capacitacion e
Investigacion Electoral (CICIE)

El CICIE tiene como mandato coordinar colaboraciéon internacional, proveer programas de
profesionalizacion dirigidos a autoridades electorales y actores estratégicos, a través de una diversidad
de programas de capacitaciéon, como talleres internacionales, cursos especializados, pasantias y
seminarios internacionales.

Desde 2004, las autoridades electorales federales de México, el Instituto Nacional Electoral (INE) y el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF), junto con la oficina en este pafs del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) realizaron una serie de actividades
dirigidas a las autoridades de organismos electorales de otros pafses, mediante la realizacién de talleres
en los que se exponen experiencias comparadas sobre temas especificos de la administracion electoral
y la resoluciéon de controversias en la materia.

Es a partir de mayo de 2008 que se insertan bajo un nuevo esquema de cooperacion internacional
horizontal denominado Programa Internacional de Capacitacion e Investigacion Electoral (PICIE).

En septiembre de 2010, el Consejo General del Instituto Federal Electoral aprueba la creacion del
Centro Internacional de Capacitacion e Investigacion Electoral (CICIE), desde entonces se continta la

colaboracion con los organismos electorales que solicitan la asistencia y capacitacion.

A partir de 2011 se iniciaron los primeros cursos especializados como se detalla en la siguiente tabla:

3-7 de octubre
de 2011

21-25 de
noviembre de
2011

Mayo 28 a
Junio 1, 2012

€ INE

Instituto Nacional Electoral

Primer Curso de Especializaciéon
sobre Financiamiento,
Fiscalizacion de los Recursos de
los partidos politicos para
autoridades de electorales de
América Latina

Primer Curso de Especializacion
sobre Registro Electoral para
autoridades de Africa y Haitd

Curso de Especializado sobre
Regulacion de Campafias

13 paises participaron y 15 autoridades
electorales:

Costa Rica, Chile, Colombia, Ecuador, el
Salvador, Guatemala, Honduras, México,
Uruguay, Panama, Paraguay, Pert y Republica
Dominicana.

11 paises y participan 15 autoridades electorales:
Botsuana, Etiopia, Haiti, Kenia, Mauricio,
Namibia, Nigeria, Tanzania, Uganda, Zambia y
Zimbawe.

Participacion de 18 funcionarios de 12 pafses:
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5-9 de
noviembre de

2012

27-31 de mayo
de 2013

2-6 de
diciembre de
2013

11-14 de marzo
de 2014

7-11 de julio de
2014

10-14 de
noviembre de
2014

€ INE
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Electorales para autoridades de
América Latina

Curso de Especializado sobre

Régimen de Partidos Politicos
para autoridades electorales de
Europa

Curso Especializado sobre Voto
en el Extranjero para autoridades
de América Latina

Curso Especializado sobre
Sistemas electorales y
transmision de resultados

Diilogo sobre Administracién y
Resolucién de Conflictos
Electorales entre Paises de la
Primavera Arabe y de América
Latina

Sistemas Politicos y Transmision
de Resultados para autoridades
de América Latina

El Uso de Tecnologia en el
Proceso Electoral

<

Bolivia, Colombia, Costa Rica, Chile, El
Salvador, Guatemala, Honduras, Mexico,
Panama, Paraguay, Pert and Uruguay.

Participacioén de 7 funcionarios de 6 paises:
Bulgaria, Croacia, Hungtfa, Lituania, Rumania y
Rusia

Participacion de 20 funcionarios electorales de

11 paises, incluido México: Argentina, Bolivia,

Costa Rica, Colombia, El Salvador, Guatemala,
México, Panama, Paraguay, Perd.

Participaron 20 funcionarios de 11 paises:
Africa: Egipto, Kenia, Nigeria, Sudafrica, Tinez,
Uganda, Zambia.

Europa: Georgia, Lituania, Moldova, Rumania y
Rusia

América Latina: El Salvador

Participaron 40 funcionarios electorales,
funcionarios del PNUD y expertos
internacionales de:

Egipto, Libia y Tunez

Argentina, Costa Rica, México, Pert y Uruguay
Participaron 14 funcionarios electorales de 11
paises:

Bolivia, Chile, Costa Rica, El Salvador,
Guatemala, Honduras, Panama, Paraguay, Perd,
Republica Dominicana y Uruguay.

Participaron 24 funcionarios electorales de 15
pafses:

Nigeria, Argentina, Brasil, Chile, Colombia,
Costa Rica, Ecuador, Pert, México, Filipinas,
Indonesia, Estonia, Georgia, Lituania y Ucrania
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Dentro del marco de trabajo del Grupo de Trabajo sobre Elecciones de la Comunidad de las
Democracias, el Instituto Nacional Electoral de México, a través de su Centro Internacional de
Capacitacién e Investigacion Electoral, invité a las autoridades electorales y a los miembros de la
Comunidad de las Democracias a participar en el Curso Internacional Especializado: el papel del organismo
electoral en el régimen de partidos politicos, el cual tendra lugar del 9 al 13 de Noviembre en la Ciudad de
México.

Obijetivo: Intercambiar conocimientos y experiencias sobre los retos de la relaciéon del organismo
electoral y el régimen de partidos politicos en los sistemas democraticos

v" Reflexionar sobre el papel e importancia de los partidos politicos en la estructuracion
y funcionamiento de un régimen democratico

v" Reconocer diferentes modelos de regulacion interna de partidos politicos

v" Reflexionar sobre la relacién de los partidos politicos y los organismos electorales

V" Identificar practicas que pudieran sugerir o incentivar mejoras en los procedimientos o
protocolos.

v" Abrir nuevos espacios para intercambio y colaboracién interinstitucional.

Justificacion:

LLa democracia se basa en principios basicos como: libertad, igualdad, participacion ciudadana, derechos
humanos, rendicién de cuentas y estado de derecho, entre otros. Estos principios son las bases para el
desarrollo de los sistemas politicos contemporaneos.

Tomando en cuenta estos principios, los sistemas democraticos se gufan por dos elementos principales:
participacion politica y representacion politica. Estos aspectos estin mutuamente conectados,
considerando que la participacion fortalece a la representacion politica y la representacion politica
promueve la participacion politica. Idealmente, ésta es una relacion reciproca. Esta relacion se fortalece
a través de los partidos politicos siendo que éstos representan los intereses y necesidades de los
ciudadanos.

Durante la transicién de regimenes autoritarios a democracias representativas, la mayoria de los paises
apostaron por promover un sistema de partidos fuerte, para ello fortalecieron sus leyes para apoyar a
los partidos politicos a través de la garantia de sus prerrogativas.

El proceso de democratizacion el régimen de partidos puede ser analizado a través de tres angulos: 1)
el periodo temprano sobre su establecimiento; 2) el proceso democratizador (olas democraticas) en que
se disip6 este proceso y 3) factores historicos y politicos en que se designaron los sistemas politicos.

El proceso de democratizacion comenzo6 en la década de 1970 en los paises de Europa Occidental;
posteriormente, se desarrollé en la década de los 90 para la mayorfa de los paises latinoamericanos y los
paises de Europa del Este. Y finalmente, en el nuevo milenio este proceso se desarroll6 en paises de
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Asia y paises arabes. Considerando esta evolucién, la democracia y sus instituciones tienen 40 afios
como maximo. Es importante resaltar que el proceso de democratizacion: su creacion y la via hacia su
consolidaciéon muestra diferentes etapas entre los pafses de las diferentes regiones.

Tomando en cuenta lo antetior, es posible considerar las similitudes en los sistemas politicos y del
régimen de partidos en la misma regién. Por lo tanto, las diferencias entre regiones se acentian
considerando el papel de los partidos politicos, la percepcion ciudadana y el papel de los organismos
electorales. Estas diferencias se observan en pafses de Europa Occidental y América Latina en donde
existe una percepcion negativa de los partidos politicos, a diferencia de paises de Europa del Este y
Africa, cuyos esfuerzos se dirigen a la busqueda de un pluralismo politico.

Ahora bien, los actuales sistemas democraticos no han cumplido con las expectativas trazadas para los
ciudadanos, lo cual ha generado un desapego de los ciudadanos en el espacio publico. L.a mayoria de
los ciudadanos estan desilusionados con los resultados de sus representantes.

Mala percepcion, desconfianza y falta de credibilidad son algunas actitudes que adoptan los ciudadanos
respecto al régimen. Por ejemplo, en América Latina en el afio 2013, el 57% no esta satisfecho con el
régimen democratico. (Latinobarométro Database, 2013).

El impacto de este ambiente se traduce en la incidencia de los siguientes factores:

e Desapego de los partidos politico con la sociedad: intereses, necesidades.

e Falta de interés de ciudadanos en participar en la jornada electoral y en las actividades
promovidas por los partidos politicos.

e Las campafias politicas se caracterizan por la falta de propuestas y guerra socia a candidatos
(difamaciones y ataques)

e (Campafias electorales costosas y condiciones desiguales (candidatos independientes y
pequefios partidos)

e Los representantes electos cuentan con una débil legitimidad dado el abstencionismo y los
votos nulos.

Bajo este contexto, el papel del organismo electoral y su respectiva relacion con el régimen de partidos
politicos, tendra un impacto considerando sus atribuciones y mandato.

El régimen de partidos politicos debera considerar los siguientes puntos para el debate:

- El papel de los partidos politicos en la comunidad: representacion y participacion ciudadana.
- Partidos Politicos: relacion e influencia con los organismos electorales

- Sistema abierto o restrictivo

- Debate sobre dinero y politica y su influencia en el Sistema de partidos politicos.

- Prerrogativas de partidos politicos

- Mecanismos de fiscalizacién y rendiciéon de cuentas.

Tomando en cuenta lo anterior, es necesario una reflexiéon con mayor profundidad acerca del rol del
organismo electoral respecto a la regulacién de los partidos y el uso de tecnologia utilizada en los
procesos vinculados con los partidos.

€ INE
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Finalmente, en relacion con lo anteriormente descrito el Segundo Curso Internacional Especializado
tiene por objetivo el andlisis del papel de los organismos electorales en el régimen de partidos politicos
en los sistemas democraticos actuales, haciendo especial énfasis en los retos enfrentados en las
diferentes etapas del ciclo electoral. Este curso busca ser un espacio para el intercambio de experiencias
a través de la perspectiva comparada.

Participantes: En funcién de la naturaleza y los objetivos del curso, éste se orientara a los funcionarios

encargados de las unidades/departamentos de:

V" Prerrogativas de Partidos Politicos
v" Financiamiento y/o Fiscalizacién de Partidos Politicos

Organizadores:
v" Instituto Nacional Electoral
v Agencia Mexicana de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
v" Comunidad de las Democracias

Metodologia

e El curso es dinamico: su disefio considera que cada participante presente un tema de la agenda
relacionado a la experiencia del pafs.

e Una vez que la lista de participantes estd complete, un experto definird las bases para el
desarrollo de las presentaciones con la finalidad de garantizar una 6ptima distribucion de temas.

e (Cada dia, un experto dirigira un tema diferente. Los participantes, en grupos pequeflos, seguirin
con las discusiones y presentara un resumen de las conclusiones alcanzadas por el grupo

e (Cada grupo nominard un comentarista/facilitador quien sintetizara los diferentes puntos de
vista, ideas televantes y conclusiones. El comentarista/facilitador presentara las conclusiones
del grupo en sesion plenaria.

e Adicionalmente, los participantes deberan involucrarse activamente en las sesiones de
discusion.
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LUNES 9 DE NOVIEMBRE

AUDITORIO INE

BIENVENIDA Y COMENTARIOS DE APERTURA

10:00-10:30 h

10:30 —10:40 h

Magdalena Gawronska, Directora de Relaciones Exteriores de la
Comunidad de las Democracias

Mauricio Guerrero, Director General Adjunto para Organismos
Internacionales y Cooperaciéon Multilateral

Lorenzo Cérdova, Consejero Presidente del Instituto Nacional Electoral
Receso

Foto grupal

10:40-11:10 h

11:10-11:30 h
11:30 - 11:50 h

PRESENTACION MAGISTRAL

El papel de los partidos politicos en los regimenes democraticos
Retos: credibilidad y confianza
Vietor Alarcon Olguin, Presidente de SOME

Moderador: Manuel Carrillo Poblano, INE
Sesion de intercambio

Visita guiada al Salon del Consejo General

12:00 — 13:00 h

INTRODUCCION A LA METODOLOGIA DEL CURSO

Manuel Carrillo Poblano, Coordinador de Asuntos Internacionales,
(INE)

13:00-14:00 h

14:00-14:30 hrs
14:30-16:00 hrs

PANEL INTRODUCTORIO

Relacion entre los organismos electorales y partidos politicos
Atribuciones y composicion

Denar Biba, Vicepresidente, CEC, Albania

Arturo Sdanchez, Consejero, INE

Moderador: Magdalena Gawronska, Comunidad de las Democracias
Debate plenario

Comida
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MARTES 10 DE NOVIEMBRE

HOTEL (POR DEFINIR)

PANEL INTRODUCTORIO

10:00-11:00 h Regulacion de los partidos politicos: una perspectiva comparada
Carlos Navarro, INE México

Bjarte Tora, Oslo Center

Moderador: Maximo Zaldivar, IFES

11:00-11:20 h Sesion de intercambio

11:20-11:30 h Receso

ESTUDIO DE CASO: REGISTRO DE PARTIDOS POLITICOS Y

EL USO DE TECNOLOGIA
11:30-12:30 h Fidel Ycaza Eak N. Sharma Mosaahson Nicholson
(presentacion de Ecuador Nepal Ebong
20 minutos) Camerun

Moderador: 1dris Aminu Kasimu, Nigeria
12:30-12:50 h Debate plenario
13:00-14:30 h Comida

TALLER DE SIMULACION DE ROLES

15:00-16:30 h Codigo de ética de actores estratégicos en campafias electorales
19:00 h Cena
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MIERCOLES 11 DE NOVIEMBRE

HOTEL (POR DEFINIR)

PANEL INTRODUCTORIO

10:00-11:00 h Campanas electorales: desafios para los organismos electorales
Prerrogativas: Financiamiento
Género y Financiamiento
Bjarte Tora, The Oslo Center
Prerrogativas de Partidos Politicos, INE, México (por confirmar)
Moderador: Mdximo Zaldivar
11:00-11:30 h Sesion de Intercambio

CASO DE ESTUDIO: Prerrogativas de partidos politicos y el papel
de los organismos electorales
a) Financiamiento
b) Acceso a medios de comunicacién

11:30-12:30 h Fernando Svetlana Simonova Lucy Ndungu
(20 min por cada Rodriguez Rusia Kenia
presentacion) Pera

Moderador: Hugo Picado, TSE, Costa Rica
12:30-12:50 h Sesion de Intercambio
12:50-14:00 h Comida

DISCUSION GRUPAL. FINANCIAMIENTO Y CAMPANAS
ELECTORALES

14:30-15:30 h Grupo 1. Integridad del Financiamiento Electoral
Grupo 2. Garantia de Ilibertad y equidad en Ias campanfas electorales
Actividad Cultural
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JUEVES 12 DE NOVIEMBRE

HOTEL (POR DEFINIR)

PANEL INTRODUCTORIO
10:00 — 11:00h Monitoreo de las campaias electorales y sistema de sanciones a los
partidos politicos
Los desafios de Ia fiscalizacion
Maximo Zaldivar, IFES
Radil Avila, IDEA
Luis Fernando Flores y Cano, INE, México
Moderador: Carlos Navarro, INE, México
11:00-11:30 h Sesion de Intercambio
11:30 — 11:40h Receso
ESTUDIO DE CASO : MONITOREO Y FISCALIZACION
11:40-12:20 h Jasmina Carmona Idris Aminu Kasimu
México Nigeria
Moderador: Lucy Ndungu, ORPP, Kenia
12:20-12:40 h Debate Plenario
12:40-12:50 h Receso
ESTUDIO DE CASO : APLICACION DE SANCIONES
12:50-13:30 h Hugo Picado Enrique Benites
Costa Rica Pera
Moderador: Eak Sharma
13:30-13:50 Debate Plenario
13:50-15:30 Comida
GRUPO DE DISCUSION
16:00-17:30 Grupo 1. Los retos de Ia fiscalizacion electoral
Grupo 2. Sanciones y aplicacion de Ia ley: garantia de Ia mzxima
transparencia
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VIERNES 13 DE NOVIEMBRE

AUDITORIO INE

PANEL INTRODUCTORIO
10:00-11:00 h El fenémeno de las redes sociales y su incidencia en las campanas
electorales
Maria Elena Meneses, investigadora del Tecnoldgico de Monterrey
Benito Nacif, INE
Moderador: Denar Biba, CCE, Albania
11:00-11:30 h Sesién de Intercambio
11:30-11:40 h Receso
CONCLUSIONES
11:40-11:50 h Introduccidn al panel de conclusiones
11:50-12:10 h Taller de simulacion de Roles
Coédigo de Etica para actores estratégicos en campana electoral
12:10 -12:20 h Sesion de conclusion:
Grupo 1. Discusién Grupal. Integridad del financiamiento electoral
12:20-12:30 h Sesion de Intercambio
12:30-12:40 h Sesion de conclusion:
Grupo 2. Garantia de libertad y equidad en campafas electorales
12:40-12:50 h Sesion de Intercambio
12:50-13:00 h Sesion de conclusion :
Grupo 1. Retos de la fiscalizacion electoral
13:00 — 13:10 h Sesion de Intercambio
13:10-13:20 h Grupo 2. Sanciones y aplicaciones de la ley: garantia de maxima publicidad
y transparencia
13:20 - 13:30 h Sesion de intercambio
13:30 —14:00 h Clausura y entrega de reconocimientos

Moderador : Carlos Navarro, INE

Instituto Nacional Electoral
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Lorenzo Cdérdova es jurista y académico mexicano. Ha sido catedratico de la
Facultad de Derecho e investigador del Instituto de Investigaciones Juridicas de
la Universidad Nacional Auténoma de México. Es miembro del Sistema
Nacional de Investigadores. Colabora en el diario E/ Universal, asi como en las
revistas Nexos y 10z y oto. Desde diciembre de 2011 fue nombrado consejero
electoral del Instituto Federal Electoral. Fl 3 de abril de 2014 fue elegido como
el primer presidente del Instituto Nacional Electoral (INE).

Magdalena Gawronska es Directora de Asuntos Exteriores de la
Comunidad de las Democracias. Ha colaborado como especialista en la
Comunidad de las Democracias en el Departamento de las Naciones Unidas
y Derechos Humanos en el Ministerio de Asuntos Exteriores de Polonia
(2009-2012). Asimismo, en el afio de 2009 trabajé en el Consejo de Europa,
en el 2008 Boston Consulting Group. Ademas, colaboré en la Universidad
de Varsovia de la Escuela de Tecnologia y Negocios del 2005-2007.

Mauricio Guerrero Gémez. Director General Adjunto para Organismos
Internacionales y Cooperacién Multilateral de la Direcciéon General de
Cooperacién Técnica y Cientifica de la Agencia Mexicana de Cooperacién
Internacional para el Desarrollo

Victor Alarcon Olguin es académico mexicano. Cuenta con una
licenciatura en Ciencias Politicas y Administraciéon Publica por parte de la
UNAM, asi como una maestria en Gobierno y Estudios Internacionales y un
doctorado en Estudios Sociales por parte de la UAM-Iztapalapa. Es
investigador de tiempo complete nivel “C” del Departamento de Sociologfa
de la UAM-Iztapalapa. Participé en el proceso de seleccion para el Consejo
Electoral del Distrito Federal 2008 y del Instituto Federal Electoral en 2007-
2008 y 2010.

Arturo Sanchez es licenciado en Sociologia por la Universidad Auténoma
Metropolitana Unidad Azcapotzalco, tiene estudios de Maestria en Ciencia
Politica por la Universidad de Oxford y es candidato a doctor por la misma
Universidad. Ha sido profesor investigador de la UAM, la UNAM, la
FLACSO yla UCLA y articulistas de los periédicos Reforma y El Financiero.
En abril de 2014 fue nombrado por el Congreso mexicano para incorporarse
al recién creado Instituto Nacional Electoral como consejero electoral por un
periodo de 3 afios.
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Bjarte Tora es consultor noruego. El Str. Tord tiene mas de 30 afios de
experiencia sobre el desarrollo de la democracia trabajando en proyectos para el
fortalecimiento de los procesos electorales y de los partidos politicos. Ha
trabajado con partidos politicos de Estonia, Lituania, Letonia. Rusia y Bosnia y
Herzegovina. El Sr. Tora se unié al Instituto Nacional Demécrata (NDI, por sus
siglas en inglés) en el afio de 2001 y dirigi6 el programa del NDI en Kenia por 8
afios. Asimismo, participé en programas de asistencia a la democracia del NDI
en Somalia, y el Sur de Sudan. En enero de 2009, comenz6 a colaborar con IDEA
Internacional, sirviendo como Jefe de Programa de Partidos Politicos,
Participacién y Representacion. Actualmente, es asesor en el Centro Oslo.

Maximo Zaldivar consultor salvadorefio, cuenta una Licenciatura en
Ciencias Politicas y una Maestrfa en Derechos Humanos, ambas de la
Universidad Jesuita Rafael Landivar de Guatemala.

El Mtro. Zaldivar cuenta con mas de 18 aflos de experiencia en
fortalecimiento democratico. Sumas reciente cargo, es Director del Proyecto
de Asistencia Electoral de IFES en Guatemala.

Recientemente, sirvié como especialista en desarrollo organizacional en el
Proyecto de Asistencia Electoral de IFES, a la Alta Comisién Electoral de
Irak IHEC), en Bagdad. Anteriormente, fungié como Asesor Regional para
América Latina y del Caribe en IFES y como Director del Proyecto de
Asistencia Electoral en Guatemala para las Elecciones Generales del afio

2011.

Ratl Avila es abogado mexicano. Doctor en Derecho por la UNAM y
maestro en Estudios Latinoamericanos por la Universidad de Texas en
Austin. Fue presidente de la Academia Mexicana para el Derecho, la
Educacién y la Cultura A.C (AMEDEC). Ha desempefiado diversos
cargos en la administracién publica del estado de Oaxaca, incluyendo
coordinador general de Asesores y coordinador general de Comunicacién
Social. Fue coordinador de Asuntos Internacionales del TEPJF.
Actualmente es comisionado del Instituto Estatal de Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Oaxaca. Adicionalmente, es consultor
externo de IDEA-Internacional.

Luis Fernando Flores y Cano es contador por la Facultad de
Contadurfa y Administraciéon de la Universidad Nacional Auténoma de
México.

Es director de Auditorfa de Partidos Politicos, Agrupaciones Politicas y
otros de la a Unidad de Fiscalizacién del INE. En el afio 2008 fungi6é
como director general de Préstamos Productivos para el Crecimiento S.A.
de C.V. SOFOM, ENR. En 2006 colaboré como director de
Administracién y Finanzas en Don Apoyo S.A. de C.V., SOFOM, ENR,
en donde fue socio y fundador de la misma. En 2001 colabot6 en
FinComun, Servicios Financieros Comunitarios S.A. de C.V., SOFIPO
como gerente de Auditorfa y posteriormente como subdirector de
Administracién y Finanzas. Colaboré para Afore Garante, como gerente
de Auditorfa Interna y Aseguramiento de Calidad; para Valores
Mexicanos Casa de Bolsa como Gerente de Auditorfa Interna; y para la
Asociacion Mexicana de Intermediarios Bursatiles.
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Maria Elena Meneses Rocha es académica y periodista mexicana. Cuenta
con una Maestria en Ciencia Politica y un doctorado en Ciencias Sociales y
Politica por parte de la Universidad Auténoma de México. Actualmente es
investigadora y profesora en el Tecnologico de Monterrey, en donde
coordina la Catedra de Investigacién Sociedad de la Informacion, a través de
la cual se investiga sobre tecnologia, medios de comunicacion y redes
sociales. Actualmente, sus lineas de investigacion son el Internet, sociedad de
la informacion, medios de comunicacion e internet y politica.

Benito Nacif es politélogo mexicano. Ha sido profesor-investigador de la
Divisiéon de Estudios Politicos del Centro de Investigaciéon y Docencia
Econémicas A.C. (CIDE). Es miembro del Sistema Nacional de
Investigadores y autor de diversas obras. En el Instituto Federal Electoral
(IFE), se ha desempefiado como consejero ciudadano local y consejero
ciudadano distrital. Fue electo por la Cdmara de Diputados como consejero
electoral del IFE, y actualmente, es consejero electoral del Instituto Nacional
Electoral.

Manuel Carrillo es politélogo mexicano. Desde 1993 se desempefia como
Coordinador de Asuntos Internacionales del IFE. Fue Subdirector de
Analisis Politico de la Direccion General de Investigaciones Politicas y
Sociales y de la Direccién de Investigacién y Seguridad Nacional de la
Secretaria de Gobernacion, asi como Coordinador de Analisis Politico de la
Subsecretaria de Gobierno y Desarrollo Politico de la misma dependencia.

Carlos Navarro es Director de Estudios Electorales y Proyectos
Internacionales del INE. Maestro en Estudios Latinoamericanos por
UNAM. Autor de las publicaciones que prepara el INE para la comunidad
internacional y de diversos estudios comparados sobre temas electorales. Ha
participado en misiones de asistencia técnica, de observacién electoral, y
expositor en distintos foros regionales, continentales e internacionales de
instituciones y asociaciones de organismos electorales.
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Continente Pais Nombre Cargo Institucion
c , Mosaahson Jefe de Elecciones Camerin
amerun Nicholson Departamento de
Ebong Operaciones y
* Supervision de
Campafias
Camerun Maloba Rose Jefe de Elecciones Camerian
Fokum Departamento de
* Vinculacién con
Partidos Politicos.
Sudoeste
Camerun Forest Jefe de la Unidad de | Elecciones Camerin
) Emmanuel Registro de Partidos
Africa Dipanda y Candidatos
Cameran Wilson Aseh Jefe de la Unidad de | Elecciones Camerun
Peiyewen Logistica Electoral
Nigeria Idris Aminu Director General de | Comision Independiente
Kasimu Monitoreo de Electoral de Nigeria
I I Partidos Politicos
Kenia Lucy Wachuka | Oficial de Registro Comisién Independiente
E Ndungu de Partidos Politicos | Electoral y de Fronteras
Hugo Picado Director General del | Tribunal Supremo de
Costa Rica ; ;
;nstltutg,de Elecciones.
e ormacion y
Estudios en
— .
Democracia
Ecuador Fidel Ycaza Director Nacional Consejo Nacional de Ecuador
de Organizaciones
& Politicas
América T8 Brasil Eron Junior Jefe de Asesores de | Tribunal Supremo Electoral
Vieira Pessoa fiscalizacion
electoral
777777 Meéxico Jasmina Subdirectora de Instituto Nacional Electoral
Carmona Auditoria
I QI Tufifio

¥ 3

-

INE
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Continente Pais Nombre Cargo Institucion
México Arturo Velasco | Secretario Particular | Instituto Nacional Electoral
Delgado de la Direccion
I I Ejecutiva del
Servicio Electoral
Profesional
Pera Fernando Director nacional Jurado Nacional de Elecciones
Miguel del registro de
& Rodriguez organizaciones
& Patrén politicas
Peru Enrique Martin | Director General de | Jurado Nacional de Elecciones
Benites Normatividad y
Cadenas Asuntos Juridicos
i
Nepal Eak Narayan Subsecretario Comisién Electoral
Sharma
Asia
Albania Denar BIBA Vicepresidente Comision Central Electoral
Europa F o Simonova Jefe de Comision Central Electoral
ederacion Svetlana Departamento de
Rusa VVC . P .
alentinovna Cooperacién con

Partidos Politicos,
organizaciones
sociales y
autoridades publicas
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6. CUADRO COMPARADO

Cuadro 1. Sistema politico — electoral

Division
Forma de

Pai
== Estado

pol - Poblacion

admin.

Republica 12
unitaria

3,029,278
habitantes

Albani
ania condados

Forma de
gobierno

Republica

parlamentaria

Integracion poder ejecutivo

El presidente es elegido por el
voto de tres quintas partes del
Parlamento, en una d tres rondas
de votacién, o mayoria simple en
las dos primeras rondas. Esta en
funcién por cinco afios, con
posibilidad a una reeleccién
inmediata. El actual presidente es
Bujar Nishani, desde 24 de
julio de 2012. Por su parte el
primer ministro es designado por
el presidente, bajo la propuesta
del partido o coalicién
mayoritaria en el Parlamento. El
actual primer ministro es Edi
Rama, desde el 10 de
septiembre de 2013.

Integracion poder legislativo

Parlamento unicameral, integrado
por 140 escafios; los cuales son
elegidos bajo un sistema de
representacion proporcional. Los
integrantes del Parlamento estan
en funciones por un periodo de 4
anos.




26 estados
Republica | yun
Brasil
rast federal distrito
federal.
Republi
Camerun e.pu. @ 10 regiones
unitaria

€ INE
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204°259,812
habitantes.

23’739,218
habitantes.
Camerun es
conocido como
“Affica en
miniatura’
debido a su
diversidad
geografica y
cultural, ya que
alli habitan
cerca de 230
grupos étnicos
y lingtiisticos.

|

Republica
presidencial

Republica
presidencial
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7 @i{{\‘ COMMUNITY
= " OF DEMOCRACIES
l

El o la presidente es elegida de
manera conjunta con el o la
vicepresidente bajo sistema de
mayoria absoluta con segunda
ronda de votacién. Con un
periodo de funciones de 4 afios
con posibilidad a una reeleccién
inmediata. La actual presidente es
Dilma

vicepresidente

Rousseff vy el
Miguel Elias
Temer Lulia, ambos desde el 1
de enero de 2011.

El presidente es elegido bajo un
sistema de mayorfa simple, para
cumplir un periodo de 7 afios
con posibilidad de releccién
indefinida. El actual presidente
es el ciudadano Paul Biya, quien
ocupa dicho puesto desde 1986.
Asimismo, el primer ministro es
designado por el presidente de la
Republica, siendo el actual
Philemon Yang, en el puesto
desde junio de 2009.

AMEXCID

Congreso bicameral, integrado por
el Senado y la Camara de diputados.
El senado se compone de 81
escafios, 3 por cada uno de los 26
estados y 3 por el distrito federal.
Elegidos por mayotia simple patra
anos

un petiodo de 8 cono

posibilidad a  releccibn  no
consecutiva. Por su parte, la
Camara se integra por 513 escafios,
clegidos bajo un sistema de
representacion proporcional, para
un periodo de 4 afios con releccion

mediata. .

Congreso bicameral, integrado por
un Senado y una Asamblea
Nacional. El Senado se conforma
pot 100 escafios, de los cuales 70
son elegidos de manera indirecta
por los Consejos municipales, y
los 30 restantes los nombra el
presidente de la Republica.

Por su parte, la Asamblea
Nacional se integra por 180
escafios elegidos bajo un sistema
paralelo — representacion
proporcional con mayorfa simple —



Costa
Rica

Ecuador

7
provincias,
81 cantones
y 470
distritos

Republica

unitatria

colegiados.

7 regiones,
24
provincias,
226
cantones y
1,500
parroquias.

Republica

unitaria

€ INE
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4814,144
habitantes.
Posee una
poblacién de
raza negra que
ocupa el 3%,
asi como un

Republi
5% entre BR-

. residencial
sefarditas, p

italianos y
chinos. Los
indigenas
nativos ocupan
un 2.4% de la
poblacion.

15°868,396
habitantes.
Debido a su
gran poblacién
indigena, junto ~ Republica
con el espafiol  presidencial
el Kishwa y

Shuar se

aceptan como

idioma oficial.

[
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El/la presidente y dos
vicepresidentes son elegidos en
férmula conjunta por mayoria
especifica (40%+1), con
posibilidad a segunda vuelta, por
un periodo de 4 afos sin
posibilidad de reelecciéon. El
actual presidente es Luis
Guillermo Solis Rivera, y los
vicepresidentes, Helio Fallas
Venegas y Ana Helena
Chacon Echeverria, desde el 8
de mayo de 2014.

El presidente es elegido en
térmula junto con el
vicepresidente, bajo el principio
de mayoria absoluta,
contemplando una segunda
vuelta; o bien al obtener al
menos el 40% de los votos
validos y una diferencia mayor
de diez puntos porcentuales
sobre la votacion lograda por el
binomio ubicado en el segundo

AMEXCID

para servir por 5 afios, con
posibilidad de releccién.

El poder legislativo se deposita en
una Asamblea Nacional
unicameral, integrada por 57
diputados/as y, a consecuencia de
un censo poblacional, el Tribunal
Supremo de Elecciones asigna a
las provincias las diputaciones, en
proporcion a la poblacién de cada

una de ellas.

Los diputados son elegidos bajo
un sistema de representacion
proporcional por lista cerrada,
para un periodo de 4 afios y no se

permite la reeleccion consecutiva.

El Congteso de Ecuador es
unicameral. .a Asamblea Nacional
de Diputados esta compuesta por
un namero variable de escafios,
actualmente la integran 137
diputados, los cuales estan en el
cargo pot un periodo de 4 afios
con posibilidad a releccién. Los
escaflos de la circunscripcion
nacional y los correspondientes a

las provincias con mas de dos



Kenia

Republica
unitaria,
aunque sus
condados
son semi-

auténomos.

47

condados
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45925301
habitantes.
Kenia posee
una poblacién
muy diversa,
que incluye a
los principales
grupos étnicos
y lingiifsticos
de Africa.

Republica
presidencial

COMMUNITY
OF DEMOCRACIES

lugar. El presidente dura en el
cargo 4 afios con posibilidad a
relegirse. Desde el 15 de enero
de 2007, este cargo lo ostenta
Rafael Correa Delgado, quien
fue reelegido el 17 de febrero de
2013 para su tercer mandato. El
actual vicepresidente es Jorge
Glas Espinel, desde el 24 de
mayo de 2013.

El presidente y vicepresidente se
cligen de manera conjunta bajo
un sistema de mayorfa absoluta,
con posibilidad a una segunda
ronda de votacién entre los y las
candidatas que hayan obtenido al
menos el 25% de votacién en la
mitad de los 47 condados. El
periodo de funciones es de 5
aflos con posibilidad a una
releccion inmediata. El actual
presidente y vicepresidente
Uhuru Kenyatta y William

AMEXCID

asientos se asignan por el principio
de representaciéon proporcional.
Mientras que en aquellas
provincias donde hay dos escafios,
asi como las tres circunscripciones
en el extranjero, el primer asiento
se asigna a la lista que obtiene
mayor nimero de votos, mientras
que el segundo se le otorga a la
que le sigue en votos, siempre que
tenga por lo menos el equivalente
al 35% de los votos de la primera;
en caso de tener menos, ambos
escafios corresponden a la lista
mas votada.

El parlamento bicameral esta
integrado por un senado de 67
escafios, elegidos 47 a través de un
sistema mayorfa simple y 20 por
medio de representacién
proporcional. Cada integrante
debe ejercer por 5 afios con
posibilidad a reeleccion. Po su
parte, la Asamblea Nacional se
integra por 349 escafios, de los
cuales 290 son elegidos por
mayoria simple y 47 escafios son
reservados para mujeres — elegidas

bajo el mismo principio de



México

32 estados
geograficos,
pero 31
entidades
Republica federativas
federal y un
distrito
federal, la
Ciudad de

México.

€ INE
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120°286,655
habitantes, de
los cuales el
62% son
mestizos, 28%
pueblos

originarios y el

10% restante
europeos. De
los pueblos
indigenas, las
principales
etnias son:
Nahua, Maya,
Zapoteco,
Mixteco,
Otomi,
Totonaca,
Tzotzil y
Tzeltal.

Republica

presidencial

COMMUNITY
OF DEMOCRACIES

Ruto, desde el 9 de abril de
2013.

El presidente de la republica es
elegido de manera directa y por
sufragio universal, mediante un
sistema de mayotia relativa, para
servir por un periodo de seis
afios. El presidente no puede ser
relegido bajo ninguna
circunstancia. El actual
presidente es Enrique Pefia
Nieto, desde diciembre de 2012.

AMEXCID

votacion —y 12 integrantes
nominados por la Asamblea
(jovenes y discapacitados). El
periodo de funciones es de 5 afios
con capacidad de reeleccion.

El Congreso de la Unién es
bicameral. Se integra por una
Camara de Diputados, compuesta
pot 500 miembros, que sirven un
periodo de tres afios y a pattir de
las elecciones legislativas de 2015,
podran ser relegidos por cuatro
periodos consecutivos. Los
diputados son elegidos mediante
un sistema mixto de mayoria
relativa y representacion
proporcional. Asimismo, se
compone por una Camara de
Senadores integrada por 128
miembros, que sirven un periodo
de seis afios y, a partir de 2018,
podran ser reelegidos hasta por
dos periodos consecutivos. Los
senadores se eligen bajo el mismo
sistema mixto paralelo de mayoria
relativa y representacion
proporcional.



7
provincias
y 75
distritos.

Republica

Nepal*
pa federal

36 estados
y un
distrito
federal, la
capital

.. Republica

Nigeria federal
Abuya; a su
vez, los
estados se

dividen 774

€ INE
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31°551,305
habitantes. Los
y las nepalis
son
descendientes
de tres
principales
culturas la
tibetana, china
y la del notte
de Bruma. La
nueva
constitucion de
2015, acepta
todos los
idiomas nativos
como oficiales.

181°562,056
habitantes. Su
poblacion esta
integrada por
mas de 250
grupos étnicos,
de los cuales
los mas

grandes son:

Repiiblica sensi-

presidencial

Republica
presidencial

[ @Q COMMUNITY
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El o la presidente se elige
indirectamente por un colegio
electoral, integrado por
funcionarios del Parlamento y de
las Asambleas provinciales. La
persona que recibe la mayorfa de
los votos gana el puesto, con
posibilidad a una segunda ronda
de votacién. Por su parte, el o la
primer ministra es designada por
el/la presidente y debe ser el/la
lider del partido mayoritario en el
poder. El periodo para ambos
puestos aun no esta
determinado. La actual
presidente, Bidya Devi
Bhandari, desde el 29 de
octubre de 2015, y el primer
ministro, Sushil Koirala, desde
el 11 de febrero de 2014.

El presidente es elegido bajo un
sistema de mayorfa absoluta, con
ballotage en el caso de los
candidatos que obtuvieron por lo
menos el 25% de votacion, en
dos tercios de los estados. El
periodo de funciones es de 4
afios, con posibilidad a una

releccién inmediata. El actual

AMEXCID

El Parlamento creado por la nueva
constitucion se integra por dos
camaras. La Camara de
representantes se integra por 275
escafios, 165 bajo un sistema de
mayoria simple; mientras 110 son
elegidos bajo un sistema de
representacion proporcional. El
periodo de funciones es de 6 afios.
Por su parte, la Asamblea
Nacional se integra por 45
escafios, de los cuales 40 son
elegidos por un colegio electoral, y
los otros 5 — de los cuales 2 deben
ser mujeres — son nominados por
el presidente bajo recomendacién
del consejo de ministros. También
los integrantes de la Asamblea

fungiran por 6 afios.

El Congreso de Nigeria es
bicameral. El Senado se integra
pot 109 escafos, 3 por cada estado
y uno para el distrito federal
elegidos bajo un sistema; por su
parte, la Camara de
Representantes se integra por 360
miembros, ambas camaras se

eligen bajo un sistema de mayoria



Pert

Republica

unitaria

Areas de
Gobierno
Local.

25 regiones
y una

provincia.

€ INE
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Hausa y Fulani
(29%), Yoruba
(21%), Ibo
(18%), Tjaw
(10%), Kanuti
(4%), Ibibio
(3.5%) y Tiv
(2.5%).

29°849,303
habitantes,
posee una
nacion
multiétnica, ya
que el 45% de
su poblacién
esta
conformado
por diversas
etnias indigena,
siendo la etnia
Quechua la
principal.
También posee
un importante
3% de origen
asiatico,
japonés
principalmente.

Republica
presidencial
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presidente es Muhammadu
Bubhari, desde el 29 de mayo de
2015.

El presidente es elegido, en
férmula con el primer y segundo
vicepresidente, por el principio
de mayoria absoluta, con
posibilidad a una segunda vuelta
30 dias posteriores a la primera,
para un periodo de cinco afios y
con la posibilidad de reelegirse el
cargo, siempre y cuando
transcurra un periodo
intermedio.

El actual presidente es el
ciudadano Ollanta Humala y
Marisol Espinoza Cruz la
primera vicepresidenta, ambos
en el puesto desde el 28 de julio
de 2011. Actualmente el puesto
del segundo vicepresidente se
encuentra vacante.

AMEXCID

simple para un periodo de 4 afios,

con posibilidad a releccién.

El Congtreso de la Republica es
unicameral y estd integrado por
130 escafios. Los integrantes del
Congtreso son elegidos bajo el
sistema de representacion
proporcional por lista, para
cumplir un periodo de 5 afios con
posibilidad a releccién.



En total
son 83
sujetos
federales; a
saber, 46
provincias,
21
republicas,
4 distritos
autonomos,
9
territorios,
2 ciudades
federales y

Republica

Rusi
usta federal

1 provincia

auténoma.

142°423,773
habitantes. La
composicion
étnica se
integra de la
siguiente
manera: 77.7%
rusos, 3.7%
tartaros, 1.41%
ucranianos,
1.1% baskites,
1.05%
chuvasios, 1%
chechenos, 1%
armenios, y
9.72% otras
minotias
indeterminadas.
En total existen
160 grupos

étnicos.

Republica semi
presidencial

El presidente es elegido por
mayorfa absoluta,
estableciéndose que en caso de
ser necesario se lleva a cabo una
segunda ronda. El periodo
presidencial es de seis afios y se
permite la reeleccién a otro
periodo adicional. Por su parte,
el primer ministro es designado
por el presidente en funcién y
aprobado por la Duma o camara
baja. Actualmente, el presidente
es Vladimir Vladimirovich
Putin (en el cargo desde el 7 de
mayo de 2012), y el primer
ministro, Dmitriy Anatolyevich
Medvedev (en el cargo desde el
8 de mayo de 2012).

Parlamento bicameral, la Duma
del Estado y el Consejo de la
Federacion. Por su patte, la Duma,
la camara baja, se integra por 450
escaflos, todos elegidos por
representacion proporcional. El
periodo en el cargo es de 5 afios,
con la posibilidad de reelegirse. A
partir de las elecciones de 2016,
los diputados se elegiran por
medio de un sistema mixto, del
cual 225 seran elegidos por
mayoria simple y el resto por

representacion proporcional.

El Consejo de la Federacion se
integra por 128 miembros, en
donde se eligen dos representantes
por cada una de las 83 regiones
administrativas, uno es elegido por
el poder legislativo estatal y el otro
nombrado por el ejecutivo estatal.

Su periodo en el cargo es variable.

*La Constitucion politica de Nepal fue aprobada el 20 de septiembre de 2015, y la informacién se obtuvo del DRAFT de INTERNATIONAL IDEA,

a saber: http:

www.constitutionnet.org/files/draft constitution of nepal 2015 idea tranlation 0.pdf
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Cuadro 2. Registro de los partidos politicos

Obligacién . - . Causales de pérdida de
legal de Autoridad Requisitos para su registro .
; registro
registro
Tribunal e Listas de candidatos
Distrital de respaldadas por al menos
Tirana y en caso 10.000 electores, para
de nominar una coalicion no menos
. de 15.000 electores, esto
. 3 candidatos oy L . >
Albania St i ultimo dnicamente en n/d
tienen que caso de no tener al
hacerlo ante Ia menos un miembro del
Comisiéon partido en el Parlamento.
Central
Electoral.
Registro Civil e Apoyo de al menos el Recibir recursos extranjeros.
de Personal 0.5% del total de votos Estar subordinados a
Juridicas del emitidos en la tltima entidades de gobiernos
Distrito Federal e.lecci()n de diputados, extranjeros.
Brasil = Y, lsjlln contat 1051 VOLO3 No mantener sus 6rganos
ras 1 posteriormente, ancos Qgrios. regionales o municipales.
| Tribunal | Apoyo en un tercio o Mantener organizaciones
e ound mas de los estados de la paramilitares.
Supremo Republica, con al menos
Electora. el 10% de los electores
que hayan votado en
dichas entidades.
Autoridad
Camerun Si electoral - n/d n/d
ELECAM
Tribunal e Presentar las firmas y No obtener en la eleccién
Supremo documentos de respectiva un numero de
Flectoral identificacién nacional de votos validos igual o
500 electores a nivel superior al numero de
cantonal, 1,000 a nivel adhesiones exigidas para su
provincial y 3,000 a nivel registro.
Costa Si nacional. Si el partido no es insctito en
Rica la Direccién General del
Registro Electoral dentro de
los dos afios siguientes a su
registro, contados a partir de
la fecha del acta de
constitucion, se contempla
como no constituido para
todo efecto legal.




Ecuador

Kenia

México

Nepal

Nigeria

Pera
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St

Consejo
Nacional
Electoral

Comisién
Electoral
Independiente

Instituto
Nacional
Electoral, para
partidos
nacionales, y
Organismos
Publicos
Locales
Electorales,
para partidos
locales.

Comisién
Electoral de
Nepal

Comision
Nacional
Independiente

Jurado Nacional
de Elecciones

y;

Presentar programa de
gobierno y estatuto.
Registrar a un numero de
afiliados que no sea
inferior al 1.5% de los
inscritos en el tltimo
padrén electoral

Presentar una lista de no
menos de 1,000 electores
de cada una mis de la
mitad de los condados
del pafs.

No mas de dos tercios
del 6rgano directivo
puede ser del mismo
género.

Presentar una
declaracién de principios,
programa de accién y
estatutos.

Nacionales: 3,000
militantes en por lo
menos 20 entidades
federativas, o 300 en por
lo menos 200 distritos
electorales uninominales.
Locales: militantes en
cuando menos dos
terceras partes de los
municipios de la entidad.
Los partidos politicos
deben presentar una lista
de 10,000 militantes,
junto con su solicitud de
registro.

n/d

Apoyo de adherentes
igual al 1% del total de
votantes del proceso

A COMMUNITY

Y OF DEMOCRACIES

No obtener el 4% de los
votos validos en dos
elecciones pluripersonales
consecutivas a nivel
nacional, o al menos 3
representantes a la Asamblea
Nacional, o al menos 8% de
alcandias, o pot lo menos
un/una concejal en el 10%
de los cantones del pais.

n/d

No obtener en una eleccion
ordinaria federal o local por
lo menos el 3% de la
votacion valida, ya sea sélo o
coaligado.

Haber dejado de incumplir
con los requisitos para el
registro.

Incumplir de manera grave y
sistematica a juicio del
Consejo General del INE o
de los OPL, las obligaciones
que le sefiala la normatividad
electoral.

No obtener el 1% de
votacion valida emitida a
nivel nacional.

No presentar por 3 afios
consecutivos la informacién
de registro a la AE.

n/d

Los partidos politicos que no
hayan obtenido
representacion parlamentaria
mantienen vigencia

AMEXCID



electoral préximo
antetior.

e Presentar estatuto, con
respaldo de por lo
menos 50 de los

temporalmente por espacio
de 1 afio, al vencimiento del
cual se cancela su inscripcion
ante el Jurado Nacional de
Elecciones.

adherentes.
Comision e Representaciéon en més
Central de la mitad de las 83
Electoral regiones, contar con un

minimo de 10,000
miembros, y que al
menos la mitad de sus
6rganos regionales

St cuenten con un minimo
de 100 miembros y cada
una de las restantes con
al menos 50 integrantes.

Rusia

e  Pagar el equivalente a 50
veces el salario minimo, a
nivel federal, y 3 veces el
salario minimo para
partidos locales.

Entre las causales de
suspension esta la violacion a
la Ley vigente. Aunque la
legislacion otorga a los
partidos involucrados la
posibilidad de presentar
pruebas de descargo.
Mientras que la no
participacién en un proceso
electoral es causal de pérdida
de registro.

Cuadro 3. Derechos y prerrogativas de los partidos politicos

Tipo de financiamiento

a medios de

Publico Privado comunicacion

Albania  Si, permanente y Si y limita sus ) .
Si, a medios
para gastos de fuentes y o
N . publicos
campafia cantidades
Brasil Si, permanente y Siy limita sus Si, medios
para gastos de fuentes y publicos y
campafia cantidades privados
Camerun S, permanente y Si, no hay
para gastos de disposiciones que No
campafia lo regulen
Costa Rica Si, permanente y Si y limita sus
para gastos de fuentes y No
campafia cantidades
Ecuador  Si, pero es Siy limita sus Si, medios
financiamiento fuentes y publicos y
publico indirecto cantidades privados
Kenia Si, permanente Si y limita sus " .
»P Y Y Si, a medios
para gastos de fuentes y o
N . publicos
campafia cantidades
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Acceso gratuito

- Exencion
Franquicias
fiscal

No No

No No

No No

No No

No Si

No No
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México Si, impuesto
Si, permanente y Si y limita sus Si, medios , sobre la renta,
o Si, postales y  venta de
para gastos de fuentes y publicos y )
N . . telegraficas propaganda y
campafia cantidades privados
eventos de
recaudacién
Nepal No Siy limita sus S1: a med1os No No
fuentes cantidades  publicos
Nigeria No Siy limita sus S1: a _med1os No No
fuentes cantidades  publicos
Pera ... Si, medios
Si, permanente Sty limita sus publicos No St
P fuentes cantidades . y
privados
Rusia S{ v limita sus Si, medios
S, ) " publicos y No No
fuentes cantidades )
privados
Cuadro 4. Partidos politicos y provisiones de fortalecimiento de equidad de género
Albania 30% /18% No No
302 70% / 10% Si, 5% del financiamiento publico debe ser No
Brasil usado para promover la participacion politica de
la mujer.
Camerin 25-30% / 31% No No
50% / 33% S, los partidos politicos deben comprobar haber  No
Costa Rica usado de manera igualitaria el dinero para
capacitacion de ambos géneros.
Ecuador 50% / 39% No No
Kenia 66% / 19% No No
50% / 37% Si, todos los partidos politicos deben designar el ~ No
T 2% del financiamiento publico permanente a la
México . .
promocién, capacitacién y desarrollo del
liderazgo de la mujer.
Nepal 33% / 29% No No
Nigeria No cuota No No
Peru 30% / 22% No No
Rusia No cuota No No
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Cuadro 5. Intervencidn en la integracion de la Autoridad Electoral

Albania

Brasil

Camerun

Costa Rica

Ecuador

Kenia

México

Nepal

Nigeria

Pera

Rusia

Postulacion/Nominacion de integ

Si, los 7 integrantes de la Comisién Central Electoral son
designados por los partidos politicos que integran el
Parlamento, a saber: 2 por el partido mayoritario, 2 por el
partido opositor, 1 grupo de diputados de segundos
partidos mayoritarios, 1 grupos de segundos partidos
opositores y 1 por el voto del 50% del Parlamento, el
presidente.

Los magistrados no son designados por ningin partido
politico, sino por la Corte Suprema de Justicia

Ninguno de los 18 integrantes de la Autoridad Electoral es
designado por un partido politico, ya que son elegidos entre
personalidades independientes y por decreto del Presidente,
aunque en consulta con la Asamblea Nacional.

No, los magistrados propietarios y suplentes son
nombrados por la Corte Suprema de Justicia.

No, sus 5 integrantes son designados por el Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social, previa seleccion
mediante concurso publico de oposicién y méritos, con
postulacién e impugnacién de la ciudadania.

Si, las/los 8 integrantes son designados por el presidente y
aprobados por el Parlamento; sin embargo, ninguna o
ninguno de los comisionados puede pertenecer a algin
partido politico.

Si, la/el consejero presidente y las/los consejeros
electorales son elegidos por el voto de las dos terceras parte
de la Camara de Diputados, tras la integracién de ternas por
parte de un comité técnico de evaluacién.

No, las/los 5 integrantes de la Comisién Electoral de Nepal
son designados por el primer ministro.

Si, la/el presidente y 11 comisionados nacionales son
designados por el presidente de la Republica y elegidos por
la Camara de Representantes.

Ninguno de los o las titulares de los tres organismos
electorales es designado por los partidos politicos, directa o
indirectamente.

Si, la Comisién Central Electoral esta conformada por 15
integrantes, 5 de ellos nombrados por la Duma, 5 por el
presidente de la Republica y los 5 restantes por el Consejo
de la Federacién.
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No hay representacion de los partidos
politicos dentro de la Autoridad Electoral

No hay representacion de los partidos
politicos dentro de la Autoridad Electoral

No hay representacion de los partidos
politicos dentro de la Autoridad Electoral

No hay representacion de los partidos
politicos dentro de la Autoridad Electoral
Consejo de Participacién Ciudadana y
Control Social, previa seleccién mediante
concurso publico de oposicion y méritos,
con postulacién e impugnacion de la
ciudadania

No hay representacion de los partidos
politicos dentro de la Autoridad Electoral

El Consejo General del INE esta
integrado por representantes de los
partidos politicos con escafios en el
Congtreso, y por representantes del poder
legislativo, ambas figuras con voz pero sin
voto.

No hay representacion de los partidos
politicos dentro de la Autoridad Electoral

No hay representacion de los partidos
politicos dentro de la Autoridad Electoral

No hay representacion de los partidos
politicos dentro de la Autoridad Electoral

Organizaciones politicas que hayan
registrado candidatos para los procesos
electorales respectivos, tienen derecho de
acreditar a un representante ante la CEC,
aunque Unicamente cuenta con derecho a
vOZ.
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A. TERMINOS DE REFERENCIA SESIONES

LUNES 9 DE NOVIEMBRE

Eje Tematico 1: EL PAPEL DE LOS PARTIDOS POLITICOS EN LOS REGIMENES
DEMOCRATICOS

Objetivo: Analizar el papel que desempefian los partidos politicos como representantes ciudadanos en los
sistemas democraticos contemporaneos.

Lista de temas:

e El papel de los partidos politicos en los sistemas democraticos frente a un escenario de desencanto
democratico y bajos niveles de percepcion entre la ciudadania.

e Mecanismos de fortalecimiento para la legitimidad de los partidos politicos.

e Fractura de la ciudadania con los partidos politicos: crisis de confianza

e La relacion de los partidos politicos y los organismos electorales

e Prerrogativas a los partidos politicos: financiamiento publico y acceso a medios

e Fl papel de los organismos electorales en la regulaciéon, democratizacion interna y control de los
partidos politicos

MARTES 10 DE NOVIEMBRE
Eje Tematico 2: REGULACION DE LOS PARTIDOS POLITICOS
Objetivo: Analizar los elementos que debe contener la regulacion de los partidos politicos.

Lista de temas:

e Caracteristicas de contextos politicos y sociales para la generacién de leyes de partidos y su
respectiva implementacion

e Actores estratégicos para la creacion o reforma de las leyes de partidos politicos
e Principales elementos que debe considerarse en una ley para partidos politicos
e Requisitos y caracteristicas que deben cumplir los partidos politicos para su registro y mantenerlo.

; ‘ N C o
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e Otros sujetos politicos, caracteristicas y papel que desarrollan en los sistemas y procesos electorales
e Regulacion de partidos politicos y su relacion con las leyes internacionales

e Derechos y obligaciones de los partidos politicos.

e Regulacion y mecanismos de procedimiento relativo a la pérdida del registro.

e El papel del organismo electoral como ente regulador de los partidos politicos

e Tl papel del organismo electoral en la vida interna de los partidos politicos

e Sistemas informaticos para registro, y presentaciéon de reportes.

MIERCOLES 11 DE NOVIEMBRE

Eje Tematico 3: PRERROGATIVAS DE PARTIDOS POLITICOS Y CAMPANAS
ELECTORALES

OBJETIVO: Reflexionar sobre el objetivo de las prerrogativas a los partidos politicos en campafas
electorales y su impacto.

Lista de temas:

e Mecanismos para garantizar elecciones libres, justas y equitativas: financiamiento y acceso a medios

e Regulacién de financiamiento publico y privado en campafias electorales

e Impacto del financiamiento en los procesos electorales.

e Partidos politicos y representacion: equidad de género y participacion de la mujer en la vida publica

e Eticay el uso de recursos publicos durante las campafias electorales

e Principales elementos para la regulacion del acceso a medios de comunicaciéon en campanas
electorales

e Organismos electorales y su papel en la aplicacion de las regulaciones sobre prerrogativas de los
partidos politicos en los procesos electorales

e Regulacién de los recursos publicos del papel de los funcionarios publicos en los procesos
electorales.

JUEVES 12 DE NOVIEMBRE

Eje Tematico 4: MONITOREO DE LAS CAMPANAS ELECTORALES Y LA APLICACION
DE JUSTICIA

OBJETIVO: Intercambiar informacién sobre los métodos y procedimientos relacionados con el
monitoreo de campafias electorales y los desafios que enfrenta la autoridad electoral para aplicar la ley de
partidos.

; A .
2 IINE Q@Q Communtty AMEXCID

Instituto Nacional Electoral



Lista de temas:

e Importancia de la rendicién de cuentas en los regimenes democraticos

e Mecanismos para garantizar la transparencia de los recursos de los partidos politicos
e Mecanismos para evitar la entrada de dinero ilicito en las campafas electorales

e TFiscalizacion: atribuciones e instrumentos que tienen los organismos electorales

e (Colaboracién con otras instituciones: fiscal, financiera, bancarias.

e FEluso de tecnologia para la fiscalizacién de los recursos de partidos politicos

e Monitoreo del acceso de partidos politicos en los medios de comunicacion.

e Organismo electoral y la aplicacion de sanciones

e Sanciones: multas, pérdida de registro, nulidad de las elecciones

VIERNES 13 DE NOVIEMBRE

Eje Tematico 5: REDES SOCIALES Y SU INCIDENCIA EN LAS CAMPANAS
ELECTORALES

OBJETIVO ESPERADO: Reflexionar sobre la influencia y papel de las redes sociales en las campafias
electorales.

e FEl papel de las redes sociales en los sistemas democraticos contemporaneos
e Comunicacién politica y redes sociales

e Usos de las redes sociales en las campafas electorales

o Ftica en el uso de redes sociales en las campafias electorales

e Incidencia de las redes sociales en la participacion politica.

e .Regulacion de redes sociales?

A C o
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B. TERMINOS DE REFERENCIA DINAMICAS DE
GRUPO

1. Taller de simulacion de roles
Objetivo

Desarrollar un ejercicio que fomente la concertaciéon de consensos y la retroalimentaciéon desde diferentes
perspectivas.

Dia y hora
Martes 10 de noviembre, 15:00 a 16:30 h

Actividad

Elaborar un cédigo de ética que rija las acciones de cuatro actores estratégicos involucrados en las
campafias electorales.

Dindmica
1. Los patticipantes seran divididos en cuatro grupos que representaran a un actor estratégico
involucrado en las campafias electorales: organismo electoral, partidos politicos, medios de
comunicacién y miembros de la sociedad civil.

2. Cada grupo debera elaborar entre 5 y 10 criterios que tijan su codigo de ética. (20 minutos)

3. Cada grupo presentara los criterios elaborados. (5 minutos por grupo)

4. Los otros grupos deberan aportar criterios que mejoren o complementen las propuestas
presentadas. (5 minutos por grupo)

5. Elrelator de cada grupo debera tomar nota de todas las aportaciones realizadas.

6. En la sesion de conclusiones (viernes 13 de noviembre) cada relator presentara el cédigo de ética
de su grupo (5 minutos)
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2. Metodologia de los grupos de discusion

Objetivo:

Promover el intercambio de experiencias sobre el balance que ha implicado el uso de la tecnologia y los
retos que aun enfrentan en los ejes tematicos del Curso.

Descripcion de funciones

Participante: Se busca que los participantes en cada grupo se desenvuelvan de manera activa promoviendo
la reflexiéon sobre los temas y, en su caso, aportando elementos que puedan coadyuvar a encontrar
soluciones, conforme a sus experiencias.

Moderador: Encargado de cuidar los tiempos y dirigir el debate y la discusion; por lo tanto, debera otorgar
la palabra conforme los participantes la soliciten, fomentar el debate introduciendo alguna pregunta o
comentario.

En la sesion de clausura (viernes 13 de noviembre) presentara las conclusiones a las que arribaron en el
grupo de discusion.

Relator: Tomara las notas principales del debate grupal, buscando el consenso del mismo para que estas
sean entregadas al moderador para su lectura en la sesién de clausura.
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Tema: Financiamiento y campafas electorales

Dia y Horario: miércoles, 11 de noviembre 14:30 —16:00 hrs

Grupo I: Integridad del Financiamiento Electoral

Objetivo esperado:

Reconocer los retos para generar un sistema de financiamiento electoral integro en las campanas
electorales.

Lista de temas o preguntas guia para la discusion

¢Es deseable la equidad en la contienda? sPor qué y para qué?

Reglamentacién del financiamiento publico y privado. ¢qué propdsitos puede cumplir? Y ¢qué
desafios enfrenta su regulacion?

¢Para qué o hacia qué objetivos debe ser destinado el financiamiento publico? ¢Qué restricciones
pueden imponerse?

¢El financiamiento debe otorgarse de manera permanente o sélo en campafias electorales? El
financiamiento debe ser a priori o posteriori, contra la presentacion de facturas.

Financiamiento publico vs financiamiento privado: ventajas y desventajas

¢Es conveniente o pertinente llevar las regulaciones especificas del financiamiento publico y
privado?

Sistemas o mecanismos para el control del financiamiento privado o externo

Limites de gasto de campanas ges necesario?

¢Los candidatos y los partidos deben estar sujetos a los mismos limites?

Intereses privados y el financiamiento de campanas electorales

Corrupcién y financiamiento electoral

¢Como enfrentar la problematica derivada de los aportes del crimen organizado?

¢Quién debe ser el 6rgano de aplicacion de la ley sobre financiamiento? ¢el organismo electoral o
cortes de justicia independientes al organismo electoral?

FINANCIAMIENTO Y CAMPANAS
ELECTORALES
Grupo 1. Integridad del Financiamiento Electoral

Moderador: Hugo Picado, Costa Rica

Miaximo Zaldivar, IFES

Wilson Aseh Peiyewen, Camertn
Maloba Rose Fokum Cameriun
Jasmina Carmona, México
Enrique Martin Benites, Pera
Eak Narayan Sharma, Nepal

DY DYDY DYDY

Svetlana Simonova, Rusia
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Grupo 2: Garantia de libertad y equidad en las campanias electorales

Objetivo esperado:

Debatir acerca de los elementos que garantizan la libertad y la equidad durante las campanas
electorales

Lista de temas o preguntas guia para la discusion

Regulacion vs. la libertad en las campanas electorales
¢Cual es el papel y la capacidad del organismo electoral en monitorear la equidad y el respeto a la
libertad de expresioén durante las campanas electorales?
Acceso y regulacion a medios de comunicaciéon ¢pueden regularse las redes sociales: Facebook,
twitter, YouTube, etc?
¢Qué consecuencias, positivas y negativas, podria generar una regulaciéon que prohiba toda compra
de espacios y tiempos para publicidad en radio y tv con fines electorales?
Regulacion de las campafias sucias: ¢cual es la importancia de establecer un cédigo ética en periodo
de campanas?
¢Quiénes son sujetos de regulacion y sanciones en caso de infligir la legislaciéon? ¢Partidos politicos,
militantes, ciudadanos, candidatos, funcionarios de gobierno?
Mecanismos para garantizar la equidad de género en la contienda: financiamiento/ capacitacién
Neutralidad e imparcialidad del organismos electoral en periodo de campafias electorales como
garantia de la integridad electoral
FINANCIAMIENTO Y CAMPANAS
ELECTORALES
Grupo 2. Garantia de libertad y equidad en Ilas
campanas electorales

Moderador: Idris Aminu Kasimu, Nigeria

Bjarte Tora, Oslo Center

Mosaahson Nicholson Ebong, Cameran
Forest Emmanuel Dipanda, Camerin
Arturo Velasco Delgado, México
Fernando Miguel Rodriguez, Pera
Denar Biba, Albania

Fidel Ycaza, Ecuador

DYDY Y D
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I. Tema: Fiscalizacion y Sanciones

Dia y Horario: jueves, 12 de noviembre 14:30 —16:00 hrs

Grupo 1: Los retos de Ia fiscalizacion electoral

Objetivo esperado

% Reflexionar acerca de los beneficios y los retos que enfrenta la fiscalizacion electoral en los procesos

electorales
Las siguientes preguntas buscan ser una guia para la discusion:

e Plantear 5 beneficios que implica la fiscalizacion de los partidos

e .Cuidles son los actores que deben involucrarse en la fiscalizaciéon de los partidos politicos:
gobierno, sociedad civil, organismo electoral, agencias privadas, etc?

e Voluntad de los partidos politicos ante la fiscalizaciéon de los partidos y candidatos

e Los organismos electorales deben ser los 6rganos que fiscalizan los recursos de los partidos
politicos?

e :Cuiles son los mecanismos mas efectivos para garantizar la transparencia de los recursos de los
partidos politicos?

e :Coémo garantizar la maxima publicidad de los recursos ante la ciudadanfa?

e :Cuiles son los retos que se enfrentan al usar nuevos modelos tecnolégicos para la fiscalizacién de
los recursos de los partidos politicos?

e cla fiscalizacién de los recursos publicos deben considerar leyes o reglas internacionales, por
ejemplo las 40 recomendaciones para evitar el lavado de dinero o las 9 recomendaciones contra el
terrorismo?

FISCALIZACION Y SANCIONES

Grupo 1. Los retos de Ia fiscalizacion electoral
Moderador: Denar Biba, Albania

0 Forest Emmanuel Dipanda, Cameran
0 Maloba Rose Fokum, Cameriin

0 Hugo Picado, Costa Rica

0 Fidel Ycaza, Ecuador

0 Jasmina Carmona, México

0 Maximo Zaldivar, IFES
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Grupo 2: Sanciones y aplicacion de Ia ley: garantia de la maxima transparencia
Objetivo esperado

% Discutir acerca de la efectiva aplicacion de la ley y las sanciones derivadas a los incumplimientos
en materia de financiamiento y fiscalizacion.

Las siguientes preguntas buscan ser una guia para la discusion:

Reflexionar sobre la efectiva aplicacion de la ley en cada uno de sus paises
e Coémo generar un sistema efectivo de sanciones?

Catalogo de faltas, ofensas y delitos electorales

Reflexionar sobre el acceso a la justicia ;Como y ante quiénes se presentan las denuncias?

¢Quiénes son los sujetos a sancion? ¢Partidos politicos, candidatos, sociedad civil, empresas,
gobiernos extranjeros?

¢Cuales son las sanciones mas recurrentes que se aplica en los pafses?

Derivadas de estas sanciones, scual ha sido la efectividad de las mismas en tiempo y forma?

Presentar causales de la pérdida del registro o la nulidad de las elecciones como medida
sancionatoria.

La aplicacion de la ley y sanciones ¢debe ser conducida por un organismo especializado en la
materia, o por tribunales de justicia generales?

¢Es posible incluir fuentes internacionales para emitir un veredicto de nulidad?

FISCALIZACION Y SANCIONES

Sanciones y aplicacion de la ley: garantia de la mixima
transparencia
Moderador: Arturo Velasco Delgado, México

0 Mosaahson Nicholson Ebong, Camerun
0 Wilson Aseh Peiyewen, Camerin

0 Idris Aminu Kasimu, Nigeria

0 Enrique Martin Benites, Pera

0 Eak Narayan, Nepal

0 Svetlana Simonova, Rusia
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