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INTRODUCCION

Durante dos décadas de perfeccionamiento
del modelo electoral federal se logré credibi-
lidad en las elecciones, la consolidacion de un
sistema de partidos plural y competitivo y la
conformacion de 33 sistemas electorales, uno
federal y 32 locales. Cada sistema electoral evo-
luciond en funcién de la correlacién de fuerzas
en sus respectivas entidades, asi como de la vi-
sion de futuro del sistema democratico de cada
entidad. De ahi que la competencia electoral
de una entidad a otra, experimente ciertas di-
ferencias en criterios y procedimientos.

Esto explica que la reforma constitucional
y legal de 2014 haya tenido como uno de sus
ejes la creaciéon de un sistema nacional de elec-
ciones que estandarice la aplicacién de la ley,
que le dé mayor equidad a la disputa por los
poderes publicos en todos los ambitos electo-
rales del pais y que contribuya a que nuestro
sistema democratico sea mas transparente.

Es indudable que la reforma electoral de
2014 es la mas compleja y profunda de los
ultimos 20 afos, ya que modificé estructural-
mente la administracion electoral de todo el
pais. Sustituye la institucionalidad democrati-
ca que desarrollamos en la segunda mitad de
los afos noventa del siglo XX y que se carac-
terizaba por dos aspectos, un modelo “bi-ins-
tancial’, que tenia al Instituto Federal Electoral
(IFE) como érgano administrativo y al Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion
(TEPJF) como un érgano jurisdiccional, y que
operaba en ambitos electorales que gozaban
de una didfana distribucion de atribuciones
entre lo local y lo federal.

Ahora, con el entreveramiento de compe-
tencias entre la autoridad electoral nacional y
las locales, disefiado para impulsar el desarrollo
y consolidaciéon de un nuevo sistema nacional
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de elecciones, se complejizd la organizacion
electoral. La instrumentaciéon de las nuevas
reglas han obligado al Instituto Nacional Elec-
toral (INE), a concebir un nuevo circuito de co-
laboracion interinstitucional para sincronizar el
ejercicio de las atribuciones legales y estanda-
rizar la calidad de las contiendas.

Como parte de laimplantacién de este sis-
tema, el INE en su caracter de autoridad elec-
toral nacional, debe garantizar los mismos
pardmetros de aplicacién de las leyes por par-
te de las autoridades locales. Una de las pri-
meras medidas para lograrlo, en funcién de lo
dispuesto por la reforma, fue la designacién
de los consejeros que integraran a los diecio-
cho Organismos Publicos Locales Electorales
(OPLEs), que tendran eleccion concurrente en
2015 (incluyendo Oaxaca, que aunque no es
concurrente se efectuara durante el proceso
electoral federal). Para ello se instrumenté un
concurso publico para la seleccién de los me-
jores perfiles de ciudadanas y ciudadanos que
gozan de una proba trayectoria profesional y
que conocen la materia electoral. Este proce-
so de seleccion concluy6 el 30 de septiembre
de 2014 con el acuerdo de designacion res-
pectivo emitido por el Consejo General.

Otro componente relevante para ejercer
esta funcién de rectoria o supervisiéon del sis-
tema nacional de elecciones es la creacién de
la Unidad Técnica de Vinculacion con los Or-
ganismos Publicos Locales Electorales.

Con nuevas autoridades locales, una ins-
tancia de seguimiento puntual del funciona-
miento de los OPLEs, el oportuno desarrollo
de procedimientos y criterios interpretativos,
asi como con una permanente comunicacion
pedagdgica, es que desde septiembre de 2014
ha iniciado el trabajo del INE para apuntalar en
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las entidades federativas la estandarizacion
de las elecciones locales.

Desde la perspectiva de la Presidencia del
INE, es claro que la homogeneidad de crite-
rios y procedimientos, y la distribucién entre-
lazada de competencias entre el Instituto y
los OPLEs seran los pilares de una nueva eta-
pa de colaboracién entre autoridades electo-
rales para hacer mas transparente y equitati-
va la democracia mexicana desde el proceso
electoral 2014-2015.

Otro aspecto destacable de la reforma y
que incidird en la organizacion del proceso
electoral 2014-2015 es que se potencid la
igualdad politicay el ejercicio de los derechos
politicos mediante disposiciones que impul-
san la paridad entre hombres y mujeres y que
facilitan el ejercicio del derecho al voto de los
mexicanos que residen en el extranjero.

En efecto, las nuevas reglas del juego de-
mocratico obligan a los partidos politicos a
que en las candidaturas para el Congreso de
la Unidén se observe la paridad entre los géne-
ros. En congruencia con este espiritu de pa-
ridad, el Instituto Nacional Electoral cuid6 la
equidad de género en el proceso de seleccién
de los OPLEs: de 126 integrantes de dieciocho
OPLEs, 66 son mujeres y 60 hombres. En rela-
cién con el voto transnacional, los legisladores
modificaron el modelo de votacion que ahora
podrd incluso ser via electronica y se aprobé la
credencializacién en el extranjero.

Para favorecer la equidad en las contien-
das desde otro dmbito, la reforma electoral
transformé el modelo de fiscalizacién. La Ley
General de Partidos dispuso la creacion de un
sistema de contabilidad en linea centralizado a
cargo del INE. Con ello esta autoridad nacio-
nal debe fiscalizar en tiempo récord los ingre-
sos y egresos de partidos politicos nacionales
y locales, precandidatos, candidatos indepen-
dientes, candidatos postulados por partidos
politicos nacionales o coaliciones a cargos de
eleccion federal o local, organizaciones que
pretendan el registro como partido politico
nacional o local, agrupaciones politicas na-
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cionales y organizaciones de observadores
electorales a nivel nacional.

Lo complejo y novedoso de este sistema
para la fiscalizacion de los ingresos y egresos
invertidos en las contiendas, ha propiciado
que el INE tenga acercamientos con el Banco
de México, la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico y el Sistema de Administracién Tribu-
taria, asi como con instituciones académicas
como la UNAM, el IPN y con empresas consul-
toras. Derivado de estos intercambios, hemos
observado que no existe un solo sistema in-
formatico similar al que la reforma le ordena
desarrollar al Instituto, y que incluso podria
ser tomado como referente por algunas de
estas instituciones con la finalidad de cumplir
sus propositos de fiscalizacion.

Para el INE, el objetivo de este sistema es
que permita fiscalizar mas de setenta mil in-
formes de precampafia, campana y ordinarios
en plazos significativamente mds cortos a los
utilizados hasta 2012.

Con este sistema informatico no sélo se pre-
tende brindar mayor transparencia al origen y
destino de los recursos que ejercen los partidos
politicos en sus operaciones cotidianas, y que
los pardmetros de integracion y auditoria sean
homogéneos para que puedan compararse
entre si, sino que aspiramos a que sea un in-
centivo para profesionalizar la administracion
y contabilidad de los partidos politicos que, sin
lugar a dudas, sequiran siendo los principales
actores de la competencia democratica.

Es de senalar que el disefio conceptual esta
listo y en proceso la asignacién para contratar
el desarrollo informatico, ya que se declaré
desierta la primera licitacién para contratar
a la empresa o institucion que se pudiera en-
cargar de ello.

Con la finalidad de que los ciudadanos,
candidatos y partidos politicos constaten de
manera inmediata las ventajas del modelo na-
cional de elecciones en relacién con el federal,
el Consejo General del INE determiné atraer
las funciones de capacitacion electoral, ubica-
cion de casillas e integracion de funcionarios
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de mesas directivas de casilla, asi como el esta-
blecimiento de casillas Unicas en las entidades
enlas que habrd eleccion concurrente en 2015.
Con ello, las autoridades electorales ahorraran
recursos en materiales y compartiran los gas-
tos relacionados con los Capacitadores y Su-
pervisores Electorales. En este sentido, lo que
el INE espera es que cuando los ciudadanos
acudan a las urnas, perciban mayor sincronia,
fluidez en las actividades durante la jornada
electoral y al término de ésta.

En materia de arbitraje electoral, los legis-
ladores optaron por un concepto similar al
que se determind para la relacion entre el INE
y los OPLEs: una mayor coordinacién entre
esta autoridad y el Tribunal Electoral.

El arbitraje disefado en la reforma de
2007-2008 propicié constantes observacio-
nes del Tribunal al entonces IFE en la resolu-
cion de los Procedimientos Especiales San-
cionadores (PES). En tal sentido, la reforma
replanted la manera en la que se atenderian
los PES, con lo cual ahora el INE integrara el
expediente en la fase de instruccion; es de-
cir, recibird la queja, realizara la investigacion
conducente, el desahogo de las pruebas vy el
TEPJF emitird la resolucion. Claramente, esta
distribucion de competencias para que un
mismo procedimiento administrativo sea re-
suelto entre dos instituciones diferentes, una
propiamente administrativa y la otra jurisdic-
cional, es una novedad que obliga a ambas
autoridades a una estrecha colaboracion. Por
este motivo, el INE suscribié un convenio de
colaboracién para desarrollar un sistema que
facilite compartir informacién oportunamen-
te entre el INE y el Tribunal.

Hemos avanzado significativamente en la
adecuacion reglamentaria, misma que termi-
nard en los plazos establecidos por el transi-
torio Sexto de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales (LEGIPE).

Al incorporarse el concepto de maxima
publicidad como uno de los principios rec-
tores del INE, el compromiso con la transpa-
rencia se ha vuelto transversal a toda la activi-

Avances en la instrumentacion y perspectivas para el proceso electoral 2014-2015 “

dad del INE. Esta adecuacioén legislativa se ha
convertido en un incentivo para que las areas
administrativas del Instituto, incluyendo a la
Contraloria General, colaboren con un impe-
tu renovado en la modernizacién de normas
y procedimientos, con la finalidad de lograr
una mayor eficiencia y racionalizacién en el
ejercicio del gasto y una transformacién de
las practicas cotidianas de nuestros funciona-
rios en todo el pais.

Para la Presidencia del Consejo General,
la transparencia es solamente el piso al que
obliga la ley al INE, pero el compromiso ins-
titucional con una democracia mas transpa-
rente y mas austera debe trascender el man-
dato legal, poniendo por delante la rendicién
de cuentas y la racionalidad en el uso de los
recursos publicos que la sociedad confia al
INE. Asi, es importante mencionar que las
adecuaciones administrativas, de control in-
terno y de modernizacion de procedimientos
seguiran perfeccionandose durante el proce-
so electoral, aunque serd aproximadamente
en dos anos cuando los logros empiecen a
modificar la fisonomia administrativa del INE.

Otra faceta del componente administrati-
vo que se ha modificado con la reforma elec-
toral tiene que ver con la evaluacion presu-
puestal del nuevo modelo electoral.

Al cambiar la fisonomia de la administra-
cion electoral del pais, al compartir gastos en-
tre instituciones autébnomas y abrirse la posi-
bilidad de una intervencién extraordinaria en
las contiendas locales, se ha complejizado la
forma en la que se puede estimar el costo de
las elecciones. Hoy no es posible saber cuan-
tas acciones extraordinarias se llevaran a cabo,
en su caso, para garantizar la estandarizacién
de las contiendas. Por ello, se considera que lo
mas conveniente es hacer una evaluacién del
costo-beneficio del nuevo modelo electoral,
una vez concluida la Jornada Electoral. De ahi
que en diferentes ocasiones la Presidencia del
Consejo General del INE ha sugerido que la
valoraciéon del costo del primer proceso elec-
toral a cargo del nuevo Instituto se haga hasta
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que concluya el proceso 2014-2015.

No obstante, en caso de hacer una valo-
racion comparativa entre el presupuesto del
gobierno federal y el del INE, la participacién
porcentual de esta autoridad electoral se
mantiene en 0.51%, nivel similar a los que re-
presentaba el IFE en 2009, en relacién con el
gasto programable. Lo cual significa que este
Instituto si lleva a cabo mas actividades con
MeNOos recursos.

Finalmente, es conveniente sefalar que es-
tamos a unos dias de que inicie formalmente el
proceso electoral mas complejo y competido
de nuestra historia democratica. Sera el primero
acargo del Instituto Nacional Electoral y la prue-
ba del 4cido de la reforma electoral de 2014 que
transformé el modelo electoral federal.

En la jornada del 7 de junio de 2015 tendre-
mos el mayor nimero de votantes potencia-
les de nuestra historia, ya que se ha estimado
que la Lista Nominal ascendera a 80 millones
de electores y se tiene previsto instalar mas de
150 mil casillas. También sera el proceso elec-
tivo en el que concurran la mayor cantidad de
elecciones locales con el proceso federal (17 en
total), para elegir mas de 2,100 cargos de elec-
cién popular en distintos niveles de gobierno.

Contamos con una estructura profesional ex-
perimentada y probada en ocho procesos elec-
torales y que esta comprometida, como siem-
pre, para cumplir con sus responsabilidades en
tiempo y forma, asi como para brindarle certeza
y legalidad al sistema nacional de elecciones.

Estaremos atentos para que la organiza-
cion de las elecciones locales, que inicia con
autoridades independientes y que espera-
mos que asi se mantengan, sea un oportuni-
dad para contribuir de manera inmediata a
mejorar la credibilidad de las contiendas en
las entidades federativas, y para acercarlas al
estandar que caracterizo al IFE, y que ahora
heredamos como punto de partida para que
el naciente INE sea aun mas eficiente, trans-
parente y creible que su antecesor federal.
Ese es nuestro proposito institucional y hacia
alld avanzamos dia con dia y paso a paso.
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En el marco del principio de maxima pu-
blicidad, el contenido de este documento tie-
ne por objeto mostrar los avances en la ins-
trumentacion de la reforma electoral de 2014
y las perspectivas en la organizacién del pro-
ceso electoral 2014-2015. Las cifras incluidas
se actualizaron al 30 de septiembre de 2014,
salvo que se especifique una fecha distinta.

La intencion de esta Presidencia del Con-
sejo General es actualizarlo periédicamente
para mostrar oportunamente los avances en
la instrumentacién de la reforma, asi como en
la organizacion de la primera eleccién del sis-
tema nacional de elecciones y sus principales
desafios, sin tener que esperar a que concluya
el proceso electoral.

El contenido de este documento esta divi-
dido en cuatro capitulos. En el primero se da
cuenta de las nuevas atribuciones encomen-
dadas al INE. En el segundo se narran de mane-
ra ejecutiva los avances en la instrumentacion
de dichas atribuciones. En el tercer capitulo se
muestra la perspectiva de los cambios institu-
cionales en la organizaciéon del proceso electo-
ral 2014-2015, y en el cuarto se presenta una
sintesis de los fundamentos del presupuesto
solicitado por el INE para el 2015.

El INE esta ejerciendo cada una de sus atri-
buciones para avanzar hacia una nueva etapa
de la democracia mexicana que se debera ca-
racterizar por su transparencia y equidad, con
el objetivo de que las elecciones sigan siendo
un ancla de la gobernabilidad y la politica de
nuestro pais.

Lorenzo Cérdova Vianello

Consejero Presidente del
Instituto Nacional Electoral

Octubre 3 de 2014
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1. NUEVAS RESPONSABILIDADES PARA UNA
AUTORIDAD ELECTORAL NACIONAL

Para la conformacién de un sistema nacional
de elecciones, la reforma electoral le otorgd
mayores atribuciones al Instituto Nacional
Electoral, ademas de las que ya realizaba el
extinto IFE para que cumpla una funcién de
coordinar y supervisar el proceso de estandari-
zacion de las elecciones locales con la federal.

Con la finalidad de facilitar la identifica-
cion de las nuevas atribuciones del INE, incor-
poradas en la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en este capitulo
se relacionan las mas relevantes.

Se consideré conveniente iniciar con las
novedades en materia de fiscalizacién, ante
la importancia del nuevo modelo que cons-
tituyd uno de los motores de la reforma elec-
toral, y posteriormente se relacionan, de ma-
nera muy ejecutiva, las disposiciones que en
su momento se reportardn como parte de la
instrumentacion de la reforma.

Es conveniente senalar que en este mo-
mento (septiembre de 2014) no todas las nue-
vas atribuciones se reflejaran en el presente
documento de avances en la implementa-
cion de la reforma. Ello debido a que no se ha
cumplido el plazo o el periodo para llevarlas a
cabo. En tal sentido, en las siguientes versio-
nes de este documento se agregaran aquellas
novedades de la reforma, conforme se vayan
instrumentando.

A continuacion se ofrece una perspectiva
general de las nuevas disposiciones de la re-
forma electoral 2014-2015.

Nuevo modelo de fiscalizacion

La reforma electoral trasformé el régimen de
competencias en materia de fiscalizacion en
dos sentidos principales. Por una parte expan-
dié las atribuciones que antes tenia el IFE en
el dmbito federal, otorgando al INE la respon-
sabilidad de fiscalizar también en el ambito
local a partidos politicos nacionales, partidos
politicos locales, precandidatos y candidatos.
Por otro lado, le atribuyd la responsabilidad
de regular a nuevos sujetos: los aspirantes a
candidatos independientes y a los candidatos
independientes a cargos de eleccion popular.

Ademas, a diferencia del anterior modelo
de fiscalizacion, la revisién de los gastos de
candidatos y partidos politicos durante las
campanas debe concluir antes de calificar la
elecciény el rebase del tope de gastos puede
ser una causa de nulidad de la misma.

Con las nuevas disposiciones, las tareas de
fiscalizacién de recursos corresponden en su
totalidad al Consejo General del INE, quien no
esta limitado por los secretos bancario, fidu-
ciario y fiscal. El INE se encargara de toda la
fiscalizacién de ingresos y egresos de parti-
dos politicos a nivel federal y local (precam-
pafas y campafas federales y locales).

Se modificaron las reglas que son apli-
cables a los sujetos obligados en materia de
rendicion de cuentas. Las innovaciones de la
reforma son observables particularmente en
lo relativo a actividades de campana, respecto
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de las cuales el volumen potencial de infor-
mes a revisar no se expande, pero si lo hace la
carga de trabajo en la Unica instancia con atri-
buciones originarias para fiscalizar a partidos
politicos, aspirantes, precandidatos y candida-
tos: el Instituto Nacional Electoral.

Asimismo, es de sefialar que se incremen-
t6 el limite del financiamiento privado de los
partidos politicos en un 50% y que la férmula
para el célculo del financiamiento publico fe-
deral se debe replicar en el ambito local.

Nombramiento de Consejeros Electorales
Locales

Los Organismos Publicos Locales Electorales
(OPLEs), sustituyen a las autoridades electo-
rales locales en la organizacién de las elec-
ciones estatales. A diferencia del modelo
anterior, sus consejeros son designados por
el Consejo General del INE y podran ser remo-
vidos por éste cuando incurran en faltas gra-
ves. Los OPLEs se integraran por un Consejero
Presidente y seis Consejeros Electorales, quie-
nes estan sujetos al régimen de responsabili-
dades de los servidores publicos.

El pasado 30 de septiembre de 2014, el Con-
sejo General del INE designd a 126 consejeros
electorales de las diecisiete entidades federati-
vas que celebraran elecciones en 2015, mas el
OPLE correspondiente al estado de Oaxaca, en
virtud de que esta entidad celebrara eleccio-
nes en algunos de sus municipios por medio
de sistemas normativos internos. Posterior-
mente, el Instituto deberd hacer lo mismo con
el resto de las entidades federativas, con ante-
lacion a su respectivo proceso electoral.

Facultades de atraccion, asuncion y delegacion

El Instituto Nacional Electoral puede asumir
todas o algunas de las actividades y funciones
electorales locales, o delegarlas en los OPLEs a
partir de las siguientes atribuciones especiales:
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« Asuncién total: El INE podra asumir direc-
tamente la realizacion de todas las activi-
dades de la funcién electoral local cuan-
do se acrediten factores sociales que
afecten la paz publica, pongan en riesgo
ala sociedad o impidan que el OPLE lleve
a cabo su funcion. El procedimiento de
Asuncion se realizara a peticion fundada
y motivada ante el INE de al menos cua-
tro consejeros o de la mayoria del Organo
Electoral Local y deberd resolverla el Con-
sejo General del Instituto antes del inicio
del proceso electoral.

« Asuncién parcial: Los Organismos Publi-
cos Locales Electorales podran solicitar en
cualquier momento del Proceso Electoral y
por mayoria de votos de su Consejo Gene-
ral que el INE asuma la realizacién de algu-
na actividad de la funcién electoral local 2

« Atraccion: ElI INE podrd conocer cual-
quier asunto de competencia local que
se considere trascendente o para sentar
un criterio de interpretaciéon, mediante
solicitud formulada por al menos cuatro
consejeros electorales del Instituto o la
mayoria del Consejo General del Organis-
mo Publico Local. El Consejo General del
Instituto ejercerd esta facultad siempre
gue exista la aprobacién de una mayoria
de cuando menos ocho votos.?

«  Delegacion: El INE puede delegar excepcio-
nalmente funciones en el OPLE, siempre
que se verifique que éste cuenta con los re-
cursos técnicos, materiales y humanos para
hacerse cargo de la funcion delegada.*

1 Articulo 121 de la Ley General de Instituciones y Pro-
cedimientos Electorales.

2 Articulo 123 de la Ley General de Instituciones y Pro-
cedimientos Electorales (LEGIPE).

3 Articulo 124 de la LEGIPE
4 Articulo 125 de la LEGIPE.
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Procedimiento Especial Sancionador

De acuerdo con las nuevas disposiciones
aprobadas en la reforma, corresponde al
INE la instruccién de los procedimientos es-
peciales sancionadores, mientras el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
a través de su Sala Regional Especializada se
encargard de su resolucion. Este hecho mar-
ca una diferencia con el esquema anterior, en
el cual el INE se encargaba tanto de lainstruc-
cién como de la resolucion. Para cumplir con
esta nueva atribucion, el Instituto contara
con una Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral, adscrita a la Secretaria Ejecutiva y
conservara la facultad de dictar medidas cau-
telares cuando asi proceda.

Tiempos en radio y television

EI INE es la Uinica autoridad competente para
administrar los tiempos que corresponden
al Estado en radio y televisién con fines po-
litico-electorales, lo que incluye, entre otros
aspectos, su distribucién y el monitoreo de
las sefales correspondientes. Esta atribu-
cién constitucional y legal debe realizarse de
acuerdo con las nuevas modificaciones lega-
les en la materia, consistentes esencialmente
en lo siguiente:

- Se incrementa en 60% el tiempo desti-
nado a partidos politicos nacionales en
radio y televisién durante el periodo de
precampanas.

«  Se asignan tiempos en intercampanas.

« Seigualan los tiempos asignados a parti-
dos politicos nacionales y locales.

«  Se asignan tiempos en radio y televisién
a los candidatos independientes.

« Todos los promocionales deberan durar
treinta segundos y se eliminan los pro-
mocionales de cinco minutos.

« La televisién restringida se convirtié en
sujeto regulado, por lo que ahora tiene la
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obligacién de transmitir promocionales
de partidos y autoridades, asi como de
suspender propaganda gubernamental
durante el periodo de campanas. Con
ello, las sefiales a monitorear que eran
2,363, ahora se calcula serdn 14, 663.

Candidaturas independientes

Por primera vez en nuestra historia democra-
tica, podran participar candidatos indepen-
dientes en las elecciones para Presidente de
la Republica, Diputados Federales y Senado-
res por el principio de mayoria relativa, siem-
pre que relinan las firmas de apoyo estableci-
das en laley para cada caso. Derivado de esta
atribucion, al INE le corresponde el registro
de candidaturas independientes, asi como
la entrega de prerrogativas a quienes parti-
cipen bajo esta modalidad, tomando en con-
sideracion las siguientes reglas y elementos:

«  Presidente de la Republica: Uno por cien-
to de Lista Nominal, integrada por elec-
tores de al menos diecisiete entidades
que sumen, a su vez, al menos el uno por
ciento en cada una de ellas.

«  Senadores: Dos por ciento de la Lista No-
minal de la entidad federativa en cuestion,
integrada por electores de al menos la
mitad de los distritos que sumen uno por
ciento en la Lista Nominal de cada uno.

«  Diputados: Dos por ciento de la Lista No-
minal del distrito en cuestion, integrada
por electores de al menos la mitad de las
secciones electorales que sumen uno por
ciento en la Lista Nominal de cada una.

Los candidatos independientes recibiran fi-
nanciamiento publico y serdn considerados
en su conjunto como un partido de nuevo
registro; tendran acceso a tiempos de radio
y television durante campanas; el financia-
miento privado tendra un tope maximo del
diez por ciento de gasto de la eleccién de que
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se trate; podrdn asignar representantes ante
los 6rganos del INE, con voz pero sin voto, asi
como ante las mesas directivas de casillay les
serd negado o cancelado el registro cuando:

« Rebasen el tope de gasto permitido.

« Realicen actos anticipados de campanfa.

«  Contraten propaganda en radio y television.

«  No entreguen informes de ingresos y
egresos de gastos en campana.

« No cumplan con los requisitos para la ob-
tencion del registro.

Cuotas de Género

Los partidos politicos nacionales y locales estan
obligados a observar la equidad de género en
la postulacion de sus candidaturas. El incum-
plimiento de esta disposicién puede dar lugar
a la cancelacion del registro. La revision de di-
cho requisito y la adopcion de medidas que
apunten hacia su cumplimiento corresponden
al INE, en el ambito de su competencia.

Organizacion electoral

La organizacion electoral a cargo del INE de-
bera efectuarse tomando en cuenta los prin-
cipales cambios derivados de la reforma:

«  Aumenta de 10% a 13% el nimero de
ciudadanos que seran insaculados para
ser funcionarios de casilla.

«  Duplica de cinco a diez el nUmero de ca-
sillas especiales que pueden instalarse
en cada distrito electoral.

«  EIINE esta obligado a instalar casillas uni-
cas en procesos federales y locales con-
currentes, asi como a definir su ubicacion
y designar a los respectivos funcionarios.
En este caso, el Instituto también dictara
los criterios y reglas para la impresién de
documentos y produccién de materiales
electorales.
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- Seadiciona un secretario y un escrutador
por cada casilla Unica.

Elecciones internas de los partidos politicos

Con la finalidad de contribuir a la institucio-
nalizacion de la vida interna de los partidos
politicos, se le otorg6 al INE la facultad de or-
ganizar, a peticién de parte, las elecciones in-
ternas de los partidos politicos para renovar a
sus dirigencias. Para ello, se debe cumplir con
lo siguiente:

« La solicitud estd sujeta a una tempora-
lidad (cuatro meses antes del inicio del
respectivo proceso).

«  Solo se podra presentar en periodos no
electorales.

«  Los Partidos Politicos acordaran con el INE
los términos y condiciones del proceso.

« Los costos de la organizacion correrdn a
cargo del partido correspondiente.

Servicio Profesional Electoral Nacional

En virtud de que la intencién de los legislado-
res fue que las contiendas locales se acercaran
a la calidad e imparcialidad con la que se or-
ganizan las elecciones en el ambito federal, se
le otorgo al INE la atribucion de conformar un
Servicio Profesional Electoral Nacional con dos
apartados. Uno se integrara con el personal de
carrera del otrora IFE, y el segundo con quie-
nes acrediten el proceso de seleccion, ingreso,
capacitacion, profesionalizacion, promocion,
evaluacién, rotacion, permanencia y disciplina
para los funcionarios de los OPLEs.

El Servicio Profesional Electoral Nacional se
regira por un Estatuto aprobado por el Consejo
General a mas tardar en octubre de 2015 y de-
berd funcionar en su totalidad en el afo 2018.
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Geografia electoral

De acuerdo con las nuevas disposiciones en
la materia, el INE tiene a su cargo elaborar la
distritacion federal y local con base en el ul-
timo censo de poblacién, por lo que su Con-
sejo General debe aprobar criterios generales
para tal efecto.

Voto de los mexicanos en el extranjero

Se modificé el modelo de votacion para los
mexicanos residentes en el extranjero. Aho-
ra, podran votar para elegir, ademas del Pre-
sidente de la Republica, y siempre que asi lo
establezcan las legislaciones estatales, a Go-
bernadores y al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal. El sufragio podra emitirse de manera
postal, electrénica y personalmente en los
modulos que se instalen en las embajadas o
consulados de México en el exterior. De igual
forma, los ciudadanos mexicanos que vivan
fuera del territorio nacional podran obtener
su Credencial para Votar en las embajadas o
sedes consulares de México en el extranjero.

Capacitacion electoral y educacion civica

Para la organizacion de las elecciones concu-
rrentes, el INE podrd instalar casillas Unicas y
encargarse de la capacitacién total de los ciu-
dadanos que conformen las mesas directivas.
Para el resto de las elecciones locales, el legis-
lador delegé esta facultad a las autoridades lo-
cales, aunque puede ser reasumida por el INE.

Por su parte, la educacion civica estara a
cargo de los OPLEs. El INE tendra esta funcién
Unicamente en procesos federales y podra
convenir con los OPLEs la articulacién de po-
liticas nacionales de educacion civica.

Avances en la instrumentacion y perspectivas para el proceso electoral 2014-2015

Observacion electoral

El INE dictara los lineamientos y criterios para
la observacion electoral a nivel nacional, a di-
ferencia de antes de la reforma, en la que cada
instituto local dictaba sus propias reglas.

Encuestas, sondeos de opinién, PREP y
conteo rdpido

Para contribuir a la estandarizacién electoral,
el INE emitird las reglas, lineamientos y crite-
rios correspondientes para elecciones locales
y federales, mientras que los OPLEs deberan
verificar su cumplimiento en el dmbito de su
competencia. De igual forma, el INE emitira
las reglas, lineamientos, criterios y formatos
para el funcionamiento del Programa de Re-
sultados Electorales Preliminares en eleccio-
nes federales y locales. Los OPLEs deberdn
operar los programas de este tipo elaborados
para sus procesos electorales, mientras que el
Instituto hard lo mismo en el &mbito federal.

En materia de conteo rapido, el INE debera
emitir las reglas, lineamientos y criterios para
regular este ejercicio. Los OPLEs ordenaran su
realizacion, con base en los estudios de viabi-
lidad que elaboren para tal efecto junto con
el INE.

Consulta popular

Finalmente, como parte de las reformas para
propiciar un mayor involucramiento de los
ciudadanos en la toma de decisiones publi-
cas, corresponde al INE verificar los requisi-
tos para convocar a consultas populares, asi
como la organizacién, desarrollo, computo y
declaracién de resultados de las mismas en
los términos establecidos en la LEGIPE y la
Ley Federal de Consulta Popular.
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Revision de porcentaje para conservar el
registro de los partidos politicos

El nuevo régimen constitucional y legal im-
pone un nuevo porcentaje de votacion para
que los partidos politicos nacionales man-
tengan su registro. Estas organizaciones de-
berdan obtener al menos el tres por ciento
de la votacién emitida en cualquier eleccién
federal. La revisién de dicho porcentaje y, en
su caso, la determinacion de la pérdida de
registro corresponde al Instituto Nacional
Electoral.
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2. AVANCES EN LA IMPLEMENTACION DE LA REFOR-
MA ANTES DEL PROCESO ELECTORAL FEDERAL

Con la finalidad de sintetizar los avances al-
canzados a lo largo de cinco meses en la
instrumentacion de la reforma electoral, en
este apartado se presentan las principales
actividades de la primera eleccién interna de
un partido politico organizada por el INE; los
aspectos centrales del proceso de selecciéon y
designacion de los consejeros de los OPLEs;
los criterios establecidos para cumplir con
las obligaciones relativas a las solicitudes de
consultas; los avances alcanzados en el di-
sefo conceptual del sistema de fiscalizacion
en linea y del Reglamento de Fiscalizacion;
los aspectos centrales del modelo de casilla
Unica que se instrumentara en las diecisiete
elecciones concurrentes con la federal y los
avances en relaciéon con la credencializacién
en el extranjero como parte de la instrumen-
tacion del nuevo modelo de voto transnacio-
nal surgido con la reforma.

Elecciones internas de parti-
dos politicos

La organizacion de las elecciones internas de
los dirigentes del Partido de la Revolucion De-
mocratica (PRD), fue el primer procedimiento
electivo desarrollado bajo las nuevas reglas
derivadas de la reforma politico-electoral
constitucional de 2014.

Aun sin contar con una legislacion electo-
ral aprobada, el 2 de mayo del presente afno el
INE recibié la solicitud para la organizacién de
la eleccién nacional de integrantes del Conse-
jo Nacional, Consejos Estatales y Municipales,

y Congreso Nacional, mediante voto directo y
secreto de todos los afiliados del PRD.

Una vez aprobada la legislacién, el 23 de
mayo, ésta mandaté que los partidos podran
solicitar al INE la organizacion de sus eleccio-
nes internas cuando menos con cuatro meses
de anticipacion a la fecha de la elecciéon de
que se trate. Sin embargo, dado que el arti-
culo Octavo transitorio de la Ley General de
Partidos Politicos (LGPP) previo la excepcién
de sujetarse a dicho plazo para aquellas soli-
citudes que hubieran sido presentadas antes
de la entrada en vigor de la Ley, como era el
caso del PRD, resulta evidente que la solicitud
se encontraba apegada a derecho.

Asimismo, dado que la LGPP establece
como Unica condicidon para rechazar la so-
licitud de organizar una eleccion interna la
imposibilidad material para tal efecto, el INE
realizé los andlisis necesarios para determinar
si ante la brevedad de los plazos se podia ga-
rantizar la vigencia de los principios basicos
de la funcién electoral: certeza, imparcialidad,
legalidad, objetividad, independencia y maxi-
ma publicidad.

Es importante destacar que aunque el pe-
riodo para la organizacion de esta eleccién
interna era mucho mas breve de lo que es-
tablece la regla general en la Ley, el Institu-
to determiné realizar los ajustes a los plazos
que de manera ordinaria se tienen previstos
para llevar a cabo cada una de las etapas que
comprende la organizaciéon de una eleccién a
nivel nacional.

Para tal propdsito, emitié Lineamientos
gue garantizaran de manera clara la definiti-
vidad de todas y cada una de las etapas, los
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actos y las actividades realizadas por el INE y
los partidos politicos nacionales.

Asi, el 20 de junio de 2014, el Consejo Gene-
ral del INE aprob¢ los Lineamientos del Institu-
to Nacional Electoral para la Organizacion de
las Elecciones de los Dirigentes o Dirigencias
de los Partidos Politicos Nacionales a través del
voto Universal y Directo de sus Militantes.

En estos Lineamientos se definen las etapas,
la metodologia y los procedimientos, asi como
las facultades, atribuciones, derechos y obliga-
ciones de los partidos politicos nacionales y del
Instituto Nacional Electoral. Asimismo, se esta-
blece con claridad que los partidos son respon-
sables de la autenticidad, vigencia y validez de
la documentacién, informacién y datos que
proporcionen al Instituto Nacional Electoral.

En ese sentido, los Lineamientos no fueron
creados para regular el caso concreto de las
elecciones de los dirigentes del PRD; por el con-
trario, el ejercicio de la facultad reglamentaria
del Instituto Nacional Electoral instituyé un
ordenamiento legal de caracter general, que
sirviese para normar el proceso electoral de di-
rigentes de cualquier partido politico nacional.

Es importante aclarar que los Lineamien-
tos respetan la libre autodeterminacién de los
partidos politicos. Es decir, no imponen cargas,
realizacion de actos ni actividades que interfie-
ran en la vida interna de los partidos politicos
nacionales. De hecho, se apegan a lo dispues-
to por la Constitucién y la Ley en cuanto a que
“podran solicitar al Instituto que organice la
elecciéon de sus 6rganos de direccién, con base
en sus estatutos, reglamentos y procedimien-
tos, y con cargo a sus prerrogativas.”’

Ahora bien, para regular las particularida-
des de los procesos de eleccién de dirigentes
de las entidades politicas, los Lineamientos
instruyen, conforme a lo establecido en la
LGPP, la celebracién de un convenio general
entre el Instituto Nacional Electoral y el parti-
do politico nacional.

En el caso de la eleccién del PRD, el 2 de
julio de 2014, el Consejo General del INE
aprobd un dictamen sobre la posibilidad ma-
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terial para organizar la eleccién nacional de
integrantes del Consejo Nacional, Consejos
Estatales y Municipales y Congreso Nacional
del Partido de la Revolucién Democratica y la
suscripcion del Convenio de Colaboracion.

A partir de la celebracién del convenio en-
tre el PRD y el INE, se iniciaron formalmente
los trabajos para organizar y conducir la elec-
cién interna de este partido. El PRD definio
tanto la fecha original (24 de agosto) como la
modificacién y fecha definitiva de la jornada
electoral, que se determino se llevaria a cabo
el domingo 7 de septiembre de 2014.

Para establecer quiénes tendrian derecho
a emitir su sufragio, fue necesario que el Par-
tido Politico indicara, con base en sus estatu-
tos, quiénes podrian hacerlo. En tal sentido,
se determinaron las Listas Definitivas de Elec-
tores que contenian los nombres de quienes
cuentan con posibilidad de participar como
electores para el proceso electoral interno, in-
cluyendo a los menores de edad que confor-
me a sus estatutos, tienen el derecho de votar
(minimo con quince anos de edad).

El INE realizé las revisiones respectivas a las
listas entregadas y el 15 de julio del presente afio
aprobo las Listas Definitivas de Electores, que-
dando las cifras como se muestra en la Gréfica 1.

Asimismo, conforme a lo establecido en el
Convenio, el PRD tenia la obligacion de entre-
gar a mas tardar el 13 de julio de 2014 la Lista
de Afiliados Elegibles validada por el 6rgano
estatutario correspondiente, pues el plazo
para la solicitud de registros de candidaturas
estaba previsto del 14 al 18 de julio.

El INE verificd el Listado con base en el
cual, el 15 de julio de 2014, su Comisién de
Prerrogativas y Partidos Politicos aprobé la
Lista Definitiva de Afiliados Elegibles, confor-
mada como se observa en la Grafica 2.

La votaciéon en las mesas receptoras inicié
a partir de las 8:00 horas y concluyé a las 18:00
horas del domingo 7 de septiembre (de acuer-
do al huso horario correspondiente).
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Grafica 1. Eleccion interna del PRD. Lista definitiva de Electores
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Grafica 2. Eleccion interna del PRD.
Total de afiliados elegibles para ocupar cargos
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Grafica 3. Eleccion interna del PRD. Casillas instaladas para la jornada
electoral del Partido de la Revolucion Democratica
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Casillas
— instaladas

Se instalaron 8 mil 265 mesas receptoras de
votacioén, correspondientes al 99.95 por cien-
to del total programado. Acudieron a votar 1
millén 835 mil militantes (cuarenta y un por
ciento del padrén perredista).

El 19 de septiembre, la Junta General Ejecuti-
va del INE llevé a cabo el computo de Consejeros
Nacionales y Congresistas Nacionales del Parti-
do de la Revolucién Democratica. La Presidencia
de esta Junta entregé los resultados de los cém-
putos totales de cada una de las elecciones.

Designacion de autoridades
electorales locales: el con-
curso para seleccionar a los
consejeros de los OPLEs

La reforma otorgé al INE la facultad de desig-
nary remover a los integrantes de los érganos

8,269

. Casillas
—— aprobadas

superiores de direccién de los Organismos Pu-
blicos Locales Electorales (OPLEs). Debido a la
importancia que tiene el ejercicio de esta nue-
va facultad, el Instituto diseé un proceso de
seleccion objetivo y riguroso para elegir a los
mejores candidatos para ocupar 126 cargos de
Consejeros Electorales locales (siete por enti-
dad), procurando atender la equidad de géne-
ro y una composicion multidisciplinaria.

El 6 de junio de 2014, el Consejo General
del INE aprobd los Lineamientos para la De-
signacion de Consejeros Presidentes y Conse-
jeros Electorales de los Organismos Publicos
Locales,® que establecen los procedimientos,
organos y criterios que guian cada una de las
etapas del proceso de designacién. Asi mismo

5 Acuerdo INE/CG/44/2014, disponible para su con-
sulta en www.ine.mx
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Figura 1. Entidades que celebraran comicios locales a finales de
2014y en 2015
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* El estado de Oaxaca celebrard en 2014 elecciones en algunos ayuntamientos bajo el esquema
de usos y costumbres, por lo cual también fue considerado en el proceso de designacion.

el 20 de junio del mismo ano, el Consejo Ge-
neral aprobé las Convocatorias para cada una
de las dieciocho entidades federativas, las
cuales se difundieron ampliamente en diver-
sos medios de comunicacion.®

De acuerdo con los Lineamientos apro-
bados, el proceso de seleccion y designacion
fue organizado en las siguientes etapas:

« Registro de aspirantes y verificacion de
los requisitos.

6 Disponibles para su consulta en el sitio www.ine.mx

«  Examen de conocimientos.

- Ensayo presencial.

« Valoracién curricular y entrevista.

« Integracién de las listas de candidatos.
- Designaciones.

Grafica 4: El registro de aspirantes se llevo a
cabodel7al11ydel 14al 15 dejulio de 2014.
A nivel nacional se registraron 3,462 aspiran-
tes, 1,216 mujeres (35.13%) y 2,246 hombres
(64.88%).
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Grafica 4. Aspirantes registrados en el concurso de seleccion de
Presidentes y Consejeros de los OPLEs segtin su género

Total de aspirantes registrados

El INE, a través de la Comisién de Vincula-
cién con Organismos Publicos Locales y con
el apoyo de la estructura ejecutiva del Insti-
tuto, reviso y verificé el cumplimiento de re-
quisitos de cada uno de los 3,462 aspirantes
registrados. En su sesion extraordinaria ce-
lebrada el 18 julio de 2014, la Comisién de
Vinculacién aprobd la lista de los aspirantes
elegibles respecto de cada una de las entida-
des federativas, determinando que 3,291 de
ellos cumplieron los requisitos (tres de estos
aspirantes fueron incluidos en acatamiento a
lo ordenado por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
mientras que en 171 casos se determind que
no eran elegibles.

Para ofrecer las mayores garantias a los as-
pirantes inscritos en esta etapa del proceso, el
INE determind que el Centro Nacional de Eva-
luacién para la Educacién Superior (CENEVAL)
fuera la institucion encargada de disefar, apli-
car y evaluar los exdmenes de conocimientos,
con base en el perfil requerido para el cargo.

El examen se aplicé de forma simultanea

m Hombres (2,246)
m Mujeres (1,216)

en las dieciocho entidades de la Republica,
tuvo una duracién maxima de tres horas y
consto de noventa reactivos. En total se apli-
caron 2,951 examenes de 3,291 programados
(89.66% del total). El 15 de agosto de 2014, el
CENEVAL entreg6 las evaluaciones y un dia
después se publicaron en el portal de Internet
del Instituto.

Conforme a las bases de la Convocatoria,
pasaron a la siguiente etapa las mejores vein-
ticinco calificaciones por género de cada en-
tidad. En casos de empate, esto implicé que
hubiera mas de veinticinco aspirantes por lis-
ta en algunas entidades.

Con el objeto de dotar de la rigurosidad
académica que amerita esta etapa del proce-
so, el INE encargé el disefio, aplicacion y dic-
tamen de los ensayos al Instituto de Investi-
gaciones Juridicas de la UNAM (IlJ-UNAM), tal
como quedé establecido en los Lineamientos
aprobados por el Consejo General.

La fecha de aplicacién del ensayo fue el 23
de agosto de 2014. El lIJ-UNAM dispuso de un
grupo de académicos de diversas universidades
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para la revision y dictamen de los ensayos
que determind, con base en los Lineamientos
mencionados, quiénes fueron los aspirantes
idoneos para la siguiente etapa del proceso
de seleccioén, resultando en un total de 518
personas seleccionadas.

La valoracién curricular estuvo a cargo de
los Consejeros Electorales del INE, quienes
consideraron los siguientes aspectos:

- Historia profesional y laboral.

« Apego a los principios rectores de la fun-
cién electoral.

« Aptitudes e idoneidad para el desempe-
Ao del cargo.

«+  Participaciéon en actividades civicas y sociales.

«  Experiencia en materia electoral.

Con base en los resultados de la valoracién
curricular, la Comisién de Vinculaciéon elaboré
una lista de candidatos por entidad federati-
va con los nombres de los aspirantes que po-
dian ser designados como consejeros.

En esta fase, los representantes de los parti-
dos politicos nacionales y los Consejeros del Po-
der Legislativo ante el Consejo General del INE
tuvieron oportunidad de consultar los expedien-
tes de los aspirantes para hacer observaciones
sobre sus perfiles de manera objetiva y fundada.

Finalmente, los 356 candidatos que llegaron
a esta etapa del proceso fueron entrevistados
por los Consejeros Electorales del INE los dias
18,19, 20, 22, 23 y 24 de septiembre de 2014.

Concluida la etapa de entrevistas, la Co-
misidn de Vinculacion elaboré una lista con
los nombres de los 126 candidatos a ocupar
los cargos y los periodos de sus respectivos
nombramientos por cada entidad federativa,
a fin de proponer su designacién como Con-
sejeros Electorales de los OPLEs al Consejo
General del Instituto Nacional Electoral.

Las propuestas de cada candidato fueron
acompanadas de un dictamen debidamente
fundado y motivado, que considera su de-
sempeno en todas las etapas del proceso de
seleccién, ademas de los elementos a partir
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de los cuales se determiné su idoneidad y ca-
pacidad para el cargo.

El 30 de septiembre de 2014, el Consejo
General del INE, mediante acuerdo aprobado
en sesion extraordinaria, designé a los Conse-
jeros Presidentes y Consejeros Electorales de
las dieciocho entidades federativas.

Con esta designacién, por primera vez en la
historia democrética de México, la seleccién de
las autoridades electorales locales fue realizada
por un organismo constitucional autbnomo, y
no mediante el acuerdo de las fuerzas politicas
en los poderes legislativos de cada entidad
federativa. Esta transformacion se debe a que
uno de los propésitos de la reforma politico
electoral fue estandarizar las condiciones de
las contiendas electorales en todo el pais.

Aunque es perfectible, el procedimiento
de seleccién y designacion de los consejeros
locales que forman parte de los OPLEs repre-
sentd el mejor mecanismo posible que pudo
conformar el INE para cumplir con este nuevo
mandato constitucional y legal en el tiempo
disponible para ello. Ahora, los ciudadanos
que mediante el voto mayoritario del Consejo
General del INE asumieron los cargos de Con-
sejero Presidente y Consejeros Electorales en
los Organismos Publicos Locales Electorales
inician su gestion de manera independiente e
imparcial, ya que su designacion fue produc-
to de un proceso de seleccion ajeno a cual-
quier tipo de influencia indebida y se apeg6
estrictamente a un procedimiento publico, en
el que sus méritos personales y su trayectoria
profesional fueron debidamente comproba-
dosy valorados.

Preparacion en las consultas
populares

Desde la reforma politica aprobada el 9 de
agosto de 2012, que reformé diversas modifi-
caciones al articulo 35 constitucional, quedé
establecido como un derecho del ciudadano
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votar en las consultas populares sobre temas
de trascendencia nacional. Este mecanismo de
democracia directa debe enriquecer el conte-
nido de los debates durante los procesos elec-
torales e incluso puede ser un incentivo adicio-
nal para que los electores acudan a las urnas.

La reforma constitucional del 10 de febre-
ro de 2014 determiné que seria el Instituto
Nacional Electoral el encargado de la verifica-
cién de los requisitos minimos de apoyo ciu-
dadano, asi como la organizacion, desarrollo,
computo y declaracion de resultados de las
consultas populares y por ello, el 14 de marzo
de 2014 se publicé la Ley Federal de Consulta
Popular, con el objeto de regular los procedi-
mientos relativos a la realizacion de las con-
sultas populares.

Con base en lo dispuesto en la ley respecti-
va, al 30 de septiembre de 2014 el INE ha reci-
bido cuatro peticiones para organizar consul-
tas populares. Esencialmente las peticiones
consisten en lo siguiente:

1. Ladocumentacion recibida el 3 de septiem-
bre, con dos entregas complementarias el
9 de septiembre, que corresponde a la pre-
gunta“;Estas de acuerdo en que se manten-
gan las reformas a los articulos 25,27 y 28 de
la Constitucién en materia energética?”

2. La documentacion recibida el 10 de sep-
tiembre, con una entrega complementaria
el 15 de septiembre, que corresponde a la
pregunta”;Estas de acuerdo o no en que se
otorguen contratos o concesiones a parti-
culares, nacionales o extranjeros, para la ex-
plotacion del petréleo, el gas, la refinacién,
la petroquimica y la industria eléctrica?”

3. La documentacion recibida el 11 de sep-
tiembre que corresponde a la pregunta
“;Estas de acuerdo en que la Ley Federal
del Trabajo establezca que la Comision
Nacional de Salarios Minimos fije un nue-
vo salario minimo que cubra todas las ne-
cesidades de una familia para garantizar
al menos la linea de bienestar determina-
da por la CONEVAL?"

LA REFORMA ELECTORAL EN MARCHA

4. La documentacion recibida el 15 de sep-
tiembre que corresponde a la Consulta
sobre la modificacién de la Constitucién
para eliminar 100 de las 200 diputaciones
federales plurinominales y las 32 senadu-
rias plurinominales.

Para cumplir con lo dispuesto en la Ley, el INE
cuenta con un plazo maximo de treinta dias
naturales para constatar que los ciudadanos
firmantes aparezcan en la lista nominal de
electores y se verifique el cumplimiento de
dos requisitos fundamentales para la proce-
dencia de la consulta:

1. Que se cuente, al menos, con las firmas de
apoyo equivalentes al dos por ciento de
los ciudadanos inscritos en la Lista Nomi-
nal de Electores.

2. Que cuando mas de una consulta sea res-
paldada por los mismos ciudadanos, és-
tos no rebasen el veinte por ciento de las
firmas de apoyo. En ese caso, y conforme
a la Ley en la materia, s6lo procede la pri-
mera solicitud.

Para atender este procedimiento, el Institu-
to aprobd los Criterios del Registro Federal de
Electores en materia de verificacion del apoyo
ciudadano para la consulta popular.” Confor-
me a ellos, el INE se encuentra en proceso de
integracion de una base de datos con los re-
gistros de los ciudadanos que apoyan y res-
paldan cada solicitud de consulta popular.
Esta contendra un nimero consecutivo asig-
nado durante la captura, nombre completo,
reconocimiento 6ptico de caracteres (OCR) y
clave de elector de la Credencial para Votar de
cada uno de los ciudadanos, asi como folio y
entidad federativa donde fue recabada.

De igual forma, el INE identificara el uni-
verso total de registros clasificados como

7 Identificado como INE/CG154/2014
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Grafica 5. Registros necesarios para cumplir con el porcentaje minimo
de apoyo de ciudadanos inscritos en la Lista Nominal*

1,541,503
\

it

77,075,136

*Lista Nominal con corte al 14 de marzo de 2014

“Encontrado” en la Lista Nominal, y verificara
que se cumpla el requisito del dos por ciento
de ciudadanos en la Lista Nominal de Electo-
res que apoyan la Consulta Popular.

De conformidad con lo aprobado por el
Consejo General del INE, el 10 de septiembre
de 2014 se decidio que la fecha de corte de la
Lista Nominal para la verificacion de registros
seria el 14 de marzo de 2014 (correspondien-
te a la fecha de publicacion de la Ley Federal
de Consulta Popular). En consecuencia, el dos
por ciento mencionado para cumplir con este
requisito durante el Proceso Electoral Federal
2014-2015 es de 1,541,503 registros.

Asimismo, con la finalidad de verificar que
el porcentaje de registros duplicados no ex-
ceda del veinte por ciento, se determiné que
cuando el Instituto reciba varias solicitudes de
Consulta Popular, éstas seran compulsadas
conforme al orden en que fueron recibidas.

En caso de que se cumplan ambos requisi-

B Total de registros
en la Lista Nominal

B 2% de los registros
de la Lista Nominal

tos, el Instituto procedera a corroborar la au-
tenticidad de las firmas asentadas en los for-
matos mediante un ejercicio muestral, en los
términos senalados por el articulo 33, parrafo
segundo de la Ley Federal de Consulta Popu-
lar. Para ello se selecciond en un acto publico
una muestra de ciudadanos a los que se les
realizard una visita domiciliaria. Finalmente,
el Instituto elaborarad un informe de resulta-
dos que presentard a la Cdmara de Diputados,
previa aprobacién del Consejo General del
INE para que la peticién sea remitida, en su
caso, a la Suprema Corte de Justicia de la Na-
ciéon, a efecto de que resuelva sobre su cons-
titucionalidad dentro de un plazo de veinte
dias naturalesy, en su caso, el Congreso emita
la Convocatoria de consulta popular.

Al ser el INE responsable de la organiza-
cién y desarrollo de las consultas, asi como
de la promocién del voto en las mismas, su
Consejo General deberd aprobar el modelo
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de las papeletas, los formatos y la documen-
tacién necesaria para realizar la consulta y los
lineamientos o criterios necesarios para orga-
nizarlas. Ademas, el Instituto promovera de
manera imparcial la participaciéon ciudadana
a través de los tiempos en radio y televisiéon
que le corresponden y ninguna otra persona
podré contratar propaganda en radio y televi-
sion dirigida a influir en la opinién de los ciu-
dadanos sobre la consulta popular.

Como parte de las medidas de seguridad
y logistica que el Instituto debe considerar en
una consulta popular, se imprimira un mode-
lo de papeleta, aprobado por el Consejo Ge-
neral del INE, siguiendo un protocolo similar
de entrega y resguardo al de las boletas elec-
torales. La consulta popular se celebrara el
mismo dia que la Jornada Electoral Federal y
todas las mesas de casilla funcionardn como
receptoras de la consulta popular.

Una vez emitidos los votos, se realizara el
escrutinio y cdmputo correspondiente, cuyo
resultado quedara asentado en el acta de la
consultay, el miércoles siguiente a la Jornada,
los consejos distritales realizaran el computo.

Transcurridos los plazos de impugnacion, el
Consejo General del INE debera realizar la de-
claracion de validez del proceso de consulta
popular. Cuando el informe del Instituto indi-
que que la participacion total en la consulta fue
de al menos cuarenta por ciento de los ciuda-
danos inscritos en la Lista Nominal de Electores,
el resultado de la misma sera vinculatorio y ten-
drd efectos durante los tres afos siguientes.

Implementacion del nuevo
modelo de fiscalizacion de
los partidos politicos

El nuevo disefo legislativo de fiscalizacion
implica tres grandes acciones: La redefinicién
de las competencias a nivel federal y local, la
transformacion y creacion de instancias de
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ejecucion y supervision de las actividades en
materia de fiscalizacion y la modificacién de
los procedimientos de rendicién de cuentas y
de revision por parte de la autoridad. En con-
junto, estas transformaciones no sélo suponen
el transito hacia un nuevo disefo institucional
sino el redimensionamiento del volumen y al-
cances del trabajo a realizar por las instancias
encargadas de fiscalizar las actividades de na-
turaleza electoral.

Se calcula que para el proceso electoral 2014-
2015, la autoridad Electoral Nacional fiscalizara
alrededor de 76 mil informes de partidos politi-
cos. Adicionalmente, se deberan revisar los infor-
mes de aspirantes y candidatos independientes.®

Respecto de la presentacién de los in-
formes relativos a actividades ordinarias y
especificas (informes trimestrales de avan-
ces de ejercicio e informes anuales de gasto
ordinario), las reglas contenidas en la nueva
Ley General de Partidos Politicos (LGPP) son
practicamente analogas a las que establecia
el Cédigo Federal de Instituciones y Proce-
dimientos Electorales (COFIPE). El mayor im-
pacto, por tanto, deriva no de modificaciones
especificas en este tema sino de la concentra-
cion de las competencias en materia de fisca-
lizacion en el INE.

La Ley General de Partidos Politicos define
nuevas normas relativas a la entrega y revision
de los informes de precampafna y campana,
que estan obligados a presentarse respecto de
los contendientes a cargos de eleccién popular
postulados por partidos politicos y coaliciones
y, como lo indica la LEGIPE, también de aquellos
que contienden como aspirantes y candidatos
independientes. La LGPP define plazos mas

8 Cfr. México, Instituto Nacional Electoral, Disefio y Al-
cances del Sistema en Linea de Contabilidad de los Par-
tidos Politicos, Aspirantes, Precandidatos y Candidatos,
disponible para su consulta en http://ine.mx/archivos3/
portal/historico/recursos/IFE-v2/DS/DS-CG/DS-Sesio-
nesCG/CG-acuerdos/2014/Agosto/CGex201408-13/
CGex201408-13_ap_8_al.pdf
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Tabla 1. Comparativo de disposiciones sobre informes trimestrales y
anuales de partidos politicos

COFIPE LGPP

Trimestrales: deben presentar-
se dentro de los treinta dias
siguientes a la conclusion del
trimestre que corresponda.
La autoridad debe notificar
errores y omisiones. Durante
anos con proceso electoral se
suspende la obligacién de pre-
sentarlos. Los informes consti-
tuyen un precedente para la
revision anual.

Anuales: deben presentarse
dentro de los sesenta dias si-
guientes al ultimo dia de di-
ciembre. En ellos se reportaran
los ingresos totales y gastos
ordinarios realizados durante
el ejercicio que corresponda.
También se presentara el estado
consolidado de situacién patri-
monial (activos y pasivos), asi
como un informe detallado de
bienes inmuebles. Los informes
deben estar autorizados y firma-
dos por un auditor externo.

Trimestrales: deben presentar-
se dentro de los treinta dias
siguientes a la conclusién del
trimestre que corresponda. La
autoridad debe notificar errores
y omisiones. Durante afios con
proceso electoral se suspende
la obligacién de presentarlos. En
todo caso tienen caracter exclu-
sivamente informativo.

Anuales: deben presentarse den-
tro de los sesenta dias siguientes
al ultimo dia de diciembre. En
ellos se reportaran los ingresos
totales y gastos ordinarios rea-
lizados durante el ejercicio que
corresponda. También se pre-
sentard el estado consolidado
de situacién patrimonial (activos
y pasivos), asi como un informe
detallado de bienes inmuebles.
Los informes deben estar autori-
zados y firmados por un auditor
externo.

Nacionales

Mismas reglas que para parti-

Locales . )
dos con registro nacional.

cortos para la presentacion de los informes de
precampafa (de treinta a diez dias), elimina el
Informe Preliminar de Campana, y establece
que los Informes de Campana deben presen-
tarse por periodos de treinta dias y no uno sélo
como se hacia anteriormente.

Estas nuevas disposiciones, ahora aplica-
bles también a nivel local, son acompanadas
de plazos mas cortos de revisidon por parte de
la Unidad Técnica de Fiscalizacién. EI COFIPE
establecia plazos que en conjunto sumaban
98 dias para los informes anuales y de pre-

campana, y 158 para los de campana. El Cédi-
go no determinaba el plazo con que la autori-
dad electoral contaba para revisar y emitir las
notificaciones de segunda ronda.’

9 En el Reglamento de Fiscalizacién del IFE tampoco
se prevé este plazo. En diversos documentos elabora-
dos por la Unidad de Fiscalizaciéon de los Recursos de
los Partidos Politicos se establece un plazo de cinco dias
para esta revision.
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Ahora, la suma de plazos establecidos en
la LGPP se incrementa en el caso de los infor-
mes anuales; sin embargo, se reduce drastica-
mente en el caso de los informes de precam-
pafay de campaia, para los cuales el periodo
de revisién suma cerca de 47 y 37 dias, res-
pectivamente.

Adicionalmente, al establecer que la entre-
ga de los informes de campanfa se realice por
periodos de treinta dias, se hace que la canti-
dad de informes a revisar dependa de la dura-
cién de las campafas y con ello, que existan
efectos variables sobre la dimensién del traba-
jo del INE en materia de fiscalizacion de pro-
cesos electorales, toda vez que las campanas
federales de diputados tendran una duracién
de sesenta dias y las de presidente, senador y
diputado de noventa dias. La duracién de las
campanfas y precampanas federales y locales
se encuentra regulada respectivamente en la
Base IV del articulo 41 constitucional™ y en el
inciso j) de la Base IV del articulo 116" .

Para procesos federales, se sefalan limites
maximos de duracion de las precampanas y
periodos fijos para las campanas. En cambio,
para los procesos locales, se establecen limi-
tes maximos para las precampanas que fluc-
tan en funcion de la duracion de las campa-

10 LaBase IV del articulo 41 constitucional sefala tex-
tualmente lo siguiente: “La duracién de las campanias
en el ano de elecciones para Presidente de la Republica,
senadores y diputados federales serd de noventa dias;
en el afo en que sélo se elijan diputados federales, las
campanas durardn sesenta dias. En ningun caso las pre-
campanfas excederan las dos terceras partes del tiempo
previsto para las campanas electorales”.

11 Elinciso j) de la Base IV del articulo 116 sefiala a la letra
lo siguiente:“Se fijen las reglas para las precampanas y las
campanfas electorales de los partidos politicos, asi como
las sanciones para quienes las infrinjan. En todo caso, la
duracién de las campanas serd de sesenta a noventa dias
para la elecciéon de gobernador y de treinta a sesenta dias
cuando sélo se elijan diputados locales o ayuntamientos;
las precampafias no podran durar més de las dos terceras
partes de las respectivas campanas electorales”.
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Aas, las cuales también pueden variar cuando
se elige gobernador.

En materia de informes de precampana
los cambios se constrifen a los plazos de
entrega, pues permanece la obligacion de
entregar un informe por precandidato. En lo
que corresponde a campana, sin embargo, el
volumen de informes a elaborar y entregar se
incrementa y pasa de dos a tres en el caso de
los procesos federales con eleccion de presi-
dente, mientras que en los procesos locales
en los que se elija gobernador, sus etapas de
campanfa se extienden por mas de sesenta
dias. En resumen, las nuevas disposiciones
concentran la competencia de fiscalizar las
precampafas y campanas federales y locales
en una sola instancia, aumentan la cantidad
de informes a recibir y reducen los plazos para
que la autoridad revise una cantidad conside-
rablemente mayor de documentos.

Cabe mencionar que el Consejo General
del INE cuenta con la facultad de conocer de
las quejas y procedimientos administrativos
sancionadores en materia de fiscalizacién.
Esta dimensién administrativa-sancionadora
la ejerce a través de la Comisién de Fiscaliza-
cién y la Unidad Técnica de Fiscalizacion, en
los términos de la Ley General de Institucio-
nes y Procedimientos Electorales y del regla-
mento que emita el propio Consejo General.

Salvo que se delegue la funcién resolutora
en materia de fiscalizacion, las tareas relativas
ala resolucion de las quejas y procedimientos
sobre financiamiento y gasto de los partidos
politicos y candidatos en el dmbito local es-
taran a cargo del Instituto Nacional Electoral,
lo que implica un aumento considerable en el
volumen de procedimientos que podrian pre-
sentarse bajo el nuevo marco legal, en el cual
ademas se endurecen las sanciones derivadas
de faltas a las normas que regulan el financia-
miento y el gasto.
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Tabla 2. Comparativo de disposiciones sobre la duracion de los periodos
de precampana y campana electoral

Precamparnia Camparnia

Presidente, senadores y diputa-
dos: maximo sesenta dias (2/3
de la duracién del periodo de | Presidente, senadores y diputa-
campana); minimo no definido. | dos: noventa dias.

Federales Sélo diputados: cuarenta dias | Sélo diputados: sesenta dias.
(2/3 de la duracién del perio-
do de campana); minimo no se
establece.
Gobernador,  diputados o .
. P Y/ Gobernador, diputados y/o
ayuntamientos: de cuarenta a ) .
. .. | ayuntamientos: méaximo de
sesenta dias (2/3 de la duraciéon .
. . sesenta a noventa dias
Locales del periodo de campanfia).

Sélo diputados: veinte a cuaren-
ta dias (2/3 de la duracién del
periodo de campana).

Sélo diputados: treinta a sesen-
ta dias.

Lo anterior indica que el impacto de las
atribuciones en materia de fiscalizaciéon no
s6lo implicard un incremento sustancial en la
revision de informes y operaciones de los par-
tidos politicos, también involucrard un creci-
miento significativo en la carga de trabajo en
materia administrativo-jurisdiccional. Ambos
incrementos se veran vinculados ademas a
las nuevas normas que establecen plazos
mas cortos para desarrollar y concluir la fisca-
lizacién de las precampanas y campanas. En
efecto, ante el endurecimiento de los efectos
de violar las normas en materia de financia-
miento y gasto, el Instituto debera concluir la
fiscalizacién, incluidas quejas y procedimien-
tos oficiosos, antes de que validen los resulta-
dos de las diferentes elecciones.

Finalmente, la legislacion contempla el
esquema de la armonizacién contable, de tal
manera que la informacién financiera de los
sujetos obligados pueda ser comparable entre
un sujeto obligadoy otro, o entre diversos ejer-
cicios. El nuevo marco legal se hace cargo de

ello y otorga al Consejo General la facultad de
instrumentar herramientas tecnoldgicas que
le permitan ejercer sus atribuciones y a los su-
jetos obligados cumplir con sus obligaciones.
La LEGIPE, en el inciso b) de su articulo 191 es-
tablece que el Consejo General del INE tendra
la facultad para desarrollar, implementar y ad-
ministrar un sistema en linea de contabilidad,
asi como establecer mecanismos electrénicos
para el cumplimiento de las obligaciones de
éstos en materia de fiscalizacién en funcién de
la capacidad técnica y financiera que tenga.'

12 El articulo transitorio Segundo del decreto de
reforma constitucional dispuso en su fraccién |, inciso
g), que la ley general que regule los partidos politicos
nacionales y locales debera establecer un sistema de fis-
calizacién sobre el origen y destino de los recursos con
los que cuenten los partidos politicos, las coaliciones y
los candidatos, el cual tendra que incluir lineamientos
homogéneos de contabilidad, misma que deberd ser
publica y de acceso por medios electrénicos.
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El modelo de casilla unica

Entre las innovaciones producto de la reforma
electoral en el dmbito de la organizacién de
los comicios se encuentra la instrumentacion
de la casilla Unica. Esta modalidad de casilla
permite que en elecciones concurrentes, fede-
rales y locales, los ciudadanos puedan ejercer
su voto en un mismo lugar, atendidos por una
sola mesa directiva y bajo los mismos estanda-
res de eficiencia, calidad y confiabilidad.

La instalacion de la casilla Unica no es una
practica inédita, ya que el otrora Instituto Fe-
deral Electoral realizé este ejercicio con dife-
rentes organismos electorales estatales. La
experiencia obtenida tras la aplicacién de di-
chos acuerdos permitié observar las ventajas
que trae consigo este modelo de casilla.

Como un primer paso en la instrumenta-
cién de la casilla Unica en el Proceso Electoral
2014-2015, el INE, en uso de sus atribuciones
legales, acord6 reasumir las funciones corres-
pondientes a la capacitacion electoral,’® asi
como la ubicacién de las casillas y la desig-
nacion de los funcionarios de casillas en los
procesos electorales locales. Estas facultades
originalmente fueron delegadas a los OPLEs
de acuerdo con las disposiciones transitorias
sefaladas en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales.
Posteriormente, el Consejo General del INE
aprobé formalmente el modelo de casilla Uni-
ca para las elecciones concurrentes de 2015.

El modelo de casilla Unica facilitara a los ciu-
dadanos el ejercicio del derecho al voto, pues-
to que permite que éstos sufraguen por los

13 Acuerdo INE/CG100/2014 aprobado por el Consejo
General del INE el 14 de julio de 2014. Disponible para
su consulta en www.ine.mx

14 Acuerdo INE/CG114/2014 aprobado por el Consejo
General del INE el 13 de agosto de 2014. Disponible
para su consulta en www.ine.mx
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cargos de eleccién popular federales y locales
ante una sola mesa directiva de casilla. Ademas,
favorece que el procedimiento de votacién sea
mas eficiente y agil, ya que el ciudadano se
identificara en un sélo acto, recibird las boletas,
registrara su voto y lo depositara en las urnas.

Asimismo, con la implementacién de este
tipo de casilla se evitarda la aplicacion de gastos
innecesarios, ya que reduce los costos de los
procedimientos de capacitacion electoral, acon-
dicionamiento y equipamiento de las casillas
electorales, produccién de materiales electora-
les, alimentacion de los funcionarios, entre otros.

Por otra parte, el modelo de casilla Uni-
ca fomenta una mayor interacciéon entre las
autoridades electorales a nivel nacional y lo-
cal al coordinar la disposicion de recursos de
todo tipo (humanos, materiales, financieros y
de tiempo), asi como establecer relaciones de
cooperacién y apoyo en los procedimientos de
capacitacion de funcionarios, homologacion
de documentos y materiales electorales, entre-
ga de paquetes electorales, principalmente.

Los aspectos centrales que considera el
INE para la instalacion de casillas Unicas son
los siguientes:

1. Debido a que el Instituto Nacional Electo-
ral organizara comicios federales en toda la
Republica y de manera simultdnea en die-
ciocho entidades federativas se celebra-
ran elecciones locales concurrentes,” se
tiene previsto instalar (Grafica 6) 152,138
mesas directivas de casilla,’® de las cua-

15 Baja California Sur, Colima, Chiapas, Campeche, Dis-
trito Federal, Guerrero, Guanajuato, Jalisco, Estado de
México, Michoacén, Morelos, Nuevo Ledn, Querétaro, San
Luis Potosi, Sonora, Tabasco y Yucatén.

16  Estimacion basada en un estudio realizado por la
Direccién Ejecutiva de Organizacion Electoral del INE,
de acuerdo al prondstico de incremento del Padrén
Electoral y la Lista Nominal de Electores calculado por la
Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores del
mismo Instituto, segun el corte del 30 de abril de 2014.
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De acuerdo con estimaciones realizadas
por el INE, las mesas directivas de casilla
estaran conformadas como se indica en
la tabla 3.

les 91,621 corresponden a casillas Unicas. 2.
Esto significa que el 60.22% del total
de casillas tendran esta modalidad. Las
60,517 casillas restantes, que representan
el 39.78% seran casillas receptoras de vo-
tos correspondientes a la eleccion federal.

Grafica 6. Estimacion de casillas unicas a instalar para los procesos
electorales federal y locales de 2015

TOTAL DE CASILLAS A INSTALAR: 152,138

Federales
N

\ r _
Unicas

Tabla 3. Conformacion de casillas para los procesos electorales federal
y locales a celebrarse en 2015

Tipo de Tipo de casillas para las elecciones concurrentes 2015
casillas ENIEN (ontiguas Extraord Especiales Total
Unicas 37,013 49,823 3,655 1,130 91,621

Federales 30,149 27,089 2,922 357 60,517
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Grafica 7. Numero de casillas a instalar por tipo

60,000

49,944
50,000

40,000 | 37133

. Concurrentes

! Federales

30,102
30,000 27,089
20,000
10,000
3,755 2,922 1,210
[ Bl 357

Basicas Contiguas

Las casillas Unicas estaran integradas por
nueve funcionarios: un presidente, dos
secretarios (uno encargado de la eleccion
federal y otro de la eleccién local), tres es-
crutadores y tres suplentes. En este pun-
to, es importante aclarar que en caso de
recibir votos por concepto de consultas
populares no resultarad necesario contar
con un cuarto escrutador, ya que los dos
escrutadores federales realizaran el es-
crutinio de la misma por Unica ocasion.
Las casillas Unicas se ubicaran en lugares
que aseguren el facil y libre acceso a los
electores y para su instalacion se utiliza-
ran canceles o elementos modulares que
garanticen el secreto en la emision del
voto. Asimismo, para la ubicacién de las
casillas se preferirdn los siguientes tipos
de locales en este orden:

«  Escuelas

- Oficinas publicas

«  Lugares publicos

«  Domicilios particulares

Extraordinarias Especiales

El INE emitird los criterios y las directrices
para la elaboracién y la produccién de los
materiales y documentacion electorales.
De igual forma, serd el responsable de
elaborar y producir la maquina marcado-
ra de credenciales, asi como marcadores
de votoy aplicadores de liquido indeleble
La elaboracién y la producciéon de los do-
cumentos electorales serd responsabili-
dad de los OPLEs para los comicios loca-
les y del INE para los comicios federales.
Las casillas Unicas tendran dos canceles de
votacion. Para ello, las autoridades electo-
rales locales y la nacional proveerdn de un
cancel de votacion cuyo uso serd indistinto
durante el desarrollo de la votacion.

El INE definira el nimero de Capacitado-
res Asistentes Electorales y Supervisores
Electorales por entidad, distrito y areas de
responsabilidad para las labores de capa-
citacion y asistencia electoral. Los costos
correspondientes a honorarios, gastos de
campo y otros necesarios para el desa-
rrollo de sus funciones, se dividiran equi-
tativamente entre el INE y el Organismo
Publico Local de cada entidad.
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9. Se dividira equitativamente la participa-
cién financiera del INE y del Organismo
Publico Local de cada entidad en rela-
cion con el gasto ocasionado con moti-
vo del equipamiento de la casilla Unica,
las diversas publicaciones de los lugares
e integracién de las mesas directivas de
casilla; los materiales didacticos de la
capacitacion, la distribuciéon de la docu-
mentacién y materiales electorales a los
presidentes de las mesas directivas de ca-
silla, la alimentacién de los funcionarios
que las conforman, los mecanismos para
el traslado de los paquetes electorales a
sus respectivos érganos competentesy la
limpieza, en su caso, de los lugares utili-
zados para instalar las casillas electorales.

10. La Lista Nominal de Electores contendrd
los apartados (recuadros) necesarios para
que se marque el voto del ciudadano en
los &mbitos federal y local.

11. Lainstalacién de una casilla Unica implica
el derecho de los partidos politicos y can-
didatos independientes a designar dos
representantes propietarios y dos suplen-
tes para observar y vigilar el desarrollo de
la eleccion a nivel federal y local, asi como
para recibir copia legible de las actas de
instalacién, cierre de votacién y final de
escrutinio.

12. En los convenios de coordinacién y cola-
boracion entre el INEy los OPLEs se deter-
minardn con precision las competencias
de cada organismo y en las cldusulas que
correspondan al dambito de la organiza-
cién electoral, capacitacion electoral y
Registro Federal de Electores, entre otros,
los aspectos relacionados con la opera-
cién de la casilla Unica.

La organizacién de elecciones concurrentes
con lainstrumentacion de la casilla Unica ofre-
ce una serie de ventajas funcionales y ahorros
financieros; asimismo, representa un gran
reto por la complejidad de la articulacion del
INE con los OPLEs en virtud de la diversidad
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institucional en materia electoral que repre-
senta cada entidad con sus particularidades
politicas y legales. Dicha articulacién es el ele-
mento sistémico fundamental para el éxito
del Proceso Electoral Federal 2014-2015.

Credencializacion en el
extranjero

Aunque el derecho de los mexicanos a ejercer
el voto en el exterior era una demanda de lar-
ga data, fue hasta el afio 2005 que se aprobd
el voto desde el extranjero para la eleccién del
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos,
derecho que se materializ6 por primera vez en
la eleccién presidencial de 2006 y por segunda
ocasion en el Proceso Electoral Federal de 2012.

Estas dos experiencias permitieron iden-
tificar la necesidad de modificar el modelo
de votacion trasnacional, ya que se conside-
ré que el voto postal era poco practico y te-
nia importantes restricciones. Por esta razén
y como resultado de un proceso de analisis
y discusion en el que participaron diversos
actores politicos, autoridades electorales,
académicos y organizaciones de mexicanos
residentes en el exterior, el legislador decidié
realizar modificaciones al esquema del voto
en el extranjero en la nueva LEGIPE, los cuales
se resumen en los siguientes puntos:

«  Lareforma amplia el derecho a voto de los
mexicanos en el exterior al permitir el sufra-
gio para gobernadores y Jefe de Gobierno
del Distrito Federal, cuando asi lo determi-
nen las constituciones de los estados o el
Estatuto del Gobierno del Distrito Federal.

«  Aumentan las modalidades para la emision
de voto. Anteriormente, el sufragio sélo
podia emitirse por correo postal. Ahora, la
Ley contempla otros mecanismos para tal
efecto como mediante entrega de la bole-
ta en forma personal en los modulos que
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Tabla 4. Etapas del proceso de credencializacion en el extranjero

Nimer i i t ici
imero de sedes Continente, region o pais Inicio

diplomaticas

Estados Unidos (31)
Canada (1)

Espana (1)
Alemania (1)
Francia (1)

Reino Unido (1)

Resto de Estados Unidos y

12 Etapa 36 sedes julio 2015

22 Etapa 65 sedes

América Latina marzo-abril 2016

32 Etapa 42 sedes

Presencia en los 5 continentes

agosto 2016

Total

143 sedes diplomaticas

se instalen en las embajadas o consulados
meXxicanos o, en su caso, por via electroni-
ca, de conformidad con lo sefalado en la
normatividad y en los términos que deter-
mine el Instituto para tal efecto.

« La conformaciéon de un nuevo esquema
de registro de los mexicanos en el extran-
jero en el Padrén Electoral y la Lista Nomi-
nal de Electores.

« La LEGIPE otorga facultades al INE para
convenir con la Secretaria de Relaciones
Exteriores los mecanismos para inscribir
en la Lista Nominal de Electores a los ciu-
dadanos residentes en el extranjero a tra-
vés de las sedes diplomaticas de México
en el exterior.

« Queda expresamente prohibida en la Ley
la compra o adquisicién de espacios en
radio y television para la promocion del
voto y el arrendamiento para propagan-
da o publicidad en el extranjero.

La reciente reforma politico electoral tiene
como uno de sus objetivos promover de ma-
nera mas efectiva la participaciéon desde el
exterior. Por ello, la LEGIPE impuso la obliga-
cién al Instituto y a la Secretaria de Relaciones

Exteriores de establecer los mecanismos ne-
cesarios para credencializar a los ciudadanos
mexicanos residentes en el extranjero. Este
elemento resulta de vital importancia, ya que
los electores que se encuentran en el exterior
requieren de su Credencial para Votar con Fo-
tografia para emitir su voto, pues de lo contra-
rio resultaria imposible acreditar la validez del
mismo.

Por lo anterior, el Instituto Nacional Electo-
ral ha iniciado las acciones necesarias para di-
senar la estrategia de credencializacién en em-
bajadas y consulados de México, asi como la
elaboracion de la Lista Nominal de Electores de
los Mexicanos Residentes en el Extranjero. Al
mismo tiempo, también ha sostenido reunio-
nes de trabajo con funcionarios de la Secretaria
de Relaciones Exteriores para discutir el mode-
lo de colaboracion y la estrategia que permitird
cumplir con el mandato legal de iniciar con el
proceso de credencializacion tan pronto como
concluya el proceso electoral 2014-2015.

La credencializacién en el extranjero sera
un procedimiento permanente cuyo inicio for-
mal serd en el mes de julio de 2015, de acuer-
do con las etapas sefaladas en la tabla 4.
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En este punto, cabe sefalar que la Secre-
taria de Relaciones Exteriores propuso al INE
realizar un analisis respecto la pertinencia de
incluir desde julio de 2015 a las 50 sedes di-
plométicas de Estados Unidos y no sélo las
treinta y un propuestas inicialmente. Sin em-
bargo, en estas sedes se atiende actualmente
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inclusion de las 19 sedes restantes implica un
esfuerzo presupuestal adicional importante
con relativamente poco impacto en la capa-
cidad de atencién.

La determinacion de las sedes diplomati-
cas en la primera etapa de la credencializa-
cion consideré la poblacién total de mexica-

el 93% del total de los tramites relativos a ma-
tricula consulary pasaporte. En ese sentido, la

nos en el extranjero por pais de residencia.

Tabla 5. Poblacion total de mexicanos en el extranjero por
pais de residencia

Poblacion mexicana

Porcentaje del total

Estados Unidos* 12,000,000 98.2
Canada 96,060 0.8
Espana 52,176 0.4

Alemania 12,274 0.1
Reino Unido 11,000 0.1
Bolivia 8,556 0.1
Costa Rica 8,500 0.1
Italia 5,849 0.0
Paises Bajos 4,964 0.0
Guatemala 3,778 0.0
Panama 3,665 0.0
Argentina 3,373 0.0
Belice 2,821 0.0
Brasil 2,679 0.0
Francia** 2,656 0.0
China 2,341 0.0
TOTAL 12,220,692 100

*Cifra estimada.

**Se optd por incluir la sede diplomatica en Francia, puesto que fue de los paises desde los que se recibié un mayor
numero de votos en las elecciones 2006 y 2012.



“ Avances en la instrumentacidn y perspectivas para el proceso electoral 2014-2015 LA REFORMA ELECTORAL EN MARCHA

REFORMA POLITICA

Ciudad de México, 31 de enero de 2014.

Q2
S M




LA REFORMA ELECTORAL EN MARCHA

Conforme a lo anterior, el calculo presu-
puestal preliminar elaborado por el INE para
la primera etapa asciende a un monto aproxi-
mado de 75 millones de pesos, lo cual repre-
senta una disminucién del 75.9% respecto a
2006 (que en este ano fue de 270 millones
de pesos) y del 13.3% en relacién con 2012
(que fue de setenta y cinco millones de pe-
s0s). Sin embargo, la determinacién del pre-
supuesto dependerd, en gran medida, del
grado de unificacién que se pueda alcanzar
entre los procesos que ya realiza la Secretaria
de Relaciones Exteriores en las embajadas y

Avances
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consulados mexicanos y el nuevo proceso de
credencializacion mandatado por la Ley.

La estimacion presupuestal para la pri-
mera etapa de implementacién del proce-
dimiento de credencializacién se compone
de dos tipos de gastos: Un gasto inicial de
inversion, principalmente en infraestructura
tecnolégica y mobiliario, y gasto de opera-
cién, es decir, gasto de personal, produccién
de la Credencial para votar, envios INE-sede
diplomatica-INE y gastos de oficina en cada
sede diplomatica.

Grafica 8. Presupuesto destinado al voto de los mexicanos residentes
en el extranjero (millones de pesos)
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3. PERSPECTIVAS DEL PROCESO ELECTORAL

FEDERAL 2014-2015

Actualizacion del padron electoral y fortalecimiento de la

Credencial para Votar

La base de la confianza en cualquier eleccién
reside en contar con un Padrén Electoral y una
Lista Nominal confiables. Tener certeza sobre el
universo de ciudadanos que pueden votar y en
donde pueden hacerlo es una condicion esen-
cial de la contienda politica en cualquier pais
y, en México, la decision de darle autonomia al
organo encargado de este trabajo obedecié, en
buena medida, a esta necesidad fundamental.
Por mas de dos décadas, el entonces IFE,
ahora INE, ha instrumentado y perfeccionado
una serie de procedimientos de verificacion,
depuracién, actualizacién y revision del Pa-
drén Electoral y de la Lista Nominal para que
la sociedad y los actores politicos le den cre-
dibilidad a las elecciones. Para ello, durante
los procesos electorales se cuenta con una
etapa en la que los partidos politicos reciben
la Lista Nominal (sujetos a estrictas medidas
de seguridad), para que realicen observacio-
nes a dichos instrumentos y que, en caso de
ser procedentes, se impacten en la versién fi-
nal de la lista nominal, la cual cuantifica y pre-
cisa a los ciudadanos que pueden ejercer su
derecho al voto el dia de la jornada electoral.
Por lo que hace al Proceso Electoral Federal
2014-2015, el Instituto ya empezé los trabajos
para contar con un Padrén y Lista confiables.
Ademads deiniciar la tradicional campana anual
intensa para que los ciudadanos acudan a los
modulos a actualizar sus datos en el Padrén
Electoral, se estd llevando a cabo una vigoro-

sa campana en medios de comunicacion para
dar a conocer el limite de vigencia de las Cre-
denciales para Votar que se encuentran en cir-
culacién y promover la renovacién de aquellas
que ya no servirdn para votar en las préximas
elecciones ni como medio de identificacion.

El INE sustituyd todos los elementos que
en el modelo anterior de credencial decia“Ins-
tituto Federal Electoral” por la leyenda “Insti-
tuto Nacional Electoral”. Ademas, introdujo un
elemento tactil, perceptible al tocarlo con las
yemas de los dedos, que permite a las perso-
nas con alguna discapacidad visual identificar
su credencial. Con el mismo objetivo, incluyé
en la Credencial un elemento braille en el que
se lee “INE" en el cuerpo de la misma.

En términos de seguridad, la Credencial
para Votar cuenta con microimpresiones de
alta resolucién, tintas ultravioletas y elemen-
tos Opticamente variables que, entre otras
cosas, hacen de ella uno de los instrumentos
de identificacion mas confiable y seguros en
el mundo. De esta forma, se ha logrado colo-
car a la Credencial para Votar emitida por el
Instituto como el medio de identificacién mas
usado por los ciudadanos mexicanos y como
uno de los mecanismos (en conjunto con los
procesos de verificacion, depuracién, actuali-
zacién y revision del Padrén Electoral y de la
Lista Nominal) que permiten generar certeza
en el resultado de las elecciones en el pais,
pues garantiza que cada ciudadano pueda
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ejercer debidamente su derecho al voto y ha-
cerlo una sola vez por eleccién.

Ademas de lo anterior, la reforma politico
electoral que resulté en la promulgacion de
la LEGIPE se reflejé en una variante de otra de
las tareas basicas del Instituto: la division del
territorio nacional en distritos electorales uni-
nominales, actividad conocida coloquialmen-
te como distritacion.

La distritacion es un esfuerzo que se rea-
liza periédicamente para mantener el equili-
brio poblacional en los distritos federales, que
sirven como base para elegir a los diputados
federales electos por el principio de mayoria
relativa. Ahora la LEGIPE prevé que el INE rea-
lizara la demarcacién de los distritos electora-
les y locales, con base en el ultimo censo de
poblacién y en los criterios aprobados por el
Consejo General de este Instituto.

Debido a que el proceso electoral 2014-
2015 estd por comenzar, y la distritacion tie-
ne un efecto multiplicador en términos ad-
ministrativos para el INE, el Consejo General
del Instituto tomé la decisién de posponer la
nueva distritaciéon hasta que haya concluido
la jornada electoral del 7 de junio de 2015.

En tal sentido serd conveniente recuperar
los trabajos de distritacion a nivel federal y
programar las actividades homologas en los
estados. Con el objetivo de determinar los cri-
terios cientificos y objetivos a los que deberd
cefiirse la actividad, el Instituto se auxiliard de
un Comité Técnico para la Distritacion, confor-
mado por diversos especialistas en areas como
geografia, demografia, estadistica y sistemas,
quienes serdn los encargados de proponer
dichos criterios y construir el escenario de dis-
tritacion que, eventualmente, debera ser apro-
bado por el Consejo General del Instituto.

Debido a que se trata de un ejercicio de la
mayor relevancia, los trabajos del Comité se-
ran acompanados y observados por los parti-
dos politicos que cuentan con representacion
y voto en la Comisién Nacional de Vigilancia.
Una vez aprobados por ellos, pasaran por la
Comisién del Registro Federal de Electores y,
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eventualmente al Consejo General. Esto ase-
gura que el procedimiento sea transparente
desde el momento en que se conforme el Co-
mité hasta que se apruebe el Acuerdo por el
que se determina la nueva Distritacion.

Aunado a lo anterior, es necesario recordar
que las distritaciones federales y locales se tra-
taran de trabajos independientes pues, si bien
deben cefirse todas a los mismos criterios, la
demarcacion territorial local en cada entidad
dependerd de su marco legal; es decir, los
distritos locales dependen de la cantidad de
diputados locales que se elijan en cada caso
y de la cantidad de ciudadanos que deban ha-
bitar cada distrito para asegurar, en la medida
de lo posible, un equilibrio poblacional.

Los efectos de la reforma en
la logistica electoral

La reforma electoral de 2014 implica nuevos retos
en materia de organizacién electoral. Particular-
mente por el objetivo de estandarizar la calidad
de los procesos electorales locales y federales.

El INE cuenta con la experiencia de mas
de 23 afos de organizar procesos electorales
confiables y legitimos. La LEGIPE incorpora
distintas medidas que se fueron adoptando
con el paso del tiempo gracias al aprendizaje
continuo que durante décadas se acumulé en
el Instituto Federal Electoral.

En primer término podemos mencionar
que los documentos y materiales electorales
se deberan elaborar utilizando materias pri-
mas que permitan ser recicladas y, en caso
de que proceda su destruccion, ésta debera
realizarse mediante procedimientos amiga-
bles con el medio ambiente.” Lo anterior se
refiere a materiales y documentos tanto para

17 Articulo 216 de la Ley General de Institucionesy Pro-
cedimientos Electorales.
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Tabla 6. Elecciones concurrentes a celebrar en 2015. Padron Electoral y
Lista Nominal por entidad federativa

Entidad

Padron Electoral

Lista Nominal

Baja California Sur

476,485 (0.54% Nal.)

438,816 (0.56% Nal.)

Campeche 619,402 (0.70% Nal.) 570,931 (0.72% Nal.)
Colima 529,455 (0.60% Nal.) 469,418 (0.59% Nal.)
Chiapas 3,384,280 (3.81% Nal.) 3,081,107 (3.90% Nal.)

Distrito Federal

7,907,350 (8.89% Nal.)

6,981,742 (8.84% Nal.)

Guanajuato 4,384,957 (4.93% Nal.) 3,858,620 (4.89% Nal.)
Guerrero 2,667,838 (3.00% Nal.) 2,292,918 (2.90% Nal.)
Jalisco 5,929,062 (6.67% Nal.) 5,184,725 (6.56% Nal.)
México 11,559,042 (13% Nal.) 10,344,359 (13.1% Nal.)
Michoacan 3,661,031 (4.12% Nal.) 3,056,372 (3.87% Nal.)
Morelos 1,480,827 (1.67% Nal.) 1,298,286 (1.64% Nal.)
Nuevo Ledn 3,692,367 (4.15% Nal.) 3,342,916 (4.23% Nal.)
Querétaro 1,440,389 (1.62% Nal.) 1,322,155 (1.67% Nal.)

San Luis Potosi

1,980,295 (2.23% Nal.)

1,760,838 (2.23% Nal.)

Sonora 2,083,420 (2.34% Nal.) 1,857,054 (2.35% Nal.)
Tabasco 1,646,628 (1.85% Nal.) 1,530,151 (1.94% Nal.)
Yucatan 1,467,827 (1.65% Nal.) 1,355,526 (1.72% Nal.)

Total de entidades: 17*

54,910,655 (61.77% Nacional)

48,745,934 (61.71% Nacional)

*Nota: En 2014 el Estado de Oaxaca celebrara elecciones en algunos municipios bajo el sistema de usos y costumbres,
por lo que no fue considerado en la presente tabla.
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procesos electorales federales como locales
sin perjuicio de que el disefio y elaboracién de
los que se utilicen en elecciones locales estén
a cargo de los institutos estatales respectivos.
De acuerdo con la nueva Ley, el Instituto
Nacional Electoral deberd disefar, aprobar y
elaborar los documentos y materiales electo-
rales que se utilizaran en las elecciones fede-
rales; sin embargo, cada una de las autorida-
des electorales estatales deberd elaborar sus
propios documentos y materiales electorales
conforme a los estdndares minimos estable-
cidos en la legislaciéon general y a los linea-
mientos que para el efecto apruebe el INE.™®
La participacion del INE en el disefio y ela-
boracion de los documentos y materiales es
indispensable, ya que sera la autoridad en-
cargada de capacitar y designar a los miles
de funcionarios de mesas directivas de casilla
que integraran las mesas Unicas para recibir
la votacion de los procesos locales y federal.
Para dimensionar la complejidad a la que
se enfrentard el INE, basta pensar que en 2014
se elaboraran materiales para diecisiete elec-
ciones coincidentes, entre los que destacan
los materiales didacticos diferenciados para
cada una de las entidades.” De igual forma,
se deberd instruir a los Capacitadores Asis-
tentes Electorales (CAE) para que sean capa-
ces de sensibilizar y habilitar a los ciudadanos
que participen como funcionarios de casilla
en materia federal y local con documentacién
que si bien tendrad caracteristicas similares,
seguramente no serd igual.
En materia de organizacion electoral, es
titanica la logistica que implica entregar en
tiempo los paquetes electorales a los presi-

18 Articulo 104, g) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales

19  Para mas informacidn, consultese la siguiente di-
reccion electrénica: http://www.ine.mx/docs/IFE-v2/
DECEYEC/DECEYEC-ProcesosElectorales/Calendario-
Docs/ISU_Cal_Elect-2015.pdf
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dentes de casilla dentro de los plazos lega-
les en los cinco dias anteriores a la eleccién.
El INE deberd coordinar dicha tarea con las
autoridades electorales que corresponda,
procurando en todo momento salvaguardar
la documentacién electoral, que de acuerdo
con la LEGIPE, se debe considerar como un
asunto de seguridad nacional.

No se puede dejar de lado que tratdndose
de elecciones concurrentes y de la instalacion
de la mesa Unica, al INE le corresponde, en co-
laboracién con las autoridades electorales a
nivel local, encontrar los lugares adecuados y
determinar la ubicacién de las casillas.

El reto no es menor. De conformidad con la
Ley General de Instituciones y Procedimien-
tos Electorales, las casillas deben estar ubi-
cadas en lugares de facil y libre acceso para
los electores, en donde se puedan instalar los
canceles y demds elementos para garantizar
la secrecia del voto y en locales que no estén
habitados por servidores publicos de con-
fianza, ni dirigentes de partido, ni candidatos.
Tampoco pueden ubicarse en iglesias ni tem-
plos, ni en cantinas o locales similares.

Para instalar la mesa Unica de votacién
se deben localizar lugares amplios, ya que
la Ley prevé que deberan permanecer en el
local durante toda la Jornada Electoral los
funcionarios de casilla: el presidente, los dos
secretarios y tres escrutadores. Ademas de
los funcionarios, cada partido politico podra
acreditar hasta dos representantes al igual
que los candidatos independientes. Asimis-
mo, se debe considerar la presencia de los
observadores electorales y de los Capacita-
dores Asistentes Electorales que permanecen
en las casillas de manera itinerante. En total se
calcula que seran alrededor de veinte perso-
nas las que permanezcan en la casilla durante
toda la Jornada Electoral.

Los trabajos logisticos de acondicionamien-
toy avituallamiento son relevantes. Cada casilla
debe contar con el mobiliario minimo, ademas
del espacio para instalar los canceles para ga-
rantizar la secrecia del voto. Las urnas deben
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Tabla 7. Inventarios de urnas 2012-2014*

Urnas Presidente

Inventarios :
(antidad %

Urnas Senadores
(Cantidad %

Urnas Diputados
(antidad %

2012 141,985 99.19 136,305 95.23 136,094 95.08
2013
. 141,447 98.82 134,441 93.93 135,400 94.60
(actualizado)
2014
. 140,673 98.28 133,878 93.53 133,751 93.45
(actualizado)
2014 (final) 140,541 98.19 133,701 93.41 133,599 93.34

*Los porcentajes de existencias estan dados con base al material entregado y recuperado de las 143,132 casillas apro-

badas e instaladas en el Proceso Electoral Federal 2011-2012.

ubicarse de tal manera que favorezcan el flujo
de las personas que acudan a votar, asi como
la visibilidad de los funcionarios de casilla y los
representantes de partidos politicos y candida-
tos independientes. Los locales que se escojan
también deben contar con los espacios necesa-
rios para la realizacién de los cdmputos locales y
federales al término de la Jornada Electoral.

Para asegurar la entrega de los paquetes
después de la Jornada Electoral, el Consejo
General del INE tomd la determinacién que el
Presidente de la Casilla Unica sea el responsa-
ble de hacer llegar los paquetes a los consejos
federal y estatal que correspondan. Por ello se
faculté a los secretarios y escrutadores de las
mesas directivas para colaborar en la realiza-
cién de esta importante actividad.

Como parte de la estricta politica de aus-
teridad del INE, para el préoximo proceso elec-
toral se reutilizaran mas de 129 mil canceles
en buen estado.

En razén de que la Direccién Ejecutiva de
Organizacién Electoral del INE se ha preocu-
pado constantemente por la innovacién en la
presentacion de materiales electorales, se di-
sef6 una mampara especial para garantizar la
secrecia del voto emitido por las personas con
discapacidad. Por lo anterior, el INE también

cuenta con 133,081 mamparas especiales que
estan a disposicion de las personas en silla de
ruedas o de estatura pequena, con la finalidad
de garantizar que puedan votar en secreto.

Asimismo, se reutilizardn mas de 400 mil
urnas transparentes, disefo que se maneja
desde 2009. En la tabla 7 se puede apreciar el
numero detallado de urnas que se reportan
en buen estado y disponibles para el proximo
proceso electoral.

Como se advierte en la Constituciény enla
legislacién federal correspondiente, la orga-
nizacion de la consulta popular establece al-
gunos procedimientos que se desarrollan de
forma paralela a la eleccién federal ordinaria,
pero también dispone algunos que se llevan
a cabo de manera independiente y separada
como es el caso de los cdmputos distritales.

En este sentido, las disposiciones apli-
cables de la Consulta Popular sefialan que
el computo distrital se realizara el segundo
miércoles siguiente a la Jornada Electoral en
los trescientos Consejos Distritales, lo que
implica la celebracion de una sesién especial
adicional por parte de éstos érganos.

Para cumplir con este mandato, el INE requie-
re desplegar recursos humanos, materiales y fi-
nancieros adicionales para su instrumentacion.
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Incluso, las &reas centrales estaran dando, de-
bido a la relevancia politica y medidtica de esta
forma inédita de participacién ciudadana, un
seguimiento permanente al desarrollo de los
computos de la consulta popular.

Capacitacion electoral y
casilla unica

La reforma electoral de 2014 incorporé la ca-
silla Unica como instrumento exclusivo de
votacién en las elecciones concurrentes. Este
hecho trasformara los procedimientos y me-
canismos de la capacitacion electoral realizada
por el INE, ya que con motivo del Proceso Elec-
toral 2014-2015 tendran que implementarse
dos sistemas: uno destinado a las elecciones
federales y otro a las elecciones concurrentes.

Ambos sistemas de capacitacion se en-
cuentran basados en el procedimiento de ins-
truccion electoral implementado por el otro-
ra Instituto Federal Electoral, el cual se fue
perfeccionando a través de 23 afos de labor
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institucional y mediante la instrumentacion
de ocho procesos electorales federales.

Losresultados avalan la eficaciay la eficien-
cia del procedimiento, y permiten demostrar
la idoneidad de las etapas, los mecanismos y
los instrumentos de control y vigilancia que
garantizan una integraciéon imparcial, inde-
pendiente, legal y objetiva de las mesas direc-
tivas de casilla. En los ultimos cinco procesos
electorales federales se obtuvieron las cifras
que se muestran en la tabla 8.

Estos resultados pueden sufrir variaciones
para el proceso electoral federal 2014-2015
debido a dos nuevas reglas establecidas en
la reforma electoral: 1) el incremento en el
porcentaje de insaculacién de ciudadanos (el
cual aumento del diez al trece por ciento) y 2)
la instrumentacion de casillas Unicas.

Para el proceso electoral 2014-2015 se esti-
ma la instalacién de 152,138 mesas directivas
de casilla,® de las cuales 91,621 seradn casillas
Unicas, mientras que 60,517 solamente seran
casillas federales. Lo anterior establece la ne-
cesidad de capacitar a 842,589 funcionarios

Tabla 8. Funcionarios de las mesas directivas de casilla en
elecciones federales (2000-2012)

PEF Requeridos  Designados  Sustituciones Tonlw:g_l?as &
2000 793,961 793,961 167,048 21.04 17,237 3.81
2003 849,569 846,195 223,030 26.25 23,836 491
2006 913,416 913,389 201,189 22.03 19,454 3.72
2009 987,411 987,395 227,378 23.03 23,746 4.20
2012 1,001,924 | 1,001,911 | 218321 21.79 17,198 3.11

20 Estimacion realizada al mes de agosto de 2014 por el
INE con base en: a) pronéstico de casillas basicas y con-
tiguas elaborado por su Direccién Ejecutiva del Registro
Federal de Electores con informacion disponible al 30 de
abril de 2014y, b) proyeccién de casillas extraordinarias
y especiales realizada por los érganos desconcentrados
del INE en los meses de junio y agosto de 2014.
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Grafica 9. Estimacion de funcionarios requeridos para conformar las
mesas directivas de casilla para el Proceso Electoral Federal 2014-2015
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‘ Casilla unica

de casilla Unica y a 423,619 funcionarios de
casilla federal, dando un total de 1,266,208
ciudadanos que conformaran las mesas di-
rectivas de casilla.

Las mesas directivas de casilla Unica seran
integradas por las Juntas Distritales Ejecutivas
del INE bajo los criterios y lineamientos que
establezca la Estrategia de Capacitacion y
Asistencia Electoral 2014-20152".

La integracion de las mesas directivas de
casilla Unica se encuentra conformada por
cuatro procesos:

« Insaculacién de ciudadanos.

- Visita, notificacion y sensibilizacion de los
ciudadanos sorteados.

- Capacitacion electoral a los ciudadanos.

«  Sustituciones de funcionarios de casilla.

21 Acuerdo INE/CG101/2014 aprobado el 14 de julio
de 2014. Disponible para su consulta en www.ine.mx

W 423619

. Casilla federal

El éxito del Proceso Electoral Federal 2014-
2015 depende en gran medida de la partici-
paciony buen desempefio de los Capacitado-
res Asistentes Electorales (CAE) y Supervisores
Electorales (SE). Los CAE son los ciudadanos
encargados de realizar cinco funciones cru-
ciales en el proceso de integracion de mesas
directivas de casilla Unica:

- Capacitar a los funcionarios de casilla.

- Auxiliar a los funcionarios de casilla el dia
de la Jornada Electoral.

- Serelenlace entre las Mesas Directivas de
Casilla y los Consejos Distritales.

. Comunicar los resultados de las casillas
que sean seleccionadas como muestra
para el conteo rapido.

«  Auxiliaren las sesiones de computo distritales.

Por su parte, los Supervisores coordinan los
trabajos de capacitacion y asistencia electo-
ral, supervisan y verifican todas las activida-
des que realizan los CAE.
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Con la finalidad de realizar la debida inte-
gracion de las Mesas Directivas de Casilla Uni-
ca, la Estrategia de Capacitacion y Asistencia
Electoral 2014-2015 prevé la contratacién de
33,344 CAE y 5,666 Supervisores, dando un
total de 39,010 funcionarios electorales en
todo el pais. Al respecto, en los uUltimos cinco
procesos electorales federales se presento la
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numeralia expuesta en la tabla 9.

En promedio, cada Supervisor tendrd a su
cargo siete CAE para atender zonas urbanas
y cinco CAE para zonas no urbanas. A su vez,
cada CAE tendrd la responsabilidad de inte-
grar y apoyar a 5.3 casillas Unicas en zonas
urbanas y 3.2 casillas Unicas en zonas no ur-
banas.

Tabla 9. Supervisores y Capacitadores Asistentes Electorales (2000-2015)

Numero

CAE TOTALES
2000 1,591 16,409 18,000
2003 1,953 18,714 20,667
2006 3,232 23,939 27,171
2009 3,481 25,725 29,206
2012 4,837 29,490 34,327
2015 33,344 5,666 39,010

Figura 2. Esquema de trabajo de los Supervisores y Capacitadores
Asistentes Electorales para el Proceso Electoral 2014-2015

QSE

Supervisores
Electorales

Capacitadores Asistentes
Electorales

ﬁ Zona no
urbana
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Figura 3. Esquema de trabajo de los Capacitadores Asistentes
Electorales para la atencion de casillas unicas durante el
Proceso Electoral 2014-2015

i~'CAE

Capacitadores Asistentes

Electorales I!

La organizacién de las elecciones en México
no esta exenta de dificultades en el proceso
de integracién de las Mesas Directivas de Ca-
silla, debido a las complejidades geograficas,
sociales y poblacionales presentes en todo el
pais. Por ello, la Estrategia de Capacitacién y
Asistencia Electoral 2014-2015 contempla la
definicion de Secciones de Atencion Especial.
Estas son secciones donde se presentan difi-
cultades para integrar las Mesas Directivas de
Casilla y por ello requieren el uso de procedi-
mientos distintos para su conformacion.

Las Secciones de Atenciéon Especial res-
ponden a la siguiente categorizacion:

«  Geogréficas

«  Demograficas

«  Fenémenos ecoldgicos y desastres naturales
«  Culturales

«  Cercados urbanos

« Lenguas indigenas

«  Inseguridad publica y descomposicién social

1 5.3 casillas

Zona no

3.2 casillas
urbana

. Conflictos comunitarios
«  Zonas militares y navales
« Zonas dormitorio

Es de sefalar que para el Proceso Electoral
Federal 2008-2009 se aprobaron 7,351 Sec-
ciones de Atencidn Especial, mientras que
para el Proceso Electoral Federal 2011-2012 se
determinaron 12,133 Secciones de Atencion
Especial. Al 30 de septiembre de 2014, toda-
via no se tiene un numero cierto de Secciones
de Atencion Especial para el Proceso Electoral
Federal 2014-2015, ya que estas no son per-
manentes debido a que responden a las cir-
cunstancias actuales de las localidades. El pro-
cedimiento de identificacion de Secciones de
Atencion Especial inicia el 15 de septiembre
de 2014y concluye el 6 de febrero de 2015.

El calendario de las principales activida-
des del proceso de integracién de las Mesas
Directivas de Casillas Unicas se presenta en la
tabla 10.
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Tabla 10. Calendario para integrar las Mesas Directivas de Casilla Unica.
Proceso Electoral 2014 2015

Actividad FECHA

Lista nominal

15 de diciembre de 2014

Sorteo del mes

30 de diciembre de 2014

Sorteo de la letra

2 de febrero de 2015

Aprobacién de secciones de atencidon especial

Primera insaculaciéon

6 de febrero de 2015

Visita, entrega de cartas-notificacion y primera
etapa de capacitacion a ciudadanos sorteados

Del 9 de febrero al 31 de marzo de 2015

Aprobacion de casillas extraordinarias y especiales

17 de marzo de 2015

Integracion de la lista de ciudadanos aptos

Del 9 de febrero al 4 de abril de 2015

Aprobacién de casillas basicas y contiguas

2 de abril de 2015

Segunda insaculacién y designacién de funciona-
rios de casilla

8 de abril de 2015

Entrega de nombramientos a funcionarios

Segunda etapa de capacitacion a funcionarios

Del 9 de abril al 6 de junio de 2015

Sustitucion de funcionarios

La integracion de las Mesas Directivas de Casilla
requiere establecer relaciones de cooperacion,
coordinacion y apoyo entre el INE'y los OPLEs.

Paridad de género y candi-
datos independientes

El actuar del INE debe tomar como base
que laigualdad politica refiere mismas condi-
ciones para que los ciudadanos puedan par-
ticipar en los procesos electivos, deliberativos
y decisorios, y que un Estado de Derecho
implica igualdad para el ejercicio de los dere-
chos politicos, entendidos como parte de los
derechos fundamentales que se reconocen y
garantizan a todos los ciudadanos sin distin-
cion alguna.

El modelo electoral producto de la reforma
constitucional y legal de 2014 incorpora estos

nuevos elementos que potencializan la parti-
cipacioén de los ciudadanos en la vida publica:

- Candidaturas independientes
«  Consulta popular

«  Reeleccidn legislativa

« Iniciativas ciudadanas

Incluso las nuevas disposiciones del voto
de los mexicanos que viven fuera del territo-
rio nacional, como la credencializacion en el
extranjero y la ampliacion del ejercicio del
voto desde el exterior para senadores, gober-
nadores y Jefe de Gobierno, tienden a un ma-
yor involucramiento de los ciudadanos en la
esfera publica.

Tratdndose de candidaturas, la reforma
constitucional y legal en materia politica-
electoral impuso al INE la obligacion de ga-
rantizar el cumplimiento al principio de pari-
dad entre géneros, asi como ser el medio de
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acceso de candidaturas independientes en
los procesos electorales federales. Por esta
razon, el INE se encuentra obligado a ejercer
su facultad reglamentaria, de cara al Proceso
Electoral Federal 2014-1015 para garantizar el
cumplimiento de estas nuevas atribuciones.

Paridad de Género

Por mandato Constitucional, los partidos po-
liticos son responsables de promover y garan-
tizar la paridad de género en la integracion de
las candidaturas del Congreso de la Unién, los
Congresos Estatales y la Asamblea Legislati-
va del Distrito Federal. Por ello, la legislacién
electoral ha establecido los siguientes man-
datos al respecto:

« Instituir la paridad en las férmulas para
contender por senadurias y diputaciones
al mandatar que se integren por perso-
nas del mismo género, y ordenar que esta
disposicion aplique de igual forma en el
caso de las candidaturas independientes.

« Facultar al INE para “rechazar el registro
del nimero de candidaturas de género
que exceda la paridad, fijando al partido
un plazo improrrogable para la sustitu-
cion de las mismas. En caso de que no
sean sustituidas no se asentaran dichos
registros.’

En la Ley General de Partidos Politicos tam-
bién se incluyeron algunas medidas para for-
talecer laigualdad de género:

« Seindica que cada partido politico deter-
minard y hara publicos los criterios para
garantizar la paridad de género en las can-
didaturas a legislaturas federales y locales.

22 Articulo 232, pérrafo 3 de la Ley General de Institu-
ciones y Procedimientos Electorales.
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«  Loscriterios deberan ser objetivos y asegurar
condiciones de igualdad entre los géneros.

«  En ninguln caso se admitiran criterios que
tengan como resultado que a alguno de
los géneros le sean asignados exclusi-
vamente aquellos distritos en los que el
partido haya obtenido los porcentajes de
votacién mas bajos en el proceso electoral
anterior.

De cara al Proceso Electoral Federal 2014-2015,
el INE se encuentra obligado a realizar las si-
guientes actividades relacionadas con el tema:

1. Aprobar el proyecto de Acuerdo por el
que se establecen los criterios relativos al
inicio de precampanas.

2. Aprobar el proyecto de Acuerdo relativo
al marco normativo para el registro de
candidatos a diputados por ambos prin-
cipios que deberan observar los partidos
politicos y, en su caso, las coaliciones ante
los Consejos del Instituto.

3. Aprobar el proyecto de Acuerdo por el
que se indican los criterios aplicables para
el registro de candidaturas a diputados
por ambos principios que presenten los
partidos politicos y, en su caso, las coali-
ciones ante los Consejos del Instituto para
el Proceso Electoral Federal 2014-2015.

4. \Verificar que los métodos de seleccion de
candidatos que en su momento sean in-
formados por los Partidos Politicos al INE
se encuentren apegados a lo sefialado en
el Acuerdo respectivo, asi como a los Esta-
tutosy a la LEGIPE.

Candidatos Independientes

La igualdad politica implica igualdad de dere-
chos e igualdad de condiciones para participar
en las decisiones colectivas. Tratdndose del
voto pasivo, dicha igualdad se garantiza cuan-
do todos los ciudadanos tienen la capacidad
de postularse a un cargo de eleccion popular.
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Al respecto, la Constituciéon determina de
manera clara que es derecho de los ciudada-
nos poder ser votados para todos los cargos
de eleccién popular, teniendo las calidades
que establezca la ley. Asimismo, sefiala que el
derecho de solicitar el registro de candidatos
ante la autoridad electoral corresponde a los
partidos politicos, asi como a los ciudadanos
que soliciten su registro de manera indepen-
diente y cumplan con los requisitos, condicio-
nesy términos que determine la legislacion.®

En ese sentido, dado que el ser votado
como candidato independiente es un dere-
cho constitucional de configuracion legal,
resulta necesario establecer cudles son las di-
rectrices que sefala la legislacion respectiva.
Por ello, la LEGIPE determina que para estar
en aptitud de ser aspirante a candidato inde-
pendiente, deben satisfacerse por lo menos
los siguientes requisitos: Para Presidente de la
Republica contar con el uno por ciento de la
Lista Nominal en diecisiete entidades; para Se-
nador se requiere del dos por ciento de la en-
tidad respectiva, distribuido en cincuenta por
ciento de los distritos que integren la entidad,
y para diputado se requiere del dos por ciento
en el distrito electoral que corresponda.

De acuerdo con la normatividad vigente,
los actos tendentes a recabar el apoyo ciu-
dadano para ser candidato independiente se
financiardn con recursos privados de origen
licito, en los términos de la legislacion aplica-
ble, y estaran sujetos al tope de gastos que de-
termine el Consejo General del INE por el tipo
de eleccién para la que pretenda ser postula-
do el aspirante a candidato (diez por ciento).

Los plazos y 6rganos competentes para el
registro de las candidaturas independientes
en el afo de la elecciéon seran los mismos que
para el Presidente de la Republica, diputados
y senadores del Congreso de la Unioén.

23 Articulo 35 de la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos.
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En ese sentido, a partir del registro que, en
su caso, otorgue el INE a los candidatos inde-
pendientes, éste debera ejercer su facultad re-
glamentaria respecto a las siguientes materias:

- Radio y Television: Notificar a la autoridad
correspondiente que mandate el Acuer-
do de pautas para la distribucién de tiem-
pos en radio y televisién entre los parti-
dos politicos, candidatos independientes
y autoridades electorales.

« Registro de candidaturas: Llevar el Libro
de Registro de los Candidatos Indepen-
dientes e integrar los informes sobre el
registro de las candidaturas que realicen
para cada eleccién local los Organismos
Publicos Locales.

«  Fiscalizacién: Recibir los Informes de
Campana de los partidos politicos, coali-
ciones y candidatos independientes por
periodos de treinta dias contados a partir
del inicio de la campana, los cuales debe-
ran de entregarse dentro de los siguien-
tes tres dias de concluido cada periodo.

« Actos preparatorios a la jornada electoral:
Registrar a los representantes generales
y de casilla de los partidos politicos y los
Candidatos Independientes.

Fiscalizacion: Campaias, con-
tabilidad en linea, fiscaliza-
cion integral y facultad re-
glamentaria

La reduccién de plazos y la ampliacién de las
facultades del INE en materia de fiscalizacién
implican que la autoridad electoral nacional
resuelva informes, procedimientos y quejas
sobre el origen, destino y aplicacién de los re-
cursos implicitos en cada una de las campanas
antes de que las instancias correspondientes
emitan la declaratoria de validez de las mismas.
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Un ejercicio de proyeccion del volumen de
trabajo al que se enfrentard el Instituto al ejer-
cer sus nuevas atribuciones permite distinguir
entre un universo “constante”y uno “variable”
de revision. Respecto al primero, de acuerdo
con las estimaciones elaboradas para tal efec-
to, el INE tendrad que revisar anualmente cer-
ca de 1,785 informes, cincuenta de partidos
politicos nacionales a nivel federal y 1,735
relacionados con las actividades que realizan
estos institutos politicos y los partidos locales
en cada una de las entidades federativas.

Debe destacarse que todavia estas estima-
ciones son preliminares, ya que no incluyen los
informes que habran de presentar los candida-
tos independientes, por lo que el volumen de
campafas podria aumentar a causa de éstos.
De hecho, a nivel local se asumioé que las cam-
pafas en las nueve entidades con elecciones
de gobernador tendrian una duracién maxima
de noventa dias, por lo cual se presentarian
tres informes por campanfa; en tanto que en
las ocho que elegiran sélo diputados locales y
ayuntamientos, el periodo de campafia se ex-
tenderd por un maximo de sesenta dias.

Adicionalmente, se contemplé que conten-
deran dos precandidatos por cargo de eleccién
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popular en cada uno de los diez partidos con
registro nacional y en los seis partidos politicos
con registro local que existen en las entidades
donde habrd elecciones en 2015. Finalmente,
se considerd que estos partidos nacionales y
locales no conformaran coaliciones.

Como muestra la tabla 11, en un escenario
en el que no existan coaliciones y se presen-
ten dos precandidatos por cargo de eleccion
popular se tendria que fiscalizar en 2014-2015
mas de 76 mil informes. En el marco del Pro-
ceso Electoral Federal 2011-2012, el Institu-
to Federal Electoral fiscaliz6 5,845 informes,
4,240 de precampana y 1,605 de campaia.
Al comparar estos datos con las estimaciones
contenidas en la tabla, destaca que aunque el
INE no tuviera que hacerse cargo de la fisca-
lizaciéon a nivel local tendria que revisar una
cantidad de informes considerablemente su-
perior. Asimismo, dado que ahora el Instituto
también es responsable de la fiscalizacién en
las entidades federativas, la carga de trabajo a
la que tendria que enfrentarse podria ser mas
de trece veces superior a la que tuvo en el
Proceso Electoral Federal 2011-2012 y debe
procesarla en un plazo considerablemente
mas corto.

Tabla 11. Estimacion preliminar de informes de precampanay
campaiia para las elecciones federales y locales de 2015

Cargos Informes

Precampafa | Campana Total
Diputados federales (MR) 6,000 6,000 12,000
Gobernador 186 279 465
Diputados locales (MR) 7,960 9,848 17,808
Ayuntamiento 20,784 25,121 45,905
Total 34,930 41,248 76,178
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Por su parte, la Ley General de Partidos Po-
liticos establece que el Sistema de Contabili-
dad de los Partidos Politicos se desplegara en
un sistema informatico que contara con me-
canismos seguros a través de los cuales estos
institutos realizardn sus registros contables
en linea. Por su parte, el Instituto podra tener
acceso irrestricto a este sistema como parte
del ejercicio de sus facultades de vigilancia y
fiscalizacion.

Segun lo establece el articulo 60 de esa

Ley, el sistema debe estar conformado por el
conjunto de registros, procedimientos, crite-
rios e informes, estructurados sobre la base
de principios técnicos comunes destinados
a captar, valuar, registrar, clasificar, informar e
interpretar las transacciones, transformacio-
nes y eventos que, derivados de la actividad
financiera, modifican la situacion patrimonial
de los partidos politicos. Asimismo, debera
establecer las obligaciones en materia de fis-
calizacién y clasificar los conceptos de gasto
de los partidos politicos, candidatos y todos
los sujetos obligados, asi como las que fijan
las infracciones.
Asi, en el mes de agosto de 2014 el Consejo
General del Instituto aprob6 el Disefo y Al-
cances del Sistema en Linea de Contabilidad
de los partidos politicos, aspirantes, precan-
didatos y candidatos vy, definié los requeri-
mientos tecnoldgicos para su desarrollo y los
esquemas mas adecuados para su oportuna
implementacién. >

Cabe senalar que hasta ahora, los partidos
politicos realizaban su contabilidad a través
de sistemas adquiridos y administrados por
ellos mismos. A pesar de que la normatividad
en materia fiscal contempla desde hace tiem-
po la figura de facturas electrénicas, al no ser
generalizada esta disposiciéon dichas organi-
zaciones continuaban teniendo la oportuni-

24 Acuerdo INE/CG120/2014, disponible para su con-
sulta en www.ine.mx
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dad de rendir cuentas en forma fisica a través
de facturas en papel. La revisién de éstas im-
plicaba que la autoridad se convirtiera en la
encargada de capturar la informacién y, por
tanto, que al intentar generar datos compa-
rables y cuantificables adquiriera una carga
adicional a la ya compleja labor de auditoria.

Con la intencién de atender estas dificul-
tades, la Unidad Técnica de Fiscalizacién del
INE elaboré un proyecto institucional para
integrar en un solo sistema los componentes
necesarios para hacer mas eficiente y transpa-
rentar el proceso de rendicion de cuentas—fis-
calizacién. Este proyecto institucional plante6
un desarrollo modular como estrategia para
incorporar en forma paulatina componentes
en materia de contabilidad y fiscalizacién.

Como se ha explicado, la reforma electo-
ral introdujo innovaciones importantes que
implican integrar la funcion fiscalizadora y un
redimensionar las tareas a realizar por parte
de la autoridad encargada de ella. Entre estas
innovaciones destaca, precisamente, la fa-
cultad para desarrollar el referido Sistema de
Contabilidad en Linea como instrumento para
ordenar la administracién de los recursos que
emplean partidos politicos, aspirantes, pre-
candidatos y candidatos, asi como para facili-
tar las tareas de revisién de la autoridad.

Las innovaciones de la reforma electoral
constituyen una oportunidad para que el
Instituto Nacional Electoral fortalezca las he-
rramientas que existen para cumplir y hacer
cumplir la Ley, transparentar el origen y des-
tino de los recursos que se emplean en acti-
vidades politico-electorales y, en ultima ins-
tancia, para afianzar la proteccién del interés
publico de la politica.

Asi, el modelo conceptual busca atender
escrupulosamente los retos que implica la
obligacion de desarrollar instrumentos en li-
nea en materia de contabilidad. Sin embargo,
en lugar de constrefiirse a los retos que impli-
caba este componente del ciclo de fiscaliza-
cién, el modelo que el Instituto Nacional Elec-
toral se plantea buscaincorporar herramientas
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que fortalezcan vy faciliten la revisiéon de un
volumen considerablemente mayor de infor-
mes y operaciones y, que, al mismo tiempo,
contribuyan al cumplimiento con las nuevas
obligaciones en la materia.

El Consejo General del INE debera elabo-
rar las normas complementarias en mate-
ria de fiscalizaciéon para definir y precisar los
alcances de las disposiciones contenidas al
respecto en la LEGIPE y en la Ley General de
Partidos Politicos. Esta tarea implica integrar
en un reglamento los postulados constitucio-
nales y disposiciones legales dispersos en las
Leyes Generales, con la finalidad de dar certe-
za y seguridad juridica a todos los sujetos re-
gulados en materia de fiscalizacion (partidos
politicos, coaliciones, precandidatos, aspiran-
tes, candidatos, organizaciones de ciudada-
nos, agrupaciones politicas y observadores
electorales) en los dmbitos federal y local. La
tarea no es menor por el escrupuloso cuidado
que debe darse a la dimensién particular que
cada uno de estos sujetos tiene para una ade-
cuada rendicién de cuentas.

Finalmente, la facultad del Instituto Nacio-
nal Electoral para fiscalizar los ingresos y gas-
tos de partidos y candidatos a nivel nacional
y local en un tiempo acotado adquirié una
dimension adicional y trascendente para los
resultados de cada una de las contiendas. En
el articulo 41 constitucional se da cuenta de
tres causales de nulidad de los resultados de
una elecciéon. Dos de ellas tienen que ver con
el uso de recursos y su empleo:

«  Se exceda el gasto de campana de un
partido politico en un cinco por ciento
del monto total autorizado.

«  Se reciban o utilicen recursos de pro-
cedencia ilicita o recursos publicos en
las campanas.

El pronunciamiento de la autoridad electoral
nacional sobre rebases de topes y licitud de
recursos empleados en las campanas electo-
rales debe estar listo antes de la calificacién de
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cada una de las elecciones. Esto implica que
los mecanismos de control necesarios para el
desarrollo de las facultades del 6rgano nacio-
nal estén operando a la brevedad posible: un
Sistema en Linea de Contabilidad que permita
procesar el cimulo de informacién reportada
y normas reglamentarias que den certeza y
seguridad juridica a todos los sujetos involu-
crados en el proceso de fiscalizacién.

Propaganda y comunicacion
politica

A cinco afos de la reforma electoral de 2007
para facultar al otrora IFE como la autoridad
encargada de administrar los tiempos del Es-
tado en materia electoral, se puede afirmar
gue el funcionamiento del modelo de comu-
nicacion politica se ha consolidado mediante
la integracién y funcionamiento del Sistema
para la Administracion de los Tiempos del
Estado (SIATE). Sin embargo, con la reforma
electoral de 2014 este sistema se ha perfec-
cionado al establecer los siguientes cambios
en la normatividad que lo regula:

« Eliminacién de los programas de cinco
minutos en periodo ordinario.

«  Modificacién del tiempo de duracién de
spots al pasar de 20 a 30 segundos.

« Los partidos politicos ahora cuentan con
30 minutos de acceso a medios en pre-
campana (antes 18), mientras que en el
periodo de intercampanas disponen de
24 minutos para la difusién de materiales
genéricos.

- Finalmente, se incorporan las figuras de
los candidatos independientes y la con-
sulta popular, que deben considerarse en
la distribucion de tiempos del Estado en
radio y television.

Por otra parte, en virtud de las recientes re-
formas constitucionales y legales en materia
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de Telecomunicaciones, ahora el Instituto Na-
cional Electoral debe adaptar la operacion del
SIATE para enfrentar los retos que implican
los cambios de la transicion digital, la entrada
de nuevas cadenas de television nacionales
y la migraciéon de Amplitud Modulada a Fre-
cuencia Modulada, lo que significa que este
Sistema debe renovarse ante la dindmica de
laindustria de laradioy laTV, para atender los
siguientes temas:

«  Multiprogramacion: La Television Di-
gital ofrece la posibilidad de transmitir
mas de un canal por el mismo espec-
tro, obligando a brindar tiempo del
Estado cada uno de ellos. Lo anterior
implica que deben ser pautados por
el INE para la transmisién de los ma-
teriales de los partidos politicos y las
autoridades electorales. A finales de
2015, el numero de canales de tele-
vision nacional aumentard de cinco a
siete y cada una de estas cadenas po-
dra multiprogramar tres canales cada
una, ampliando los canales de cinco a
veintiuno.

«  Retransmisién: La televisidn restringi-
da debe retransmitir de manera gra-
tuita las sefales abiertas de television
que tengan un cincuenta por ciento o
mas de cobertura del territorio nacio-
nal, asi como los de instituciones pu-
blicas federales, lo que implica que el
INE se encuentra obligado a realizar el
monitoreo de la television restringida.

El nuevo paradigma de la rela-
cion con el Tribunal Electoral

Una de las novedades de la reforma electoral
que impactard directamente en el desarrollo
de los procesos electorales, asi como en las
tensiones entre el INE y los contendientes, es la
modificacién al modelo de arbitraje electoral.
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El arbitraje disefiado en la reforma de
2007-2008 propicié constantes observacio-
nes del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion (TEPJF) a los criterios con los
que el entonces IFE resolvia los Procedimien-
tos Especiales Sancionadores. Estas precisio-
nes se originaban en lo novedoso del proce-
dimiento y en las diferentes especialidades
de cada Institucion: Mientras el IFE era una
autoridad administrativa integrada con un
enfoque multidisciplinario, el Tribunal esta
compuesto por especialistas en la resolucion
de controversias jurisdiccionales.

En tal sentido, la reforma replanteé la for-
ma para atender los Procedimientos Especiales
Sancionadores (PES). Esto significa que ahora el
INE ya no se encargara de su resolucién y uni-
camente le corresponderd integrar el expedien-
te en la fase de instruccién, lo cual engloba la
recepcién de la queja, la investigacion con-
ducente y el desahogo de las pruebas. Por su
parte, el Legislador otorga al TEPJF la facultad
de resolucion, la cual ejercera con base en la
informacion que le proporcione el INE.

Como se puede ver, esta modificacion al
modelo de arbitraje obliga a una estrecha
colaboracién entre el INE y el Tribunal, con la
finalidad de que la intervencién oportuna de
estas autoridades cumpla con la funcién de
inhibir conductas que puedan alterar el desa-
rrollo de las contiendas.

Por primera vez, un mismo procedimiento
administrativo se resolverd entre dos institu-
ciones diferentes, una propiamente admi-
nistrativa y la otra jurisdiccional. Para ello, el
INE suscribié con el Tribunal un convenio de
colaboracién para desarrollar un sistema que,
por una parte, le permita dar seguimiento a
la sala especializada del TEPJF de las indaga-
torias del INE desde el momento mismo de
presentaciéon de la queja, y por otra, disefar
los mecanismos de comunicacion que posibi-
liten a ambas autoridades, desde la recepcién
de la queja, estar plenamente coordinadas.
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Con el nuevo modelo electoral, las compe-
tencias entreveradas para resolver los proce-
dimientos especiales sancionadores impulsan
al Instituto y al Tribunal Electoral a establecer
mecanismos para el intercambio de informa-
Cién en beneficio de la certeza y celeridad que
la legislacion impone para intervenir en este
tipo de quejas, por lo que esta novedad de la
reforma contribuird a la certeza de las decisio-
nes sobre las conductas que se apartan del
marco legal y que pretenden influir indebida-
mente en el desarrollo de las contiendas.

Lo anterior hace patente que estamos en
presencia de una nueva era de entendimien-
to y colaboracion interinstitucional entre el
INE y el TEPJF, intensa y empatica, con un ri-
guroso respeto a los dmbitos de competencia
de cada Institucion.

Los resultados de esta colaboracion inter-
institucional favorecerdn una intervencion
mas eficaz de las autoridades electorales, con-
tribuirdn a disminuir distorsiones indebidas
en las campafas y, seguramente, reduciran
las eventuales tensiones entre autoridades y
contendientes, generadas con el modelo de
arbitraje electoral anterior.

Avances en la instrumentacion y perspectivas para el proceso electoral 2014-2015
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4. EL PRESUPUESTO ELECTORAL PARA 2015

El nuevo marco presupuestal

Como consecuencia de la extensién y profun-
didad de la reforma, las exigencias organizati-
vas y operacionales de la autoridad electoral
seran radicalmente diferentes en 2015.

Las reformasimplican un cambio relevante
en la estructura de los requerimientos finan-
cierosy su asignacion en las distintas areas de
responsabilidad del Instituto, asi como una
mutacién significativa en las modalidades de
su ejercicio. En términos electorales, el cam-
bio serd especialmente notable en las nuevas
férmulas de colaboracién entre las autorida-
des locales y la nacional para la organizacién
del proceso electoral, el disefio y produccién
del material electoral, la designacién de los
ciudadanos que habran de participar como
funcionarios de casilla, la instalacion de ca-
sillas Unicas en las entidades con elecciones
concurrentes y la fiscalizacion de los gastos
de campana de partidos y candidatos.

La Comisiéon Temporal de Presupuesto del
Consejo General del INE asumié desde sus
primeras acciones que para evitar un creci-
miento desproporcionado del gasto resulta-
ba indispensable aplicar una directiva de aus-
teridad y racionalizacién del gasto corriente
y los programas ordinarios, simultdneamente
con la asignacion de los recursos necesarios
para crear las nuevas areas y ejecutar las ta-
reas adicionales derivadas de la reforma. Ese
es el reto que busca superar el presupuesto
del INE para el ejercicio fiscal 2015.

Los parametros del desafio, que han sido
descritos en pdaginas anteriores de este do-
cumento, se pueden sintetizar de la siguiente
forma:

« EIINE debe adicionar a sus rutinas conoci-
das 74 nuevas atribuciones derivadas de
la aplicacién de la LEGIPE y la Ley General
de Partidos Politicos.

« Deberd establecer mecanismos de se-
guimiento de las contiendas locales y de
coordinacién con las autoridades electo-
rales de las entidades federativas.

« Deberd crear nuevas instancias organi-
zativas para atender la vinculacién con
los OPLEs, las nuevas modalidades de la
fiscalizacién, la creacion de tres nuevas
Unidades Técnicas, la Oficialia Electoral e
iniciar, en 2015, los trabajos para la cre-
dencializacién de los mexicanos que resi-
den en el extranjero.

« Debe mantener un esfuerzo de austeri-
dad y racionalizacién del gasto ordinario.

« Debe, ademas, asumir paulatinamente
pero desde ahora, la obligacion de mo-
dernizar la administracién, regularizar
rezagos en materia de derechos laborales
de su personal y racionalizar el gasto in-
mobiliario.
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Presupuesto total: gasto ope-
rativo y financiamiento a par-
tidos politicos

Como resultado de la aplicacion de esos cri-
terios emitidos por la Comisién Temporal de
Presupuesto del INE y la colaboracion decidi-
da de todas las areas de la institucion, se con-
fecciond el Anteproyecto de Presupuesto del
Instituto, que fue aprobado el 27 de agosto
de 2014 por el Consejo General y se ha turna-
do al Ejecutivo Federal para que sea puesto
a consideracion de la Camara de Diputados.

El presupuesto operativo de la autoridad
electoral asciende a 13,217 millones de pesos
y el financiamiento publico a partidos politi-
cos a 5,355 millones (Véase la tabla 12).

Vale la pena sefnalar que, pese a las dife-
rencias estructurales y funcionales entre la
nueva autoridad electoral nacional (el INE) y
su antecesor (el IFE) que hacen menos signi-
ficativas las comparaciones, el presupuesto
operativo global para 2015 se incrementa
apenas diez por ciento en términos reales en
relacién con el gasto ejercido en la eleccion
federal de 2012.

Adicionalmente, la férmula legal de calcu-
lo de financiamiento publico para los parti-
dos politicos, aprobada por el Constituyente
Permanente en 2007, fija la bolsa de financia-
miento como una fraccion (75%) del salario
minimo vigente en el Distrito Federal, multi-
plicado por el nimero de ciudadanos inscri-
tos en el Padron Electoral®. En consecuencia,
los recursos destinados a los partidos politi-
cos no se modifican en caso de aumentar el
numero de partidos con registro, como fue
el caso en 2014, sino sélo en funcién de los

25 Articulo 41, Base 2, parrafo 2, inciso a, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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incrementos en el salario minimo y los movi-
mientos en el Padrén Electoral. El efecto esti-
mado de estos factores para 2015 serd de una
disminucion en términos reales de ocho por
ciento en el financiamiento publico a los insti-
tutos politicos. Por ello, el crecimiento real del
presupuesto global solicitado para el ejercicio
2015 se estima en cuatro por ciento respecto
del afio 2012.

Es imposible abarcar a detalle en este tex-
to los efectos especificos de la reforma en las
areas del nuevo INE. No hay ningun érgano
de la autoridad electoral que no haya visto
afectada su operacion habitual con la nueva
normativa y que no haya ajustado sus pre-
visiones de recursos a la nueva realidad. Sin
embargo, son unas cuantas decisiones pre-
supuestarias tomadas por el Consejo General
las que explican el crecimiento del gasto pre-
visto para 2015.

Regularizacion del personal de Médulos

Uno de los efectos de mayor magnitud sobre el
crecimiento del presupuesto operativo del INE
se deriva de una decisién de justicia laboral: La
regularizaciéon a honorarios permanentes del
personal de los Médulos de Atencion Ciudada-
na del Registro Federal de Electores. Se trata de
beneficiar con acceso a prestaciones y la segu-
ridad social a 5,609 trabajadores del Instituto
gue por razones que no se justifican, perma-
necian en un régimen de precariedad laboral.
Como se observa en la tabla 13, el impacto de
esta medida sera de 481 millones de pesos.

Creacion de nuevas Unidades Técnicas

Otro componente relevante del crecimiento
presupuestal deriva propiamente de la refor-
ma. La nueva legislaciéon electoral dispone
que en adicién a la estructura organizativa
central y delegacional con que ya contaba el
IFE, se instrumente una Oficialia Electoral y se
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Tabla 12. Presupuesto 2015 (*millones de pesos)

Aprobado

2012

Solicitado

Diferencia 2015-2012

Presupuesto $6,421.00 $7,891.60 $1,470.60 23%
base

Presupuesto de $5,540.90 $4,606.30 -$934.60 -17%
proyectos

!nfraes.truc.tura $0.00 $719.00 $719.00 100%
inmobiliaria

Total gasto $11,962.00 $13,216.90 $1,254.90 10%
operativo

Prer.rogat|va,s'a $5,829.70 $5,355.50 -$474.20 -8%
Partidos Politicos

Total | s1790010 | $1857240 |  s67230 | 4% |

* Deflactados con el INPC de enero de 2015. Se estima una inflacién de enero 2014 a enero 2015 de 4%

incorporen a la Junta General Ejecutiva tres
nuevas unidades técnicas: de Fiscalizacion,
de Vinculacién con los OPLEs y la de lo Con-
tencioso Electoral. En conjunto, se estima
que la conformacién y funcionamiento de las
nuevas unidades tendra un impacto de 210.6
millones de pesos (Véase la tabla 13).

Credencializacion en el extranjero

Otra de las consecuencias novedosas de la
reforma que representa desafios en térmi-
nos presupuestales y operativos sera la ins-
trumentacion del derecho de los mexicanos
residentes en el extranjero para obtener o
renovar su credencial de elector en su lugar
de residencia fuera del pais. El inicio del ejer-
cicio de este derecho se prevé para 2015y su
impacto presupuestal para ese afo se ha esti-
mado en 65 millones de pesos.

El proyecto de infraestructura inmobiliaria

La compleja historia de multiplicacion de cre-
cimiento de funciones y crecimiento de la au-
toridad electoral ha generado una necesidad
creciente de espacios de trabajo. A lo largo de
los aios el IFE resolvidé una parte significativa
de sus necesidades inmobiliarias mediante el
arrendamiento de edificios a terceros. Como se
ha explicado, es decisién del Consejo General
del INE sostener un proceso de racionalizacién
en el uso de inmuebles en renta. La inversion
en inmuebles propios por parte del INE se
justifica porque, ademas de dar estabilidad y
certeza a la administracion, permite reducir los
gastos del Estado en el mediano plazo al elimi-
nar definitivamente gastos de arrendamiento.
Para 2015 el proyecto inmobiliario prevé
la construccion de las sedes de cinco Juntas
Locales Ejecutivas y una primera fase del pro-
yecto de renovacién del edificio sede, a fin de
acomodar en él las areas que hoy ocupan.
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Tabla 13. Principales incidencias de la reforma sobre el presupuesto
base del INE para el aio 2015

millones de
pPesos

Concepto

Regularizacion de personal de Médulos de Atencidn
Ciudadana

Regularizacion de proyectos a presupuesto base 3125

481.0 33.60%

21.80%

Creacién de nuevas unidades por reforma electoral: Uni-
dades Técnicas de Vinculacién con Organismos Publicos

Locales, de Fiscalizaciéon; y de lo Contencioso Electoral, asi 210.6 14.70%

como la creacién de la Oficialia Electoral (incluye capitulos

1000 al 5000).

Credencializacion de mexicanos en el extranjero 65.0 4.50%

Otros 1/ 363.4 25.40%
Total 1,432.5 100.00%

1/ Incluye el incremento salarial del personal de base y operativo, asi como el incremento del costo de bienes y servicios

y la incorporacién de nuevos partidos

espacios arrendados en diversos sitios del
Distrito Federal. Como se muestra en la tabla
12, el efecto de estos proyectos serd de 719
millones de pesos en 2015. Esta inversién sera
recuperada en su totalidad con la eliminacion,
en el futuro proximo, de arrendamientos.

El presupuesto electoral en
las finanzas piiblicas

Ninguna autoridad electoral es igual a otra.
Las regulaciones, las instituciones y las prac-
ticas electorales son el resultado de un proce-
so histoérico-politico singular en cada pais. Por
ello, las comparaciones genéricas de costos
electorales entre paises aportan poco para la
toma de decisiones.

Asimismo, la frecuencia de los cambios
normativos en esta materia, la acumulacion
de nuevas atribuciones y la redistribucion de
las mismas entre autoridades, asi como la es-

tacionalidad caracteristica de la materia, res-
tan utilidad a las comparaciones entre ejerci-
cios presupuestales anuales para valorar con
seriedad el costo electoral.

No obstante, es posible ponderar un pre-
supuesto electoral y en general valorar los
gastos electorales si se compara su evolucién
en el tiempo con relaciéon a los presupuestos
nacionales. La tabla 14 muestra la evoluciéon
del gasto operativo del IFE y el presupuesto
de su sucesor, el INE, como proporcién del
gasto programable del gobierno federal en
anos electorales.

Como se observa, el presupuesto del INE
para 2015 aspira a mantener una participa-
cién en el gasto programable del gobierno fe-
deral equivalente a la de los dos ultimos pro-
cesos electorales. Ello a pesar de las fuertes
exigencias financieras que plantea la reforma
en cursoy a la ineludible obligacién de inver-
tir decisivamente en la modernizacién de la
nueva autoridad electoral mexicana.
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Tabla 14. Presupuesto histdrico del INE como proporcion del gasto
programable federal (millones de pesos corrientes)

A B
. Gasto programable
Gasto operativo INE Gobieprn(?Fe deral
1997 2,927.80 327,480.80 0.89
2000 5,236.50 589,402.20 0.89
2003 6,153.20 831,928.80 0.74
2006 7,630.30 1,198,813.30 0.64
2009 8,349.80 1,639,602.70 0.51
2012 10,451.60 2,095,706.00 0.50
20152 13,216.90 2,589,161.40 0.51

a) Estimacion: El presupuesto operativo del INE se refiere a cifras preliminares del Anteproyecto de Presupuesto 2015;
para el gasto programable del gobierno federal se contemplé el crecimiento promedio de los tltimos 10 afios (6.1%).
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