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Resolucion del Comité de Transparencia del Instituto Nacional Electoral (CT),
relativa a los Indices de Expedientes Clasificados como Reservados (IECR) del
periodo de mayo al 31 de diciembre de 2016.

Antecedentes.

1. Solicitud interna de IECR. El 23 de diciembre de 2016, con el objeto de
mantener actualizados los IECR de las areas, la Unidad de Transparencia
(UT) mediante oficio INE/UTyPDP/DAIPDP/SAI-JCO/1021/2016, requirié a
las areas centrales del Instituto Nacional Electoral (INE) la remisién de sus
IECR, de conformidad con lo estipulado en los articulos 102 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (LGTAIP); 19,
numerales 1, 2 y 3 del Reglamento del Instituto Nacional Electoral en Materia
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (Reglamento), y
Numeral Décimo Tercero de los Lineamientos Generales en materia de
Clasificacién y Desclasificacién de la Informacién, asi como para la
elaboracién de versiones piblicas (Lineamientos) emitidos por el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales (INAI). Para tal efecto, la Unidad de Transparencia fijé como
fecha limite para la entrega, el 13 de enero de 2017.

2. Suspension de plazos. Derivado del periodo vacacional para el personal del
INE, del 26 de diciembre de 2016 al 6 de enero de 2017, fueron suspendidos
los plazos en materia de transparencia, acceso a la informacién y proteccién
de datos personales, conforme al Acuerdo INE-ACI010/2015, la circular
INE-DEA/020/2016 y el Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional
y del Personal de 1a Rama Administrativa del Instituto Nacional Electoral.

3. Remision de formatos del INAL Los dias 12 y 13 de enero, el INAI remiti6
por medio del Sistema de Comunicacién con los Sujetos Obligados (HCom),
un comunicado acompafiado del formato pare reportar los IECR, en cuya

© parte sustantiva, sefiala:

“(...) con la finalidad de que este Instituto se encuentre en posibilidad de
publicar en la PNT el mencionado indice, se envia como anexo al
presente un archivo en formato “Open Document Spreadsheet (.ods)”, el
cual integra la totalidad de los datos con los que debe cumplir el indice
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de los expedientes clasificados como reservados, de conformidad con lo
indicado en el Décimo Cuarto de los Lineamientos, asi como una guia lo

complementa. (...)"

4. Remision de IECR. Entre el 9 y 19 de enero de 2017, las 4reas brindaron
atencién al oficio interno, remitiendo a la UT sus IECR, en las fechas y a
través de los medios siguientes:

Reactivos  corresp
Piiblicos 2010-2011 y 2013-20
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Las areas que no reportaron indices de expedientes reservados durante el
periodo de mayo al 31 de diciembre de 2016 son las siguientes:

Coordinacién de Asuntos Internacionales (CAI), Direccién del Secretariado
(DS), Presidencia, Secretarfa Ejecutiva (SE), Unidad Técnica de Planeacién
(UTP), Unidad Técnica de Igualdad de Género y No Discriminacién
(UTIGND), Direccién Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral Nacional
(DESPEN), Unidad Técnica de Servicios de Informativa (UNICOM), Unidad
Técnica de Vinculacién con los Organismos Publicos Locales (UTVOPL).

5. Convocatoria del CT. El 25 de enero del 2017, la Secretaria Técnica del
Comité de Transparencia (CT), por instrucciones del Presidente de dicho
drgano colegiado convocé a los integrantes, a efecto de celebrar la 3°. Sesién
extraordinaria y estar en posibilidad de someter a su consideracién la presente
resolucidn.

6. Sesion de CT. El 27 de enero de 2017, se celebré la tercera sesion !
extraordinaria, en la que un integrante del CT se pronuncié respecto al o
proyecto enlistado como 4 del orden del dia, sefialando que en virtud de que en |
sesidn extraordinaria urgente del 26 de enero de 2017 del Consejo General, se
habian aprobado los Lineamientos para la proteccién de nifias, nifios y
adolescentes, en materia de propaganda y mensajes electorales, ya no seria
informacion clasificada como temporalmente reservada.

En ese sentido los integrantes del CT consideraron pertinente engrosar la
resolucién con dicha consideracion.

Considerandos

I. Competencia. El CT es competente para resolver las manifestaciones de
incompetencia, ampliaciones de plazo, declaratorias de inexistencia y
clasificaciones de informacion de las areas, en términos de lo dispuesto en
los articulos 44, fracciones II y III, 137 de la LGTAIP; 65, fracciones II y III,
140 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pidblica
(LFTAIP); 24, parrafo 1, fracciones II y III del Reglamento, Numeral
Décimo Tercero de los Lineamientos aprobado mediante acuerdo
INE/CG281/2016 del 27 de abril de 2016 .
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Asimismo, el numeral Décimo Tercero de los Lineamientos, dispone lo
siguiente:

“Décimo tercero. A efecto de mantener actualizado el indice de los
expedientes clasificados como reservados, los titulares de las dreas lo
enviardn al Comité de Transparencia dentro de los primeros diez dias
hdbiles de los meses de enero y julio de cada afio, segiin corresponda. El
Comité de Transparencia tendrd un plazo de diez dias hdbiles para su

aprobacion. (...)”

II. Materia de la revision. Los expedientes clasificados como temporalmente
reservados, son los siguientes:

Numero
consecutivo

Expediente







%\!)’\&\DUS At e

INBTITUTG RACKD

INE-CT-R-0017-2017 .

III. Pronunciamiento de fondo. Reserva Temporal.

De la revisién efectuada al indice de cada érea, se observa lo siguiente:

A) CNCS

- El expediente reservado, contiene informacién que forma parte de un
proceso deliberativo sobre la estrategia que emite diariamente la
CNCS a través de las redes sociales (Facebook y Twitter); asimismo,
por la naturaleza de su contenido aun existen las causas que dIECRon
origen a su clasificacién y no ha vencido el periodo de reserva, se
considera que se trata de informacién a la cual la propia Ley confiere
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el caricter de reservado y por tal motivo dicho caricter sigue
conservando sus efectos juridicos.

En consecuencia, la reserva de dicha informacién debe prevalecer.

B) DECEyEC

- Los expedientes reservados por la Direccién en mencién son

concernientes a los mecanismos de seleccién de Supervisores
Electorales y Capacitadores-Asistentes Electorales para el proceso
electoral 2016-2017.

El 4rea, indic6 que se ha detectado en periodos previos a la
contratacion de Supervisores Electorales y Capacitadores Asistentes

 Electorales, se hace recurrente la solicitud de los reactivos y los

criterios de la entrevista, por lo que se determind clasificar la
informacién con la finalidad de garantizar la equidad entre los
participantes en nuevas convocatorias.

Por lo antes sefialado, a fin de garantizar que el proceso de seleccién
cumpla con el objetivo para el cual se configurd, la reserva debe
mantenerse. :

C) DEPPP

La Direccién en cuestion, determiné reservar un expediente relativo a
la proteccién de los derechos de nifias, nifios y adolescentes en
materia de propaganda electoral, e indic6 que el proyecto de
"Lineamientos para la proteccién de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes en materia de propaganda electoral” no ha sido aprobado
en definitiva por el Comité de radio y Televisién del INE, por lo cual,
el AR sefial6 que difundir informacién que no es definitiva pondria el
peligro el principio de certeza juridica en la administracién de los
tiempos correspondientes al Estado en radio y televisién que debe
regir todos los actos de este Instituto, pues se generarfa incertidumbre
al no ser la decisién final adoptada por esta autoridad. '
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Ahora bien, este CT no pasa inadvertido que el Consejo General en
sesién extraordinaria urgente del 26 de enero de 2017, aprobé los
Lineamientos para la proteccién de nifias, nifios y adolescentes, en
materia de propaganda y mensajes electorales, el cual se encontraba
reservado por encontrarse en proceso deliberativo; en ese sentido, se
estima pertinente desclasificar la informacién, en el IECR.

D) UTCE

E)DJ

Los expedientes que nos ocupan de dicha Unidad, contienen
diligencias realizadas que forman parte del proceso deliberativo de
funcionarios del INE y dicha informacién no podré ser considerada
como publica, hasta en tanto no sea adoptada la decisién definitiva, la
cual deberd estar documentada, por tanto los expedientes en mencién
se encuentran en etapa de sustanciacidn y hasta en tanto no se adopte
una decisién definitiva, deberd mantenerse la reserva del mismo.

Los expedientes que nos ocupan contiene los nombres de los
presuntos responsables lo que los hacen identificables, lo cual dafiaria,
por un lado, su imagen ya que podria generarse por anticipado la
percepcién en el interés publico, de que una parte del personal no
cumple con sus responsabilidades e infringe la normativa laboral,
cuando existen procesos en implementacién y todavia no se tiene la
certeza de que los involucrados efectivamente resulten responsables
de las denuncias presentadas, en su contra.

Asimismo, se advierte que los procesos de las investigaciones contra
los posibles infractores atin se encuentran en la etapa de investigacion,
por lo que al entregar la misma representaria un riesgo. Por lo que no
se podria exponer al posible responsable y toda la informacién, en
virtud de que al hacerla puiblica ocasionaria un dafio irreparable
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F) DEOE

El expediente que nos ocupa tarta de los exdmenes que serdn utilizados
para el préximo concurso publico 2016-2017, que de entregarse
causaria perjuicio a los principios esenciales de la funcién electoral
previstos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
como son los de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y
objetividad y, en consecuencia a los intereses juridicos que se ubican a
su amparo, entre los que se encuentran los de quienes participardn en
el referido concurso 2016-2017, mismos que se encontrarian en
situacién de injusta desventaja, frente al solicitante que dispondria de
informacién privilegiada, de manera indebida.

G) CG

El expediente que nos ocupa forma parte de la totalidad de las
actuaciones que obran agregadas en autos del expediente
INE/CGE/SAJ-R/OC/001/2016 relativo a un procedimiento para la
determinacién de responsabilidades administrativas, el cual se
encuentra clasificado como temporalmente reservado, en virtud de que
la publicacién de dicho expediente vulneraria la conduccién del citado
procedimiento administrativo, toda vez que actualmente se encuentra
en tramite y no ha causado estado, ya que éste 6rgano interno de
control no ha dictado la resolucién administrativa correspondiente.

H) DESPEN

Los expedientes sefialados por el drea son relativos a los exdmenes del
Concurso Publico 2010-2011 y 2013-2014 que constituyen
informacién temporalmente reservada bajo la causal de proceso-
deliberativo, en virtud de que los reactivos utilizados en los mismos
estan vigentes, y son empleados en el Concurso Publico 2016-2017
que se estd llevando a cabo. De entregarse la informacién que se
solicita, se causarfa perjuicio a los principios esenciales de la funcién
electoral previstos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, como son los de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad y objetividad y, en consecuencia a los intereses
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juridicos que se ubican a su amparo, entre los que se encuentran los
aspirantes que actualmente participan en el concurso publico 2016-
2017, quienes se encontrarian en.situacién de injusta desventaja, con
relacién a quienes dispusieran por solicitud de transparencia, de
informacién privilegiada de manera indebida; con lo cual se
quebrantaria el principio de igualdad de oportunidades establecido en
el articulo 132 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral

* Nacional y del personal de la Rama Administrativa vigente.

D

J)

UTF

El expediente sefialado es concerniente a un listado de proveedores
que se encuentran en investigacién por lo que de proporcionar la
informacién concerniente al caso que nos ocupa, se podria interferir
en las acciones que la Unidad de Inteligencia Financiera se encuentre
realizando de acuerdo a sus funciones encomendadas.

Toda vez que aun subsiste el supuesto por el cual e reservé la
informacién, este CT considera oportuno mantener la reserva del
documento. ‘

DERFE

- Los expedientes de esta drea conforman informacién relativa a la
distritacién federal que es reservada, en virtud de que conforme al Plan

de Trabajo del Proyecto de Distritacién Electoral Federal 2016-2017, la

construccion de la nueva Distritacién se encuentra en proceso

deliberativo de los funcionarios del INE y dicha informacién no podrd

ser considerada como publica, hasta en tanto no sea adoptada la

decision definitiva por el Consejo General de este Instituto respecto al

escenario final de la distritacién correspondiente, la cual deberd estar

documentada.

En este sentido, el hecho de entregar la informacién, traerfa como
consecuencia dar a conocer informacién que no constituye la decisién
final que deberd ser aprobada por el Consejo General en el mes de
marzo de 2017, ya que la autoridad electoral tiene el deber de difundir
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IV.

informacioén completa, definitiva y apegarse en todo momento a las
disposiciones legales.

Asimismo se advierte informacién relativa a procedimientos de
investigacion que se encuentra en sustanciacién, que serdn ptiblicos
hasta que concluya el proceso de investigacién, toda vez que forman
parte de un proceso deliberativo, por lo que se considera informacién
reservada.

K) DEA

- Los expedientes sefialados por el 4rea son relativos a los exdmenes del
Concurso Publico 2010-2011 y 2013-2014 que constituyen informacién
temporalmente reservada bajo la causal de proceso deliberativo, en
virtud de que los reactivos utilizados en los mismos estidn vigentes, y
son empleados en el Concurso Piblico 2016-2017 que se estd llevando
a cabo. De entregarse la informacién facilitaria que los participantes
conozcan con anticipacién el contenido de las pruebas, poniéndolos en
ventaja frente al resto de los evaluados, con lo cual, el proceso de
evaluacién se tornaria inequitativo.

Observaciones

Si bien el objetivo del IECR es agilizar la identificacién de aquella
informacién que ha sido encuadrada en algin supuesto de restriccién
temporal, también lo es que este CT tenga elementos para cumplir con su
obligacion de salvaguardar el derecho consagrado en el articulo 6° de nuestra
Carta Magna como garantia individual. Aunado ello, permite eficientar la
atencién a la ciudadania.

Por lo anterior, resulta importante destacar las siguientes observaciones a los
IECR presentados por las areas:

e En términos de los articulos 101 de la LGTAIP y 13, numeral 5,

fracciones I, IT, ITI y IV del Reglamento de la materia, el Titular del 4drea
podré notificar que ya se extinguieron las causas de clasificacion de la
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informacién cuando se materialice el supuesto normativo que le dio
origen.

e Se solicita a las dreas informen a la UT el momento oportuno en el que
habra de modificarse la clasificacién de los documentos reservados; lo
anterior a efecto de hacer del conocimiento de este dérgano colegiado y
mantener actualizado el [ECR.

Con base en lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 6, 16 y 41, base I de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 44, fracciones II y III; 100; 101; 102; 137 de la LGTAIP; 65, fracciones
II y IIT, 140 LFTAIP; 13, numeral 5, fracciones I, IT, Il y IV; 19, numerales 1, 2 y 3;
24, parrafo 1, fracciones II y III del Reglamento, y Numeral Décimo Tercero de los
Lineamientos, este Comité emite la siguiente:

Resolucion

Primero. Se confirma la clasificaciéon de reserva temporal de los expedientes
enlistados por las 4dreas siguientes: CNCS, DECEyEC, DEPPP, UTCE DJ, DEOE,
CG, UTF, DERFE y DEA. ’

Segundo.- Se desclasifica el expediente relativo a los Lineamientos para la
proteccién de nifias, nifios y adolescentes, en materia de propaganda y mensajes
electorales, que habia sido reservado por la DEPPP.

Tercero.- Derivado del resolutivo anterior, se instruye a la Secretaria Técnica del
CT, para que modifique el estatus del expediente a desclasificado en el formato de
IECR.

Cuarto.- Se instruye a la Secretaria Técnica del CT, solicite la publicacién del IECR
en el Portal de Transparencia del Instituto a mds tardar el dia siguiente de la
aprobacién de los mismos.
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Notifiquese.- Por oficio a la CNCS, DECEyEC, DEPPP, UTCE DJ, DEOE, CG,
UTF, DERFE y DEA anexando copia de la presente resolucion, al INAL

La presente resolucién fue aprobada por unanimidad de votos de los integrantes del
Comité de Transparencia, en sesion extraordinaria celebrada el dia 27 de enero de
2017, misma que se notifica de conformidad en lo sefialado en los numerales 9,
inciso i) y 16 parrafo 2 de los Line’amiw Celebracién de Sesiones del
Comité de Transparencia del Instituto Nacfona) Electoral.

L " Fontes,
irectoy la
nfor pteccion de Datos

: de

Secretaria Técnica ‘del Comité de

Transparencia.
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