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ACUERDO DE LA COMISION DE FISCALIZACION DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL POR EL QUE SE DETERMINAN LOS ALCANCES DE REVISION DE LOS
INFORMES ANUALES DE INGRESOS Y GASTOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS
NACIONALES Y LOCALES CON ACREDITACION O REGISTRO EN LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS, CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO 2016.

ANTECEDENTES

I.  Mediante el Acuerdo INE/CG665/2016, se determind que la Comision de Fiscalizacion
estard presidida por el Consejero Electoral Lic. Enrique Andrade Gonzalez, e integrada
por la Consejera Electoral Mtra. Beatriz Eugenia Galindo Centeno, y los Consejeros
Electorales, Dr. Ciro Murayama Rendon, Dr. Benito Nacif Herndndez y el Lic. Javier
Santiago Castillo.

II. Mediante el Acuerdo INE/CG875/2016, el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral reformé y adiciond diversas disposiciones del Reglamento de Fiscalizacion,
aprobado mediante Acuerdo INE/CG263/2014, modificado a través de los Acuerdos
INE/CG350/2014 e INE/CG1047/2015.

[ll. Que con fecha 30 de marzo de 2017, la Camara de Diputados del Congreso de la
Union mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion designo a los C.C.
Dania Paola Ravel Cuevas, Beatriz Claudia Zavala Pérez y Jaime Rivera Velazquez
Consejeros Electorales del Instituto Nacional Electoral por el periodo 2017-2026.

IV. Que en la sesion extraordinaria de fecha 5 de abril de 2017, el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral tomé protesta de las y el Consejero Electoral electos por la
Camara de Diputados del H. Congreso de la Union.

CONSIDERANDO

1. Que de conformidad con lo establecido en el articulo 41, Base Il, primero y penultimo
parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley garantizara
que los Partidos Politicos Nacionales cuenten de manera equitativa con elementos para
llevar a cabo sus actividades y sefialara las reglas a que se sujetara el financiamiento de
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los propios partidos, debiendo garantizar que los recursos publicos prevalezcan sobre los
de origen privado.

2.  Que los articulos 41, Apartado A, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 29 y 30, numeral 2, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales establecen que el Instituto Nacional Electoral, es un organismo publico
autbnomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, autoridad en materia
electoral e independiente en sus decisiones y funcionamiento, rigiéndose por los principios
de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, méxima publicidad y objetividad.

3.  Que en el articulo 6, numeral 2 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se establece que el Instituto Nacional Electoral dispondra lo necesario para el
cumplimiento de lo dispuesto en las leyes generales.

4. Que el articulo 42, numerales 2 y 6 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, prevé la creacién de la Comisién de Fiscalizacién, la cual
funcionara permanentemente y se integrard exclusivamente por Consejeros Electorales
designados por el Consejo General, y contara con un Secretario Técnico que sera el
Titular de la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

5. Que de acuerdo con el articulo 190, numerales 1 y 2 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, la fiscalizacién de los partidos politicos se
realizard en los términos y conforme a los procedimientos previstos por la propia ley, de
conformidad con las obligaciones previstas en la Ley General de Partidos Politicos;
ademas la fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos y de las campafias de los
candidatos, estar4 a cargo del Consejo General de este Instituto por conducto de la
Comision de Fiscalizacion.

6. Que el articulo 192, numeral 1, incisos a) y d) de la Ley en cita, sefiala que el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, ejercera las facultades de supervision,
seguimiento y control técnico, en general, todos aquellos actos preparatorios a traves de
la Comision de Fiscalizacion, la cual emitira los acuerdos generales y normas técnicas que
se requieran para regular el registro contable de los partidos politicos y revisara las
funciones y acciones realizadas por la Unidad Técnica de Fiscalizacion, con la finalidad de
garantizar la legalidad y certeza en los procesos de fiscalizacion.

7. Que el articulo 192, numeral 1, inciso c) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, establece entre las atribuciones de la Comisién de
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Fiscalizacion, delimitar los alcances de revision de los informes que estan obligados a
presentar los partidos politicos.

8. Que el numeral 2 del articulo 192 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, establece que para el cumplimiento de sus funciones, la
Comision de Fiscalizacion contara con la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

9. Que de conformidad con el articulo 196, numeral 1 de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, la Unidad Técnica de Fiscalizacion es el érgano que tiene a
su cargo la recepcion y revision integral de los informes que presenten los partidos
politicos, respecto del origen, monto, destino y aplicacion de los recursos que reciban por
cualquier tipo de financiamiento, asi como investigar lo relacionado con las quejas y
procedimientos oficiosos en materia de rendicion de cuentas de dichos institutos politicos.

10. Que el articulo 199, numeral 1, inciso b) del mismo ordenamiento, sefiala que la
Unidad Técnica de Fiscalizacion tendréd la facultad de elaborar y someter a consideracion
de la Comision de Fiscalizacion, los Proyectos de Reglamento en materia de fiscalizacion
y contabilidad, y los Acuerdos que se requieran para el cumplimiento de sus funciones.

11. Que en términos de lo sefialado en el articulo 199, numeral 1, incisos c) y g) de la
Ley en comento, corresponde a la Unidad Técnica de Fiscalizacion vigilar que los recursos
de los partidos politicos tengan origen licito y se apliquen exclusivamente para el
cumplimiento de los objetivos de los partidos politicos; asi como presentar a la Comisién
de Fiscalizacién los informes de resultados, dictamenes consolidados y proyectos de
resolucién sobre las auditorias y verificaciones practicadas a los partidos politicos.

12. Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 199, numeral 1, inciso d) de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion tiene la atribucién de recibir y revisar los informes trimestrales, anuales, de
precampafia y campafa, de los partidos politicos y sus candidatos.

13. Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 199, numeral 1, incisos e) y h) de
la Ley en cita, la Unidad Técnica de Fiscalizacion tiene la atribucion de requerir
informacion complementaria respecto de los diversos apartados de los informes de
ingresos y egresos o0 documentacion comprobatoria de cualquier otro aspecto vinculado a
los mismos, asi como verificar las operaciones de los partidos politicos con los
proveedores.
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14. Que en términos de lo establecido en el articulo 200, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, la Unidad Técnica de Fiscalizacion podra
requerir a los particulares, personas fisicas y morales, le proporcionen la informacion y
documentacion necesaria para el cumplimiento de sus atribuciones, quienes deberan
atender el requerimiento en un plazo maximo de cinco dias después de realizada la
solicitud.

15. Que de conformidad con lo establecido en el articulo 7, numeral 1, inciso d) de la Ley
General de Partidos Politicos, corresponde al Instituto la fiscalizacion de ingresos y
egresos de los partidos politicos, sus coaliciones, las agrupaciones politicas nacionales y
de los candidatos a cargos de eleccion popular federal y local.

16. Que en términos de lo preceptuado por el articulo 8, numeral 2 de la Ley General de
Partidos Politicos el Instituto podra, excepcionalmente y con la aprobacién de una mayoria
de cuando menos ocho votos de los integrantes del Consejo General, delegar en los
Organismos Publicos Locales la fiscalizacion de los ingresos y egresos de los partidos
politicos locales, sus coaliciones y de los candidatos a cargos de eleccion popular en las
entidades federativas.

17. Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 23, numeral 1, inciso d) de la Ley
General de Partidos Politicos, son derechos de los partidos politicos acceder a las
prerrogativas y recibir el financiamiento publico en los términos del articulo 41 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y demas leyes federales o locales
aplicables.

18. Que en términos de lo preceptuado por el articulo 25, numeral 1, inciso k) de la Ley
General de Partidos Politicos, son obligaciones de los partidos politicos, permitir la
practica de auditorias y verificaciones por los érganos del Instituto facultados para ello, o
de los Organismos Publicos Locales, cuando se deleguen en éstos las facultades de
fiscalizacion previstas en el articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos para el Instituto, asi como entregar la documentacion que dichos érganos les
requieran respecto a sus ingresos y egresos.

19. Que el articulo 25, numeral 1, inciso n) de la Ley General de Partidos Politicos,
estipula que son obligaciones de los partidos politicos aplicar el financiamiento publico y
privado de que dispongan, exclusivamente para los fines que les hayan sido entregados.
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20. Que el articulo 77, numeral 2 de la Ley General de Partidos Politicos, establece que
la revision de los informes que los partidos politicos presenten sobre el origen y destino de
sus recursos ordinarios, asi como la practica de auditorias estara a cargo del Consejo
General del Instituto a través de la Comision de Fiscalizacion.

21. Que en términos de lo preceptuado por el articulo 78, numeral 1, inciso b) de la Ley
General de Partidos Politicos, los Informes Anuales serdn presentados a mas tardar
dentro de los 60 dias siguientes al ultimo dia de diciembre del afio del ejercicio que se
reporte.

22. Que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 80, numeral 1, inciso b) de la Ley
General de Partidos Politicos establece lo siguiente: 1) Una vez entregados los Informes
Anuales, la Unidad Técnica de Fiscalizacién tendra un término de sesenta dias para su
revision; 1l) Si durante la revision de los informes la Unidad Técnica advierte la existencia
de errores u omisiones técnicas, prevendra al partido politico que haya incurrido en ellos
para que en un plazo de diez dias, contados a partir de dicha prevencion, presente las
aclaraciones o rectificaciones que considere pertinentes; Ill) La Unidad Técnica esta
obligada a informar al partido politico si las aclaraciones o rectificaciones realizadas por
éste subsanan los errores u omisiones encontrados, otorgandole, en su caso, un plazo
improrrogable de cinco dias para que los subsane; IV) Una vez concluido el plazo referido
en la fraccion | de este inciso o, en su caso, el concedido para la rectificacion de errores u
omisiones, contara con un plazo de veinte dias para emitir el dictamen consolidado; V) La
Comision de Fiscalizacion contara con diez dias para aprobar los proyectos emitidos por
la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

23. Que el articulo 81 de la Ley General de Partidos Politicos, establece que todos los
dictamenes y proyectos de resolucion emitidos por la Unidad Técnica de Fiscalizacion
deberan contener como minimo: a) El resultado y las conclusiones de la revision de los
informes que hayan presentado los partidos politicos; b) En su caso, la mencion de los
errores o irregularidades encontrados en los mismos, y c) El sefalamiento de las
aclaraciones o rectificaciones que presentaron los partidos politicos después de haberles
notificado con ese fin.

24. Que de conformidad con lo establecido en el articulo 296, numerales 1 y 2 del
Reglamento de Fiscalizacion, la Unidad Técnica de Fiscalizacion tendré en todo momento
la facultad de solicitar a los sujetos obligados la documentacion necesaria para comprobar
la veracidad de lo reportado en los informes, y determinara la realizacion de verificaciones
selectivas de la documentacion comprobatoria de los ingresos y gastos de los sujetos
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obligados, segun corresponda, a partir de criterios objetivos emanados de las normas y
procedimientos de auditoria y dichas verificaciones podran ser totales o por muestra, en
uno o varios rubros.

25. Que el proceso de fiscalizacion relativo a la revision del Informe Anual
correspondiente al ejercicio 2016, se realizara de conformidad a los plazos establecidos
en la Ley General de Partidos Politicos y el Reglamento de Fiscalizacién, para la
fiscalizacion de los Informes Anuales correspondiente al ejercicio 2016, como se detalla a
continuacion:

Martes 01 de
agosto de
2017

Martes 26 de | Martes 10 de | Viernes 13 de | Viernes 27 de
septiembre de octubre de octubre de octubre de
2017 2017 2017 2017

Miércoles 05 de | Martes 04 de
abril de 2017 julio de 2017

Martes 22 de Martes 29 de
agosto de 2017 agosto de 2017

26. Que en el Programa de Auditoria se establecen las actividades y Procedimientos
para la fiscalizacion de los rubros de ingresos totales y gastos ordinarios que los partidos
politicos hayan realizado durante el ejercicio 2016.

27. Que corresponde a la Comision de Fiscalizacion delimitar los alcances de revision de
los informes que presenten los partidos politicos respecto de los ingresos totales y gastos
ordinarios; en este sentido, se considera necesario la determinacion del porcentaje de
revision que realizara la Unidad Técnica de Fiscalizacion por rubros y procedimientos de
auditoria, a efecto de otorgar certeza y seguridad juridica a los sujetos obligados, en
cuanto a que se realizara la revision bajo estandares y criterios homogéneos.

En razon de los Antecedentes y Consideraciones sefialados y con fundamento en lo
previsto en los articulos 41, Base V, apartado A, parrafos primero y segundo y apartado B,
penultimo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 190,
numerales 1y 2, 192, numerales 1, incisos a) y ¢), y 2; 196, numeral 1; y 199, numeral 1,
incisos b), c), d), e) y g) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales;
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asi como articulo 2, numeral 2 del Reglamento de Comisiones del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, se ha determinado emitir el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se aprueban los alcances de revision a los Informes Anuales de los partidos
politicos nacionales y locales con acreditacién o registro en las entidades federativas,
correspondientes al ejercicio 2016, de conformidad con los porcentajes sefialados en el
Anexo Unico del presente Acuerdo, el cual forma parte integrante del mismo.

SEGUNDO. Los partidos politicos referidos en el Acuerdo PRIMERO deberan presentar
las balanzas de comprobacion mensuales a ultimo nivel al 31 de diciembre del ejercicio
2016, elaboradas por el CEN, por los CEE y CDE de cada entidad federativa para la
aplicaciéon de recursos federales y locales, conjuntamente con el Informe Anual respectivo
en el Sistema Integral de Fiscalizacion.

TERCERO. Los procedimientos de revision del Informe Anual de los partidos politicos
referidos en el Acuerdo PRIMERO, se realizardn de conformidad con el Programa de
Auditoria de la Unidad Técnica de Fiscalizacion para la revision de los Informes Anuales
de Ingresos y Gastos de los partidos politicos nacionales y locales con acreditacion o
registro en las entidades federativas, correspondientes al ejercicio 2016; aprobado por la
Comision de Fiscalizacion en la Tercera Sesion Extraordinaria el 17 de abril de 2017, e
invariablemente deberan aplicarse los procedimientos de Inspeccion, Observacion,
Procedimientos Analiticos e Indagacién, establecidos en la Norma Internacional de
Auditoria NIA 500 “Evidencia de Auditoria”, los cuales se indican a continuacion:

Inspeccion.

Observacion?.
Procedimientos Analiticos®.
Indagacion®.

hrwnNPE

* NIIA 500, parrafos: A14, A15y A16

2 NIIA 500, parrafos: A17

% NIIA 500, parrafo: A21

“* NIIA 500, parrafos: A22, A23, A24y A25.
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Estos procedimientos deben ser disefiados y aplicados teniendo en consideracion las
circunstancias especificas, con el fin de obtener evidencia de auditoria suficiente y
adecuada para poder alcanzar conclusiones razonables en las cuales basar su opinion.

CUARTO. Las confirmaciones tienen por objeto verificar la veracidad de las operaciones
reportadas por los partidos politicos.

De la revision general a la informacion proporcionada por los partidos politicos en sus
respectivos Informes Anuales, se confirmaran las operaciones efectuadas por éstos con
terceros, de acuerdo a los criterios siguientes:

l. Aportaciones de militantes y simpatizantes:

Se solicitard de manera directa informacion respecto de las aportaciones realizadas por
los militantes o simpatizantes® a los partidos politicos de por lo menos cinco casos cuyo
valor de aportacién en una o multiples operaciones en el periodo, fuera representativo. De
este porcentaje, el 80% correspondera a aquellas aportaciones que por su monto resulten
relevantes, y el restante 20% sera seleccionado de manera aleatoria.

Adicionalmente, se confirmaran las aportaciones mencionadas por contener alguno de los
elementos siguientes:

. Cuando existan aparentes incongruencias en las operaciones reportadas.

. Cuando exista informacion provista por fuentes externas (derivadas de solicitudes a
la Comisién Nacional Bancaria y de Valores, al Servicio de Administracion Tributaria y la
Unidad de Inteligencia Financiera de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
procedimientos administrativos sancionadores) que muestren indicios de que la operacion
reportada por el partido politico no es veridica, es incongruente o existen posibles
aportaciones de personas prohibidas.

Se debera ampliar el numero de confirmaciones de aportaciones que llevara a cabo la
Unidad Técnica de Fiscalizacion a partir de los resultados de las realizadas con militantes
y simpatizantes, de conformidad a los siguientes criterios:

® Aplicara sélo en caso de que, en la muestra de revision efectuada a las cinco entidades federativas que tuvieron mayor importe de gastos reportados
en el Proceso Electoral Local Ordinario 2015-2016, se identifiquen aportaciones de simpatizantes reportadas en el Informe Anual del partido politico
nacional de que se trate.
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. Si de una confirmacion se detectan hechos diversos a los reportados por el sujeto
obligado.
. De detectarse hechos diversos a los reportados por el sujeto, se deberan llevar a

cabo mas confirmaciones con el mismo aportante y/o con otros aportantes del mismo
sujeto obligado.

La confirmacion de aportaciones tiene por objeto verificar la veracidad de las operaciones
o transacciones reportadas por los partidos politicos por el periodo comprendido del 1 de
enero al 31 de diciembre de 2016.

Il. Proveedores:

Se solicitard de manera directa informacion respecto de las operaciones celebradas con
los partidos politicos, de los principales proveedores nacionales y locales, partiendo de las
operaciones cuyos montos sean mayores a 500 UMA’S para el ejercicio 2016, con un
minimo de cinco proveedores en una o multiples operaciones en el periodo que contengan
los elementos siguientes:

. Los proveedores mas representativos por partido politico.

. Cuando exista informacion provista por fuentes externas (derivadas de solicitudes a
la Comisién Nacional Bancaria y de Valores, al Servicio de Administracion Tributaria y la
Unidad de Inteligencia Financiera de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
procedimientos administrativos sancionadores) que muestren indicios de que la operacion
reportada por el partido politico no es veridica, es incongruente o existen posibles
aportaciones de personas prohibidas o gastos sin objeto partidista.

Se debera ampliar el nimero de confirmaciones que llevara a cabo la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, a partir de los resultados de las confirmaciones con proveedores de acorde
a los siguientes criterios:

. Si de una confirmacion de operaciones se detectan hechos diversos a los
reportados por el sujeto obligado.

QUINTO. La validacion de flujos de efectivo tiene como objeto verificar las entradas y
salidas de efectivo y sus equivalentes cuando se trata de bienes o servicios recibidos en
los términos de la NIF B-2 Estado de Flujos de Efectivo.



CF/007/2017

Se intercambiara informacién con la Comisién Nacional Bancaria y de Valores y el Servicio
de Administracion Tributaria de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a fin de
verificar la procedencia de los recursos obtenidos por los partidos politicos nacionales y
locales.

De conformidad con las técnicas de auditoria, la seleccion de la muestra a verificar puede
ampliarse en funcion de los hallazgos de la auditoria realizada.

SEXTO. Los resultados y la conclusion de la revision de los informes presentados por los
partidos politicos nacionales y locales, estaran contenidos en los dictimenes y proyectos
de resolucion emitidos por la Unidad Técnica de Fiscalizacién, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 81 de la Ley General de Partidos Politicos.

SEPTIMO. Los pronunciamientos resultados de la revision de los Informes Anuales, se
realizaran sobre lo siguiente:

a) El ingreso clasificado por origen de financiamiento publico y financiamiento privado.
b) El origen de los recursos de procedencia privada.

C) El limite de financiamiento privado.

d) El monto de gasto por rubro.

e) El cumplimiento del porcentaje destinado a gastos para actividades especificas.

f) El cumplimiento del porcentaje destinado a los gastos para la promocion y
desarrollo del liderazgo politico de las mujeres.

Q) El cumplimiento del porcentaje destinado a gastos con fines especificos
establecidos en las legislaciones locales.

h) El objeto partidista del gasto en términos de la Ley General de Partidos Politicos.
) Los gastos sin objeto partidista, en su caso.

OCTAVO. El presente acuerdo entrara en vigor a partir de su aprobacion.

10
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NOVENO. Publiquese el presente Acuerdo en la Gaceta del Instituto Nacional Electoral y
en el portal de Internet.

El presente Acuerdo fue aprobado en la Tercera Sesién Extraordinaria de la Comision de
Fiscalizacion celebrada el diecisiete de abril de dos mil diecisiete, por votacion unanime de
los Consejeros Electorales Doctor Ciro Murayama Rendon, Doctor Benito Nacif
Hernadndez, y del Consejero Electoral y Presidente de la Comisién de Fiscalizacion,
Licenciado Enrique Andrade Gonzélez.

Lic. Enrique Andrade Gonzalez C.P. Eduardo Gurza Curiel
Presidente de la Comision de Secretario Técnico de la
Fiscalizacién Comisioén de Fiscalizacion
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Porcentaje de Porcentaje de

Rubro Alcance (%) PPN | Alcance (%) PPL
Ingresos:
Revision de Gabinete

100 100
Verificacion Documental
Saldo Inicial
Financiamiento Publico 100 100
Financiamiento Privado 100 100
Autofinanciamiento 100 100
Rendimientos Financieros 100 100
Bancos 100 100
Rubro Porcentaje de Porcentaje de

Alcance (%) PPN Alcance (%) PPL

Gastos:
Servicios Personales 10 10
Remuneraciones a Dirigentes (6rganos directivos) 100 100
Viéticos de Dirigentes 10 10
Materiales y Suministros 10 10
Gastos por Amortizar 10 10
Servicios Generales 10 10
Gastos Financieros 10 10
Transferencias 100 100
Gastos en Capacitacion, Promocion y Desarrollo del 100 100
Liderazgo Politico de la Mujer
Gastos en Actividades Especificas 100 100
Gastos por Autofinanciamiento 10 10
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Porcentaje de

Porcentaje de

LI Alcance (%) PPN Alcance (%) PPL
Gastos de Camparfia Interna 10 10

Activo Fijo 100 100
Gastos para el Desarrollo de Fundaciones e Institutos|

de Investigacién 30 30
Gastos Efectuados en Camparfias 20 20
Cuentas por Cobrar 100 100
Pasivos 100 100
Impuestos por Pagar 100 100

Comités Estatales: Los cinco estados identificados con mayor importe de gastos reportados, que
tuvieron proceso electoral local en 2016 son: Ciudad de México, Oaxaca, Puebla, Sinaloa y Veracruz;
los cuales tendran los mismos alcances de revision anteriormente sefalados.
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