INE/JGE305/2016

ACUERDO DE LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL POR EL QUE SE APRUEBA LA MODIFICACION AL ARTICULO
12 DE LOS LINEAMIENTOS APLICABLES AL PROCEDIMIENTO LABORAL
DISCIPLINARIO Y A SU RECURSO DE INCONFORMIDAD, PARA EL
PERSONAL DEL INSTITUTO, EN ACATAMIENTO A LA SENTENCIA EMITIDA
EN EL EXPEDIENTE SUP-RAP-310/2016 POR LA SALA SUPERIOR DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

ANTECEDENTES

l. El 29 de junio de 2016, la Junta aprobd los Lineamientos aplicables al
procedimiento laboral disciplinario y a su recurso de inconformidad para el
personal del Instituto.

II.  Disconforme con el acuerdo sefialado en el parrafo que antecede, el 15 de
julio de 2016, se interpuso medio de impugnacion, mismo que fue resuelto
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion el 12 de octubre de 2016, en lo que nos interesa,
conforme a lo siguiente:

“PRIMERO. Se modifica el acuerdo INE/JGE/157/2016 emitido por la
Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral por el cual aprobé
los Lineamientos aplicables al procedimiento laboral disciplinario y a su
recurso de inconformidad para el personal del Instituto, para los efectos
precisados en esta ejecutoria.

6. EFECTOS

a) Modifique el texto del articulo 12 de los Lineamientos aplicables al
procedimiento laboral disciplinario y a su recurso de inconformidad, para el
personal del Instituto, en los términos sefialados en esta ejecutoria al
estudiar el segundo de los agravios del apelante.” (Enfasis afiadido)



CONSIDERANDO

Que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 41, parrafo segundo,
Base V, Apartado A, parrafos primero y segundo de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos (Constitucion), 29 numeral 1; 30 numeral
2 y 31 numeral 1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales (Ley), el Instituto Nacional Electoral (Instituto) es un organismo
publico autbnomo dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, en
cuya integracion participan el Poder Legislativo de la Union, los Partidos
Politicos Nacionales y los ciudadanos, en los términos que ordene la ley. En
el ejercicio de estas funciones, la certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad y objetividad seran principios rectores.
Ser4 autoridad en la materia, independiente en sus decisiones Yy
funcionamiento, y profesional en su desempefio; contard en su estructura
con oOrganos de direccion, ejecutivos, técnicos y de vigilancia, quienes
dispondran del personal calificado necesario para el ejercicio de sus
atribuciones. Las disposiciones de la ley electoral y del Estatuto que con
base en ella apruebe el Consejo General, regiran las relaciones de trabajo
con los servidores del organismo publico.

Que asimismo el articulo 41, parrafo segundo, Base V, Apartado D, parrafos
primero y segundo de la Constitucion, establece que el Servicio comprende
la seleccién, ingreso, capacitacion, profesionalizacion, promocion,
evaluacion, rotacioén, permanencia y disciplina, de los servidores publicos de
los 6rganos ejecutivos y técnicos del Instituto y de los Organismos Publicos
Locales (OPLE) de las entidades federativas en materia electoral. El Instituto
regulara la organizacion y funcionamiento de este Servicio.

Que en el articulo 30, numerales 2 y 3 de la Ley, se establece que todas las
actividades del Instituto se regiran por los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad, y que para el
desempeiio de sus actividades, el Instituto y los OPLE contaran con un
cuerpo de servidores publicos en sus Organos ejecutivos y técnicos,
integrados en un Servicio que se regira por el Estatuto que al efecto apruebe
el Consejo General. El Servicio tendra dos sistemas, uno para el Instituto y
otro para los OPLE, que contendran los respectivos mecanismos de
seleccién, ingreso, capacitacion, profesionalizacion, promocién, evaluacion,
rotacion, permanencia y disciplina; y que el Instituto regulara la organizaciéon
y funcionamiento de este Servicio, y ejercera su rectoria.



10.

11.

Que de conformidad con el articulo 34, numeral 1 de la Ley, los érganos
centrales del Instituto son: el Consejo General, la Presidencia del Consejo
General, la Junta General Ejecutiva (Junta) y la Secretaria Ejecutiva.

Que de conformidad con el articulo 42, numeral 2 de la Ley, la Comisién del
Servicio Profesional Electoral Nacional (Comision del Servicio) funcionara
permanentemente y se integrara exclusivamente por Consejeros Electorales
designados por el Consejo General.

Que de acuerdo con el articulo 47, numeral 1 de la Ley, la Junta sera
presidida por el Presidente del Consejo y se integrara, con el Secretario
Ejecutivo y con los directores ejecutivos del Registro Federal de Electores,
de Prerrogativas y Partidos Politicos, de Organizacién Electoral, del Servicio
Profesional Electoral Nacional, de Capacitacion Electoral y Educacion
Civica, y de Administracion, asi como los titulares de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral y de la
Unidad Técnica de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales.

Que de conformidad con el articulo 48, numeral 1, inciso b) de la Ley,
la Junta se reunira por lo menos una vez al mes, siendo una de sus
atribuciones fijar los procedimientos administrativos, conforme a las
Politicas y Programas Generales del Instituto.

Que el articulo 49, numeral 1 de la Ley, establece que el Secretario
Ejecutivo coordina la Junta, conduce la administracién y supervisa el
desarrollo adecuado de las actividades de los dérganos ejecutivos y
técnicos del Instituto.

Que el articulo 57, numeral 1, incisos b) y d) de la Ley, dispone que la
Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral Nacional (DESPEN)
tiene entre sus atribuciones cumplir y hacer cumplir las normas vy
procedimientos del Servicio; asi como llevar a cabo, entre otros
programas, el de disciplina del personal profesional.

Que el articulo 203, numeral 2, incisos g)y h) de la Ley, prevé que el
Estatuto deberd establecer las normas para la aplicacion de medidas
disciplinarias y causales de destitucion.

Que el 18 de enero de 2016, entr6 en vigor el Estatuto del Servicio
Profesional Electoral Nacional y del Personal de la Rama Administrativa
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(Estatuto), publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de enero de
2016.

Que el articulo 1, fraccion | del Estatuto establece que su objeto es regular
la planeacion, organizacion, operacion y evaluacion del Servicio, del
personal de la Rama Administrativa del Instituto, asi como, entre otros
mecanismos la Disciplina de su personal.

Que el articulo 1, fraccion Il del Estatuto, prevé que se deberan establecer
las condiciones generales de trabajo, derechos, obligaciones y prohibiciones
de los miembros del Servicio y las disposiciones generales y Lineamientos
relativos al Personal de la Rama Administrativa del Instituto, asi como el
procedimiento laboral disciplinario y los medios ordinarios de defensa.

Que el articulo 10, fraccién | del Estatuto, establece que a la Comision del
Servicio le corresponde conocer, analizar, comentar y aprobar los objetivos
generales, entre otros, del procedimiento laboral disciplinario de los
miembros del Servicio antes de su presentacion a la Junta.

Que el articulo 11, fraccion Il del Estatuto, establece que corresponde a la
Junta aprobar a propuesta de la Direccién Ejecutiva del Servicio Profesional
Electoral Nacional (DESPEN), entre otros, los Lineamientos del mecanismo
de Disciplina.

Que el articulo 13, fraccién Il del Estatuto, establece que le corresponde a la
DESPEN, llevar a cabo, entre otros, el procedimiento laboral disciplinario del
Personal del Servicio.

Que el articulo 18 del Estatuto, determina que el Servicio se organizara
y desarrollard a través de la DESPEN, de conformidad con las
disposiciones de la Constitucion, la Ley, el Estatuto, los Acuerdos, los
Lineamientos y las demas que emitan el Consejo General y la Junta.

Que de acuerdo con el articulo 19, fraccién | del Estatuto, el Servicio
tiene por objeto coadyuvar al cumplimiento de los fines del Instituto y de los
OPLE asi como al ejercicio de sus atribuciones, conforme a los Principios
Rectores de la Funcién Electoral.

Que el articulo 439 del Estatuto establece que el Secretario Ejecutivo
resolvera el procedimiento laboral disciplinario. Para tal efecto, a través de la
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Direccion Juridica (DJ) elaborara el Proyecto de Resolucion al Secretario
Ejecutivo.

Que en sesidon extraordinaria urgente del 20 de junio de este afio, la
Comision del Servicio conocid y estuvo de acuerdo en presentar a la Junta,
los Lineamientos aplicables al procedimiento laboral disciplinario y a su
recurso de inconformidad, para el Personal del Instituto para su aprobacion.

Que en los articulos 400 al 464 del Estatuto se regula el procedimiento
laboral disciplinario y su recurso de inconformidad, para el personal del
Instituto.

Que el 29 de junio de 2016, la Junta aprobd los Lineamientos aplicables al
procedimiento laboral disciplinario y a su recurso de inconformidad, para el
Personal del Instituto.

Que el 15 de julio de 2016, se interpuso recurso de apelacion en contra del
Acuerdo INE/JGE157/2016, mediante el cual la Junta aprob6 los
Lineamientos aplicables al procedimiento laboral disciplinario y a su recurso
de inconformidad, para el Personal del Instituto.

Que el 12 de octubre de 2016, la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion resolvio el SUP-RAP-310/2016, en el que
orden6d al Instituto Nacional Electoral, modificar el articulo 12 de los
Lineamientos aplicables al procedimiento laboral disciplinario y a su recurso
de inconformidad, para el Personal del Instituto, que a continuacién se cita:

Aprobado

Modificado

Articulo 12. Cuando se imponga
como medida disciplinaria la
destitucion o la rescision de la
relacién laboral, se procurara que la
plaza respectiva no sea ocupada de
manera definitiva, hasta que la
medida disciplinaria impuesta haya
quedado firme, en tanto no se
afecten las labores institucionales.

Articulo 12. Cuando se imponga como
medida disciplinaria la destitucién o la
rescision de la relacibn laboral, se
garantizara que la plaza respectiva no sea
ocupada de manera definitiva, hasta que la
medida disciplinaria impuesta haya quedado
firme.

25. Que el 28 de noviembre de 2016, la Comisidon del Servicio en sesidn

ordinaria conoci6é, y emiti6 su visto bueno para que la Junta apruebe la
modificacion al articulo 12 de los Lineamientos aplicables al procedimiento




laboral disciplinario y a su recurso de inconformidad, para el Personal del
Instituto, en términos de lo ordenado por la Sala Superior.

26. Que en razon de lo anterior, resulta procedente que la Junta apruebe el
presente Acuerdo.

En virtud de los Considerandos anteriores, y con fundamento en los articulos 41,
parrafo segundo, Base V, Apartado A, parrafos primero y segundo, y Apartado D,
parrafos primero y segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 29, numeral 1; 30, numerales 2 y 3; 31, numeral 1, 34, numeral 1; 42,
numeral 2; 47, numeral 1, 48 numeral 1 inciso b); 49 numeral 1; 57 numeral 1
incisos b) y d); 203, numeral 2, incisos g) y h) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 1, fracciones | y IlI; 10, fraccion I; 11, fraccién 1lI; 13,
fraccion 1l; 18; 19, fraccion I; y 400 al 464 del Estatuto del Servicio Profesional
Electoral Nacional y del Personal de la Rama Administrativa, la Junta General
Ejecutiva emite el siguiente:

ACUERDO

Primero. Se modifica lo establecido en el articulo 12 de los Lineamientos
aplicables al Procedimiento Laboral Disciplinario y a su Recurso de
Inconformidad, para el personal de Instituto, aprobados mediante Acuerdo
INE/JGE157/2016, en acatamiento a lo ordenado por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en la sentencia del recurso de
apelacion SUP-RAP-310/2016 en los siguientes términos:

“Articulo 12. Cuando se imponga como medida disciplinaria la
destitucién o la rescision de la relacidon laboral, se garantizar4 que la
plaza respectiva no sea ocupada de manera definitiva, hasta que la
medida disciplinaria impuesta haya quedado firme.”.

Segundo. La modificacién del articulo 12 de los Lineamientos aplicables al
Procedimiento Laboral Disciplinario y a su Recurso de Inconformidad, sera
vigente a partir de que entre en vigor el Acuerdo INE/JGE157/2016.

Tercero. Se instruye al Secretario Ejecutivo para que a través de la Direccion
Juridica informe a la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion del cumplimiento dado a la Sentencia de mérito.



Cuarto. El presente Acuerdo debera publicarse en la Gaceta del Instituto
Nacional Electoral.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesion extraordinaria de la Junta General
Ejecutiva celebrada el 5 de diciembre de 2016, por votacion unanime de los
Directores Ejecutivos de Prerrogativas y Partidos Politicos, Maestro Patricio
Ballados Villagomez; de Organizacion Electoral, Profesor Miguel Angel Solis
Rivas; del Servicio Profesional Electoral Nacional, Doctor José Rafael Martinez
Puon; de Capacitacion Electoral y Educacion Civica, Maestro Roberto Heycher
Cardiel Soto; de Administracion, Licenciado Bogart Cristbbal Montiel Reyna; de los
Directores de las Unidades Técnicas de Fiscalizacion, Contador Publico Eduardo
Gurza Curiel; de lo Contencioso Electoral, Maestro Carlos Alberto Ferrer Silva y de
Vinculacion con los Organismos Publicos Locales, Licenciado Miguel Angel Patifio
Arroyo; del Secretario Ejecutivo y Secretario de la Junta General Ejecutiva,
Licenciado Edmundo Jacobo Molina y del Consejero Presidente y Presidente de la
Junta General Ejecutiva, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello, no estando presente
durante el desarrollo de la sesion el Director Ejecutivo del Registro Federal de
Electores, Ingeniero René Miranda Jaimes.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO EJECUTIVO Y
CONSEJO GENERAL Y PRESIDENTE SECRETARIO DE LA JUNTA
DE LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA GENERAL EJECUTIVA DEL

DEL INSTITUTO NACIONAL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL ELECTORAL

DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA



