VOTO PARTICULAR

Lic. A. PAMELA SAN MARTIN Rios Y VALLES
CONSEJERA ELECTORAL

VOTO PARTICULAR QUE EMITE LA CONSEJERA ELECTORAL LIC. A. PAMELA
SAN MARTIN RIOS Y VALLES EN RELACION CON EL ACUERDO DEL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE APRUEBA
EL CRITERIO TECNICO CONTENIDO EN EL ACUERDO INE/ACRT/27/2016 Y SE
ORDENA LA PUBLICACION DEL CATALOGO DE ESTACIONES DE RADIO Y
CANALES DE TELEVISION QUE PARTICIPARAN EN LA COBERTURA DEL
PERIODO ORDINARIO DURANTE EL DOS MIL DIECISIETE.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 41, parrafo segundo, Base V,
parrafos segundo y tercero de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (en adelante “Constitucién”); 35, 36, parrafo primero y 39, parrafo 2 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 14, parrafo 1, fraccion j),
del Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral y 26, parrafo 6, del
Reglamento de Sesiones del Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
presento VOTO PARTICULAR respecto del Acuerdo del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral por el que se aprueba el criterio técnico contenido en el
Acuerdo INE/ACRT/27/2016 y se ordena la publicacion del catalogo de estaciones de
radio y canales de televisidbn que participaran en la cobertura del periodo ordinario

durante el dos mil diecisiete.

ANTECEDENTES
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1. El 13 de noviembre de 2007, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el
Decreto de la reforma constitucional en materia electoral, a través de la cual se cre6

el modelo de comunicacién politico-electoral, vigente a la fecha.

2, Derivado de la reforma sefialada en el antecedente anterior, el 14 de enero de 2008,
se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto relativo a la expedicion del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, el cual entrd en vigor al

dia siguiente.

3. El 10 de julio de 2008, en sesioén extraordinaria del Consejo General del entonces
Instituto Federal Electoral (en adelante “IFE”) se aprobd el Acuerdo [...] por el que se
expide el Reglamento de Acceso a Radio y Television en Materia Electoral, identificado
con la clave CG327/2008, mismo que fue publicado en el Diario Oficial de la

Federacion, el 11 de agosto del mismo ano.

4. E|l 27 de junio de 2011, en sesidn extraordinaria, el Consejo General del IFE aprobd
el Acuerdo CG194/2011, mediante el cual reform6 el Reglamento de Acceso a Radio
y Television en Materia Electoral, documento que se publicé en el Diario Oficial de la

Federacién, el 30 de junio de 2011.

5. El 10 de febrero de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién, el Decreto
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion,
en materia politico-electoral. Mediante la reforma sefialada se creo el Instituto Nacional

Electoral (en adelante “INE” o “Instituto”).
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6. El 23 de mayo de 2014, se publicd en el Diario Oficial de la Federacién, la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales (en adelante “LGIPE”), en la

que se regulan las nuevas disposiciones constitucionales en materia politico-electoral.

7. El 19 de noviembre de 2014, en sesidon extraordinaria, el Consejo General del

Instituto aprob6 el “Acuerdo [...] por el que se expide el Reglamento de Radio y

Television en Materia Electorafl’, identificado con la clave INE/CG267/2014, mismo que

fue publicado el 24 de noviembre de 2014, en el Diario Oficial de la Federacién.

8. El 3 de diciembre de 2014, en la décima primera sesion especial del Comité de
Radio y Television, se aprobo el “Acuerdo [...] por el que se aprueba el catalogo de
estaciones de radio y canales de television que participaran en la cobertura del
proceso electoral federal 2014-2015 y de los procesos electorales ordinarios que se
llevaran a cabo en el dos mil quince, asi como para el periodo ordinario posterior, para
dar cumplimiento al articulo 173, numeral 5 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales”, identificado con la clave INE/ACRT/18/2014, cuya
publicacion se orden6é mediante el acuerdo INE/CG305/2014.

9. El 17 de noviembre de 2015, en su tercera sesidn extraordinaria, el Comité de Radio
y Television aprobo el “Acuerdo [...] por el que se aprueba el Catalogo de estaciones
de radio y canales de television que participaran en la cobertura del periodo ordinario,
asi como en los Procesos Electorales Locales que se llevaran a cabo en el dos mil
dieciséis, para dar cumplimiento al articulo 173, numeral 5 de la Ley General de

Instituciones y  Procedimientos Electorales”, identificado con la clave
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INE/ACRT/40/2015, cuya publicacion se ordend mediante el acuerdo
INE/CG980/2015.

10. El 14 de octubre de 2016, en sesion especial del Comité de Radio y Television del
Instituto se aprob6 el “Acuerdo [...] mediante el cual se modifican el Acuerdo
INE/CG288/2016, asi como los anexos de los diversos INE/ACRT/20/2016 e
INE/ACRT/22/2016, para efecto de agregar las concesiones otorgadas a Cadena Tres
I, SA de CV. y las pautas correspondientes’, identificado con la clave
INE/ACRT/23/2016.

11. El 28 de noviembre de 2016, en la Décima Primera Sesion Ordinaria del Comité
de Radio y Television del Instituto, se aprob6 el “Acuerdo [...] por el que se declara la
vigencia del marco geografico electoral relativo a los mapas de cobertura y se
aprueba el Catalogo Nacional de estaciones de radio y canales de television que
participaran en la cobertura del periodo ordinario durante el dos mil diecisiete, para
dar cumplimiento al articulo 173, numeral 5 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales.” identificado con la clave INE/ACRT/27/2016.

12. El 14 de diciembre de 2016, en sesion extraordinaria, el Consejo General del
instituto aprobé por mayoria de votos el “Acuerdo [...] mediante el cual se aprobo el
criterio técnico contenido en el acuerdo INE/ACRT/27/2016 y se ordena la publicacion
del catalogo de estaciones de radio y canales de television que participaran en la

cobertura del periodo ordinario durante el dos mil diecisiete.”

CONSIDERANDOS
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PRIMERO. La reforma electoral de 2007-2008 tuvo como punto de partida el
establecimiento de un modelo de comunicacién politico-electoral que garantizara los
principios de equidad, igualdad e imparcialidad respecto de la difusion de propaganda

en radio y television.

El acceso permanente de los partidos politicos a los medios de comunicacién y la
prohibiciéon de difundir propaganda gubernamental durante el periodo de campanas,
fueron los principales retos del IFE —hoy INE— como administrador unico de los

tiempos del Estado en materia electoral.

Con este propésito, a partir del 2008, el Comité de Radio y Television del Instituto ha
aprobado los catalogos de estaciones de radio y canales de television para los

periodos ordinarios y los procesos electorales, en los que se incorporan:

i) por una parte, el listado de emisoras obligadas a transmitir las pautas ordenadas
por el Instituto —para los mensajes de los partidos politicos, candidatos
independientes 'y autoridades electorales— y suspender propaganda
gubernamental durante las campanas, al ubicarse en la entidad en la que se

celebra el proceso electoral; y

ii) por otro, el listado de emisoras de radio y television que unicamente deben
suspender la transmisién de propaganda gubernamental, porque sus sefales
tienen cobertura en el ambito geografico en que se celebra la eleccién, a pesar de

estar domiciliadas en una entidad distinta.

Desde entonces, la determinacién de la “cobertura” —para la inclusién de las

emisoras en el segundo de los listados—, que se define como “toda area geografica
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en donde la sefial de [los] medios sea escuchada o vista”', dependia de un elemento
territorial. Es decir, de si la sefal “llegaba” o no a una entidad con eleccion, de acuerdo
con los mapas de cobertura proporcionados por el Instituto Federal de

Telecomunicaciones (en adelante “IFT”).

Sin embargo, con la aprobacién del Acuerdo materia del presente voto particular, la
mayoria de las y los Consejeros del Consejo General “ajustaron” este criterio, en
funcién de si los lugares especificos de una entidad a los que dichas senales llegan,
tienen o no poblacion. Como consecuencia del mismo, y sin contar con certeza
respecto de la ausencia de poblacién en los ambitos geograficos a los que llegan las
sefales, se excluyen del catalogo 338 emisoras que anteriormente estaban obligadas
a suspender propaganda gubernamental; es decir, se retiran del catalogo de emisoras

que desde 2008 tenian el mandato constitucional referido.

Estoy convencida que esta autoridad, al aprobar por mayoria de votos de su Consejo
General que se exima a emisoras de radio y television cuya sefal tiene cobertura —
se ve o se escucha— en territorios con eleccidén, de la obligacion de suspender
propaganda gubernamental durante las campafas, con el argumento de que sus
sefnales llegan a lugares sin habitantes, no tutela la equidad de la contienda electoral
y la imparcialidad en el uso de recursos publicos, al abrir la puerta a que propaganda

de los gobiernos llegue a territorios que se encuentran en campana electoral.

SEGUNDO. Previo a exponer las razones y fundamentos de mi disenso con la

determinacion de la mayoria de las y los Consejeros Electorales, resulta relevante

' Al respecto, el parrafo 4 del articulo 62 del COFIPE, que fue retomado en sus términos en el articulo 173 de la
LGIPE establece lo siguiente: “4. Para los efectos de este capitulo se entiende por cobertura de los canales de
television y estaciones de radio toda area geografica en donde la sefial de dichos medios sea escuchada o vista.”
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traer a cuenta la historia y el contexto en el que la obligacion de suspender

propaganda gubernamental se incorpor6 en nuestra Constitucion. Veamos:

Durante décadas, la escasa regulaciéon del uso de medios de comunicacién por parte
de gobiernos y partidos politicos hizo que la inequidad en el acceso a dichos medios
fuera la caracteristica predominante de las elecciones mexicanas —ya fuera porque
algunos actores podian acceder a la radio, pero principalmente a la televisién, y otros
no; porque los costos y horarios asociados a este acceso variaban entre unos y otros;

o por el uso de recursos publicos empleados para incidir en la contienda electoral.

El punto de inflexion se dio en el proceso electoral presidencial de 2006, en el que
concesionarios, partidos politicos, gobiernos y particulares aprovecharon las
deficiencias del sistema electoral respecto del uso de la radio y la televisidén, en

detrimento del principio de equidad, rector de las contiendas.

Derivado de esta experiencia, uno de los ejes de la reforma electoral de 2007-2008
fue el disefio de un nuevo modelo de comunicacion politico-electoral que estableciera
la regulacion de los medios de comunicacidbn en los procesos electorales y
primordialmente, las condiciones en que se difunde la propaganda en radio y

television.

Por lo que hace a la propaganda gubernamental, desde la exposicion de motivos de
la reforma constitucional de 2007 en materia electoral, se hizo patente la necesidad
de elevar a rango constitucional las regulaciones en la materia para que ésta no

incidiera en las campanas electorales, al sefalarse lo siguiente:

TL)
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El tercer objetivo que se persigue con la reforma constitucional propuesta es
de importancia destacada: impedir que actores ajenos al proceso electoral
incidan en las campanas electorales y sus resultados a través de los medios
de comunicacion; asi como elevar a rango de norma constitucional las
regulaciones a que debe sujetarse la propaganda gubernamental, de todo

tipo, tanto durante las camparias electorales como en periodos no electorales”

[..]

Por ello, se reformé la Constitucién para prohibir durante los procesos electorales —
en particular durante el periodo de campanas y hasta el dia de la jornada electoral—
, la transmision de propaganda gubernamental, salvo las excepciones expresamente
contenidas en la propia Carta Magna —relativas a materias respecto de las cuales la
difusion de informacion resultaba insoslayable; en particular, los servicios educativos
y de salud, asi como las necesarias para la proteccién civil en casos de emergencia—
. Vale la pena transcribir, en lo que interesa, lo dispuesto en la Base lll, Apartado C,

segundo parrafo del articulo 41 constitucional:

“Durante el tiempo que comprendan las campanas electorales federales y
locales y hasta la conclusion de la respectiva jornada comicial, debera
suspenderse la difusion en los medios de comunicacion social de toda
propaganda gubernamental, tanto de los poderes federales y estatales, como de
los municipios, 6rganos de gobierno del Distrito Federal, sus delegaciones y
cualquier otro ente publico. Las unicas excepciones a lo anterior seran las
campafias de informacion de las autoridades electorales, las relativas a servicios
educativos y de salud, o las necesarias para la proteccion civil en casos de

emergencia.”
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Asi, la limitacién de la actividad propagandistica de los tres niveles de gobierno en
una temporalidad definida —durante el periodo de campanas y hasta el dia de la
jornada electoral—, buscé salvaguardar los principios de imparcialidad y equidad en
las contiendas electorales, impidiendo que actores ajenos al proceso electoral
incidieran en estos y sus resultados, a través de los medios de comunicacion, en

términos de los objetivos mismos de la reforma.

En este contexto, y tal como se desarrollara en los apartados siguientes, es mi
conviccion que —atendiendo principalmente tanto a las caracteristicas inherentes a
la difusion de las sefales radiodifundidas, como a la actualizacion permanente del
padrén electoral— la determinacién de esta autoridad no tutela los principios
consagrados en la Base Ill, Apartado C del articulo 41 de la Constitucién, al permitir
que propaganda de gobiernos y entes publicos se difunda en zonas donde se llevan

a cabo campanas electorales.

Por otra parte, estoy convencida que, a partir de los datos con los que al dia de hoy
se cuenta, y que fueron empleados para la construccion del Acuerdo aprobado por la
mayoria de las y los Consejeros Electorales, no se honra el principio de certeza —

rector en materia electoral— que debe acompanar las decisiones de esta autoridad.

TERCERO. Partiendo de lo anterior, y a fin de contextualizar mis motivos de disenso,
resulta indispensable abordar, en un primer momento, los elementos tomados en
consideracién para la elaboracién del criterio sometido a valoracién del Consejo
General. A partir de eso, expondré las razones por las que —mas alla de las
diferencias de fondo con el criterio mismo, las cuales abordaré en un segundo
momento— considero que la decisibn adoptada por la mayoria de las y los

Consejeros fue contraria al principio de certeza. Este adquiere una importancia
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particular en el presente caso, derivado de que a partir del Acuerdo bajo analisis, se
aprobé un criterio novedoso para la confeccidn de los catalogos de emisoras, lo que
obligaba a la autoridad a contar con elementos claros y suficientes para justificar la

modificacion.

Iniciemos con el analisis de los elementos que la autoridad debe recabar para la
elaboracién de los catalogos de emisoras. Al respecto, los articulos 6 y 46 del
Reglamento de Radio y Television en Material Electoral (en adelante “Reglamento”),

establecen lo siguiente:

“Articulo 6

De las atribuciones de los organos competentes del Instituto
[...] 2. Son atribuciones del Comité:

[...] d) Solicitar al IFT los mapas de cobertura de todas las estaciones de radio y

canales de television, asi como su alcance efectivo;
e) Solicitar a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, el tltimo
corte de la informacién del marco geogréfico electoral a nivel estatal, municipal,

distrital federal y local, seccional, y de localidades, relacionado con los ambitos

geograficos correspondientes a los mapas de cobertura proporcionados por el IFT;

[-]

4. Son atribuciones de la Direccion Ejecutiva:

10
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[...] i) Elaborar y actualizar una vez al arno, con la informacién proporcionada por
el IFT y la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, los mapas de

cobertura de todas las estaciones de radio y canales de television;

i

Articulo 46

De los mapas de cobertura

1. EI Comité solicitara al IFT los mapas de cobertura de todas las estaciones

de radio y canales de television, asi como su alcance efectivo.

2. La Direccion Ejecutiva informara al Comité, la actualizacion que, en su caso,
remita el IFT respecto de los mapas de cobertura y su alcance efectivo. Las
actualizaciones referentes a la informacion que proporcione la Direccion Ejecutiva

del Registro Federal de Electores, se realizara una vez al afio.

[..]"

Con base en las normas trascritas, para estar en posibilidad de aprobar los catalogos

de emisoras, el Comité de Radio y Television debe solicitar?:

i) al IFT, los mapas de cobertura de los concesionarios de radio y television, asi

como su alcance efectivo; y

2 En relacion con este punto, vale la pena seiialar que el mandato reglamentario no se cumplié en el caso bajo
analisis, puesto que fue la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, y no el Comité de Radio y
Television, quien recab0 la informacion correspondiente, sin que este Ultimo hubiese emitido siquiera un mandato
con tal fin.

11
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if) a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores (en adelante
“‘DERFE"), el ultimo corte de la informacion del marco geografico electoral a nivel
estatal, municipal, distrital federal y local, seccional, y de localidades, relacionado
con los ambitos geograficos correspondientes a los mapas de cobertura

proporcionados por el IFT.

Una vez que se cuenta con estos elementos, la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas
y Partidos Politicos realiza “un cruce” de los mapas de cobertura con informacién
entregada por la DERFE para someter a consideracion del Comité, la aprobacion de

los catalogos de emisoras.

A pesar de lo anterior, y contrario a lo dispuesto en el Reglamento, del Acuerdo
materia del presente voto particular y los Anexos que lo acompanan se desprende

que:

A. Por lo que hace a los mapas de cobertura: El IFT no entregé a la autoridad

electoral nacional los mapas de cobertura de 320 emisoras de radio y television.

Es decir, al momento en el que se aprobé el catalogo de emisoras para el periodo
ordinario de 2017, no se conoce la cobertura y el alcance efectivo de 320 sefales, lo
que imposibilita que se conozca si alguna de ellas llega a un ambito geografico distinto
a aquél en el que la senal se origina. A partir de lo anterior, cada una de estas 320
emisoras se incorporaron al catalogo correspondiente a la entidad en la que estan
domiciliadas, sin conocer si su senal llega a otras entidades en las que se celebra
una eleccion, lo que traeria aparejada la obligacién de suspender propaganda
gubernamental en esa entidad, durante el periodo de campafnas y hasta el dia de la

jornada electoral.

12
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Esta omision adquiere mayor relevancia si se advierte que existen diversas senales
de radio y television en entidades colindantes a estados en los que en el 2017 se

celebrara eleccién, de las que no se cuenta con mapa de cobertura.

A modo de ejemplo, en el caso del catalogo de Michoacan, que colinda con Estado
de México, se encuentran 31 emisoras sin mapa de cobertura, por lo que ninguna de
ellas estara obligada a suspender propaganda gubernamental —sin que se tenga
certeza que su sefal no llega al Estado de México. Lo mismo ocurre con las emisoras
domiciliadas en Chiapas, que colinda con el estado de Veracruz, y en Chihuahua,
entidad vecina de Coahuila, y de las cuales no se tiene el mapa de cobertura de 24

emisoras en cada uno de los catalogos.

El caso mas claro de la falta de certeza en la elaboracion del catalogo de emisoras lo
encontramos con la concesionaria XHPAC-TDT de Televimex, domiciliada en el
estado de Coahuila, la cual —a partir del criterio poblacional sefialado— se excluye
de la lista de emisoras obligadas a suspender propaganda gubernamental en
Durango, pues se afirma que llega a lugares sin poblaciéon de aquella entidad. Sin
embargo, no se entiende cémo se llega a esta conclusién, debido a que el archivo
que acompana el Acuerdo aprobado senala que el Instituto Federal de
Telecomunicaciones no entregd su mapa de cobertura, tal como se advierte en la

siguiente imagen, tomada del anexo aprobado por el Consejo General:

13
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Es decir, no obstante la autoridad electoral desconoce a qué lugares llega la senal
del mencionado concesionario de television —pues el “IFT no entregd mapa de
cobertura®™—, concluye que debe excluirse del catalogo de emisoras obligadas a
suspender propaganda gubernamental, en virtud de que no existe poblacién ubicada
en el ambito geografico de Durango al que llega, tal como se puede observar en la

imagen siguiente, tomada del Acuerdo materia de este voto particular:
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B. En cuanto a los datos del Registro Federal de Electores: No obstante que el
Reglamento prevé la obligacion de recabar “el dltimo corte de la informacion del
marco geografico electoral a nivel estatal, municipal, distrital federal y local, seccional,
y de localidades, relacionado con los ambitos geograficos correspondientes a los
mapas de cobertura proporcionados por el IFT’, del contenido del Acuerdo se
desprende que el corte de informacidn relativa a la Lista Nominal de Electores y al
Padrén Electoral utilizado para la confeccion de los catadlogos corresponde al mes
de julio del presente afo, aun y cuando esta autoridad electoral nacional cuenta con

informacién que se actualiza diariamente.

Al respecto, si bien resulta evidente que para la aprobacion del catalogo era necesario
tomar un corte de informacion previo, a fin de estar en posibilidad de realizar los
cruces correspondientes, no se justifica que el mismo tenga una desactualizacion de

5 meses.

Esta situacion adquiere particular relevancia tomando en consideracion que, con el

proposito de confeccionar el nuevo criterio de “cobertura” contenido en el Acuerdo,
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esta autoridad decidid6 cambiar el ambito geografico poblacional de analisis de la
“seccion” —que siempre habia sido el elemento a considerar— a “manzana’, a fin de
determinar si las sefales tienen cobertura en un territorio habitado. De esta forma,
los movimientos registrales tienen un impacto mayor, en la medida que se reduce el
ambito geografico bajo analisis, pues puede variar incluso en cambios de domicilio
de una calle a otra al interior de una misma seccion, por lo que esta autoridad estaba
obligada a utilizar los datos registrales mas actualizados —no sélo en cumplimiento
al mandato reglamentario referido, sino para garantizar la aplicacién adecuada del

criterio mismo que proponia.

Respecto de la modificacion al ambito geografico poblacional a considerar por la

autoridad, vale la pena formular las consideraciones siguientes:

En los términos anteriormente referidos, desde 2008, al aprobar los catalogos de
medios, el Comité de Radio y Television del Instituto habia utilizado como parametro
para medir la “cobertura” de una emisora, el que ésta fuera “vista o escuchada” en
alguna “seccién” de la entidad —a partir de los mapas proporcionados por la autoridad

reguladora en materia de telecomunicaciones y radiodifusién.

Contrario a los precedentes, para la confeccion del catalogo de emisoras

correspondiente al periodo ordinario de 2017, se construyo el criterio denominado

“poblacion cero”, a partir de los datos de poblacion tanto del Censo 2010 del INEGI

—empleado por primera ocasion—, como del Registro Federal de Electores.

Para el caso de la informacion del Registro Federal de Electores, los datos utilizados

correspondieron por primera vez a la unidad geografico electoral mas minima, la de
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‘manzana” y no a la de “seccion”, como histéricamente se habia hecho, y asi, saber

si habia o no poblacién en el ambito mas pequefo posible.

Al respecto, resulta relevante tomar en cuenta que la “seccion electoral” es la unidad
geografica que se toma como base para integrar los distritos e inscribir a los
ciudadanos en el padrén electoral y en las listas nominales de electores. Ahora bien,
al interior de las secciones —que a su vez pueden ser urbanas, rurales o mixtas—,
los centros poblacionales estan agrupados —para efectos registrales— en manzanas
y localidades, las primeras en las secciones urbanas, las segundas en las rurales y

ambas en las mixtas.

Con base en estos elementos, estoy convencida que la informacién obtenida para la
confeccion del catalogo resulta incompleta respecto de las personas que pueden ver
o escuchar alguna sefal de radio y televisidén, debido a que el Acuerdo en comento
no refiere en ninguin momento informacién referente a las localidades, ni a las
secciones rurales o mixtas que son precisamente, aquéllas en las que se ubican no
solo manzanas, sino localidades; lo que resta certeza al nuevo criterio aprobado por

la mayoria de las y los consejeros.

Aunado a lo anterior, resulta contradictorio que el Acuerdo aprobado por la mayoria
del Consejo General se refiera a la utilizacién de la unidad de “manzanas”, mientras
que los mapas de cobertura que acomparnan al catalogo sefialan como unidad o dato
de referencia, el numero de habitantes o el numero de ciudadanos que estan inscritos

en la “seccion".

En este sentido, si bien el Acuerdo sefiala que 338 emisoras no cuentan con poblacién

en las “manzanas” a las que llegan las senales, los mapas de cobertura que lo
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acompanan, al incluir la informacién relativa a la “seccién” —y no a la “manzana’—
sefalan expresamente que si hay habitantes en la zona donde recibiran propaganda

gubernamental prohibida durante el periodo de campanas.

Para ejemplificar lo anterior, la emisora XHCPZ-TDT concesionaria de Televisidén
Azteca domiciliada en el estado de Zacatecas, fue retirada del catalogo de senales
que deben suspender la difusién de propaganda gubernamental durante las camparias
de laeleccion de Coahuila porque de acuerdo con el criterio “poblacién cero” su sefal
llega a territorio sin ningun habitante. Sin embargo, el mapa de cobertura de la
concesionaria sefala que el Padron Electoral de “secciéon” con cobertura en Coahuila
es de 1,970 ciudadanos, y en el caso de la Lista Nominal, es de 1,903 ciudadanos.
En ninguna parte, el mapa de cobertura hace referencia a la unidad de “manzana”
utilizada para el criterio aprobado por el Consejo General. Veamos la informacion que

se adjunta al mapa correspondiente:

5
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Asi, si bien en el Acuerdo se afirma que un conjunto de emisoras deben ser excluidas
de la obligacibn de suspender propaganda gubernamental, bajo el criterio de
“poblacion cero”, la informacion considerada por la Direccidon Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos para llegar a esta conclusion no consta en los
documentos puestos a consideracion primero del Comité de Radio y Televisiéon y

finalmente, del Consejo General.

Dicho de otro modo, de la informacién contenida en el Acuerdo materia del presente
voto particular no se desprenden elementos que generen certeza respecto de las
conclusiones a las que se arriba en el mismo. Mas aun, de la informaciéon que
acompana los mapas de cobertura se arribaria a la conclusion contraria: es decir, que
las emisoras excluidas del catalogo bajo el criterio “poblacion cero”, si llegan a

territorios donde se ubica poblacion susceptible de “escuchar o ver” su sefal.

CUARTO. Mas alla de los elementos expuestos, que estoy convencida, debieron ser
suficientes para rechazar el criterio de “poblacién cero” contenido en el Acuerdo
sometido a consideracién del Consejo General —al no generar certeza respecto de su
aplicacién en el catalogo aprobado—, resulta relevante analizar el fondo del criterio y

sus consecuencias en el modelo de comunicacion contenido en la Constitucion.

Es mi conviccién que la decision adoptada por la mayoria de las y los Consejeros del
maximo érgano de direccion del Instituto de generar un nuevo criterio denominado
“poblacion cero”, para determinar qué emisoras deben suspender propaganda
gubernamental en funcién de si sus sefales llegan, no sélo a las entidades con
eleccion, sino a lugares especificos con poblacién; es contraria a la Constituciéon y la

Ley.
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No puedo compartir este cambio de criterio, pues la LGIPE al definir “cobertura” es
muy clara al sefalar que la prohibicion depende del alcance de la sefal, no de las

personas o los ciudadanos que vivan permanentemente en ese lugar:

“Articulo 173

[

4. Para los efectos de este capitulo se entiende por cobertura de los canales
de television y estaciones de radio toda area geografica en donde la senal de

dichos medios sea escuchada o vista.

[.1"

Aunado a esto, estoy convencida que la decisidbn adoptada por la mayoria de las y los
Consejeros Electorales no toma en cuenta las caracteristicas de las senales de radio

y televisidn, ni de movilidad de los ciudadanos.

Si bien, la cobertura de las sefales de radio y television es determinada por los mapas
que entrega el IFT, las sefnales que banan los territorios llegan con determinada
potencia, es decir, son variables y no tienen fronteras delimitadas. Ademas, los
movimientos de personas son constantes, por lo que ambas caracteristicas hacen que
dichas condiciones no sean estaticas, es decir, puedan cambiar por diferentes

factores.

Contrario a esto, la construccién del nuevo criterio para confeccionar los catalogos de
medios para las elecciones, parte de la premisa de que tanto la cobertura como la
poblacion son dos factores estaticos, es decir que nunca cambian, que siempre son

los mismos.
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Lo anterior es impreciso, pues en el caso de la poblacidn, esto queda evidenciado
cuando nos referimos al marco geografico electoral que tiene como unidad minima la
“seccidn”, dado que a partir de ella se tiene la certeza de que si se registran
movimientos de gente (de electores), estos se mueven de un espacio a otro, dentro

del mismo espacio geografico, dentro de la seccion.

Aunado a lo expuesto, vale la pena sefalar que la aplicacion de este criterio resulta
inoperante para zonas especificas de dos de las cuatro elecciones que se llevaran a
cabo en 2017, toda vez que esta autoridad electoral debié tomar en cuenta los
contextos de las zonas conurbadas —normadas en varios articulos del Reglamento3—
, principalmente la dinamica de transito constante de personas entre las ciudades que

integran las areas conurbadas.

En especifico me refiero a los casos de la Zona Conurbada de |la Ciudad de México
(conformada por la propia capital del pais y el Estado de México), y a La Laguna
(integrada por las ciudades de Torredn y Matamoros del estado de Coahuila; y las

ciudades de Gomez Palacio y Lerdo del estado de Durango).

Ahora bien, para conocer la trascendencia de un criterio como el aprobado para
determinar la obligacion de suspender propaganda gubernamental en radio y

televisién durante las campafias, es indispensable saber el impacto de su aplicacién

3 E£n particular, el articulo 5 del Reglamento define las zonas conurbadas como: “Area metropolitana conurbada
intermunicipal e interestatal determinada por la autoridad electoral correspondiente, para fines electorales, en
consulta con las autoridades competentes.” Paor otra parte, al normar los catalogos de emisoras, el parrafo 5 del
articulo 45 del mismo Reglamento prevé que: “5. En el caso de las emisoras cuya senal sea efectivamente
vista o escuchada en los municipios que conforman zonas conurbadas de una entidad en Proceso
Electoral Local, su senal podra ser utilizada para participar en la cobertura del Proceso Electivo de que se
trate, independientemente de la entidad en que opere.”
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en numeros, de cara a los procesos electorales que se llevaran a cabo en 2017 en

cuatro entidades del pais.

Si bien a nivel nacional, la aplicacion del criterio implicara que 338 concesionarios —
164 de television* y 174 de radio— sean eximidos de la obligacién de suspender
propaganda gubernamental, por lo que hace a las entidades con eleccion en 2017,

78 senales entran en este supuesto, en términos de la tabla siguiente:

Total de emisoras a Numero de Nuamero de Canales de Canales de
Entidad las que aplica el estaciones de canales de television de television de
criterio radio television Televisa TV Azteca
Coahuila 32 22 | 10 | 5 2
México 27 22 | 5 | 2 3
Nayarit 12 | 10 | 5 2
Veracruz 7 | 5 | 1 4

Cabe senalar que se incluyen en las dos ultimas columnas los datos relativos a las
emisoras que son concesiones de Televisa y Televisiébn Azteca, considerando tanto
que se trata de concesiones —mismas que por su naturaleza son susceptibles de
vender la difusiébn de propaganda gubernamental—, como por el nivel de

concentracion que presentan, respecto de la television concesionada en el pais.

Por otra parte, considerando que el efecto de este criterio consiste en eximir a
determinados canales y estaciones de la obligacién de suspender propaganda
gubernamental, resulta relevante analizar también su impacto en lo que hace a la
exclusion de emisoras pertenecientes a gobiernos de los estados. Respecto de éstos,

la excepcidn aprobada por la mayoria del Consejo General incluye a 49 senales. De

4 De éstos 55 sefales son de Television Azteca y 46 de Televisa.
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ellas destaca el caso de los gobiernos de Guanajuato, Nuevo Leén y Michoacan,

que cuentan con 8, 7 y 5 emisoras respectivamente.

El caso de las emisoras del gobierno de Nuevo Ledn es significativo, pues 4 de sus
7 senales exentas de suspender propaganda llegan a Coahuila, entidad con
eleccion a gobernador en 2017. Lo mismo ocurre con 3 senales pertenecientes al
gobierno de Michoacan que llegaran al Estado de México durante las campafnas

para elegir gobernador.

Finalmente, los elementos expuestos sustentan mi postura de que el Acuerdo
aprobado por la mayoria de los integrantes del Consejo General incorpora
disposiciones que no dotan de certeza a un instrumento que aglutina a dos de los
aspectos mas representativos del modelo de comunicacioén politico-electoral que nos
dimos. Por un lado, se encuentra el catalogo de medios obligados a trasmitir las pautas
para la difusién de los promocionales de partidos politicos, candidatos independientes
y autoridades electorales, y por aquellos que se encuentren obligados a suspender la
trasmision de propaganda gubernamental durante el periodo de campafa y hasta el
dia en que se celebre la jornada electoral respectiva. Y por otro, la finalidad de que se
garanticen los principios de equidad, igualdad e imparcialidad de las contiendas
electorales con la prohibicion de propaganda gubernamental durante el periodo

mencionado.

QUINTO. Otra de las razones en que se sustenta mi disenso con el Acuerdo aprobado
por la mayoria de las y los consejeros de este Consejo General, se refiere al
establecimiento de una medida diferenciada para efecto de la suspensién de la

difusién de propaganda gubernamental durante el periodo de campanas, respecto de
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la medida que ordena esta autoridad para efecto del pautado de los promocionales de

los tiempos del Estado ordenados por el Instituto.

Para contextualizar, resulta relevante recordar que el catalogo aprobado para la
elaboracion de pautas de los mensajes de los partidos politicos, candidatos
independientes y autoridades electorales, considera la existencia de emisoras que
operan bajo el modelo llamado de pauta o red estatal, que implica una misma orden
de transmisién para todas emisoras de la entidad federativa, sin posibilidad de que
exista una transmisién diferenciada, antena por antena —contrario a la prevision
constitucional expresa que establece obligaciones individuales para “cada canal y

cada estacion”.

En contra parte, para la elaboracion del catalogo de estaciones de radio y canales de
television a los que les corresponde el deber juridico de suspender la difusion de
propaganda gubernamental en el periodo de campana, se determina no incluir
aquéllas que no sean vistas o escuchadas en las entidades en las que se lleven a cabo
los procesos electorales locales, con independencia de que operen o no bajo el

sistema de redes estatales.

Asi, la determinacién del Consejo General respecto del catalogo de medios para el
periodo ordinario de 2017 es claramente una contradiccion implicita. Se utiliza el
criterio de pauta o red estatal para pautar los promocionales de los tiempos del Estado
—los que administra el INE—, pero no para la suspension de propaganda

gubernamental, la que venden los concesionarios.

Por todo ello, es mi conviccion que el establecimiento por parte de la autoridad

electoral de un criterio diferenciado en el cumplimiento de estas dos obligaciones de
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los sujetos regulados, representa un cambio de condiciones para el modelo de
comunicacién politico-electoral que nos dimos, que debe propiciar un nuevo analisis
respecto del tratamiento que la autoridad otorga a las emisoras en la transmision de

los tiempos del Estado.

La propia tesis de Jurisprudencia aprobada el 29 de julio de 2015 por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién refiere, al validar el criterio
de pauta por entidad federativa, que esto no representa un obstaculo para transitar
en nuevos modelos de comunicacién que otorguen una mayor o mejor cobertura
a los mensajes de campana de los partidos politicos y mensajes institucionales

de las autoridades electorales, al sefialar lo siguiente:

RADIO Y TELEVISION. LAS PAUTAS OBEDECEN AL MODELO DE
COBERTURA POR ENTIDAD Y NO POR AREA GEOGRAFICA.- De la
interpretacion sistematica y funcional de los articulos 41, Base Ill, primer parrafo,
asi como apartados A y B, primer parrafo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 61, 62, parrafos 1y 5, y 66, del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se advierte que nuestro modelo de
comunicacion politico-electoral prevé campanias distritales, municipales, estatales
y federales; en consecuencia, esa pluralidad de opciones, la complejidad que
representa la manipulacion de las sefiales al viajar por el espacio aéreo de cada
demarcacion geografica, aunado a que no pueden ser contenidas o direccionadas
a un area delimitada, llevan a que generalmente se rebasen los limites distritales
y municipales; por ello, el legislador dispuso un esquema de cobertura bipartito,
de naturaleza estatal y federal. Por dicha razon son validas las pautas
elaboradas atendiendo al modelo de cobertura por entidad federativa y no
por area geografica distrital o municipal, lo cual no representa un obstaculo

para transitar en nuevos modelos de comunicacion que otorguen una mayor
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o mejor cobertura a los mensajes de campana de los partidos politicos y

mensajes institucionales de las autoridades electorales.

Asi, esta determinacion adoptada por la mayoria de las y los Consejeros Electorales
cobra particular relevancia, pues para efectos de obligar a los concesionarios a
suspender la difusion de propaganda gubernamental, la autoridad electoral buscé con
la emisién de un nuevo criterio permitir que los sujetos regulados puedan vender
propaganda gubernamental. En cambio, cuando se trata propaganda electoral —la de
los partidos politicos y de las autoridades electorales que ordena el Instituto—, el
Consejo General ha establecido candados, aludiendo a las formas de operacion que

tienen los concesionarios, particularmente los de television.

Es mi conviccidn que no hay razéon alguna en aplicar criterios diferenciados en el
cumplimiento de las obligaciones de los sujetos regulados. Se trata de dos cuestiones
idénticas, relacionadas con la operacion de las emisoras de radio y television. Por ello,
si bien comparto el criterio contenido en el Acuerdo bajo analisis, segun el cual las
obligaciones se deben imponer a cada emisora en lo individual —con independencia
de su forma de operacion—, estoy convencida que la misma regla tendria que aplicar
al momento de establecer las obligaciones de las emisoras para la difusién de los

mensajes politico-electorales transmitidos a través de los tiempos del Estado.

Por las razones expuestas, y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 41,
parrafo segundo, Base V, parrafos segundo y tercero de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 35, 36, parrafo primero y 39, parrafo 2 de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales; 14, parrafo 1, fracciéon j), del
Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral y 26, parrafo 6, del Reglamento de

Sesiones del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, emito VOTO
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PARTICULAR respecto del punto 13 del orden del dia de la Sesiéon Extraordinaria del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral celebrada el 14 de diciembre de 2016,
toda vez que NO COMPARTO lo aprobado por la mayoria de las y los Consejeros del

maximo 6rgano de direccién del Instituto.

Q/
\ /

Lic. A. PAMELA SA\ ARTIN Rios Y VALLES
CONSEJERA ELECTORAL
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