En la Ciudad de México, siendo las 16:00 horas del dia 26 de enero de 2017, se
reunieron en el salon de sesiones del Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
ubicado en Viaducto Tlalpan nimero 100, esquina Periférico Sur, Colonia Arenal
Tepepan, a fin de celebrar sesidén extraordinaria del Consejo General las sefioras y
sefiores: Doctor Lorenzo Cérdova Vianello, Consejero Presidente; Licenciado Enrique
Andrade Gonzalez, Maestro Marco Antonio Bafios Martinez, Maestra Adriana
Margarita Favela Herrera, Maestra Beatriz Eugenia Galindo Centeno, Doctor Ciro
Murayama Rendon, Doctor Benito Nacif Hernandez, Doctor José Roberto Ruiz
Saldafa, Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles, Maestro Arturo
Sanchez Gutiérrez y Licenciado Javier Santiago Castillo, Consejeros Electorales;
Senadora Ana Gabriela Guevara Espinoza y Diputada Lorena Corona Valdés,
Consejeras del Poder Legislativo; Licenciado Francisco Garate Chapa, representante
propietario del Partido Accion Nacional; Licenciado Alejandro Mufioz Garcia,
representante suplente del Partido Revolucionario Institucional; Ciudadano Fernando
Vargas Manriquez, representante suplente del Partido de la Revolucion Democratica;
Maestro Pedro Vazquez Gonzéalez, representante propietario del Partido del Trabajo;
Licenciado Jorge Herrera Martinez, representante propietario del Partido Verde
Ecologista de México; Licenciado Juan Miguel Castro Rendoén, representante
propietario de Movimiento Ciudadano; Ciudadano Marco Alberto Macias Iglesias,
representante suplente de Nueva Alianza; Licenciado Jaime Miguel Castafieda Salas,
representante suplente de MORENA vy Licenciado Berlin Rodriguez Soria,
representante propietario de Encuentro Social. Asimismo, concurre a la sesion el
Licenciado Edmundo Jacobo Molina, Secretario del Consejo del Instituto Nacional
Electoral.

El C. Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cordova Vianello: Muy buenas
tardes, sefioras y sefiores Consejeros y representantes.
Iniciamos la sesion extraordinaria del Consejo General del Instituto Nacional Electoral
que ha sido convocada para el dia de hoy, por lo que le pido al Secretario del
Consejo, verifique si hay quorum legal para sesionar.




El C. Secretario del Consejo, Licenciado Edmundo Jacobo Molina: Consejero
Presidente para efectos de la sesion extraordinaria del Consejo General de esta
fecha, hay una asistencia inicial de 17 Consejeros y representantes, por lo que existe
quérum para su realizacion.
El C. Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello: Muchas gracias,
Secretario del Consejo, continte con la sesion.
El C. Secretario del Consejo, Licenciado Edmundo Jacobo Molina: Consejero
Presidente, me permito solicitar su autorizacion para que esta Secretaria consulte si
se dispensa la lectura de los documentos que se hicieron circular previamente con el
propdsito de evitar la votacién del permiso correspondiente, y asi entrar directamente
a la consideracion de los asuntos.

El C. Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Coérdova Vianello: Por favor,
Secretario del Consejo, proceda a formular la consulta sobre la dispensa que propone.
El C. Secretario del Consejo, Licenciado Edmundo Jacobo Molina: Sefioras y
sefiores Consejeros Electorales esta a su consideracion la propuesta para que se
dispense la lectura de los documentos que contienen los asuntos previamente
circulados, y asi entrar directamente a la consideracion de los mismos, en su caso. ___
Los que estén por la afirmativa de los presentes, sirvanse levantar la mano, por favor.
Aprobada por unanimidad (de los Consejeros Electorales, Licenciado Enrique
Andrade Gonzélez, Maestra Adriana Margarita Favela Herrera, Maestra Beatriz
Eugenia Galindo Centeno, Doctor Ciro Murayama Rendén, Doctor Benito Nacif
Hernandez, Doctor José Roberto Ruiz Saldafa, Licenciada Alejandra Pamela San
Martin Rios y Valles, Maestro Arturo Sanchez Gutiérrez, Licenciado Javier Santiago
Castillo y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello, no estando
presente durante la votacion el Maestro Marco Antonio Bafos Martinez), Consejero
Presidente.

El C. Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cordova Vianello: Muchas gracias,
Secretario del Consejo.
Le pido que continde con la sesion.




El C. Secretario del Consejo, Licenciado Edmundo Jacobo Molina: Consejero
Presidente, el siguiente asunto se refiere al orden del dia.
El C. Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello: Muchas gracias,
Secretario del Consejo.
Colegas integrantes del Consejo General, les consulto si hay alguna intervencion,
respecto del orden del dia.
Al no haber ninguna consideracién sobre el mismo le pido, Secretario del Consejo,
que en votacion econdémica consulte si es de aprobarse.
El C. Secretario del Consejo, Licenciado Edmundo Jacobo Molina: Seforas y
sefiores Consejeros Electorales, en votacion econdémica, se consulta si se aprueba el
orden del dia.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo.
Aprobado por unanimidad de los presentes (de los Consejeros Electorales, Licenciado
Enrigue Andrade Gonzalez, Maestra Adriana Margarita Favela Herrera, Maestra
Beatriz Eugenia Galindo Centeno, Doctor Ciro Murayama Renddn, Doctor Benito Nacif
Hernandez, Doctor José Roberto Ruiz Saldafa, Licenciada Alejandra Pamela San
Martin Rios y Valles, Maestro Arturo Sanchez Gutiérrez, Licenciado Javier Santiago
Castillo y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cordova Vianello, no estando
presente durante la votacion el Maestro Marco Antonio Bafios Martinez), Consejero
Presidente.

(Texto del orden del dia aprobado)
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL
CONSEJO GENERAL

SESION EXTRAORDINARIA

ORDEN DEL DIA

26 DE ENERO DE 2017

16:00 HORAS




1.- Proyectos de Resolucion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
respecto a diversas quejas por hechos que se considera constituyen infracciones a la
Ley en la Materia. (Comision de Quejas y Denuncias)
1.1.- Proyecto de Resolucion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
relativa al procedimiento sancionador ordinario con numero de expediente
UT/SCG/Q/CG/52/2016, en cumplimiento a lo ordenado en el Resolutivo Quinto, del
fallo identificado con la clave INE/CG666/2016, aprobado por este Consejo, mediante
el cual se ordené dar vista a la Secretaria Ejecutiva, para que en el @mbito de sus
atribuciones, determinara lo conducente respecto de la conducta desplegada por
José Luis Alonso Antonio, al haber proporcionado informacién presumiblemente falsa
a la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, derivado de un requerimiento que se
le formuld dentro de un diverso procedimiento sancionador.
1.2.- Proyecto de Resolucion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
respecto del procedimiento sancionador ordinario con numero de expediente
UT/SCG/Q/RGP/CG/57/2016, derivado de la queja presentada por Rigoberto Garcia
Pérez, con motivo de hechos presuntamente constitutivos de infracciones a la
normatividad electoral, atribuibles al Partido de la Revolucion Democrética, por una
posible afiliacion indebida del quejoso al padron de militantes del mencionado ente
politico.
1.3.- Proyecto de Resolucion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
respecto del procedimiento sancionador ordinario con numero de expediente
UT/SCG/Q/IRT/CG/64/2016, iniciado con motivo de la denuncia presentada por Juan
Romero Tenorio, en su caracter de Diputado Federal del grupo parlamentario del
Partido Morena en la LXIII Legislatura del Congreso de la Unidn, en contra de Aida
Arregui Guerrero, Diputada Constituyente de la Ciudad de México, por la probable
violacion a los principios de estado laico y de separacion iglesia-estado, en virtud de
que, segun el denunciante, es ministra de culto religioso de la “Comunidad Cristiana

Rio Poderoso”, razén por la cual, en su concepto, no debié ser postulada por el



Partido Encuentro Social como candidata ni ejercer el cargo que hasta la fecha
ostenta.

2.- Proyecto de Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por el
que se determina la realizacion del conteo rapido, basado en actas de escrutinio y
computo de casilla para la eleccion ordinaria de Gobernador en el estado de Nayarit, a
fin de conocer las tendencias de los resultados de la votacion el dia de la jornada
electoral respectiva y se aprueba la creacion e integracion del Comité Técnico Asesor
en la Materia. (Comision del Registro Federal de Electores)
3.- Proyecto de Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el
que se aprueba el ajuste a los plazos para la elaboracién y aprobacion del Dictamen
Consolidado y Resolucion, derivado de la revisién de los informes de Ingresos y
Gastos de los precandidatos y aspirantes a candidatos independientes,
correspondiente al Proceso Electoral Local Ordinario 2016-2017, en los estados de
Coahuila de Zaragoza, México, Nayarit y Veracruz de Ignacio de la Llave. (Comision
de Fiscalizacion)
4.- Presentacion de los Informes Anuales que las Comisiones rinden al Consejo
General del Instituto Nacional Electoral sobre el desarrollo de sus actividades durante
el afio 2016.

4.1.- Comision del Registro Federal de Electores
4.2.- Comisién de Quejas y Denuncias
4.3.- Comision de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales
4.4.- Comisién Temporal del Voto de los Mexicanos Residentes en el Extranjero___
4.5.- Comision del Servicio Profesional Electoral Nacional
4.6.- Comision de Capacitacion Electoral y Educacion Civica
4.7.- Comision de Organizacion Electoral
5.- Presentacion y aprobacion, en su caso, de los Programas de Trabajo de las
Comisiones del Consejo General del Instituto Nacional Electoral para el afio 2017.___
5.1.- Comision del Registro Federal de Electores
5.2.- Comision de Quejas y Denuncias




5.3.- Comision de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales
5.4.- Comision Temporal del Voto de los Mexicanos Residentes en el Extranjero

5.5.- Comision del Servicio Profesional Electoral Nacional
5.6.- Comision de Capacitacion Electoral y Educacion Civica
5.7.- Comision de Organizacion Electoral
6.- (A peticion del Consejero Electoral, Lic. Enrique Andrade Gonzalez) Proyectos de
Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por los que se da
cumplimiento a sentencias de Sala Regional Monterrey y Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion en materia de Fiscalizacion.

6.1.- Proyecto de Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el
gue se da cumplimiento a la sentencia de la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, recaida al recurso de apelacién SUP-RAP-633/2015,
interpuesto por el Partido Conciencia Popular, en contra del Dictamen Consolidado
INE/CG796/2015 y la Resolucién INE/CG797/2015 respecto de las irregularidades
encontradas en la revision de los Informes de campafa de los Ingresos y Gastos de
los candidatos a los cargos de Gobernador, Diputados y Ayuntamientos,
correspondiente al Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015, en el estado de San
Luis Potosi.

6.2.- Proyecto de Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el
gue se da cumplimiento a la sentencia de la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, recaida al recurso de apelacion con el nUmero de
expediente SUP-RAP-332/2016, interpuesto por el Partido del Trabajo en contra de la
Resolucién INE/CG584/2016, respecto de las irregularidades encontradas en el
Dictamen Consolidado de la revision de los Informes de campafia de los Ingresos y
Gastos de los candidatos a los cargos de Gobernador, Diputados Locales y
Ayuntamientos, correspondiente al Proceso Electoral Local Ordinario 2015-2016, en el
estado de Durango.
6.3.- Proyecto de Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el
gue se da cumplimiento a la sentencia de la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, recaida al recurso de apelacién con el nimero de




expediente SUP-RAP-421/2016, interpuesto por el Partido Encuentro Social en contra
del Dictamen Consolidado INE/CG591/2016 y la Resolucion INE/CG592/2016,
respecto de las irregularidades encontradas en la revision de los Informes de
campafa de los Ingresos y Gastos de los candidatos de los partidos politicos a los
cargos de Gobernador y Diputados Locales, correspondiente al Proceso Electoral
Local Ordinario 2015-2016, en el estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

6.4.- Proyecto de Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el
que se da cumplimiento a las sentencias de la H. Sala Superior y Sala Regional
Monterrey del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, recaidas a los
recursos de apelacion identificados con los numeros de expedientes SUP-RAP-
384/2016 y SM-RAP-09/2016, interpuesto por el Partido Accion Nacional y el Partido
de la Revolucion Democratica en contra de la Resolucion INE/CG596/2016, respecto
de las irregularidades encontradas en la revisiéon de los Informes de Ingresos y Gastos
de campafia de los candidatos al cargo de Gobernador, Diputados Locales y
Ayuntamientos, correspondiente al Proceso Electoral Local Ordinario 2015-2016, en el
estado de Zacatecas.

6.5.- Proyecto de Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el
gue se da cumplimiento a la sentencia de la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, recaida al recurso de apelacion SUP-RAP-203/2016,
interpuesto por el Partido Alianza Ciudadana en contra de la Resolucién
INE/CG178/2016, respecto de las irregularidades encontradas en la revisién de los
Informes de Ingresos y Gastos de precampafia al cargo de Gobernador,
correspondiente al Proceso Electoral Local Ordinario 2015-2016 en el estado de
Tlaxcala.

7.- (A peticion del Consejero Presidente, Dr. Lorenzo Coérdova Vianello) Proyecto de
Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por el que se dispone la
creacion del Comité Técnico Asesor para el Programa de Resultados Electorales
Preliminares del Proceso Electoral Federal 2017-2018 y para los Procesos Electorales
en donde el Instituto Nacional Electoral sea el responsable de esta funcién.
(Secretaria Ejecutiva)




El C. Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello: Muchas gracias,
Secretario del Consejo.
Dé cuenta del primer punto del orden del dia.
El C. Secretario del Consejo, Licenciado Edmundo Jacobo Molina: El primer
punto del orden del dia, es el relativo a los Proyectos de Resolucién del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral respecto de diversas quejas por hechos que
se consideran constituyen infracciones a la Ley en la Materia, mismo que se compone
de 3 apartados.
El C. Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cordova Vianello: Sefioras y sefiores
Consejeros y representantes, consulto a ustedes si desean reservar para su discusion
en lo particular, algun apartado del presente punto del orden del dia.
Al no haber reserva, Secretario del Consejo, le pido que tome la votacion
correspondiente.
El C. Secretario del Consejo, Licenciado Edmundo Jacobo Molina: Seforas y
seflores Consejeros Electorales se consulta si se aprueban los Proyectos de
Resolucién de Consejo General del Instituto Nacional Electoral identificados en el
orden del dia como los apartados 1.1, 1.2 y 1.3, tomando en consideracion la fe de
erratas asociada al apartado 1.1, que fue circulada previamente.
Quienes estén a favor, sirvanse manifestarlo.
Aprobados por unanimidad de los presentes (de los Consejeros Electorales,
Licenciado Enrique Andrade Gonzalez, Maestra Adriana Margarita Favela Herrera,
Maestra Beatriz Eugenia Galindo Centeno, Doctor Ciro Murayama Rendon, Doctor
Benito Nacif Hernandez, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia, Licenciada Alejandra
Pamela San Martin Rios y Valles, Maestro Arturo Sanchez Gutiérrez, Licenciado
Javier Santiago Castillo y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cordova Vianello,
no estando presente durante la votacion el Consejero Electoral, Maestro Marco
Antonio Bafios Martinez), Consejero Presidente.
(Texto de las Resoluciones aprobadas INE/CG06/2017, INE/CGO07/2017 e
INE/CG08/2017) Ptos. 1.1,1.2y 1.3




CONSEJO GENERAL
EXP. UT/SCG/Q/CG/52/2016

INE/CG06/2017

PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ORDINARIO
EXPEDIENTE: UT/SCG/Q/CG/52/2016
DENUNCIANTE: AUTORIDAD ELECTORAL
DENUNCIADO: JOSE LUIS ALONSO ANTONIO

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL, RELATIVA AL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ORDINARIO
CON NUMERO DE EXPEDIENTE UT/SCG/Q/CG/52/2016, EN CUMPLIMIENTO
A LO ORDENADO EN EL RESOLUTIVO QUINTO, DEL FALLO IDENTIFICADO
CON LA CLAVE INE/CG666/2016, APROBADO POR ESTE CONSEJO,
MEDIANTE EL CUAL SE ORDENO DAR VISTA A LA SECRETARIA
EJECUTIVA, PARA QUE EN EL AMBITO DE SUS ATRIBUCIONES,
DETERMINARA LO CONDUCENTE RESPECTO DE LA CONDUCTA
DESPLEGADA POR JOSE LUIS ALONSO ANTONIO, AL HABER
PROPORCIONADO INFORMACION PRESUMIBLEMENTE FALSA A LA
UNIDAD TECNICA DE LO CONTENCIOSO ELECTORAL, DERIVADO DE UN
REQUERIMIENTO QUE SE LE FORMULO DENTRO DE UN DIVERSO
PROCEDIMIENTO SANCIONADOR

Ciudad de México, 26 de enero de dos mil diecisiete.

GLOSARIO
Glosario
Consejo General Consejo General del Instituto Nacional
Electoral
INE Instituto Nacional Electoral.
Ley Electoral-LGIPE Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.




CONSEJO GENERAL
EXP. UT/SCG/Q/CG/52/2016

Glosario

Reglamento de Quejas Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Nacional Electoral

Comision Comision de Quejas y Denuncias del Instituto
Nacional Electoral

UTCE, Unidad Técnica, Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral

Sobreseimiento Acto procesal por el que la autoridad u
operador juridico da por terminado un proceso,
por falta de causas que justifiquen la accién de
la justicia.

ANTECEDENTES

I. VISTA AL INE EI veintiocho de septiembre de dos mil dieciséis, el Consejo
General de este Instituto, en la Resolucion INE/CG666/2016%, en su resolutivo
QUINTO, ordend que se diera vista con copias certificadas de dicho fallo, a la
Secretaria Ejecutiva del INE, para que en el dmbito de su responsabilidad
determinara lo que a derecho correspondiera, respecto de la conducta de José
Luis Alonso Antonio, consistente de haber proporcionado, presumiblemente
informacion falsa a este Instituto, derivado de un requerimiento que se le formul6
previamente en un diverso procedimiento tramitado ante la UTCE..

En consecuencia, mediante oficio INE/SCG/1588/20162, la Secretaria Ejecutiva
del INE, inform6 a esta Unidad Técnica, sobre la determinaciéon antes referida.

Il. REGISTRO, ADMISION Y EMPLAZAMIENTO?3. El uno de noviembre de dos mil
dieciséis, se registr6 y admiti6 la vista de referencia, con la clave
UT/SCG/Q/52/2016, y se ordend emplazar a José Luis Alonso Antonio, a traves
del Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva del INE, en el estado de Oaxaca,
para que dicho denunciado, en un plazo de cinco dias habiles, manifestara lo que
a su derecho conviniera y aportara las pruebas que estimara pertinente. 45

1 Resolucién localizable en copia certificada a paginas 02 a 51 del expediente.
2 Oficio localizable a pagina 01 del expediente.

3 Acuerdo localizable a paginas 52 a 57 del expediente.

4 Oficio localizable a pagina 59 del expediente.
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CONSEJO GENERAL
EXP. UT/SCG/Q/CG/52/2016

1.  IMPOSIBILIDAD DE NOTIFICACION. Mediante oficio INE/JLE-
OAX/VS/1204/2016°, signado por el encargado de despacho de la Vocalia del
Secretario de la Junta Local Ejecutiva del INE en el estado de Oaxaca, informo
sobre la imposibilidad de notificar a José Luis Alonso Antonio, en razon de los
hechos expuestos en el acta circunstanciada’ que se adjunté al oficio de mérito.

IV. ELABORACION DEL PROYECTO. En su oportunidad, se ordend la
elaboracién del Proyecto de Resolucion del asunto.

V. SESION DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS. En la Tercera
Sesion Extraordinaria Urgente de caracter privado, celebrada el veinte de enero
de este afio , la Comisidbn de Quejas y Denuncias aprob6 el proyecto por
unanimidad de votos de sus integrantes, las Consejeras Electorales Adriana
Margarita Favela Herrera y Beatriz Eugenia Galindo Centeno, y del Consejero
Presidente de la Comision, José Roberto Ruiz Saldafa, y

CONSIDERANDO

PRIMERO. COMPETENCIA. El Consejo General del INE es competente para
resolver los procedimientos sancionadores ordinarios, cuyos proyectos le sean
turnados por la Comision, conforme a lo dispuesto en los articulos 44, péarrafo 1,
incisos aa) vy jj), y 469, parrafo 5, de la LGIPE.

El origen del presente procedimiento, derivd de la vista ordenada en el Punto
QUINTO de la Resolucién INE/CG666/2016, emitida por el maximo 6rgano de
direccion del INE, en contra de José Luis Alonso Antonio, por la supuesta
transgresion a lo establecido en el articulo 447, péarrafo 1, incisos a) y e); en
relacion con los diversos 468, parrafo 5, de la LGIPE, y 20, parrafo 2, del
Reglamento de Quejas.

Lo anterior, en razobn de que, como se precisd, en el preambulo de esta
Resolucion, José Luis Alonso Antonio, durante la etapa de investigacion de un
procedimiento diverso instaurado en su contra, en respuesta a un requerimiento

5> Oficio localizable en la pagina 74 del expediente.
6 Oficio visible a pagina 67 del expediente.
7 Acta circunstanciada visible a paginas 58 y 59 del expediente.
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que se le formuld, proporcioné a esta autoridad informacion presuntamente falsa.
De ahi la competencia de este organismo para conocer y, en su caso, resolver lo
qgue en Derecho corresponda.

SEGUNDO. SOBRESEIMIENTO. Como se expuso con antelacion, el Consejo
General de este Instituto, ordend dar vista a la Secretaria Ejecutiva, para que
determinara la pertinencia de iniciar un procedimiento sancionador en contra de
José Luis Alonso Antonio, en virtud de que proporciond informacion
presumiblemente falsa a esta Unidad Técnica, derivado de un requerimiento que
esta autoridad le formul6 dentro del procedimiento sancionador ordinario
UT/SCG/Q/CG/64/PEF/79/2015,

En consecuencia, el uno de noviembre proximo pasado , se admitid a tramite la
vista ordenada en contra de José Luis Alonso Antonio, por la presunta
transgresion a lo dispuesto en el articulo 447, parrafo 1, incisos a) y e); en relacion
con los diversos 468, parrafo 5, de la LGIPE, y 20, parrafo 2, del Reglamento de
Quejas, ante el presunto incumplimiento a la obligacion de los particulares de
proporcionar informacion que les sea requerida por la autoridad, que esté
relacionada directa o indirectamente con su persona, misma que deberd ser
remitida de manera oportuna, y por consecuencia, se impone la obligacion de que
ésta sea veraz, a efecto de que la autoridad esté en posibilidad de esclarecer los
hechos que se estén investigando y dictar una resolucién conforme a Derecho.

Derivado de ello, se ordené emplazar a José Luis Alonso Antonio, solicitando para
tal efecto, el auxilio de la Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en
el estado de Oaxaca, con el propésito de que practicara la notificacion personal al
referido ciudadano:

SUJETO
DILIGENCIA OFICIO OBSERVACIONES

REQUERIDO

Vocal
Ejecutivo de | Se solicitdé que en auxilio de esta Dio respuesta

la Junta autoridad, realizara la diligencia de INE- mediante  oficio

Local notificacion de emplazamiento a | UT/11709/201 | INE/JDE-
Ejecutiva en | José Luis Alonso Antonio. 68 05/VS/1204/2016°
el estado de

Oaxaca

8 Visible a pagina 73 del expediente.
9 Visible a paginas 67 a 97 del expediente.
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EXP. UT/SCG/Q/CG/52/2016

En respuesta, la Junta Local Ejecutiva en el estado de Oaxaca, mediante oficio
INE/JLE-OAX/VS/1204/2016, de diecisiete de noviembre de dos mil dieciséis,
informd a esta autoridad la imposibilidad de notificar a José Luis Alonso Antonio,
en consideracion a los razonamientos expuestos en el acta circunstanciada
namero CIRC022/LJ-OAX/VS/17-11-2016, instrumentada durante la diligencia de
notificacion, en ella se preciso lo siguiente:

“Enseguida, siendo las trece horas con cincuenta minutos del dia de su inicio, el
personal designado se constituyé en el domicilio previamente citado, con la
finalidad de llevar a cabo la notificacion del oficio en cita. Al llegar al lugar, se
trata de un acceso Unico a un conjunto de viviendas, al parecer de renta,
divididas por un patio amplio de unos tres metros de frente, nos atendi6
primeramente una sefiora de cincuenta y cinco afios de edad aproximadamente,
de un metro cincuenta aproximadamente de estatura, de complexién delgada,
morena clara, quien omiti6 manifestar sus generales, manifestando ser vecina
del C. José Luis Alonso Antonio, y que este habia fallecido hace menos de
quince dias, que vivia con su papa al cual le procuraba, pero debido al suceso el
sefior se regreso a su comunidad de origen, al parecer a la poblacién de Matias
Romero Avendafio, Oaxaca. A continuacion, el personal actuante llamé a otra
vivienda vecina, contestandonos una persona de sexo masculino, al parecer
mayor de treinta afios, quien no quiso abrir su puerta de su domicilio y nos
manifest6 que efectivamente la persona buscada tenia quince dias
aproximadamente de haber fallecido y que desconocia lo referente al progenitor
del C. José Luis Alonso Antonio. Por lo que no habiendo otro asunto que tratar el
personal actuante regresé a sus oficinas de la Junta Local Ejecutiva del Instituto
Nacional Electoral en el estado de Oaxaca.10”

En consideracion a ello, el titular de la UTCE, mediante Acuerdo de cinco de
diciembre préximo pasado, requirié a la Direccion del Registro Civil del estado de
Oaxaca, informara si en los archivos de registros a su cargo, se encuentra el acta
de defuncién o algun dato que condujera a confirmar o no, el fallecimiento de José
Luis Alonso Antonio, proporcionandole ademas, para su debida identificacion, la
Clave Unica de Registro de Poblacion, o CURP atinente 1

10 Extracto del acta circunstanciada que se instrumentd con motivo de la notificacién de emplazamiento,
visible a paginas 68 y 69 del expediente.
11 Requerimiento visible en el acuerdo localizable en pagina 99 del expediente.

13



CONSEJO GENERAL
EXP. UT/SCG/Q/CG/52/2016

En respuesta a dicho requerimiento, por oficio DRC/1274/2016%2, signado por la
Directora del Registro Civil en el estado de Oaxaca, se informo la localizacion del
registro de defuncion a nombre de José Luis Alonso Antonio, con fecha y lugar de
registro, el seis de noviembre de dos mil dieciséis, en San Bartolo Coyotepec,
Oaxaca, Oficialia 12, libro 6, acta 216., ** el cual, coincide con los datos
personales de la parte denunciada, tales como nombre y fecha de nacimiento, en
términos de la informacion de la clave Unica de registro de poblacion.

Para corroborar su informacion, la titular del Registro Civil oaxaquefio, anexo copia
certificada del acta de defuncién.4

Todas las probanzas obtenidas por esta autoridad, tienen el caracter de
documentales publicas, conforme a lo previsto en los articulos 461, parrafo 3,
inciso a), y 462, parrafos 1 y 2, de la LGIPE; 22, parrafo 1, fraccién |, y 27,
parrafos 1y 2, del Reglamento de Quejas, cuyo valor probatorio es pleno, por
haber sido expedido por una autoridad, en el ejercicio de sus funciones, y no ser
contradictorias con elemento alguno.

En consecuencia, de la valoracién en conjunto de las mismas, de conformidad a
las reglas de la l6gica, la experiencia y de la sana critica, asi como a los principios
rectores de la funcion electoral, con el objeto de que produzcan conviccién sobre
los hechos denunciados, se tiene la certeza del fallecimiento de José Luis Alonso
Antonio.

Al respecto, el articulo 466, apartados 2 inciso a) y 3, de la LGIPE, establece que
las causales de improcedencia que produzcan el desechamiento o sobreseimiento
de la queja o denuncia, deberan ser examinadas de oficio por la autoridad.

Por lo tanto, en el presente asunto, se actualiza la causal de improcedencia,
consistente en el sobreseimiento, previsto en los articulos 466, parrafos 2, inciso
a), y 3, de la LGIPE en relacién con el diverso 46, parrafo 3, fraccion IV, del
Reglamento de Quejas.

Marco normativo. Las disposiciones legales y reglamentarias que rigen en el
presente asunto, estan contenidas en la LGIPE y el Reglamento de Quejas.

2 visible a pagina 114 del expediente.
13 Respuesta visible en la pagina 114 del expediente.
4Documento publico visible a pagina 115 del expediente.
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LGIPE
Articulo 466.

[..]

2. Procedera el sobreseimiento de la queja o denuncia, cuando: a) Habiendo sido
admitida, sobrevenga alguna de las causales de improcedencia;

3. El estudio de las causas de improcedencia o sobreseimiento de la queja o
denuncia se realizara de oficio. En caso de advertir que se actualiza una de ellas, la
Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva elaborara un
Proyecto de Resolucion por el que se proponga el desechamiento o
sobreseimiento, segun corresponda.

REGLAMENTO DE QUEJAS
ARTICULO 46.

DESECHAMIENTO, IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL
PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ORDINARIO

[...]

3. Procedera el sobreseimiento de la queja o denuncia, cuando:

[...]
IV. El fallecimiento del sujeto al que se le atribuye la conducta denunciada.

En los procedimientos sancionadores ordinarios, instaurados a la luz de la LGIPE,
y de su reglamento, respecto de las conductas y sujetos infractores contenidos en
dicha ley, procedera el sobreseimiento, entre otros aspectos, ante muerte del
sujeto al que se atribuye la conducta denunciada, dado a que esto implica la
ausencia de causas que justifiquen continuar con la accion de la justicia.

Al no existir ya el sujeto a quien se le atribuia la contravencion a las normas en
materia electoral, de conformidad con la vista ordenada por el propio Consejo
General de este Instituto, se hace necesario sobreseer el presente procedimiento
ordinario sancionador.
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TERCERO. En términos de lo dispuesto en el articulo 42 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacidon en Materia Electoral, la presente
determinacion es impugnable a través del recurso de apelacion, el cual, de
conformidad a lo previsto en los articulos 8 y 9 del mismo ordenamiento legal, se
debe interponer ante la autoridad sefialada como responsable, dentro de los
cuatro dias habiles siguientes a aquel en que se tenga conocimiento del acto o
resolucién impugnada, o se hubiese notificado de conformidad con la ley aplicable.

Por lo expuesto y fundado, se emite la siguiente:

RESOLUCION

PRIMERO. Se sobresee el procedimiento sancionador ordinario, instaurado en
contra de José Luis Alonso Antonio, en términos de lo sefalado en el
Considerando SEGUNDO de esta Resolucién.

SEGUNDO. En términos de lo dispuesto en el articulo 42 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, la presente
determinacién es impugnable mediante el recurso de apelacién, en términos del
Considerando TERCERO de la presente Resolucion.

TERCERO. Dese vista con copias certificadas de la presente Resolucion y de las
constancias conducentes a la Procuraduria General de la Republica, para que en
el d&mbito de sus atribuciones determine lo que en Derecho corresponda. Lo
anterior, dado que, en su oportunidad, en la Resolucion INE/CG666/2016, dictada
por el Consejo General de este Instituto, que originé el procedimiento sancionador
ordinario que ahora se resuelve, se dio vista a dicha Procuraduria, respecto de los
mismos hechos materia del presente asunto.

CUARTO. Notifiqguese. De conformidad con los hechos precisados en el
CONSIDERANDO SEGUNDO, ante la inexistencia de persona alguna relacionada
con José Luis Alonso Antonio, lo procedente es comunicar el presente Acuerdo
mediante estrados a quienes les resulte de interés.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto total y
definitivamente concluido.
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INE/CGO07/2017

PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ORDINARIO
EXPEDIENTE: UT/SCG/Q/RGP/CG/57/2016
QUEJOSO: RIGOBERTO GARCIA PEREZ
DENUNCIADO: PARTIDO DE LA

REVOLUCION DEMOCRATICA

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL, RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR
ORDINARIO CON NUMERO DE EXPEDIENTE UT/SCG/Q/RGP/CG/57/2016,
DERIVADO DE LA QUEJA PRESENTADA POR RIGOBERTO GARCIA PEREZ,
CON MOTIVO DE HECHOS PRESUNTAMENTE CONSTITUTIVOS DE
INFRACCIONES A LA NORMATIVIDAD ELECTORAL, ATRIBUIBLES AL
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, POR UNA POSIBLE
AFILIACION INDEBIDA DEL QUEJOSO AL PADRON DE MILITANTES DEL
MENCIONADO ENTE POLITICO

Ciudad de México, 26 de enero de dos mil diecisiete.

GLOSARIO

Constitucién Federal Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos

Dir ion Ej iv - :
eccion Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral

INE Instituto Nacional Electoral

Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en

Ley de Medios Materia Electoral

Ley General de Instituciones y Procedimientos

LGIPE Electorales
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LGPP o Ley de
Partidos

Ley General de Partidos Politicos

PRD

Partido de la Revolucién Democratica

Reglamento de Quejas

Nacional Electoral

Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto

Unidad Técnica

Nacional Electoral

Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral del Instituto

ANTECEDENTES

I. DENUNCIA.® El nueve de noviembre de dos mil dieciséis, se recibié en la
Oficialia de Partes de este Instituto el escrito de queja signado por Rigoberto
Garcia Pérez, a través del cual denunci6 al PRD por la probable afiliacion indebida
del quejoso a ese partido politico.

II. RADICACION,

RESERVA DE ADMISION Y EMPLAZAMIENTO E

INVESTIGACION PRELIMINAR.2 El quince de noviembre de ese mismo afio, el
Titular de la Unidad Técnica, dictdé un acuerdo a través del cual ordeno radicar la
denuncia presentada con el nimero de expediente citado al rubro; asimismo, se
acordo reservar la admision y el emplazamiento, hasta en tanto se contara con
elementos suficientes para mejor proveer, ordenandose las siguientes diligencias:

SUJETO REQUERIDO ‘

PRD

REQUERIMIENTO ‘
a) Si actualmente dentro de su padrén de
afiliados se encuentra registrado Rigoberto
Garcia Pérez (para tal efecto, se anexa copia
simple de su credencial de elector) y, b) De ser
afirmativa su respuesta, informe la fecha de alta
en el referido padrén y remita el original o copia

certificada del expediente en que obren las

OFICIO

INE-UT/11829/2016°

RESPUESTA

Escrito recibido el
dieciocho de
noviembre de dos mil

dieciséis. *

1 Visible en las paginas
2 Visible en las paginas

1 a 11 del expediente.
12-18.

3 Visible en la pagina 20.

“ Visible en las paginas

21 a23.
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REQUERIMIENTO ‘
constancias del procedimiento de afiliacion

correspondiente.

OFICIO RESPUESTA

Titular de la

Direccion Ejecutiva

Informe si Rigoberto Garcia Pérez actualmente
se encuentra registrado dentro del padron de

afiliados del PRD.

En su caso, indique la fecha a partir de la cual
se le dio de alta en el padrén de afiliados del
instituto politico referido con antelacién y remita
el original o copia certificada del expediente
donde obren las constancias de afiliacion

respectivas.

Mediante oficio
INE/DEPPP/DE/DPPF
/3759/2016°, de

INE-UT/11828/2016° veintidds de
noviembre de dos mil
dieciséis dio

respuesta.

De igual manera, se ordend la certificacion de una direccidén electronica que se
advirtié en el medio de prueba aportado por el denunciante, haciendo constar el
resultado de tal diligencia en el acta circunstanciada’ respectiva.

1. REQUERIMIENTO DE INFORMACION AL TITULAR DE LA DIRECCION
EJECUTIVA. Mediante proveido de uno de diciembre de dos mil dieciséis, se
ordend requerir a la citada autoridad electoral la siguiente informacion:

SUJETO REQUERIDO ‘

Titular de la

Direccion Ejecutiva

REQUERIMIENTO ‘

Veracruz, de manera que pueda
constatarse que el registro que aparece

en el acta cuya parte medular se inserta,

se trata de una homonimia respecto del

OFIcio RESPUESTA
De ser juridicamente procedente, remita
copia certificada de la documentacion en
la que aparece el nombre de Rigoberto Mediante oficio
Garcia Pérez como afiliado al padrén de INE/DEPPP/DE/DPPF/3940/2
militantes del PRD en el estado de INE- 016°, de ocho de diciembre de
UT/12244/20168

dos mil dieciséis dio

respuesta.

5 Visible en la pagina 19.
6 Visible en la pagina 26.
’ Visible en las paginas 27 a 30
8 Visible en la pagina 35.
® Visible en las paginas 44 y 45.
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SUJETO REQUERIDO REQUERIMIENTO OFICIO RESPUESTA

nombre del quejoso en el presente

asunto; de igual manera, se solicita que,
en su caso, se hagan llegar los anexos

correspondientes.

IV. ELABORACION DEL PROYECTO. En su oportunidad, se determiné proponer
a la Comision de Quejas y Denuncias de este Instituto, el Proyecto de Resolucién
correspondiente.

V. SESION DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS. En la Tercera Sesion
Extraordinaria Urgente de caracter privado, celebrada el veinte de enero de dos
mil diecisiete, la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral
aprobo el proyecto de mérito, por unanimidad de votos de sus integrantes; y

CONSIDERANDO

PRIMERO. COMPETENCIA.

El Consejo General del INE es competente para resolver los procedimientos
sancionadores ordinarios cuyos proyectos le sean turnados por la Comision de
Quejas y Denuncias, conforme a lo dispuesto en los articulos 44, parrafo 1, incisos
aa)yjj, y 469, parrafo 5, de la LGIPE.

En el caso, la materia de pronunciamiento consiste en la probable transgresién de
los articulos 35, fraccion lll, 41, Base |, parrafo segundo, de la Constitucion
Federal; 443, parrafo 1, inciso a) y n), de la Ley Electoral; 2, parrafo 1, inciso b); 3,
parrafo 2, y 25, parrafo 1, inciso e), de la Ley de Partidos, por parte del PRD,
derivado de la presunta afiliacién sin consentimiento de Rigoberto Garcia Pérez al
aludido instituto politico, y dado que los hechos motivo de la presente denuncia no
se refieren a las infracciones que se contemplan en el articulo 470 de la Ley
Electoral, al tratarse de una supuesta afiliacién indebida por parte del PRD, esta
autoridad administrativa electoral es competente para conocer de los hechos
denunciados por la via del procedimiento ordinario sancionador.
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En ese sentido, atento a que este Consejo General cuenta entre sus atribuciones
con la de vigilar que las actividades de los Partidos Politicos Nacionales se
desarrollen con apego a las leyes y cumplan con las obligaciones a que estan
sujetos, en términos de lo preceptuado en el articulo 44, péarrafo primero, inciso j)
de la Ley Electoral, es inconcuso que es competente para conocer y resolver lo
conducente, respecto a la conducta presuntamente infractora, atribuida al
denunciado, en su caréacter de Partido Politico Nacional y, en su caso, imponer la
sancion que en derecho corresponda.

SEGUNDO. DESECHAMIENTO. Como ha sido sefialado previamente, la
denuncia que dio origen al presente procedimiento se refiere a la presunta
afiliacion indebida de Rigoberto Garcia Pérez al padron de militantes del PRD,
conducta que, a decir del quejoso, pudo advertir al ingresar al portal electronico
del Instituto Nacional Electoral, en especifico, al apartado denominado “Padrones
de afiliados o militantes de los Partidos Politicos”, seccién relativa al citado ente
politico, en donde aparecia su nombre bajo el numero de celda 488459,
correspondiente al estado de Veracruz y con fecha de afiliacién de veintiocho de
enero de dos mil catorce.

Por ello, esta Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral procedi6 a dar tramite al
escrito de queja mencionado y realizar diligencias de investigacion que permitieran
la debida integraciéon del presente expediente, para asi, estar en posibilidad de
resolver lo que en derecho correspondiera.

Ahora bien, la indagatoria preliminar realizada por esta autoridad arrojé los
siguientes resultados:

% El PRD inform6 que, de la verificacion documental realizada a partir del
nombre y clave de elector del ciudadano denunciante, no se encontro
registro coincidente.

Las constancias aportadas por el partido politico denunciado tienen el caracter de
documentales privadas, y su valoracion se realiza conforme con lo dispuesto en
los articulos 461, parrafos 1y 3y 462, numeral 3, de LGIPE , y 27, parrafos 1 y 3,
del Reglamento de Quejas .
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% De la certificacion realizada por la Unidad Técnica al portal de internet de
este Instituto,’® en especifico, al apartado denominado “Padrones de
afiliados o militantes de los Partidos Politicos”, seccion relativa al PRD, se
obtuvo informacion coincidente con la que se aporté en la denuncia.

< El Titular de la Direccion Ejecutiva, informé a través de los oficios
INE/DEPPP/DE/DPPF/3759/2016»* e INE/DEPPP/DE/DPPF/3940/2016,*
que:

v' Al realizar la bUsqueda por nombre en el referido padrén, se
encontraron dos homénimos con el caracter de registros validos los
cuales corresponden a los estados de Oaxaca y Veracruz, sin
embargo, la clave de elector de tales ciudadanos es distinta a la del
guejoso.

v’ Se procedi6 a la busqueda por nombre y clave de elector, sin
encontrar registro alguno que corresponda a los datos del
denunciante.

El acta circunstanciada y los oficios en cita, son documentales publicas con valor
probatorio pleno, acorde a lo previsto en el articulo 461, parrafo 3, inciso a), de la
LGIPE, en relacién con los articulos 22, péarrafo 1, fraccion I, inciso a), del
Reglamento de Quejas, toda vez que fueron expedidas por funcionarios
electorales en ejercicio de sus funciones dentro del ambito de su competencia.

Ahora bien, acorde con las razones esenciales de la Jurisprudencia 45/2016,
emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, de rubro QUEJA. PARA DETERMINAR SU IMPROCEDENCIA SE
DEBE REALIZAR UN ANALISIS PRELIMINAR DE LOS HECHOS PARA
ADVERTIR LA INEXISTENCIA DE UNA VIOLACION EN MATERIA DE
PROPAGANDA POLITICO-ELECTORAL,!® de cuyo contenido se desprende que
esta autoridad debe analizar tanto los hechos denunciados como los elementos

10 Acta circunstanciada visible en paginas 27 a 30.

11 Visible en pagina 26.

12 visible en pagina 44 y 45

13 Consultable en http://www.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idTesis=45/2016
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gue obren en el expediente formado a partir de la denuncia, a efecto de establecer
Si es posible determinar de manera clara, manifiesta, notoria e indudable que los
hechos denunciados no constituyen una violacién a la normativa en materia
electoral, se analizaron y valoraron en su integridad todas las constancias que
forman parte del asunto de mérito y, derivado de ello, se arrib6 a la conclusion de
que los hechos materia de la referida denuncia, no constituyen una violacion
en material electoral, por lo que procederia el desechamiento de la misma.

Lo anterior es asi, toda vez que la pretension de Rigoberto Garcia Pérez, consistia
en que se sancionara al PRD, por la supuesta afiliacion indebida que, a su
consideracion, se configuraba a partir de la aparicion de su nombre en el padrén
de militantes de dicho ente politico.

Asimismo, solicitaba que se le diera de baja del padrén de afiliados del partido
politico denunciado, ya que nunca ha sido su deseo pertenecer al mismo,
precisando que, en caso de existir, dicha afiliacibn habria acontecido sin su
consentimiento.

Sin embargo, como se ha sefialado previamente, la autoridad tramitadora procedié
a realizar diligencias de investigacion, y de las mismas no se desprende que el
ciudadano denunciante aparezca como afiliado del PRD.

Ello, pues si bien se corroboré que en el padron de militantes del partido politico
denunciado aparece el nombre de Rigoberto Garcia Pérez como afiliado en los
estados de Veracruz y Oaxaca, de las constancias que obran en autos se
desprende que las claves de elector de esos dos registros no coinciden con la del
quejoso.

De igual manera, debe destacarse que de los informes rendidos tanto por el PRD
como por la Direccion Ejecutiva, se desprende que al realizarse la busqueda
incluyendo el nombre y la clave de elector que se obtuvo de la credencial para
votar proporcionada en copia simple por el quejoso, se concluydo de manera
coincidente que dicha persona no aparece como afiliado al partido politico
denunciado.
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Es decir, de la informacién obtenida de las diligencias de investigacion, se
desprende que los ciudadanos que aparecen como militantes del PRD con el
nombre de Rigoberto Garcia Pérez, en realidad son homonimos del quejoso, pero
en modo alguno ello constituye una conducta juridicamente reprochable para el
citado instituto politico.

Por lo anterior, si bien resulta comprensible que Rigoberto Garcia Pérez haya
iniciado el presente procedimiento, ya que, a partir de los elementos de que
disponia, es decir, la verificacién de que aparecia un nombre idéntico al suyo en el
padrén de un partido politico en la entidad en que habita, y considerar que esa
circunstancia podria resultarle desfavorable en el ambito laboral, lo cierto es que,
con los elementos que obran en el expediente, debe reiterarse que la conducta
denunciada de manera clara e indudable no constituye una violacion a la
normativa en materia electoral.

Dicha determinacion encuentra sustento en lo establecido por el articulo 466 de la
LGIPE, que sefiala, en lo que interesa, lo siguiente:

Articulo 466.

1. La queja o denuncia sera improcedente cuando:

d) Se denuncien actos de los que el Instituto resulte incompetente para
conocer; o cuando los actos, hechos u omisiones denunciados no constituyan
violaciones ala presente Ley.

3. El estudio de las causas de improcedencia o sobreseimiento de la queja o
denuncia se realizara de oficio. En caso de advertir que se actualiza una de ellas, la
Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva elaborara un
Proyecto de Resolucion por el que se proponga el desechamiento o sobreseimiento,
segun corresponda.
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Por tanto, esta autoridad electoral considera que lo procedente, conforme a
Derecho, es desechar por improcedencia el presente procedimiento
sancionador ordinario por las razones expuestas con anterioridad.

TERCERO. Medio de Impugnacion. En términos de lo dispuesto en el articulo
42, de la Ley de Medios, la presente determinacién es impugnable mediante
recurso de apelacion, el cual segun lo previsto en los articulos 8 y 9, del mismo
ordenamiento legal, se debe interponer ante la autoridad sefialada como
responsable, dentro de los cuatro dias hébiles siguientes a aquel en que se tenga
conocimiento del acto o resolucion impugnada, o se hubiese notificado de
conformidad con la ley aplicable.

En atencién a los antecedentes y consideraciones vertidos, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 35 de la LGIPE, y en ejercicio de la atribucion conferida en
el similar 44, parrafo 1, inciso jj) del ordenamiento legal en cita, este Consejo
General emite la siguiente:

RESOLUCION

PRIMERO. Se desecha por improcedente la queja presentada por Rigoberto
Garcia Pérez, en términos del Considerando SEGUNDO de la presente
Resolucion.

SEGUNDO. En términos de lo dispuesto en el articulo 42, de la Ley de Medios, la
presente determinacion es impugnable mediante recurso de apelacién, conforme
con lo establecido en el Considerando TERCERO de la presente Resolucion.

TERCERO. Notifiguese personalmente a Rigoberto Garcia Pérez, y por estrados
a quienes les resulte de interés; lo anterior con fundamento en los articulos 28, 29

y 30, del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto total y
definitivamente concluido.
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INE/CG08/2017

PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ORDINARIO
EXPEDIENTE: UT/SCG/Q/IRT/CG/64/2016
DENUNCIANTE: JUAN ROMERO TENORIO
DENUNCIADOS: AIDA ARREGUI

GUERRERO Y PARTIDO ENCUENTRO
SOCIAL

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL, RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR
ORDINARIO CON NUMERO DE EXPEDIENTE UT/SCG/Q/JRT/CG/64/2016,
INICIADO CON MOTIVO DE LA DENUNCIA PRESENTADA POR JUAN
ROMERO TENORIO, EN SU CARACTER DE DIPUTADO FEDERAL DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO MORENA EN LA LXIi
LEGISLATURA DEL CONGRESO DE LA UNION, EN CONTRA DE AiDA
ARREGUI GUERRERO, DIPUTADA CONSTITUYENTE DE LA CIUDAD DE
MEXICO, POR LA PROBABLE VIOLACION A LOS PRINCIPIOS DE ESTADO
LAICO Y DE SEPARACION IGLESIA-ESTADO, EN VIRTUD DE QUE, SEGUN
EL DENUNCIANTE, ES MINISTRA DE CULTO RELIGIOSO DE LA
“COMUNIDAD CRISTIANA RiO PODEROSO”, RAZON POR LA CUAL, EN SU
CONCEPTO, NO DEBIO SER POSTULADA POR EL PARTIDO ENCUENTRO
SOCIAL COMO CANDIDATA NI EJERCER EL CARGO QUE HASTA LA FECHA

OSTENTA
Ciudad de México, 26 de enero de dos mil diecisiete.
GLOSARIO
Consejo General Consejo General del Instituto Nacional Electoral
Constitucion Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Comision Comisiéon de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional
Electoral
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Decreto

Decreto por el que se declaran reformadas vy
derogadas diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de la reforma politica de la Ciudad de México

Diputada Constituyente
o0 denunciada

Aida Arregui Guerrero, Diputada a la Asamblea

Constituyente de la Ciudad de México

INE

Instituto Nacional Electoral

Ley reglamentaria

Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico

LGPP Ley General de Partidos Politicos
LGIPE Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
PES Partido Encuentro Social

Sala Superior

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion

SEGOB

Secretaria de Gobernacion

UTCE

Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral

ANTECEDENTES

1. REFORMA CONSTITUCIONAL. El veintinueve de enero de dos mil dieciséis,
se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el Decreto, que tuvo como finalidad
la reforma politica de la Ciudad de México, mismo que, entre otras cuestiones,
dispuso la integracion de la Asamblea Constituyente de la Ciudad de México.
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2. CONVOCATORIA PARA ELEGIR A LOS INTEGRANTES DE LA
ASAMBLEA CONSTITUYENTE DE LA CIUDAD DE MEXICO.! El cuatro de
febrero de dos mil dieciséis, este Consejo General aprobo el Acuerdo por el que
se emite la convocatoria para la eleccion de sesenta diputadas y diputados para
integrar la Asamblea Constituyente de la Ciudad de México, mismo que se publicé
al dia siguiente en el Diario Oficial de la Federacion.

3. PLAN Y CALENDARIO INTEGRAL DEL PROCESO ELECTORAL, Y
LINEAMIENTOS PARA LA ELECCION DE LA ASAMBLEA CONSTITUYENTE
DE LA CIUDAD DE MEXICO. El mismo cuatro de febrero, este Consejo General
expidié el Acuerdo por el que se aprueba el Plan y Calendario Integral del Proceso
Electoral relativo a la eleccion de sesenta Diputados por el Principio de
Representacion Proporcional para integrar la Asamblea Constituyente de la
Ciudad de México, se determinan acciones conducentes para atenderlos, y se
emiten los Lineamientos correspondientes? y su respectivo anexo.3

4. REGISTRO DE CANDIDATOS POSTULADOS POR LOS PARTIDOS
POLITICOS NACIONALES. El diecisiete de abril de dos mil dieciséis, este 6rgano
superior de direccion emiti6 el acuerdo INE/CG195/2016,4 mediante el cual
registro a las formulas de candidatos a diputados a la Asamblea Constituyente de
la Ciudad de México, postulados por los partidos politicos nacionales, destacando
como candidata propietaria de la férmula dos de la lista propuesta por el PES, el
registro de la hoy denunciada.

5. JORNADA ELECTORAL. El cinco de junio de dos mil dieciséis, tuvo
verificativo la jornada electoral para elegir a los 60 diputados constituyentes que,
por mandato constitucional, debian ser votados por el principio de representacion
proporcional.

1 Consultable en la pagina: http://www.ine.mx/archivos3/portal/historico/contenido/Estados/
rsc/docs/Convocatoria AC_ CDMX_2016.pdf

2 Consultable en la pagina: http://www.ine.mx/archivos3/portal/historico/recursos/IFE-v2/DS/DS-CG/DS-
SesionesCG/CG-acuerdos/2016/02_Febrero/CGex201602-04/CGex201602-04_ap_2.pdf

8 Consultable en la pagina:http://www.ine.mx/archivos3/portal/historico/recursos/IFE-v2/DS/DS-CG/DS-
SesionesCG/CG-acuerdos/2016/02_Febrero/CGex201602-04/CGex201602-04_ap 2_al.pdf

4 Consultable en la pagina: http://www.ine.mx/archivos3/portal/historico/recursos/IFE-v2/DS/DS-CG/DS-
SesionesCG/CG-acuerdos/2016/04 Abril/CGes201604-17/CGes201604-17 ap 1.pdf
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6. COMPUTO DE LA ELECCION Y ASIGNACION DE CURULES DE LA
ASAMBLEA CONSTITUYENTE. En sesién celebrada el veintitrés de agosto de
dos mil dieciséis, este érgano electoral realiz6 el computo total de la eleccion de
diputados a la Asamblea Constituyente de la Ciudad de México, y mediante
acuerdo INE/CG601/2016,> asigné dos curules al PES, correspondiendo la
segunda de ellas a la hoy denunciada.

7. DENUNCIA.® El nueve de noviembre de dos mil dieciséis, Juan Romero
Tenorio, en su calidad de Diputado Federal del Grupo Parlamentario de Morena en
la LXII Legislatura del Congreso de la Union, presenté escrito denunciando
hechos que considera violatorios de los principios de estado laico y de separacion
iglesia-estado, asi como de lo establecido en los articulos 130 de la Constitucion;
Séptimo Transitorio, fraccion VI, inciso n), del Decreto y 14 de la Ley
reglamentaria.

Cabe destacar que en su ocurso, el denunciante solicitd el dictado de medidas
cautelares, consistentes en dejar sin efectos el nombramiento de la ciudadana
Aida Arregui Guerrero como Diputada Constituyente a la Asamblea de la Ciudad
de México.

8. REMISION A LA SALA SUPERIOR. Al considerar que la intencién toral del
denunciante consistia en controvertir la elegibilidad de Aida Arregui Guerrero
como Diputada Constituyente, el Titular de la UTCE remitié el escrito original y sus
anexos a la Sala Superior, a fin de que, en el ambito de sus atribuciones,
conociera de la inconformidad planteada, a través del medio de impugnacién que
resultara procedente.

9. ACUERDO QUE ORDENA LA DEVOLUCION A LA UTCE. En sesion
celebrada el veinticuatro de noviembre de dos mil dieciséis, la Sala Superior
resolvié el expediente SUP-AG-117/2016,” y determiné que la competencia para
conocer de la queja en cuestion, corresponde a este Instituto.

5 Consultable en la pagina: http://www.ine.mx/archivos3/portal/historico/recursos/IFE-v2/DS/DS-CG/DS-
SesionesCG/CG-acuerdos/2016/08_Agosto/CGex201608-23/CGex201608-23-ap-unico.pdf

6 Visible a hojas 11 a 84 del expediente.

7 Visible a hojas 2 a 9 del expediente.
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10. REGISTRO, RESERVA DE ADMISION Y EMPLAZAMIENTO.8 El veintiséis
de noviembre de dos mil dieciséis se registré la queja, asignandole el nimero de
expediente citado al rubro y reservandose su admision y el emplazamiento
respectivo, hasta que se contara con los elementos suficientes para tal efecto.

11. ADMISION Y RESERVA DE EMPLAZAMIENTO. Por proveido de uno de
diciembre de dos mil dieciséis, el titular de la UTCE determin6 admitir a tramite el
presente procedimiento, reservando el emplazamiento de la denunciada hasta en
tanto se contara con los elementos necesarios para adoptar la determinaciéon que
en derecho procediera.

12. IMPROCEDENCIA DE LAS MEDIDAS CAUTELARES. El mismo uno de
diciembre, la Comisiéon aprobd el acuerdo ACQyD-INE-141/2016,° declarando
improcedente la adopcion de la medida cautelar solicitada por el quejoso.

13. DILIGENCIAS DE INVESTIGACION. Mediante diversos proveidos, la
autoridad sustanciadora ordeno la realizacion de diligencias tendentes a reunir los
elementos necesarios para integrar debidamente el presente expediente,
conforme se detalla en el cuadro siguiente:

Acuerdo de veintiséis de noviembre de dos mil dieciséis®

Sujeto

Diligencia Oficio Observaciones

requerido
Remita a la UTCE copia
certificada de todos los
documentos que obran Con oficio
en el expediente de INE/DEPPP/DE/DPPF/3846/201612
registro de Aida Arregui recibido el uno de diciembre de dos
. INE- . L .
Titular de la | Guerrero como mil  dieciséis, dio respuesta,
X . UT/12166/ |. >
DEPPP candidata del Partido informando que la documentacion
. 201611 - "
Encuentro Social a solicitada fue remitida a la
diputada de la Secretaria Ejecutiva, el 19 de abiril
Asamblea de 2016.
Constituyente de la
Ciudad de México.

8 Visible a fojas 88 a 93 del expediente.

9 Visible a hojas 133 a 147 del expediente
10 visible a hojas 88 a 93 del expediente.
11 Visible a hoja 100 del expediente.

12 Visible a hoja 129 del expediente.
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Acuerdo de veintiséis de noviembre de dos mil dieciséis®

Diligencia

Oficio

Observaciones

requerido

Secretario de
Gobernacién

Informe si Aida Arregui
Guerrero:

1.Es o ha sido ministra
de algun culto religioso
y, en su caso, de qué
asociacién religiosa y
durante qué periodo o
periodos.

2. Forma parte de
la directiva de la
Asociacion Religiosa

“Comunidad  Cristiana
Rio Poderoso”
alguna otra.

o de

INE-
uT/12167/
2016%

Mediante oficio
UGAJ/DGPC/913/2016 recibido el
uno de diciembre de dos mil
dieciséis, dio respuesta informando
que de conformidad con la toma de
nota contenida en el oficio AR-02-

R/13969/2015, de tres de diciembre

de dos mil quince, Aida Arregui

Guerrero causé baja del cargo de

ministro de culto y asimismo, que

dicha ciudadana esta registrada
como Secretaria del Comité

Ejecutivo Nacional y Asociada de la

Asociacion Religiosa “Comunidad

Cristiana Rio Poderoso”, con

namero de registro constitutivo

SGAR/3503/2010, remitiendo al

efecto la documentacion siguiente:

- Oficio  AR-02/13726/2016 de
veintinueve de noviembre de dos
mil dieciséis.

- Copia certificada
Constitutiva como
Comunidad Cristiana
Poderoso A.R.”(SIC);

- Copia certificada del escrito
presentado por la Asociacion

del “Acta
Asociacion
Rio

Religiosa “Comunidad Cristiana
Rio Poderoso” a la Direccion
General de Asociaciones

Religiosas el nueve de noviembre
de dos mil quince, al que
acompafié el acta de asamblea
de dicha asociacion, celebrada el

13 Visible a hoja 101 del expediente.
14 Visible a hojas 117 del expediente.
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Acuerdo de veintiséis de noviembre de dos mil dieciséis®

Sujeto

Diligencia Oficio

Observaciones

requerido

tres de septiembre de dos mil
quince.

- Copia certificada del oficio AR-02-
R/13969/2015 de tres de
diciembre de dos mil quince

Informe:

1.Si es o ha sido
ministra de culto
religioso, de cudl vy
durante qué periodo o
periodos.

. INE-
Aida Arregui | 2.Si  forma o ha
uUT/12168/
Guerrero formado parte de la
2016

directiva de alguna
sociedad religiosa vy, en
su caso, el nombre de
la misma y las fechas
de inicio y conclusién
de dichas
responsabilidades

Mediante escrito'® recibido en la
UTCE el uno de diciembre de dos
mil dieciséis, Aida Arregui Guerrero
desahogo el requerimiento
formulado, informando que fue
ministra de la “Comunidad Cristiana
Rio Poderoso”, y que caus6 baja de
dicho cargo el tres de septiembre
de dos mil quince y que
actualmente forma parte del Comité
Ejecutivo Nacional de la Asociacion
Religiosa con el cargo de
Secretaria.

Que cuando se registr6 como
candidata a Diputada Constituyente
el diecisiete de abril de dos mil
dieciséis, habian transcurrido mas
de 7 meses, desde que habia
dejado de ser ministra de culto.

Acuerdo de uno de diciembre de dos mil dieciséis'’

Observaciones

requerido

Secretaria |Remita copia certificada INE-
Ejecutiva del |de los documentos que | UT/12255/
INE integran el expediente 20168

Mediante oficio
INE/DS/3810/2016° desahog6 el
requerimiento formulado y remitié

15 Visible a hojas 102 a 112 del expediente.
16 Visible a hojas 130 a 132 del expediente.
17 Visible a hojas 148 a 150 del expediente.
18 Visible a hoja 153 del expediente.
19 Visible a hoja 154 del expediente.
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Acuerdo de uno de diciembre de dos mil dieciséis'”

requerido

de registro de Aida copia certificada de la
Arregui Guerrero, como documentacién solicitada.
candidata a Diputada de

la Asamblea

Constituyente de la
Ciudad de  México,
propuesta por el Partido
Encuentro Social

14. EMPLAZAMIENTO.?° Por proveido de siete de diciembre de dos mil dieciséis,
la UTCE ordené emplazar a la Diputada Constituyente y al Partido Encuentro
Social, para que manifestaran lo que a su derecho correspondiera y ofrecieran las
pruebas que estimaran pertinentes, respecto de las infracciones que se les
atribuyen, compareciendo conjuntamente, partido y ciudadana, a través de escrito
presentado el catorce inmediato siguiente.?!

15. ALEGATOS.?? Por acuerdos de quince y veintitrés de diciembre del afio
préximo pasado, la UTCE puso a la vista de las partes las constancias que
integran el expediente en que se actla, para que dentro del plazo de cinco dias
hébiles, formularan los alegatos que a su derecho convinieran, compareciendo los
denunciados, nuevamente de manera conjunta, el veintidés de diciembre
siguiente, y el quejoso el diecisiete del mismo mes y afo.

16. ELABORACION DEL PROYECTO. En su oportunidad, al no existir diligencias
pendientes por desahogar, se ordend la elaboracion del proyecto de resolucion
correspondiente, para ser sometido al conocimiento de la Comision.

17. SESION DE LA COMISION. En la Tercera Sesion Extraordinaria Urgente de
caracter privado, celebrada el veinte de enero de dos mil diecisiete, la Comisién
aprobo el proyecto de resolucion, por unanimidad de votos de sus integrantes.

20 Visible de la pagina 195 a la 198 del expediente.
21 Visible de la pagina 221 a la 229 del expediente
22 Visible de la pagina 230 a la 232 del expediente.
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CONSIDERACIONES JURIDICAS
PRIMERO. COMPETENCIA

Este Consejo General es competente para conocer y resolver el presente asunto,
con fundamento en lo establecido en los articulos 41 de la Constitucién; y 30,
parrafo 1, inciso d); 35 y 44, parrafo 1, inciso aa), de la LGIPE, en virtud de que,
entre los fines del Instituto se encuentran: asegurar a los ciudadanos el ejercicio
de los derechos politico-electorales y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones; y
su Consejo General es responsable, entre otras cuestiones, de vigilar la
observancia de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral,
con atribuciones especificas para conocer de las infracciones y, en su caso,
imponer las sanciones que correspondan.

Asi, toda vez que el presente asunto versa sobre posibles infracciones a la
normatividad electoral, atribuidas por el quejoso a la Diputada Constituyente,
consistentes en haber contendido y ejercer el cargo que ostenta, estando
impedida para ello por ser, segun el dicho del inconforme, ministra de culto
religioso, es que se surte la competencia de esta autoridad electoral para conocer
del particular, porque podria violarse lo dispuesto en los articulos 130 de la
Constitucion, Séptimo Transitorio del Decreto y 14 de la Ley reglamentaria.

En el mismo sentido, cabe recordar que la Sala Superior, al resolver el asunto
general identificado con la clave SUP-AG-117/2016, determiné que el INE es la
autoridad competente para conocer de la denuncia presentada por Juan Romero
Tenorio, a través del procedimiento sancionador ordinario, como se advierte del
contenido de la resolucibn mencionada, misma que, en la parte conducente, se
transcribe a continuacion:

Consideraciones de esta Sala Superior. Se estima que la UTCE es la autoridad
competente para conocer de la denuncia en cuestion, a través de un procedimiento
ordinario_sancionador, toda vez que, en principio, es la autoridad idonea para
investigar_si, efectivamente, Aida Arregui Guerrero, al momento de su registro
como diputada a la Asamblea Constituyente o al ejercer dicho cargo, tuvo o tiene la
calidad de ministro de culto y si ello constituye 0 no una infracciébn en la materia
electoral.
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En el caso, del contenido integral de la denuncia en andlisis, este 6rgano
jurisdiccional advierte que el denunciante solicita que: i) la UTCE realice la
investigacién correspondiente, para determinar si, efectivamente, la diputada de
la Asamblea Constituyente, Aida Arregui Guerrero, es ministra de culto, y en su
caso, adopte las medidas cautelares para que no se vulnere el principio
constitucional de separacion del Estado y las iglesias; ii) se dé vista a la
Procuraduria General de la Republica y la Secretaria de Gobernacién para que
actien en el ambito de sus competencias, V iii) se declare la inelegibilidad de dicha
diputada y, por ende, se investigue si declard bajo protesta de decir verdad ante el
INE que cumplia con los requisitos y legales para contender al cargo de diputada.

De lo anterior, se advierte que la finalidad principal de la denuncia en cuestion
consiste en que se investigue si la diputada incumplié con el marco constitucional y
legal, por haber tenido o por aun poseer la calidad de ministro de culto y, en su
caso, se apliguen las sanciones correspondientes.

[.]

Por tanto, esta Sala Superior considera que de una interpretacion sistematica y
funcional del referido marco normativo, es la UTCE quien tiene las atribuciones para
iniciar, sustanciar e investigar, a través de un procedimiento ordinario sancionador,
las denuncias mediante las cuales se pretenda sancionar a partidos politicos,
aspirantes, candidatos, ministros de culto, asociaciones, iglesias 0 agrupaciones de
cualquier religién, cuando se adviertan posibles infracciones a la normativa electoral
Y, €n su caso, dé vista a las autoridades que estime competentes.

Por tal motivo, lo procedente es ordenar a la UTCE que conozca el presente asunto
a través de un procedimiento sancionador, a efecto de que determine si se actualiza
alguna violacién a la normativa electoral relacionada con la limitacién y restricciones
en_materia politica de _ministros de culto, asociaciones religiosa e iglesias y, en su
caso, realice las acciones que en Derecho correspondan, para lo cual deberd
considerar que el articulo séptimo del Decreto prevé que a mas tardar el treinta y
uno de enero de dos mil diecisiete debera ser aprobada la Constitucion Politica de la
CDMX.
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4. ACUERDO

PRIMERO. La Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral es competente para conocer la queja
presentada por Juan Romero Tenorio, a través del respectivo procedimiento
sancionador.

Subrayado afadido.

En ese tenor, es incuestionable que el 6rgano facultado para conocer y, en su
caso, aprobar los proyectos de resolucion propuestos por la Comisién, respecto de
las quejas promovidas y tramitadas como Procedimientos Ordinarios
Sancionadores por la UTCE, es el Consejo General del INE.

SEGUNDO. ESTUDIO DE FONDO

Como ya se indicé, el quejoso alegdé en su escrito inicial que la hoy Diputada
Constituyente, Aida Arregui Guerrero, es ministra de culto y Secretaria de la
Asociacion Religiosa “Comunidad Cristiana Rio Poderoso”, razén por la cual, en
su concepto, no debié ser postulada por el Partido Encuentro Social como
candidata, ni registrada por esta autoridad electoral y, mucho menos, desempeiiar
dicho cargo, pues ello, en su concepto, constituye una infraccion a los articulos
130 de la Constitucion, Séptimo Transitorio, fraccion VI, inciso n), del Decreto, y 14
de la Ley reglamentaria, conducta que, a su consideracion, transgrede los
principios de Estado laico y de separacion Iglesia-Estado.

A. Excepciones y defensas

En relacién con lo anterior, mediante escrito signado de manera conjunta por el
representante propietario del Partido Encuentro Social ante este Consejo General,
y por Aida Arregui Guerrero, ambos denunciados, manifestaron en su defensa,
sustancialmente, lo siguiente:

1. Que el articulo Séptimo Transitorio del Decreto, asi como la base Segunda
de la Convocatoria para la eleccion de los integrantes de la Asamblea
Constituyente de la Ciudad de México, Unicamente establecieron que para ser
candidata se requeria no ser ministra de culto, sin que se fijara ninguna
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temporalidad de separacién para poder ser legalmente postulado, exigencia que
fue cumplida, toda vez que la Diputada Constituyente se separ6 de su ministerio
en la Asociacion Religiosa “Comunidad Cristiana Rio Poderoso”, desde el tres de
septiembre de dos mil quince.

2. Que la determinacién de la Asociacion Religiosa “Comunidad Cristiana Rio
Poderoso” de dar de baja como ministra de culto a Aida Arregui Guerrero, se hizo
del conocimiento de la SEGOB, mediante escrito de nueve de noviembre de dos
mil quince; dependencia que tomoO nota de la separacion referida, el tres de
diciembre del mismo afio, por lo que al diecisiete de abril de dos mil dieciséis,
fecha de registro de la denunciada como candidata a Diputada Constituyente, ya
no era ministra de culto religioso.

3. Que la fuente normativa de la eleccion de los integrantes de la Asamblea
Constituyente de la Ciudad de México la constituye el Decreto, de manera que el
derecho a ser votado solo puede ser limitado por los requisitos que se encuentran
expresamente contenidos en su articulo Séptimo Transitorio, sin que sea
admisible establecer condiciones adicionales, por lo que no se puede aplicar la
temporalidad que establece el articulo 14 de la Ley reglamentaria.

Tocante a los argumentos mencionados, es claro que los mismos estan
estrechamente vinculados con la materia del fondo de la controversia, razon por la
cual, su estudio sera abordado al momento de realizar el analisis del caso que se
resuelve.

B. Fijacion de la litis
La controversia en el presente asunto, se constrifie a determinar lo siguiente:

1. Si Aida Arregui Guerrero transgredio lo dispuesto en el articulo 455, parrafo
1, inciso c) de la LGIPE, en relacion con los articulos 130 de la Constitucion,
Séptimo Transitorio, fraccion VI, inciso n), del Decreto, y 14 de la Ley
reglamentaria, por haber contendido y desempefiar el cargo de Diputada
Constituyente de la Ciudad de México, estando impedida para ello, por ser
presuntamente ministra de culto religioso.
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2. Si el Partido Encuentro Social quebranto el articulo 443, péarrafo 1, inciso a),
de la LGIPE, en relacién con los diversos 130 de la Constitucion, Séptimo
Transitorio, fraccion VI, inciso n), del Decreto; 25, parrafo 1, inciso a), de la
LGPP; y 14 de la Ley reglamentaria, por no haberse conducido dentro de los
cauces legales, al haber postulado como candidata a Diputada Constituyente
de la Ciudad de México, a una ciudadana que presuntamente tenia el caracter
de ministra de culto religioso.

C. MARCO NORMATIVO

Una vez establecida la controversia a dilucidar en el presente procedimiento, es
procedente establecer, en primer término, el contenido de los principios de Estado
Laico y de Separacion Iglesia-Estado, mismos que alega vulnerados el quejoso; y
en segundo, el marco normativo que determina los limites de la intervencién de los
ministros de culto religioso en los procesos electorales, asi como los preceptos
especificos que rigieron la eleccion de los integrantes de la Asamblea
Constituyente de la Ciudad de México.

Estado Laico y principio de separacién Estado-lglesia

El orden juridico mexicano, tanto en la Norma Fundamental,?® como en los
instrumentos internacionales firmados por nuestro pais,>* reconoce a los
individuos la libertad religiosa —también llamada de culto, de credo o de
conviccibn— como un derecho fundamental, de manera que toda persona es libre
de no profesar fe alguna, o bien, de seguir la que mas le agrade, asi como de
practicar las ceremonias, devociones o0 actos de culto que desee, siempre que
estos no revistan el caracter de ilegal.

Ahora, si bien es cierto que el blogue constitucional establece la plena libertad de
las personas de tener o no, o0 en su caso, de cambiar su religion o creencias, lo es
también que dicha libertad puede ser objeto de regulacion razonable, necesaria
para proteger ciertos bienes sociales —como pueden ser, por ejemplo, la
seguridad, la salud, la moral y el orden publico, asi como los derechos o libertades
de otros—, sobre la base de que la expresion de la propia religion puede

23 Articulos 3, 24 y 40 de la Constitucion.

24 Articulos del 18 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, 12 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, 18 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y 3° de la Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre,
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trascender el fuero interno, a través de la realizacion de actos de culto, de la
asociacion religiosa o de la ensefianza de la religion.

En ese sentido, para mantener y resguardar el Estado laico, es que la Constitucion
impone ciertos limites a la libertad religiosa, entre otros, los previstos en su
articulo 130, concernientes a prohibiciones dirigidas a los 6rganos estatales, a las
iglesias, a las agrupaciones religiosas y a los ministros de culto.

A fin de garantizar el pleno ejercicio de esta libertad de culto, resulta imperativo
que los individuos encargados de ejercer la funcion publica no involucren sus
propias convicciones o creencias en el desempefio de las actividades que tienen
encomendadas, lo cual se traduce en la exigencia de resolver los asuntos de la
competencia del Estado, con estricto apego a las normas y principios que integran
el orden juridico nacional, y ajustdndose solo a razones obijetivas, fundadas en el
conocimiento cierto de las cosas.

De ese modo, los 6rganos de gobierno y sus integrantes estan constrefiidos a
guardar permanentemente una actitud de neutralidad frente a las convicciones
religiosas —laicidad—. Ese fin se logra cuando el Estado no privilegia una doctrina
religiosa sobre otra, cuando se abstiene de desinhibir alguna préctica religiosa, y
cuando ejecuta los actos de la funcion publica al margen de convicciones
individuales.

Por tanto, el principio de laicidad del Estado consiste sustancialmente en la
neutralidad que adoptan las autoridades publicas frente a todas las religiones o
credos, de manera que no se pronuncia ni adopta posturas en materia de religion,
por lo que no ejerce apoyo ni oposicion explicita o implicita respecto de alguna de
ellas, tal como lo sostiene la Sala Superior a través de la tesis relevante
identificada con la clave XVII1/2011,%°> de rubro IGLESIAS Y ESTADO. LA
INTERPRETACION DEL PRINCIPIO DE SEPARACION, EN MATERIA DE
PROPAGANDA ELECTORAL.?%

25 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio 4, Nimero 9, 2011, pagina 61.

26 Dicho criterio fue mas recientemente sostenido por la Sala Superior al resolver el recurso de
reconsideracion SUP-REC-1092/2015.
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Por otra parte, conforme al criterio orientador sostenido por el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a través de la tesis de jurisprudencia P./J.
21/2002, de rubro SUSPENSION EN LOS JUICIOS REGIDOS POR LA LEY
REGLAMENTARIA DE LAS FRACCIONES | Y Il DEL ARTICULO 105 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
"INSTITUCIONES FUNDAMENTALES DEL ORDEN JURIDICO MEXICANO"
PARA EFECTOS DE SU OTORGAMIENTO,?” una de las instituciones
fundamentales del orden juridico mexicano, que define la estructura politica del
Estado mexicano, y protege y hace efectivas las disposiciones de la Constitucion,
dando estabilidad y permanencia a la nacién en su conjunto, y rigiendo su vida
politica, social y econdmica, es precisamente el principio de separacion Estado-
Iglesia.

Este principio asegura, por una parte, la nula injerencia de las instituciones
publicas en el fuero interno de las personas, de manera que cada individuo sea
libre de practicar la creencia religiosa que desee y de realizar los actos de
profesion de fe correspondientes; y por otra, garantiza que las instituciones
religiosas se mantengan al margen del ejercicio del poder publico.

En efecto, en un estado democratico es necesario que la iglesia se mantenga
separada del estado, a fin de que cada parte mantenga su autonomia para tratar
los temas relacionados con las esferas de influencia que a cada una le
corresponden, de manera que mientras las autoridades civiles estan impedidas
para intervenir tanto en la vida interna de las asociaciones religiosas, como en los
actos de culto publico y privado —se reitera, mientras que los mismos no sean
contrarios al orden juridico—, los actos del estado son de la exclusiva
competencia de las autoridades civiles, sin que las iglesias puedan intervenir en
ellos.

No obstante lo anterior, existe una serie de cuestiones en las que el Estado ejerce
autoridad sobre la iglesia, a fin de mantener vigentes las normas que integran el
orden juridico mexicano, tales como: reglas para constituir y registrar asociaciones
religiosas, regulacion de su régimen patrimonial, respeto a las instituciones
publicas, y otras de similar naturaleza.

27 Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XV, abril de 2002, Materia
Constitucional, Pagina 950.

40



CONSEJO GENERAL
EXP. UT/SCG/Q/IRT/CG/64/2016

En el caso de los ministros de culto, dado el papel de guia espiritual que juegan en
los actos en que intervienen, gozan de cierta preeminencia y jerarquia moral frente
a la feligresia de su congregacion. Por esta razon, a fin de evitar que, so pretexto
del ejercicio de su ministerio o de la libertad de conciencia, se inmiscuyan en los
asuntos reservados al estado, es indispensable el dictado de normas especificas
encaminadas a evitar que, valiéndose de su posicion, obtengan ventajas indebidas
u ocasionen dafios injustificados.

Por esa razén, entre otras disposiciones, tienen prohibido desempefiar cargos
publicos, ser votados en las elecciones, asociarse con fines politicos, realizar
proselitismo politico, oponerse a las leyes del pais 0 a sus instituciones en actos
de culto, agraviar los simbolos patrios y heredar por testamento de las personas a
quienes hayan dirigido o auxiliado espiritualmente, con las que no tengan
parentesco; particularmente, en el articulo 14 de la Ley reglamentaria, se dispone
gue los ciudadanos mexicanos que ejerzan el ministerio de cualquier culto, no
podran ser votados para puestos de eleccidon popular, a menos que se separen
formal, material y definitivamente de su ministerio cuando menos cinco afos antes
del dia de la eleccién de que se trate.

Apuntado lo anterior, es valido concluir que el principio bajo analisis consiste,
fundamentalmente, en la autonomia y mutuo respeto entre las instituciones
eclesiasticas —encargadas de la esfera espiritual de las personas— y civiles —
responsables del cumplimiento de la ley—, bajo los parametros delineados por la
Constitucion y las leyes.

Todo lo anterior es congruente con lo sostenido por la Sala Superior al resolver el
juicio de revisién constitucional electoral SUP-JRC-327/2016 y su acumulado
SUP-JRC-328/2016,% en el cual también concluyd, respecto a los principios
analizados y su relacién con la materia electoral, que:

a) Conforme con los principios de laicidad y de separacién del Estado y las
iglesias, los ministros de culto religioso tienen prohibido desempeiiar cargos
publicos, ser votados, asociarse con fines politicos, realizar proselitismo a
favor o en contra de un contendiente en particular, de un partido o de una
asociacion politica.

28 Consultable en la péagina http://www.te.gob.mx/Informacion_juridiccional/sesion_publica/
ejecutoria/sentencias/SUP-JRC-0327-2016.pdf
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b) En los procesos electorales, los principios de laicidad y separacion del
Estado y las iglesias tienden a garantizar que, en la renovacion de los
poderes Ejecutivo y Legislativo, no se inmiscuyan cuestiones de caracter
moral o religioso y, en consecuencia, evitar que se ejerza algun tipo de
coaccion moral a la ciudadania al momento de sufragar.

c) Las restricciones impuestas a los ministros de culto religioso, asociaciones
y organizaciones religiosas, se justifican porque estan encaminadas a
resguardar los principios rectores de dicha materia, en particular, la
autenticidad de las elecciones, la libertad del sufragio y la equidad en la
contienda electoral.

En suma, los principios de laicidad y de separacién Estado-lglesia, conllevan la
idea de independencia entre todas las confesiones religiosas y las autoridades
publicas, de modo que las asociaciones religiosas y sus integrantes, se abstengan
de interferir en los asuntos del gobierno y el servicio publico; y a su vez, el estado,
se inhiba de alentar o impedir el ejercicio de alguna creencia religiosa,
nuevamente, salvo los limites previstos en el orden juridico nacional.

MARCO CONSTITUCIONAL Y REGLAMENTARO ESPECIFICO Y
PARTICULAR PARA LA ELECCION DE INTEGRANTES DE LA ASAMBLEA
CONSTITUYENTE

Por cuanto hace al caso que nos ocupa, el marco regulatorio esta constituido por
el Decreto, asi como por la Convocatoria para la eleccion de sesenta diputadas y
diputados para integrar la Asamblea Constituyente de la Ciudad de México,
aprobada por este Consejo General, los cuales, en lo que al particular interesa,
son del tenor siguiente:

Decreto por el que se declaran reformadas y derogadas diversas

disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de la Reforma Politica de la Ciudad de México:
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[..]

ARTICULO SEPTIMO.- La Asamblea Constituyente de la Ciudad de México se
compondra de cien diputados constituyentes, que seran elegidos conforme a lo
siguiente:

A. Sesenta se elegirdn segun el principio de representacion proporcional, mediante
una lista votada en una sola circunscripcidon plurinominal, en los siguientes
términos:

I. Podran solicitar el registro de candidatos los partidos politicos nacionales
mediante listas con férmulas integradas por propietarios y suplentes, asi como los
ciudadanos mediante candidaturas independientes, integradas por formula de
propietarios y suplentes.

[..]

VI. Para ser electo diputado constituyente en los términos del presente Apartado, se
observaran los siguientes requisitos:

a)ad)][...]

e) No estar en servicio activo en el Ejército Federal ni tener mando de policia en el
Distrito Federal, cuando menos sesenta dias antes de la eleccion;

f) No ser titular de alguno de los organismos a los que esta Constitucion otorga
autonomia, salvo que se separen de sus cargos sesenta dias antes del dia de la
eleccion;

g) No ser Secretario 0 Subsecretario de Estado, ni titular de alguno de los
organismos descentralizados o desconcentrados de la administracion publica
federal, salvo que se separen de sus cargos sesenta dias antes del dia de la
eleccion;

h) No ser Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacibn o miembro del

Consejo de la Judicatura Federal, salvo que se separen de sus cargos sesenta dias
antes del dia de la eleccion;
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i) No ser Magistrado, ni Secretario del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion o del Tribunal Electoral del Distrito Federal, ni Consejero Presidente o
consejero electoral de los Consejos General, locales, distritales o de demarcaciéon
territorial del Instituto Nacional Electoral o del Instituto Electoral del Distrito Federal,
ni Secretario Ejecutivo, Director Ejecutivo o personal profesional directivo de dichos
Institutos, ni pertenecer al Servicio Profesional Electoral Nacional, salvo que se
separen definitivamente de sus cargos tres afios antes del dia de la eleccién;

i) No ser legislador federal, ni diputado a la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, ni Jefe Delegacional, salvo que se separen de sus cargos sesenta dias
antes del dia de la eleccién; resultando aplicable en cualquier caso lo previsto en
el articulo 125 de la Constitucion;

k) No ser Magistrado del Tribunal Superior de Justicia o del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal, ni miembro del Consejo de la
Judicatura del Distrito Federal, ni Magistrado o Juez Federal en el Distrito Federal,
salvo que se separen de sus cargos sesenta dias antes del dia de la eleccién;

[) No ser titular de alguno de los organismos con autonomia constitucional del
Distrito Federal, salvo que se separen de sus cargos sesenta dias antes del dia de
la eleccion;

m) No ser Secretario en el Gobierno del Distrito Federal, ni titular de alguno de los
organismos descentralizados o desconcentrados de la administracion publica local,
salvo que se separen de sus cargos sesenta dias antes del dia de la eleccién;

n) No ser Ministro de algun culto religioso; y

[..]

VII. El Consejo General del Instituto Nacional Electoral emitird la Convocatoria
para la eleccion de los diputados constituyentes a mas tardar dentro de los
siguientes 15 dias a partir de la publicacion de este Decreto. EI Acuerdo de
aprobaciéon de la Convocatoria a la eleccion, establecera las fechas y los plazos
para el desarrollo de las etapas del proceso electoral, en atencion a lo previsto en el
parrafo segundo del presente Transitorio.
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[..]

ARTICULO NOVENO.- La integracion, organizacion y funcionamiento de la
Asamblea Constituyente de la Ciudad de México se regird exclusivamente por lo
dispuesto en el presente Decreto y en el Reglamento para su Gobierno Interior,
conforme a las bases siguientes:

[.-]
Enfasis afiadido.

Convocatoria para la eleccién de sesenta diputadas y diputados para
integrar la Asamblea Constituyente de la Ciudad de México

El Consejo General del Instituto Nacional Electoral con fundamento en el articulo
Séptimo Transitorio, Apartado A, fraccién VIII, del Decreto por el que se
reforman y derogan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como en lo previsto en los articulos 41, parrafo
segundo, Base V, Apartado A, parrafo primero, de la propia Constitucion federal; 5°,
parrafo 1; 29; 30, parrafo 2; 31, parrafo 1; 34; 35; 44, parrafo 1, inciso jj), de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales:

CONVOCA

A los Partidos Politicos Nacionales, a las ciudadanas y los ciudadanos que
aspiren a contender como candidatas y candidatos independientes, a las personas
interesadas en participar como observadores o visitantes extranjeros, asi como a la
ciudadania en general a ejercer su derecho al voto para participar en la eleccién de
sesenta diputados y diputadas para conformar la Asamblea Constituyente de la
Ciudad de México que habrd de llevarse a cabo el 5 de junio de 2016, en las
fechas y plazos siguientes:

[..]
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A LOS PARTIDOS POLITICOS

Los Partidos Politicos Nacionales podran participar en la eleccion de sesenta
diputados para integrar la Asamblea Constituyente de la Ciudad de México,
registrando listas con férmulas integradas por propietarios y suplentes, conforme a
las reglas establecidas en el articulo Séptimo Transitorio, apartado A, fraccién |, del
Decreto por el que se reforman y derogan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de Reforma Politica de la
Ciudad de México, asi como en las previstas en los Lineamientos que para tal
efecto emita el Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

En este sentido, los candidatos postulados por los partidos politicos, asi como
los interesados en postularse bajo la figura de candidato independiente, para el
cargo de diputadas o diputados a la Asamblea Constituyente de la Ciudad de
México, se sujetaran a las siguientes:

BASES

[..]

Segunda. Podran participar como candidatos para integrar la Asamblea
Constituyente de la Ciudad de México, las y los ciudadanos que cumplan con los
siguientes requisitos:

a)ad)][...]

e) No estar en servicio activo en el Ejército Federal ni tener mando de policia en el
Distrito Federal, cuando menos sesenta dias antes de la eleccién;

f) No ser titular de alguno de los organismos a los que esta Constitucion otorga
autonomia, salvo que se separen de sus cargos sesenta dias antes del dia de la
eleccion;

g) No ser Secretario 0 Subsecretario de Estado, ni titular de alguno de los
organismos descentralizados o desconcentrados de la administracion publica
federal, salvo que se separen de sus cargos sesenta dias antes del dia de la
eleccion;
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h) No ser Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion o miembro del
Consejo de la Judicatura Federal, salvo que se separen de sus cargos sesenta dias
antes del dia de la eleccion;

i) No ser Magistrado, ni Secretario del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion o del Tribunal Electoral del Distrito Federal, ni Consejero Presidente o
consejero electoral de los Consejos General, locales, distritales o de demarcacion
territorial del Instituto Nacional Electoral o del Instituto Electoral del Distrito Federal,
ni Secretario Ejecutivo, Director Ejecutivo o personal profesional directivo de dichos
Institutos, ni pertenecer al Servicio Profesional Electoral Nacional, salvo que se
separen definitivamente de sus cargos tres afios antes del dia de la eleccién;

i) No ser legislador federal, ni diputado a la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, ni Jefe Delegacional, salvo que se separen de sus cargos sesenta dias
antes del dia de la eleccién; resultando aplicable en cualquier caso lo previsto en
el articulo 125 de la Constitucion;

k) No ser Magistrado del Tribunal Superior de Justicia o del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal, ni miembro del Consejo de la
Judicatura del Distrito Federal, ni Magistrado o Juez Federal en el Distrito Federal,
salvo que se separen de sus cargos sesenta dias antes del dia de la eleccién;

l) No ser titular de alguno de los organismos con autonomia constitucional del
Distrito Federal, salvo que se separen de sus cargos sesenta dias antes del dia de
la eleccion;

m) No ser Secretario en el Gobierno del Distrito Federal, ni titular de alguno de los
organismos descentralizados o desconcentrados de la administracion publica local,

salvo que se separen de sus cargos sesenta dias antes del dia de la eleccién;

n) No ser Ministro de algun culto religioso; y

[..]
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Cuarta. El Consejo General del Instituto Nacional Electoral, sesionara el dia 17 de
abril de 2016, para acordar lo conducente respecto a las solicitudes de
registro de candidatos de partidos politicos y candidatos independientes.

[.]

Novena. Todos los formatos a que se hace referencia en la presente
convocatoria, podran obtenerse en la pagina electronica del Instituto Nacional
Electoral www.ine.mx, en el apartado correspondiente a la misma.

[..]

Enfasis afiadido.

LINEAMIENTOS PARA LA ELECCION DE LA ASAMBLEA CONSTITUYENTE
DE LA CIUDAD DE MEXICO

Articulo 1. Observancia obligatoria.

1. Los presentes lineamientos son de observancia obligatoria para las
autoridades electorales, los partidos politicos, asi como aspirantes, candidatos y
ciudadanos que participen en la eleccion de la Asamblea Constituyente de la Ciudad
de México.

[..]

Articulo 4. Normativa aplicable.

1. Para la interpretacion y aplicacién de las normas que regulan el proceso de
eleccién de los integrantes a la Asamblea Constituyente de la Ciudad de México,
deberéa estarse a lo que establece el Decreto, asi como a su finalidad, siempre
conforme con la Constitucién y los Tratados Internacionales de los que México
forme parte.

[...]
Articulo 9. Solicitudes de registro de candidatos de los partidos politicos nacionales.

1. Las solicitudes de registro de candidaturas que presenten los partidos politicos
nacionales, se compondran por hasta sesenta formulas de propietario y suplente, y
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deberan exhibirse ante el Consejo General, dentro del plazo comprendido entre los
dias 6 y 10 de abril de 2016 y contener los datos siguientes, de ambos
integrantes de la férmula:

a) Apellido paterno, apellido materno y nombre completo; y, en su caso, el mote o
sobrenombre con el que deseen aparecer en la boleta electoral.

b) Lugar y fecha de nacimiento;

¢) Domicilio y tiempo de residencia en el mismo;

d) Ocupacion, y

e) Clave de elector.
2. Ademas, deberdn acompafiarse, en estricto orden, los siguientes
documentos:

a) Declaracion de aceptacion de la candidatura;

b) Copia legible del acta de nacimiento;

c) Copia legible del anverso y reverso de la credencial para votar;

d) Constancia de residencia, en su caso, y

e) Manifestacion por escrito de que los candidatos fueron seleccionados de
conformidad con las normas estatutarias del partido politico postulante.

3. De no presentar la documentacion completa, no se procedera al registro de la
candidatura correspondiente, hasta que la omision de que se trate sea subsanada
por el partido politico, conforme con lo establecido en el parrafo 2, del articulo 239,
de la Ley General.

[.]

7. Recibida la solicitud de registro de candidaturas por el Presidente o el
Secretario del Consejo General, se verificara que se cumple con los requisitos
sefialados en este articulo. Si de la misma se advierte que se omiti6o el
cumplimiento de algun requisito, el Secretario del Consejo lo notificara de inmediato
al partido politico, para que lo subsane o sustituya la candidatura dentro de las 48
horas siguientes, siempre que esto pueda realizarse a mas tardar el 10 de abril de
2016.

[..]
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Enfasis afiadido.

D. ACREDITACION DE LOS HECHOS

En relacion con los hechos denunciados por Juan Romero Tenorio, corren
agregados al expediente los siguientes medios de conviccidn:

1. Pruebas aportadas por el quejoso:

a)

b)

Impresién del extracto de la solicitud de registro de la agrupacion
denominada “Comunidad Cristiana Rio Poderoso”, para constituirse como
Asociacion Religiosa, publicado en el Diario Oficial de la Federacion de
doce de octubre de dos mil diez;?°

Copia simple del oficio AR-02-R/13969/2015, signado por la Lic. Yeni
Alejandra Valverde Reyes, subdirectora de registro de Asociaciones
Religiosas de la SEGOB, mediante el cual informé a Efrén Ruiz Cabral,
representante legal de la Asociacion Religiosa “Comunidad Cristiana Rio
Poderoso”, sobre la toma de nota de, entre otras circunstancias, la baja de
Aida Arregui Guerrero como ministra de culto religioso de la citada
Asociacion;0

Impresion de la invitacidon a la conferencia “Mujeres y Finanzas” impartida
por la Pastora Aida Ruiz, a realizarse un jueves veintitrés, sin precisar el
mes o afo correspondiente;3!

Impresion de la cronologia de la cuenta @PastoraAidaRuiz, en la red social
Twitter, en veinte fojas Utiles por ambos lados;3?

Impresion del muro de la cuenta @RioPoderoso.mx en la red Social
Facebook, en catorce hojas Utiles por ambas caras;3

2 Visible en la pagina 34 del expediente.

30 Visible en las paginas 30 y 31 del expediente.

31 Visible en la pagina 33 del expediente.

32 Visible de la pagina 34 a la 53 del expediente.

33 Visible de las pagina 54 ala 67 y de la 69 a la 82 del expediente (se acompafaron dos tantos)
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f) Ejemplar de la pagina dieciséis del diario “Cronica”, correspondiente al
jueves veinte de octubre de dos mil dieciséis, en el que figura la nota
titulada “Rechaza Arregui ser ministra de culto... pero fieles le llaman
pastora”,3*y

g) Un disco compacto que contiene la videograbacién de dos eventos
correspondientes a los dias diecinueve y veinte de agosto de dos mil
catorce, en los que, a decir del quejoso, se da testimonio de la funcion de
Aida Arregui, en su calidad de pastora de la Asociacion Religiosa
“Comunidad Cristiana Rio Poderoso”.3®

2. Pruebas recabadas por la autoridad investigadora:

h) Oficio UGAJ/DGPC/913/2016, signado el Director General de
Procedimientos Constitucionales de la SEGOB, mediante el cual informé a
la UTCE que, con fecha veintitrés de julio de dos mil diez, Aida Arregui
Guerrero fue designada unilateralmente por la Asociacion Religiosa
“‘Comunidad Cristiana Rio Poderoso”, como ministra de culto religioso; y
gue, conforme a la toma de nota de tres de diciembre de dos mil quince,
causo baja de dicho cargo;3®

i) Copia certificada del oficio AR-02/13726/2016, emitido por el Director
General de Asociaciones Religiosas de la SEGOB, por el cual informa que
la Asociacion Religiosa “Comunidad Cristiana Rio Poderoso”, con numero
de registro constitutivo SGAR/3503/2010, designd unilateralmente a Aida
Arregui Guerrero como ministra de culto religioso; y que, conforme a la
toma de nota de tres de diciembre de dos mil quince, causé baja de dicho
cargo.®’

j)) Copia certificada del oficio AR-02-R/13969/2015, signado por Ila
Subdirectora de Registro de Asociaciones Religiosas de la SEGOB,
mediante el cual inform6 al representante legal de la Asociacion Religiosa
“‘Comunidad Cristiana Rio Poderoso”, sobre la toma de nota de, entre otras

34 Visible en la pagina 84 del expediente.
35 Visible en la pagina 83 del expediente.
36 Visible en la pagina 117 del expediente.
37 Visible en la pagina 118 del expediente.
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circunstancias, la baja de Aida Arregui Guerrero como ministra de culto
religioso de la citada Asociacion;3®

k) Copia certificada del escrito presentado por la Asociacion Religiosa
‘Comunidad Cristiana Rio Poderoso” a la Direccion General de
Asociaciones Religiosas el nueve de noviembre de dos mil quince, por el
gue notifico los acuerdos alcanzados en su asamblea ordinaria celebrada el
tres de septiembre de dos mil quince, asi como del acta respectiva;3®

l) Copia certificada del acta constitutiva, como Asociacién Religiosa, de la
persona moral denominada “Comunidad Cristiana Rio Poderoso”, en la cual
consta la designacion de la denunciada como ministra de culto religioso,*° y

m) Copia certificada del expediente de registro de Aida Arregui Guerrero, como
candidata a Diputada Constituyente de la Ciudad de México, postulada por
el PES, presentada ante el Consejero Presidente de este Instituto.*!

Valoracion de los medios de prueba

Conforme a lo anterior, las pruebas identificadas con los incisos a) al f) del listado
anterior, constituyen pruebas documentales privadas, toda vez que se trata de
constancias aportadas a la controversia por el quejoso, y que no encuadran en las
hipétesis previstas en el articulo 14, parrafo 4, de la propia Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, mientras que la
probanza identificada en el inciso g), constituye una prueba técnica, puesto que se
trata de un medio de reproduccién de imagenes y sonidos.

Por tanto, conforme a lo establecido en el articulo 462, parrafo 3, de la LGIPE y
27, parrafo 3, del Reglamento de Quejas y Denuncias del INE, los medios de
conviccion mencionados carecen por si mismos de valor probatorio pleno, y sélo
alcanzaran ese grado cuando, al concatenarse con los demas elementos
agregados al sumario, y ser analizadas conforme a las afirmaciones de las partes,
la verdad conocida y el recto raciocinio, generen convencimiento en el animo de
este Consejo General respecto a la veracidad de su contenido.

38 Visible en la pagina 119 del expediente.

39 Visible de la pagina 121 a la 125 del expediente.
40 Visible de la pagina 126 a la 128 del expediente.
41 Visible de la pagina 155 a la 159 del expediente.
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Por otro lado, las evidencias marcadas con los incisos h) al m), son documentales
publicas conforme a lo establecido en el articulo 14, parrafo 4, inciso c), de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, toda vez que
se trata de documentos, originales o certificados, expedidos dentro del &mbito de
sus facultades por funcionarios de la SEGOB y de este Instituto, razén por la cual,
acorde a lo preceptuado en los articulos 462, parrafo 2, de la LGIPE y 27, parrafo
2, del Reglamento de Quejas y Denuncias del INE, tienen valor probatorio pleno,
puesto que no se encuentran controvertidos respecto a su autenticidad o
contenido.

Conclusiones de los medios de prueba

Del andlisis de los medios de prueba citados y valorados con anterioridad, en
relacion con los hechos materia de controversia, se pueden obtener las
conclusiones siguientes:

1. La Asociacion Religiosa “Comunidad Cristiana Rio Poderoso”, se constituyo
legalmente el veintitrés de julio de dos mil diez, contando con la
participacion de Aida Arregui Guerrero como ministra de culto.

Lo anterior se obtiene, en primer término, de la impresion del extracto de la
solicitud de registro de la Asociacion religiosa en cuestion —inciso a) del
listado—, en cuyo numeral IX se puso de manifiesto que la hoy denunciada,
entre otras personas, tendria el caracter de ministra de culto, misma
circunstancia que se observa en la copia certificada del acta constitutiva de
“Comunidad Cristiana Rio Poderoso” —inciso |) del listado—, de la cual se
aprecia que, durante la sesion respectiva, celebrada el veintitrés de julio de
dos mil diez, Aida Arregui Guerrero fue propuesta, secundada y votada
como ministra de culto.

2. Aida Arregui Guerrero fue dada de baja y, por lo tanto, separada del
ministerio de culto religioso que desempefiaba en la “Comunidad Cristiana
Rio Poderoso”, mediante resolucion de la asamblea general ordinaria de la
Asociacion Religiosa mencionada, el tres de septiembre de dos mil quince,
decision gue fue notificada a la SEGOB el nueve de noviembre del mismo
afo.
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Ello se advierte de los documentos siguientes:

l. Copias, simple y certificada, del oficio AR-02-R/13969/2015, por el
que la Subdirectora de Registro de Asociaciones Religiosas de la
SEGOB, informo al representante legal de la Asociacion Religiosa,
sobre la toma de nota de, entre otras circunstancias, la baja de Aida
Arregui Guerrero como ministra de culto religioso, conforme a lo
acordado por la agrupacion, en su sesion de tres de septiembre del
afio dos mil quince —incisos b) y j), respectivamente, del listado de
pruebas—;

Il. Copia certificada del acta de asamblea general ordinaria antes
mencionada, de la cual se desprende que, en desahogo del punto
seis del orden del dia respectivo, se aprob6 la baja de la hoy
Diputada Constituyente como ministra de culto religioso —inciso k)
del listado de pruebas—;

Il. Oficios UGAJ/DGPC/913/2016, signado por el Director General de
Procedimientos Constitucionales, y AR-02/13726/2016, emitido por
el Director General de Asociaciones Religiosas, ambos de la
SEGOB, mediante los cuales sefialan que, conforme a la toma de
nota de tres de diciembre de dos mil quince, la denunciada causé
baja del ministerio que desempefiaba —incisos h) e i) del listado—;

. El representante propietario del PES solicité el registro de la denunciada,
como candidata propietaria de la formula niamero dos, al cargo de Diputada
Constituyente de la Ciudad de México, el diez de abril de dos mil dieciséis,
adjuntando los documentos requeridos.

Lo anterior se aprecia de la copia certificada del expediente de registro
como candidata a Diputada Constituyente de la hoy denunciada, en el cual
se integra el escrito de solicitud correspondiente, signado por el
representante propietario del PES ante este Consejo General, asi como
copia de la credencial para votar con fotografia, carta de aceptacion de la
candidatura y copia del acta de nacimiento de la candidata —inciso m) del
listado—.
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Asimismo, es un hecho notorio para esta autoridad, que la solicitud de
registro de la lista de candidatos a integrar la Asamblea Constituyente de la
Ciudad de México, fue presentada por el partido politico el diez de abril de
dos mil dieciséis, como se advierte del considerando 9 (nueve), del Acuerdo
INE/CG195/2016 de este érgano superior de direccién, por medio del cual
se registraron las candidaturas a diputadas y diputados a la Asamblea
Constituyente de la Ciudad de México, presentadas por los partidos
politicos nacionales.

Ahora bien, cabe sefialar que no es un hecho controvertido por las partes, en sus
distintas intervenciones procesales, que entre la fecha de constitucién de la
Asociacion Religiosa “Comunidad Cristiana Rio Poderoso”, y la asamblea general
de dicha Agrupacién, celebrada el tres de septiembre de dos mil quince, la
denunciada tuvo el caracter de ministra de culto religioso, razén por la cual, en
términos de lo establecido en los articulos 461, parrafo 1, de la LGIPE y 26,
parrafo 1, del Reglamento de Quejas y Denuncias de este instituto, no se
encuentra sujeto a prueba.

E. ANALISIS DEL CASO CONCRETO

Este Consejo General estima que el presente procedimiento sancionador es
infundado, con sustento en las consideraciones que se exponen a continuacion.

De las normas transcritas en el apartado atinente a MARCO NORMATIVO de la
presente resolucion, en lo que atafie al asunto que nos ocupa, puede observarse
que el articulo 130 de la norma fundamental establece con total claridad, respecto
a los ministros de culto religioso, que “...Como ciudadanos tendran derecho a
votar, pero no a ser votados. Quienes hubieren dejado de ser ministros de
culto con la anticipacion y en la forma que establezca la ley, podran ser
votados”, mientras que el articulo 14 la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto
Publico, reglamentaria del precepto constitucional citado, establece respecto a los
sujetos mencionados, que “..No podran ser votados para puestos de eleccion
popular, ni podran desempefiar cargos publicos superiores, a menos que se
separen formal, material y definitivamente de su ministerio cuando menos
cinco afios en el primero de los casos, y tres en el segundo, antes del dia de la
eleccion de que se trate...”.
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De lo anterior, es evidente que la formulacion constitucional y legal no hace
concrecion alguna respecto a un tipo de ministerio, de eleccion o de cargo de
eleccion popular para el que estén impedidos para contender quienes se hayan
desempeiiado como ministros de culto, pero tampoco emplea formas gramaticales
de caracter absoluto, tales como “en ningun caso”, “nunca”, “bajo ninguna
circunstancia”, u otras de similar naturaleza, por lo que se afirma que dicha
prevision es aplicable de manera ordinaria, pero no incondicional, a las elecciones
gue se celebren en el territorio nacional.

Por su parte, el régimen transitorio del Decreto establecio, en su articulo Séptimo,
gue la Asamblea Constituyente de la Ciudad de México se compondra de cien
diputados constituyentes, sesenta de ellos elegidos segun el principio de
representacion proporcional, y que para ser electo al dicho cargo, era requisito “No
ser Ministro de algun culto religioso”, sin que se fijara la anticipacién con que,
en su caso, deberia el aspirante separarse de su ministerio. Ademas de lo
anterior, el diverso Octavo Transitorio establecié categdéricamente que “La
integracién, organizacion y funcionamiento de la Asamblea Constituyente de la
Ciudad de México se regira exclusivamente por lo dispuesto en el presente
Decreto y en el Reglamento para su Gobierno Interior...”.

En torno a ello, es importante no perder de vista que el articulo 14, parrafos 3 y 4,
de la Ley reglamentaria, establece que la separacion de los ministros de culto
debera comunicarse por la asociacion religiosa o por los ministros separados, a la
SEGOB y que contara a partir de la notificaciébn que hagan a la dependencia la
Asociacioén o el propio ministro.

En este sentido, resulta viable concluir que el Constituyente Permanente
determind, para el caso especifico de “la integracibn” de la Asamblea
Constituyente de la Ciudad de México, que se sujetaria “exclusivamente” a lo
establecido en el propio Decreto, mismo que solo limito la participacién a “no ser
ministro de culto religioso”, de lo que se sigue que dicho requisito se cumplia con
la separacion de ese cargo o calidad y la notificacion correspondiente a la
SEGOB, cuando menos un dia antes del registro de candidatos, puesto que dicha
porcibn normativa esta redactada en tiempo presente, sin precisar alguna
temporalidad adicional o especifica.
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Conforme a lo anterior, se concluye que el orden juridico nacional establece,
respecto a la postulaciéon como candidatos de quienes hubieren sido ministros de
culto religioso, dos regimenes que limitan su actuacién en el contexto de los
procesos electorales:

a) Uno general y permanente, contenido sustancialmente en los articulos 130
de la Carta Magna y 14 de la Ley reglamentaria, aplicable de manera
ordinaria a las elecciones de todos los cargos que deban ser renovados
mediante el voto popular, en el cual, para ser postulado candidato, el
ciudadano debe haberse separado del ejercicio de su ministerio, cuando
menos, cinco afos antes de la eleccion;y,

b) Uno especifico y transitorio, reglamentado por el articulo Séptimo
Transitorio del Decreto, asi como por las normas particulares dictadas por
este Consejo General con base en aquél, aplicable de manera excepcional
a la eleccion de los diputados a la Asamblea Constituyente de la Ciudad de
México, en el cual, para ser candidato, el ciudadano debe haberse
separado del ejercicio de su ministerio, y la asociacion religiosa a la que
pertenece y haber notificado dicha circunstancia a la SEGOB, antes de
presentar la solicitud de registro de la candidatura respectiva.

Lo anterior no significa en modo alguno la contradiccion de los preceptos
fundamentales sefialados, pues como lo consideré la Sala Superior al resolver el
recurso de apelacion SUP-RAP-071/2016 y sus acumulados,*? interpuestos
precisamente para impugnar la regularidad constitucional y legal de la
convocatoria aprobada por este Consejo General mediante Acuerdo
INE/CG52/2016, el articulo Séptimo Transitorio del Decreto forma parte del mismo
ordenamiento supremo y debe ser armonizado en el contexto del mismo, como se
aprecia enseguida:

[..]

Por tanto, es dable dejar sentada la premisa de que, en términos de lo dispuesto por
los articulos 1°, primer parrafo, in fine y 133 de la Constitucion Federal, y de

42 Consultable en la pagina http:/portal.te.gob.mx/colecciones/sentencias/html/SUP/2016/RAP/ SUP-RAP-
00071-2016.htm
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conformidad con lo establecido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
dicho cuerpo normativo es la clspide del ordenamiento juridico nacional.

La calidad de ordenamiento supremo, implica que la Constitucion federal constituye
el pardmetro para apreciar la regularidad de todas las normas y actos que
dicta la autoridad publica, e incluso de los tratados internacionales que el Estado
Mexicano suscribe, segln lo establece el propio articulo 133 constitucional, ya
referido.

Ahora bien, en tanto conjunto de normas que estructuran al Estado y reconocen los
derechos humanos de sus habitantes, la Constitucién federal constituye un
andamiaje de disposiciones congruentes entre si, 0 susceptibles de adquirir
congruencia interpretativa, pues s6lo de esa manera se concibe que a partir
de ellas se derive y organice el orden juridico nacional en su conjunto.

En otras palabras, existe un principio de unicidad de la Constitucion Federal,
gue obliga a considerarla como un todo armoénico, sin que sea dable entender,
como lo proponen los recurrentes, que el precepto que contiene la restriccion
aludida pueda resultar inconstitucional, asi se trate de un precepto de naturaleza
transitoria.

En dicho sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido que, en
términos del propio articulo 133 de la Carta Magna, todos sus preceptos son de
igual jerarguia, de tal forma que no es de admitirse que alguno de ellos no se
observe, dada su supuesta contradiccion con otro, de ahi que ninguna de las
disposiciones de la Norma Fundamental pueda ser considerada inconstitucional.*®

Siendo asi, l6gicamente no puede admitirse que determinados preceptos de la
Carta Magna puedan colocarse en una situacion de contraposicidn respecto
del propio ordenamiento constitucional.

Las caracteristicas de supremacia y unicidad que tiene la Constitucion federal
impiden, por tanto, que algunos de sus preceptos se puedan sujetar a control de
constitucionalidad, una vez que han sido aprobados por el Organo Reformador.

43 La sentencia refiere a la Tesis aislada XXXIX/90 del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de
rubro: CONSTITUCION, TODAS SUS NORMAS TIENEN LA MISMA JERARQUIA Y NINGUNA DE ELLAS
PUEDE DECLARARSE INCONSTITUCIONAL. Localizable en http://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/tesis.aspx
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En ese tenor, es valido concluir que, Unicamente para fines de la eleccion de
los sesenta Diputados que integrarian la Asamblea Constituyente, regiria en
forma exclusiva, lo dispuesto en el Decreto, a diferencia del resto de los
procesos electorales, en los que serdn aplicables las reglas delineadas por el
articulo 130 de la Ley Fundamental y por la Ley reglamentaria, incluida por
supuesto, la exigencia relativa a la separacion de cinco afios en el ejercicio del
ministerio religiosos para que un ciudadano pueda contender a un puesto de
eleccion popular.

En suma, podemos concluir que lo INFUNDADO del presente procedimiento
estriba, como ya se sefialo, en la especificidad de la propia norma fundamental
establecida en el Decreto, para la eleccion de los Diputados que integrarian la
Asamblea Constituyente de la Ciudad de México, la cual, como se demostro,
resulta concreta y Unica para establecer las directrices sobre las cuales se regiria
la citada eleccion, no siendo aplicable, ninguna disposicion diversa, aun del propio
orden supremo, que pudiese extender, ampliar o limitar, los alcances establecidos
en el propio precepto transitorio —Decreto-.

Otra razén que sustenta la presente determinacién, se soporta en el criterio
orientador sostenido por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al
resolver la Accion de inconstitucionalidad 36/2011, mismo que dio origen a la
jurisprudencia P./J. 11/2012, de rubro DERECHO A SER VOTADO. REQUISITOS
PARA EL ACCESO A CARGOS PUBLICOS DE ELECCION POPULAR
PREVISTOS POR LA CONSTITUCION FEDERAL,% segln el cual, existen tres
tipos de requisitos de elegibilidad, los tasados, los modificables y los agregables.
En cuanto al primer grupo, el alto Tribunal considerd que dichos requisitos son los
definidos directamente por la Constitucién y que el legislador ordinario no
puede alterar para flexibilizarlos o endurecerlos; mientras que los segundos,
se conforman por aquellos requisitos en los que el poder constituyente
expresamente prevé la potestad de las Legislaturas para establecer
modalidades diferentes, de manera que la Norma Suprema adopta una funcion
referencial.

44 Décima Epoca. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro X, Julio de 2012, Tomo 1, pagina
241.
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En este sentido, es de resaltar que el plazo de cinco afios, de separacion del
ministerio religioso, para contender a un cargo de eleccién popular, estd previsto
en una ley secundaria, —Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico—, por lo
gue constituye un requisito legal modificable, mientras que la disposicion de lisa y
llanamente no ser ministro de culto religioso, est4 contenida en un precepto de la
misma norma constitucional —el Decreto—, por lo que constituye un requisito
tasado y no modificable, ni para endurecerse ni para flexibilizarse, de manera que
el requisito y la norma constitucional guardan una posiciéon de preponderancia
respecto de sus correlativos legales.

Ciertamente el articulo 130 de la Constitucién, prevé que los ministros del culto no
podran ser electos para desempefiar cargo alguno de eleccion, popular,
disposicion plenamente congruente con lo establecido en el articulo séptimo
Transitorio, fraccion VI, inciso n) del Decreto, en el sentido de que un ministro de
culto religioso, mientras lo sea, no podra ser votado a cargo alguno.

Sin embargo, mientras el primero de los preceptos constitucionales aludidos
dispone explicitamente que seran elegibles quienes se hubieren separado de su
ministerio con la anticipacion y en la forma que establezca la ley, el precepto
transitorio solo sienta la limitante de que los aspirantes no sean ministros de culto
religioso, sin que se haga precision alguna respecto al momento en que se deben
separar de su funcioén eclesiastica para no ser inelegibles.

Asi las cosas, es claro que la Ley reglamentaria, por cuanto hace al plazo de
separacion del ministerio, no puede ser aplicada al analisis de elegibilidad en la
integracion de la Asamblea Constituyente de la Ciudad de México, pues ambas —
normatividad secundaria y eleccion— deben someterse en todo momento a la
disposicion constitucional aplicable al caso particular, es decir, como antes quedo
dicho, el articulo Séptimo Transitorio del Decreto.

En ese orden de ideas, no seria valido admitir la aplicacibn de una norma
secundaria, subordinada a la Ley Suprema por su propia naturaleza, aun a pesar
de que, por un lado, la norma fundante de la eleccion —Decreto—, no hace
remision alguna a la legislacion ordinaria; y por otro, dicha legislacion ordinaria es
reglamentaria de un precepto supremo diverso del exactamente aplicable a la
eleccion de Diputados Constituyentes de la Ciudad de México.
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Otra diferencia relevante que advierte esta autoridad entre las disposiciones que
regula el articulo 130 de la Constitucion, respecto de la prohibicién por parte de los
ministros de culto de ser votados para cargos de eleccion popular, y aquella
establecida en el Decreto que regula la eleccion de diputados a la Asamblea
Constituyente de la Ciudad de México, para establecer un contraste entre ambas
elecciones, es la relativa a la remuneracion de los cargos a que pueden ser
electos, ya que, mientras en la primera de las hipotesis se refiere a aquellos
cargos cuyo ejercicio es retribuido por parte del Estado, en la segunda no lo es.

En efecto, de conformidad con el Apartado F, del articulo Séptimo Transitorio del
Decreto, se prevé que todos los diputados constituyentes ejerceran su encargo de
forma honorifica, por lo que no percibirdn remuneracién alguna.

Asi pues, es evidente que el caso de la eleccién a Diputados constituyentes, se
aparta del régimen ordinario de eleccion de cargos publicos, lo que condice a
concluir que dichos cargos, tienen una naturaleza especial que los diferencia de
los cargos de eleccion popular que regula el referido articulo 130 de la
Constitucion federal.

Asi pues, debe sefialarse que las consideraciones anteriores son congruentes con
una interpretacion progresiva de las normas relativas a los derechos
fundamentales de las personas, en el caso, las concernientes al derecho a ser
votado para la eleccion de Diputados a la Asamblea Constituyente de la Ciudad de
México, inherente a los ciudadanos que se hubieren separado de un ministerio de
culto religioso.

En efecto, conforme a lo establecido en el articulo 1, parrafo 2, de la Ley
Fundamental, las normas relativas a los derechos humanos —en el caso, el
derecho politico electoral a ser votado—, se deben interpretar de conformidad con
la Constitucion — especificamente con las disposiciones establecidas en el
Decreto-, asi como en los tratados internacionales de la materia, favoreciendo en
todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Asi es, por mandato expreso del articulo 1 de la Ley Fundamental, todas las
autoridades, en el &mbito de sus competencias, tienen la obligacién de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad, entre otros
principios, con el de progresividad.
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Respecto a dicho principio, la Sala Superior ha considerado en repetidas
ocasiones que siendo rector de los derechos fundamentales, es plenamente
aplicable a los politico electorales, ello a través de su jurisprudencia 28/2015,4
misma que se cita enseguida:

PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD. VERTIENTES EN LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES.—De conformidad con lo dispuesto en los articulos 1°, tercer
parrafo, 15 y 35, fraccion VIII, fundamento 3°, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la progresividad es uno de los principios rectores de los
derechos humanos, incluidos los politico-electorales, el cual tiene una proyeccién en
dos vertientes. La primera reconoce la prohibicién de regresividad respecto de tales
derechos, que opera como limite a las autoridades y a las mayorias, y la segunda,
obliga al Estado a limitar las modificaciones —formales o interpretativas— al
contenido de los derechos humanos, Unicamente a aquéllas que se traduzcan
en su ampliacién, ya sea mediante un aumento en los alcances del derecho o
en la eliminacién de sus restricciones, o bien, a través del aumento en el
reconocimiento de las personas titulares del mismo.

Enfasis afiadido

Asi, es evidente que a consideracion del 6rgano especializado en materia electoral
del Poder Judicial de la Federacion, una expresion de principio de progresividad
consiste en la obligacién del Estado de no hacer modificaciones al contenido de
los derechos humanos, ni siquiera por via de interpretacion, a menos que con
ello se amplien los alcances del derecho en cuestién, se eliminen sus
limitaciones, o se acreciente el niumero de personas titulares del mismo.

En igual sentido, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al
resolver el amparo en revision 750/2015, consideré que aun cuando en su origen
en los instrumentos internacionales,*® el principio a estudio estuvo vinculado a los
derechos econdmicos, sociales y culturales, en nuestro sistema juridico, es
aplicable a todos los derechos humanos, por tres razones sustanciales:

45 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio 8, Nimero 17, 2015, paginas 39 y 40.
46 Articulo 26 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
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a) El articulo 1 constitucional establece llanamente que todas las autoridades
del pais, en el ambito de sus competencias, estan obligadas a proteger,
garantizar, promover y respetar los derechos humanos de conformidad,
entre otros, con el principio de progresividad;

b) EI Constituyente Permanente, como se advierte las diversas iniciativas de
reforma constitucional, consideré que la responsabilidad estatal no debe
constrefiirse a un conjunto de abstenciones frente a los llamados derechos
politicos y civiles, sino que implica el despliegue de todas sus facultades,
con objeto de garantizar el respeto de todos los derechos".*

c) La diferencia en la denominacion de los derechos fundamentales no implica
una diferencia substancial entre ellos, ni en su maxima relevancia moral,
porque todos ellos tutelan bienes basicos derivados de los principios
fundamentales de autonomia, igualdad y dignidad de la persona.

Asi también, establecié que este principio ordena ampliar el alcance y la
proteccién de los derechos humanos en la mayor medida posible hasta lograr su
plena efectividad, y puede descomponerse en exigencias de caracter positivo y
negativo.

En sentido positivo, corresponde al legislador la obligacion de emitir normas que
tiendan a ampliar el alcance y la tutela de los derechos humanos; y al aplicador, el
deber de interpretarlas de manera que se amplien, en lo posible juridicamente, los
derechos fundamentales.

Por otra parte, en sentido negativo, impone una prohibicion de regresividad, por
virtud de la cual el legislador tiene prohibido emitir actos legislativos que limiten,
restrinjan, eliminen o desconozcan el alcance y la tutela que en determinado
momento ya se reconocia a los derechos humanos; y el aplicador tiene prohibido
interpretar las normas sobre derechos humanos de manera regresiva, esto es,
atribuyéndoles un sentido que implique desconocer la extensién de los derechos
humanos y su nivel de tutela admitido previamente.

47 La ejecutoria cita “Iniciativa de Legisladores (diversos Grupos Parlamentarios), presentada el veintinueve de
noviembre de dos mil siete, ante el Senado de la Republica”.
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En suma, el principio de progresividad conlleva un progreso gradual —y la
prohibicién de regresion— del alcance y la tutela que se brinda a los derechos
humanos; es decir, la idea de que la plena efectividad de los derechos, debido a
las circunstancias de la realidad, generalmente no puede obtenerse de inmediato,
pero que su disfrute siempre debe mejorar.

Dichos criterios dieron lugar a las tesis aisladas la. CCXCI/2016, de rubro
PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS. SU
CONCEPTO Y EXIGENCIAS POSITIVAS Y NEGATIVAS,*® asi como la diversa
la. CCXCII/2016, de rubro PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD. ES APLICABLE A
TODOS LOS DERECHOS HUMANOS Y NO SOLO A LOS LLAMADOS
ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES.*, los cuales devienen en
orientadores para esta autoridad.

Sentado lo anterior, la simple lectura del articulo Séptimo Transitorio, fraccion VI,
del Decreto, reproducido integramente en la convocatoria respectiva, como se
advierte de las transcripciones realizadas en parrafos anteriores, permite advertir
gue el constituyente permanente fue acucioso al definir los plazos con los que
ciertos sujetos deberian separarse de sus cargos para ser elegibles al de Diputado
Constituyente, circunstancia que no acontecio respecto de los ministros de culto
religioso.

Lo antes expuesto se puede advertir de los incisos e) al m) del articulo transitorio
bajo estudio, en los que se prevé que debian separarse con cuando menos
sesenta dias de anticipacién a la eleccion, entre otros, quienes estén en servicio
activo en el Ejército o tengan mando de policia en el Distrito Federal; los titulares
de los 6rganos con autonomia constitucional; los secretarios y subsecretarios de
estado federales; los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los
miembros del Consejo de la Judicatura Federal, asi como los Magistrados de
Circuito y Jueces de Distrito con ejercicio en la Ciudad de México; y los jueces y
magistrados de los tribunales judiciales y administrativos de esta entidad
federativa. Respecto a los funcionarios electorales, federales y locales, la
prohibicion se extendido normativamente a tres afios, siendo que respecto a los

48 Décima Epoca. Semanario Judicial de la Federacion, viernes 02 de diciembre de 2016.
49 Décima Epoca. Semanario Judicial de la Federacion, viernes 02 de diciembre de 2016.
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ministros de culto religioso, se insiste, no se establecié una temporalidad de
separacion especifica.

Asi, es valido concluir que si el poder reformador de la Constitucion hubiese
considerado necesario particularizar un plazo de separacion del ministerio
religioso, para ser elegible a la diputacion, asi lo hubiera establecido en el Decreto,
como lo hizo respecto de otros sujetos especificos, ya fuera ajustando el previsto
en el Estatuto de Gobierno del entonces Distrito Federal, que sefiala noventa dias
de separacion para el cargo equivalente —diputado de la Asamblea Legislativa—,
o bien, remitiéndolo a lo establecido en la Ley reglamentaria, lo cual no acontecio,
por lo que debe entenderse no era intencion del constituyente permanente exigir
un determinado compas de espera para que quienes se hubieran desempefiado
en el sacerdocio de alguna religion, compitieran por una curul en la Asamblea
Constituyente.

Por altimo, es importante tener presente que la Sala Superior, respecto al ejercicio
de los derechos fundamentales de caracter politico electoral, ha sostenido, a
través de la jurisprudencia 29/2002, lo siguiente:

DERECHOS FUNDAMENTALES DE CARACTER POLITICO-ELECTORAL. SU
INTERPRETACION Y CORRELATIVA APLICACION NO DEBE SER
RESTRICTIVA. %° Interpretar en forma restrictiva los derechos subjetivos publicos
fundamentales de asociaciébn en materia politica y de afiliacion politica electoral
consagrados constitucionalmente, implicaria desconocer los valores tutelados por
las normas constitucionales que los consagran, asi cabe hacer una interpretacion
con un criterio extensivo, toda vez que no se trata de una excepcién o de un
privilegio, sino de derechos fundamentales consagrados constitucionalmente, los
cuales deben ser ampliados, no restringidos ni mucho menos suprimidos. En efecto,
los derechos fundamentales de caracter politico-electoral consagrados
constitucionalmente, como los derechos de votar, ser votado, de asociacion y
de afiliacién, con todas las facultades inherentes a tales derechos, tienen
como principal fundamento promover la democracia representativa, habida
cuenta que, conforme con lo dispuesto en el articulo 40 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, es voluntad del pueblo mexicano constituirse en

50 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 6, Afo
2003, paginas 27y 28.
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una republica representativa y democratica. Lo anterior, en virtud de que las reglas
interpretativas que rigen la determinacion del sentido y alcances juridicos de
una norma no permiten que se restrinja o haga nugatorio el ejercicio de un
derecho fundamental, como lo son los de asociacion politica y de afiliacion politico-
electoral; por el contrario, toda interpretacion y la correlativa aplicacién de una
norma juridica deben ampliar sus alcances juridicos para potenciar su
ejercicio, siempre que aquélla esté relacionada con un derecho fundamental. Lo
anterior, desde luego, no significa en forma alguna sostener que los derechos
fundamentales de caracter politico sean derechos absolutos o ilimitados.

En el ambito internacional, respecto al ejercicio de los derechos fundamentales vy,
en especifico de los politico electorales, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, al resolver el Caso Yatama Vs. Nicaragua,®! el veintitrés de Junio de
dos mil cinco, considerd lo siguiente:

[..]

204. De acuerdo al articulo 29.a) de la Convencidon no se puede limitar el alcance
pleno de los derechos politicos de manera que su reglamentacion o las
decisiones que se adopten en aplicacibn de ésta se conviertan en un
impedimento para que las personas participen efectivamente en la conduccion
del Estado o se torne ilusoria dicha participacién, privando a tales derechos de su
contenido esencial.

205.[...]

206. La prevision y aplicacion de requisitos para ejercitar los derechos politicos no
constituyen, per se, una restriccion indebida a los derechos politicos. Esos derechos
no son absolutos y pueden estar sujetos a limitaciones. Su reglamentacion debe
observar los principios de legalidad, necesidad y proporcionalidad en una sociedad
democrética. La observancia del principio de legalidad exige que el Estado
defina de manera precisa, mediante una ley, los requisitos para que los
ciudadanos puedan participar en la contienda electoral, y que estipule
claramente el procedimiento electoral que antecede a las elecciones. De acuerdo al
articulo 23.2 de la Convencion se puede reglamentar el ejercicio de los derechos y

51 Consultable en la pagina http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_127 esp.pdf
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oportunidades a las que se refiere el inciso 1 de dicho articulo, exclusivamente por
las razones establecidas en ese inciso. La restricciéon debe encontrase prevista
en una ley, no ser discriminatoria, basarse en criterios razonables, atender a un
propdsito Gtil y oportuno que la torne necesaria para satisfacer un interés publico
imperativo, y ser proporcional a ese objetivo. Cuando hay varias opciones para
alcanzar ese fin, debe escogerse la que restrinja menos el derecho protegido y
guarde mayor proporcionalidad con el propésito que se persigue.

Enfasis afiadido.

Lo anterior corrobora que la interpretacion del articulo Séptimo Transitorio,
fraccion VI, inciso n) del Decreto, en relacion con el derecho fundamental de ser
votada que corresponde a la Diputada Constituyente, debe ser tal que propicie y
facilite su ejercicio y no, que lo restrinja 0 haga nugatorio, especialmente cuando,
como quedo6 demostrado, estaba permitido expresamente su ejercicio por la norma
constitucional transitoria.

Con base en todo lo expuesto, y conforme al material probatorio agregado a los
autos, qued6 demostrado que si bien es cierto al momento de su constitucién
como Asociacion Religiosa, la “Comunidad Cristiana Rio Poderoso” reconocié a
Aida Arregui Guerrero el caracter de ministra de culto religioso, no lo es menos
que durante la asamblea general que celebré el tres de septiembre de dos mil
quince y en desahogo del punto seis del orden del dia, determin6 darla de baja
con ese caracter, situacion que fue comunicada a la SEGOB mediante escrito de
nueve de noviembre del mismo afo, por lo que debe tenerse esta fecha como la
de conclusidén de su ejercicio como ministro de culto religioso.

En ese tenor, se concluye que, aun cuando la hoy Diputada Constituyente
efectivamente fue ministra de culto religioso, dicha circunstancia se prolongé entre
el veintitrés de julio de dos mil diez —fecha de alta unilateral por la Asociacién
religiosa— y el nueve de noviembre de dos mil quince —fecha de notificacion de la
baja correspondiente a la SEGOB—, por lo que al diez de abril de dos mil dieciséis
—fecha de solicitud de registro como candidata al cargo que desempeia, por
parte del PES—, y consecuentemente en las fechas posteriores, ya no tenia ese
caracter. Lo anterior se ilustra con la siguiente linea de tiempo:
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Baja como Solicitud de , , .,
Alta como . i Registro como | Asignacién de la
. ministra de registro como .
ministra de culto i candidata curul
culto candidata
23 de abrilde | 9 de noviembre 10 de abril de 17 de abril de 23 de agosto de
2010 de 2015 2016 2016 2016

Asi, es claro que, como lo afirman los denunciados, al momento de ser postulada
por el PES como candidata a Diputada Constituyente, Aida Arregui Guerrero no
era ministra de culto religioso, cumpliendo a cabalidad con la exigencia
establecida expresamente en el Decreto y la convocatoria, pues tenia ciento
cincuenta y dos dias de haber sido notificada su baja a la SEGOB, momento a
partir del cual, con base en el articulo 14, parrafo 2, de la Ley reglamentaria, se
debe computar el plazo correspondiente.

En consecuencia, al momento de concederse su registro como candidata, al de
ser electa y al de entrar en el ejercicio del cargo de Diputada Constituyente, la
denunciada tampoco era ministra de culto religioso, razén por la cual se
considera que ni ésta ni el partido politico que la postuld, infringieron lo establecido
en el Decreto, pues como se razond en el apartado correspondiente al marco
normativo, este solo exigia a los aspirantes, no tener el caracter de ministro de
culto, sin establecer un plazo minimo necesario de separacion del ejercicio
eclesiastico para ser elegibles.

A mayor abundamiento, se puede concluir que al dia de la jornada electoral
respectiva —cinco de junio de dos mil dieciséis— la denunciada tenia doscientos
ocho dias de haber dejado su ministerio, es decir, mas del triple del tiempo que
exigio el Decreto para dejar otros cargos —sesenta dias—, salvo el de funcionario
de los 6rganos electorales federales y locales de la Ciudad de México, para los
cuales previno tres anos.
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Por tanto, respecto a la presunta vulneracion al articulo 130 constitucional, en
relacion con el diverso 14 de la Ley reglamentaria, esta autoridad electoral
determina que los mismos no fueron violados por el hecho de que la denunciada
no se hubiera separado de su ministerio religioso con los cinco afios de
anticipacion a la eleccion que dichos preceptos establecen, pues, como fue
razonado, los mismos no eran aplicables a la integracion de la Asamblea
Constituyente de la Ciudad de México, sino los plazos y términos establecidos en
el Decreto.

En efecto, si bien es cierto que de ordinariamente se exige un plazo de cinco afios
para la separacion de su cago a quienes hayan sido ministros de culto, para poder
contender en un proceso electoral como candidatos, a juicio de este Consejo
General los mismos no pueden verse trastocados en el caso particular, porque no
rigieron la eleccion correspondiente, sino en exclusiva el Decreto y las normas
especificamente derivadas de él, con base en su articulo noveno transitorio.

En cuanto al principio de Estado Laico, se considera que el mismo permanece
incélume, puesto que el érgano constituyente de la Ciudad de México, por cuanto
hace a la intervencion de la denunciada en el debate y eventual aprobacion de la
Constitucion de la mencionada entidad federativa, persiste ajeno a la intervencién
de algun credo religioso, debido a que la Diputada Constituyente, como ha
guedado demostrado, no ejerce ministerio religioso alguno.

En el mismo sentido, se considera intocado el principio de separacion Estado-
Iglesia, en tanto que, se reitera, Aida Arregui Guerrero no ejerce en la actualidad,
ni ejercia, al momento de ser postulada, electa y de entrar en el ejercicio del cargo
publico que a la fecha ostenta, funciéon alguna que implicara su actuacibn como
ministro de culto del algun credo o fe religiosa, mecanismo delineado por la propia
ley Suprema para mantener el ejercicio de la funcion publica, inmune a injerencias
de tipo eclesiastico.

No pasa inadvertido para este 6rgano superior de direccion el hecho de que la
denunciada es Secretaria del Comité Ejecutivo Nacional de la Asociacion
Religiosa “Comunidad Cristiana Rio Poderoso”, circunstancia que, en concepto del
guejoso, constituye una infraccion a la normatividad electoral.
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A juicio de esta autoridad, no asiste la razon al denunciante, aun cuando la
denunciada, a requerimiento expreso de la UTCE, haya informado que a la fecha
se desempefia como Secretaria del Comité Ejecutivo Nacional de la Asociacién
Religiosa “Comunidad Cristiana Rio Poderoso”, puesto que la norma reguladora
de la eleccion de los diputados a la Asamblea Constituyente de la Ciudad de
México, no exigio en modo alguno a los ciudadanos que pretendieran contender al
cargo de diputado, no pertenecer al estado eclesiastico, sino Unicamente no
ser ministro de culto religioso, estatus que en modo alguno son equivalentes.

De conformidad con lo establecido en el articulo 12 de la Ley reglamentaria, se
consideran ministros de culto a todas aquellas personas mayores de edad a
guienes las asociaciones religiosas a que pertenezcan confieran ese
caracter, mismo que ciertamente tuvo la denunciada, conforme a los medios de
prueba que obran en el expediente a las manifestaciones realizadas por los
denunciados en sus escritos de contestacion al emplazamiento y de alegatos; sin
embargo, como antes fue razonado, dicha condicidn persistio s6lo hasta el nueve
de noviembre de dos mil quince, fecha en que la asociacion religiosa notificéd la
baja respectiva a la SEGOB.

Ahora bien, el estado eclesiastico se constituye al formalizar la congregaciéon de
ciudadanos que comparten una misma fe, a través de la declaracion de
procedencia del registro constitutivo de una Asociacion Religiosa que realiza la
SEGOB, en términos de los articulos 6, 7 y 25 de la Ley reglamentaria, asi como
del Titulo Segundo, Capitulo I, del reglamento de ésta, y se establece en oposicion
al estado seglar, que es el desposeido de érdenes clericales.

En esa medida, es valido concluir que el estado eclesiastico constituye un género,
al que pertenecen todas aquéllas personas que integran formalmente una
asociacion religiosa, mientras que los ministros de culto son una especie,
integrada por quienes, ademas de ser pertenecer a la agrupacion respectiva,
ejercen una funcién de asistencia o guia espiritual respecto de los fieles al culto
que profesan en comun.

Asi, el hecho de que la denunciada se desempefie como Secretaria del Comité
Ejecutivo Nacional de la asociacion religiosa a la que pertenece, no configura
infraccion a las reglas establecidas en el Decreto, norma fundante de la eleccién
especifica, puesto que, como se dijo, no pertenecer al estado eclesiastico no fue
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concebido por el poder reformador de la Constitucion como un requisito de
elegibilidad, que si se exige para ser votado a otros cargos de eleccién popular,
como por ejemplo, el de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, con
fundamento en el articulo 82, fraccion IV de la propia Carta Magna.

En efecto, de conformidad con lo establecido en el articulo 12 de la Ley
reglamentaria, se consideran ministros de culto a todas aquellas personas
mayores de edad a quienes las asociaciones religiosas a que pertenezcan
confieran ese caracter, mismo que ciertamente tuvo la denunciada, pero soélo
hasta el nueve de noviembre de dos mil quince.

Tanto es asi, que la dependencia mencionada informé que la denunciada no era
ministro de culto religioso, no obstante tener comunicado de “Comunidad Cristiana
Rio Poderoso” respecto a que la denunciada desempefiaba el cargo de Secretaria
de su Comité Ejecutivo Nacional.

A este respecto, conviene tener presente que si bien la parte denunciante aportd
diversos medios de prueba tendentes a demostrar la veracidad de su dicho, en el
sentido de que Aida Arregui Guerrero, ostentaba la calidad de ministro de culto vy,
por ello, no podia ser postulada por el PES para el cargo de Diputada a la
Asamblea Constituyente de la Ciudad de México, lo es también que las mismas no
generan conviccidn en esta autoridad respecto de los extremos que pretende
probar.

En efecto, por cuanto hace a la Impresion del extracto de la solicitud de registro
de la agrupaciéon denominada “Comunidad Cristiana Rio Poderoso”, para
constituirse como Asociacién Religiosa, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion de doce de octubre de dos mil diez;>? la misma s6lo es apta para
demostrar que al momento de la constitucibn de la Asociacion religiosa en
comento, la denunciada ostentaba el cargo de ministra de culto. Sin embargo,
como se advirtié parrafos arriba, dicha condicién, en la temporalidad sefialada, no
constituia un impedimento para que fuese registrada con posterioridad, como
candidata a la Asamblea Constituyente, al no ser aplicable las restricciones
contenidas en el articulo 130 de la Constitucion y 14 de la Ley Reglamentaria.

Lo mismo acontece con la copia del oficio AR-02-R/13969/2015, signado por la
Subdirectora de Registro de Asociaciones Religiosas de la SEGOB, asi como de

52 Visible en la pagina 34 del expediente.
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la prueba técnica ofrecida, consistente en la videograbacion de dos eventos
celebrados el diecinueve y veinte de agosto de dos mil catorce, en donde, a decir
del quejoso se demuestra la funcion pastoral de la hoy denunciada; puesto que
los mismo a lo mas , dejan en evidencia, por cuanto a la primera de ellas, que la
Aida Arregui Guerrero dej6 el cargo de ministro de culto el nueve de noviembre de
dos mil quince y, sobre la segunda, que antes de esa fecha llevaba a cabo
funciones pastorales en la mencionada asociacion.

Finalmente, por cuanto hace a la impresiones 1) de la invitacion a la conferencia
“Mujeres y Finanzas” impartida por la Pastora Aida Ruiz, a realizarse un jueves
veintitrés, sin precisar el mes o afio correspondiente;>3, 2) la Impresion de la
cronologia de la cuenta @PastoraAidaRuiz, en la red social Twitter, en veinte fojas
atiles por ambos lados;>* 3) la Impresiéon del muro de la cuenta @RioPoderoso.mx
en la red Social Facebook, en catorce hojas Utiles por ambas caras;>® y 4) el
ejemplar de la pagina dieciséis del diario “Crénica”, correspondiente al jueves
veinte de octubre de dos mil dieciséis, en el que figura la nota titulada “Rechaza
Arregui ser ministra de culto... pero fieles le llaman pastora”,®® , las mismas dada
su naturaleza de documentales privadas que no encuentran soporte en algun
medio de prueba con fuerza convictiva suficiente, en términos de los numerales
462, parrafo 3 de la LGIPE y 27, parrafo 3 del Reglamento de Quejas y Denuncias,
carecen de valor probatorio para acreditar lo que el denunciante pretende.

Con base en todo lo expuesto y tomando en consideracion que Aida Arregui
Guerrero, no contravino las disposiciones contenidas en el articulo 130 de la
Constitucion, Séptimo Transitorio del Decreto y 14 de la Ley Reglamentaria,
resulta inconcuso concluir que el PES, no postuld a un ministro de culto para la
eleccion de Diputados a la Asamblea Constituyente de la Ciudad de México vy, por
ende, no transgredié dichas disposiciones ni tampoco las contenidas en los
articulos 443, parrafo 1, inciso a) de la LGIPE, y 25, parrafo 1, inciso a) de la
LGPP, relativa a conducir sus actividades dentro de los cauces legales y la de sus
militantes a los principios del Estado democratico, respectando la libre
participacion de los demas partidos politicos y los derechos de los ciudadanos.

53 Visible en la pagina 33 del expediente.

54 Visible de la pagina 34 a la 53 del expediente.

55 Visible de las pagina 54 ala 67 y de la 69 a la 82 del expediente (se acompariaron dos tantos)
%6 Visible en la pagina 84 del expediente.
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No obstante las conclusiones a las que arrib6 esta autoridad, sobre la no
responsabilidad de los sujetos denunciados en la comisién de infracciones en
materia electoral, y toda vez que en su escrito inicial de queja el propio
denunciante solicita se dé vista tanto a la Procuraduria General de la Republica
como a la Secretaria de Gobernacion, corrase traslado con copias certificadas de
la presente resolucion y del expediente conformado al efecto, a fin de que en el
ambito de sus atribuciones, determinen lo que en Derecho corresponda.

TERCERO. MEDIO DE IMPUGNACION

A fin de garantizar el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva, contenido en el
articulo 17 de la Constitucion, la presente determinacién es impugnable a través
del recurso de apelacién, previsto en el articulo 42 de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

Por las razones y fundamentos expuestos, se

RESUELVE

PRIMERO. Se declara infundada la queja promovida por Juan Romero Tenorio
en contra de la Diputada a la Asamblea Constituyente de la Ciudad de México
Aida Arregui Guerrero, asi como en contra del Partido Encuentro Social, por
las razones expresadas en el Considerando SEGUNDO de la presente resolucion.

SEGUNDO. En términos de lo expuesto en el Considerando TERCERO del
presente fallo, éste es impugnable a través del recurso de apelacién.

TERCERO. En términos de lo apuntado en el dltimo péarrafo del
Considerando Segundo de la presente resolucion, coOrrase traslado con
copias certificadas de la presente y del expediente conformado al efecto,
tanto a la Procuraduria General de la Republica y la Secretaria de
Gobernacion, para que, en el ambito de sus atribuciones, determinen lo que
en Derecho correspondan.

CUARTO. Notifiquese en términos de ley la presente Resolucion.

En su oportunidad, archivese el presente expediente, como asunto total y
definitivamente concluido.
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El C. Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello: Muchas gracias,
Secretario del Consejo.
Continte con el siguiente punto del orden del dia.
El C. Secretario del Consejo, Licenciado Edmundo Jacobo Molina: El siguiente
punto del orden del dia, es el relativo al Proyecto de Acuerdo del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, por el que se determina la realizacién del Conteo Rapido,
basado en actas de escrutinio y computo de Casilla para la Eleccién Ordinaria de
Gobernador en el estado de Nayarit, a fin de conocer las tendencias de los resultados
de la votacion el dia de la Jornada Electoral respectiva y se aprueba la creacion e
integracion del Comité Técnico Asesor en la Materia.
El C. Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello: Gracias, Secretario
del Consejo.
Consulto a ustedes, integrantes del Consejo General, si alguien desea hacer uso de la
palabra en relacién con este punto.
Tiene el uso de la palabra el Licenciado Jaime Miguel Castafieda Salas,
representante de MORENA.
El C. representante suplente de MORENA, Licenciado Jaime Miguel Castafeda
Salas: Gracias, Consejero Presidente.
Muy buenas tardes a todas y a todos.
Nada mas quisiéramos hacer un sefialamiento de una preocupaciéon que nos embarga
respecto al Proceso Electoral en Nayarit y este tema en especifico. Nuestra
observacion tiene que ver con que hace algunos dias cuando se realizé la asuncion
por parte de este Consejo General de varias funciones o varios puntos de la eleccion
en Nayarit, el Partido Revolucionario Institucional, impugno el Acuerdo del Consejo
General en ese sentido, sefialando que el Consejo General no tenia facultades para
asumir estos puntos de eleccion, entre ellos este que nos ocupa en este momento.____
Nosotros fuimos el tercero interesado porque creemos que las condiciones que el
Instituto Electoral de Nayarit votd a través de su Consejo General para solicitarle al
Instituto Nacional Electoral, atrajera y asumiera varias de sus funciones que son
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completas y suficientes pero, hay una situacion en Nayarit de funcionamiento del
organo electoral que seria imposible llevar a cabo si el Instituto Nacional Electoral no
asume o atrae algunas de las funciones que se tienen que realizar.
Solo sefialar y llamar a los partidos politicos a que tengan claridad sobre estas
situaciones y establecer que creemos que el Instituto Nacional Electoral tiene que
garantizar que los Procesos Electorales Locales se realicen, maxime si se los
solicitan.

Era un detalle que queriamos dejar en claro, y también sefalar que fuimos el tercer
interesado y que estaremos al pendiente.
Gracias, Consejero Presidente.

El C. Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello: Gracias, sefior
representante.

Consulto a ustedes si alguien mas desea intervenir sobre este punto.
Al no haber mas intervenciones, Secretario del Consejo, por favor, tome la votacion
correspondiente.
El C. Secretario del Consejo, Licenciado Edmundo Jacobo Molina: Seforas y
sefores Consejeros Electorales, se consulta si se aprueba el Proyecto de Acuerdo del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral identificado en el orden del dia como
el punto niumero 2.
Quienes estén a favor, sirvanse manifestarlo.

Aprobado por unanimidad (de los Consejeros Electorales, Licenciado Enrique
Andrade Gonzélez, Maestro Marco Antonio Bafios Martinez, Maestra Adriana
Margarita Favela Herrera, Maestra Beatriz Eugenia Galindo Centeno, Doctor Ciro
Murayama Renddén, Doctor Benito Nacif Hernandez, Doctor José Roberto Ruiz
Saldafia, Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles, Maestro Arturo
Sanchez Gutiérrez, Licenciado Javier Santiago Castillo y del Consejero Presidente,
Doctor Lorenzo Cérdova Vianello), Consejero Presidente.
(Texto del Acuerdo aprobado INE/CG09/2017) Pto. 2
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INE/CG09/2017

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL, POR EL QUE SE DETERMINA LA REALIZACION DEL CONTEO
RAPIDO, BASADO EN ACTAS DE ESCRUTINIO Y COMPUTO DE CASILLA
PARA LA ELECCION ORDINARIA DE GOBERNADOR EN EL ESTADO DE
NAYARIT, A FIN DE CONOCER LAS TENDENCIAS DE LOS RESULTADOS DE
LA VOTACION EL DIA DE LA JORNADA ELECTORAL RESPECTIVA Y SE
APRUEBA LA CREACION E INTEGRACION DEL COMITE TECNICO ASESOR
EN LA MATERIA

ANTECEDENTES

1. Reforma Constitucional. El 10 de febrero de 2014, se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion el Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia politico-electoral.

2. Creacion del Instituto Nacional Electoral. El 4 de abril de 2014, rindieron
protesta constitucional el Consejero Presidente, las y los Consejeros
Electorales, con lo que se integré este Consejo General, dando formal inicio
a los trabajos del Instituto Nacional Electoral.

3. Expedicion de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales. El 23 de mayo de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion, el Decreto por el que se expide la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales y se reformaron y adicionaron diversas
disposiciones en la materia, mismo que abrog6é el Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

4. Aprobacion del Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional
Electoral. El 7 de septiembre de 2016, en sesion extraordinaria, este 6rgano
superior de direccién aprobd, mediante Acuerdo INE/CG661/2016, el
Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral.
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5. Convocatoria para Eleccion Ordinaria de Gobernador. El 14 de diciembre
de 2016, el H. Congreso del Estado de Nayarit, XXXI Legislatura, aprob¢ el
Dictamen con proyecto de Decreto mediante el cual se emite convocatoria a
elecciones ordinarias para la renovacion de los Poderes Ejecutivo y
Legislativo, asi como Ayuntamientos de dicha entidad, que habra de
realizarse el 4 de junio de 2017.

6. Inicio del Proceso Electoral Local en el estado de Nayarit. El 7 de enero
de 2017, dio inicio el Proceso Electoral Local en el estado de Nayarit, para la
eleccion del Gobernador en dicha entidad federativa.

7. Asuncion respecto de la implementacion y ejecucion del Conteo Rapido
de la eleccién ordinaria de Gobernador de Nayarit por parte del Instituto
Nacional Electoral. El 13 de enero de 2017, mediante Resolucion de este
Consejo General, se determind procedente la solicitud del Instituto Estatal
Electoral de Nayarit, para el efecto de que este Instituto Nacional Electoral
ejerza, entre otras, la facultad de asuncion respecto de la implementacion y
ejecucion del Conteo Rapido de la eleccién ordinaria de Gobernador de esa
entidad en el Proceso Electoral Local Ordinario 2017.

8. Aprobacion de la Comision del Registro Federal de Electores. El 19 de
enero de 2017, la Comision del Registro Federal de Electores aprobo
someter a la consideracion de este 6rgano superior de direccion, el Proyecto
de Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se
determina la realizacién del Conteo Rapido, basado en actas de escrutinio y
computo de casilla para la eleccion ordinaria de Gobernador en el estado de
Nayarit, a fin de conocer las tendencias de los resultados de la votacion el
dia de la Jornada Electoral respectiva y se aprueba la creacion e integracion
del Comité Técnico Asesor en la materia.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia.

Este Consejo General es competente para determinar la realizacion del
Conteo Rapido, basado en actas de escrutinio y computo de casilla para la
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eleccion ordinaria de Gobernador en el estado de Nayarit, a fin de conocer
las tendencias de los resultados de la votacion el dia de la Jornada Electoral
respectiva y se aprueba la creacion e integracion del Comité Técnico Asesor
en la materia, conforme a lo previsto en los articulos 41, parrafo segundo,
Base V, Apartado A, parrafos primero y segundo; Apartado B, inciso a),
numeral 5; asi como, Apartado C, parrafo segundo, inciso a) de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 32, parrafo 1, inciso
a), fraccion V; 34, parrafo 1, inciso a); 35; 42, parrafo 10; 44, parrafo 1,
incisos gqg) vy jj); 120, parrafo 2; 121, parrafo 3 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 4, numeral 1, fraccidon 1, Apartado
A), inciso a) y 5, numeral 1, inciso r) del Reglamento Interior del Instituto
Nacional Electoral; 357, parrafo 1 y 362 del Reglamento de Elecciones; asi
como, la Resolucion de este Consejo General por la que se determina
procedente la solicitud del Instituto Estatal Electoral de Nayarit , para el
efecto que se ejerza la facultad de asuncion respecto de la implementacion y
ejecucion del Conteo Rapido de la eleccion de Gobernador; implementacién
y operaciéon del Programa de Resultados Electorales Preliminares; asi como
la designacién de Secretarios en los Consejos Municipales de esa entidad en
el Proceso Electoral Local Ordinario 2017.

SEGUNDO. Razones juridicas que sustentan la determinacion.

El articulo 41, parrafo segundo, Base V, Apartado A, parrafo primero de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con el
articulo 29, péarrafo 1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales (LGIPE), mandata que el Instituto Nacional Electoral (INE) es un
organismo publico autbnomo dotado de personalidad juridica y patrimonio
propios, en cuya integracion participan el Poder Legislativo de la Unién, los
Partidos Politicos Nacionales y los ciudadanos, en los términos que ordene la
ley. En el ejercicio de esta funcion estatal, la certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad seran
principios rectores.

Por su parte, la citada disposicion constitucional determina a su vez en el
parrafo segundo, que el INE sera autoridad en la materia, independiente en
sus decisiones y funcionamiento, y profesional en su desempefio; contara en
su estructura con 6rganos de direccion, ejecutivos, técnicos y de vigilancia.
Los organos ejecutivos y técnicos dispondran del personal calificado

78



necesario para el ejercicio de sus atribuciones. Las disposiciones de la
LGIPE y del Estatuto que con base en ella apruebe el Consejo General,
regirén las relaciones de trabajo con los servidores del organismo publico.

El articulo 41, parrafo segundo, Base V, Apartado B, inciso a), numeral 5 de
la Carta Magna, en relacion al articulo 32, parrafo 1, inciso a), fraccion V de la
LGIPE, establece que para los Procesos Electorales Federales y Locales,
corresponde al INE, en los términos que establecen la propia Constitucion y
las leyes, entre otros, las reglas, Lineamientos, criterios y formatos en materia
de conteos rapidos.

Bajo esa linea, el articulo 45, péarrafo 1, inciso I) de la LGIPE establece que
es atribucion del Presidente de este Consejo General ordenar, previa
aprobacion del mismo érgano de direccidn, la realizacibn de encuestas
nacionales basadas en actas de escrutinio y computo de casilla a fin de
conocer las tendencias de los resultados el dia de la Jornada Electoral.

Asimismo, el articulo 51, parrafo 1, inciso p) de la citada ley, refiere que es
atribucion del Secretario Ejecutivo apoyar la realizaciéon de los estudios o
procedimientos pertinentes a fin de conocer las tendencias electorales el dia
de la Jornada Electoral, cuando asi lo ordene el Consejero Presidente.

El articulo 220, parrafo 1 de la LGIPE dispone que este Instituto y los
Organismos Publicos Locales (OPL) determinaran la viabilidad en la
realizacion de los conteos rapidos.

De igual manera, el parrafo 2 del mismo precepto legal, prevé que las
personas fisicas o morales que realicen estos conteos pondran a su
consideracion las metodologias y financiamiento para su elaboracion y
términos para dar a conocer las tendencias de los resultados de conformidad
con los criterios que para cada caso se determinen.

Por otra parte, el articulo 355 del Reglamento de Elecciones del Instituto
Nacional Electoral determina que las disposiciones del Capitulo Il “Conteos
Rapidos Institucionales”, son aplicables para el INE y los OPL, en sus
respectivos ambitos de competencia, respecto de todos los Procesos
Electorales Federales y locales que celebren, y tienen por objeto establecer
las directrices y los procedimientos a los que deben sujetarse dichas
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autoridades para el disefio, implementacién, operacion y difusion de la
metodologia y los resultados de los conteos rapidos.

El articulo 356, parrafo 1 del Reglamento de Elecciones sefiala que el Conteo
Rapido es el procedimiento estadistico disefiado con la finalidad de estimar
con oportunidad las tendencias de los resultados finales de una eleccion, a
partir de una muestra probabilistica de resultados de actas de escrutinio y
computo de las casillas electorales, cuyo tamafio y composicion se
establecen previamente, de acuerdo a un esquema de seleccion especifico
de una eleccién determinada, y cuyas conclusiones se presentan la noche de
la Jornada Electoral.

El parrafo 2 de la disposicion referida en el parrafo que precede, sefiala que
en el disefio, implementacion y operacion de los conteos rapidos, las
autoridades electorales y el comité técnico de la materia, deberan garantizar
la seguridad, transparencia, confiabilidad, certeza, calidad e integridad del
procedimiento estadistico, asi como el profesionalismo y la maxima
publicidad en la ejecucién de sus trabajos.

De igual forma, los parrafos 3 y 4 del articulo en comento, ordenan que el
procedimiento establecido por las autoridades electorales y el comité técnico
de la materia, garantizara la precision, asi como la confiabilidad de los
resultados del Conteo Rapido, considerando los factores que
fundamentalmente se relacionan, por una parte, con la informacion que
emplean y, por otra, con los métodos estadisticos con que se procesa esa
informacion. El objetivo del Conteo Rapido es producir estimaciones por
intervalos del porcentaje de votacion para estimar la tendencia en la eleccion,
el cual incluira ademas la estimacion del porcentaje de participacion
ciudadana.

El articulo 357, parrafos 1 y 2 del Reglamento de Elecciones refiere que el
Consejo General del INE y los Organos Superiores de Direccion de los OPL,
tendran la facultad de determinar la realizacion de los conteos rapidos en sus
respectivos ambitos de competencia. Cada OPL, en su caso, informara al
Consejo General sobre su determinacion dentro de los tres dias posteriores a
que ello ocurra, por conducto de la Unidad Técnica de Vinculacion del
Organismo Publico Local.
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De conformidad con el articulo 358 del Reglamento en cita, la Presidencia del
Consejo General del INE o del Organo Superior de Direccion de los OPL, en
su respectivo ambito de competencia, sera la responsable de coordinar el
desarrollo de las actividades de los conteos rapidos.

Tanto el INE como los OPL, en su &mbito de competencia, son responsables
de la asignacion de los recursos humanos, financieros y materiales para la
implementacion de los conteos rapidos.

En las actividades propias de los conteos rapidos a cargo del Instituto,
participaran la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, la
Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral y la Unidad Técnica de
Servicios de Informética. Dichas areas, en sus correspondientes &mbitos de
actuacion, deberan realizar las previsiones presupuestales necesarias.

En el caso de los conteos rapidos a cargo del OPL, el Organo Superior de
Direccion respectivo determinard qué instancias internas colaboraran en la
realizacion de las actividades correspondientes, realizando las previsiones
presupuestales necesarias para tal efecto.

Ahora bien, el articulo 359 del Reglamento de Elecciones dispone que el
Consejo General del INE y el Organo Superior de Direccion del OPL, en su
respectivo ambito competencial, resolveran los aspectos no previstos en el
Capitulo aludido, apegandose a las disposiciones legales y los principios
rectores de la funcién electoral.

El articulo 360 del Reglamento en mencién, ordena que este Instituto y el
OPL deberan salvaguardar en todo momento la seguridad y confidencialidad
de la informacion de los procesos de operacion de los conteos rapidos.

El articulo 361 del multicitado Reglamento, determina que este Instituto y los
OPL podran contratar a personas fisicas o morales para que los apoyen en
las actividades de los conteos rapidos, que consideren necesarias, las cuales
deberan respetar las directrices establecidas en este Capitulo, asi como los
acuerdos de contratacion que aprueben los Organos Superior de Direccion
respectivos. Las personas fisicas o morales contratadas para apoyar en
actividades operativas de los conteos rapidos, no podran participar en el
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disefio y seleccidén de la muestra, ni en la difusion de la metodologia y los
resultados.

En ese contexto, el articulo 362, parrafo 1 del Reglamento de Elecciones
sefala que el Consejo General del INE y su homologo en los OPL, dentro de
su dmbito de competencia, deberan aprobar, al menos cuatro meses antes
de la fecha en que deba celebrarse la respectiva Jornada Electoral, la
integracion de un Comité Técnico Asesor (COTECORA) que les brindara
asesoria para el disefio, implementacion y operacion de los conteos rapidos,
cuyos integrantes deberan iniciar sus funciones al dia siguiente de su
designacion.

En esos términos, de conformidad con el parrafo 2 del propio articulo 362, los
COTECORA se integraran por las siguientes figuras:

a) Asesores Técnicos. De tres a cinco expertos en métodos
estadisticos y disefio muestral, con derecho a voz y voto, y

b) Secretario Técnico. Funcionario de este Instituto o del OPL, segun
corresponda, con derecho a voz, quien sera el enlace entre el Comité
y el Consejo General respectivo, y auxiliard en todo momento a los
asesores técnicos.

El articulo 363 del Reglamento de Elecciones sefala que los requisitos que
deben cumplir las personas designadas como asesores técnicos, son:

a) Ser ciudadano mexicano en pleno goce y ejercicio de sus derechos
civiles y politicos;

b) No desempefiar o haber desempefiado cargo de eleccién popular
durante los tres afios anteriores a su designacion;

c) No haber sido designado consejero electoral federal o local, en el
periodo de la eleccién de que se trate;

d) Contar con reconocida experiencia en métodos estadisticos y disefio
muestral, y
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e) No ser miltante ni haberse desempefiado como miembro de
dirigencias nacionales, estatales o municipales de partido politico
alguno durante los ultimos tres afios.

En la integracion del COTECORA se procurara, de ser el caso, la renovacion
parcial del mismo.

Acorde con el articulo 364 del Reglamento en cita, los integrantes del
COTECORA deberan celebrar una sesion de instalacion, de acuerdo a lo
siguiente:

a) El Secretario Técnico convocara a los miembros del Comité e invitara
a los integrantes del Consejo General del INE u Organo Superior de
Direccion del OPL, segun corresponda, asi como a los representantes
de los partidos politicos y, en su caso, de candidaturas
independientes, con una anticipacién de por lo menos setenta y dos
horas, y

b) En el orden del dia de dicha sesion, se presentara para su aprobacion,
el proyecto del plan de trabajo y el calendario de sesiones ordinarias.
Asimismo, se dardn a conocer los objetivos, las dinamicas de trabajo,
asi como la normatividad para la realizacién de los conteos rapidos.

En términos de lo dispuesto en el articulo 365 del Reglamento referido, las
sesiones de los COTECORA podran ser ordinarias o extraordinarias. Seran
ordinarias las que se celebren periddicamente, cuando menos una vez al
mes, conforme al calendario estipulado en el plan de trabajo, mientras que
las sesiones extraordinarias se celebrardn en caso necesario y previa
solicitud de la mayoria de los asesores técnicos, o bien, a peticién del
Secretario Técnico. Los documentos que sean motivo de la sesion deberan
circularse al menos veinticuatro horas previo a la celebracion de la misma.

El articulo 366 del Reglamento de Elecciones sefiala que cada COTECORA,
a través de su Secretario Técnico, podra convocar a sSus sesiones a
funcionarios de la autoridad electoral correspondiente y, en su caso, a
especialistas cuyos conocimientos y experiencia aporten elementos
relevantes para el desahogo de aspectos o0 temas especificos, quienes
asistiran en calidad de invitados, con derecho a voz.
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Los Consejeros Electorales del Consejo General del INE y del Organo
Superior de Direccién del OPL correspondiente, podran asistir a las sesiones
o designar a un representante, y tendran derecho a voz

De conformidad con el contenido del articulo 367 del multicitado Reglamento,
los COTECORA tendran las siguientes funciones:

a)

b)

d)

f)

)

Proponer el plan de trabajo y el calendario de sesiones;

Proponer los criterios cientificos, logisticos y operativos que se
utilizaran en la estimacion de los resultados de los conteos rapidos, y
para normar el disefio y seleccion de la muestra;

Poner a consideracion del Consejo General del INE o del OPL, segun
el caso, la aprobacion de los criterios cientificos, logisticos y
operativos del Conteo Rapido;

Coadyuvar con el INE o el OPL, segun corresponda, en la supervision
del cumplimiento del disefio, implementacion y operacion de los
conteos rapidos;

Durante la Jornada Electoral, recibir la informacién de campo después
del cierre de casillas; analizarla y realizar una estimacion de los
resultados de la eleccion. En caso de no poder realizar dicha
estimacion, deberan justificarlo;

Garantizar el uso responsable de la informacién estadistica, a
propésito de su funcion, atendiendo el procedimiento de resguardo de
la muestra, a fin de dotar de confiabilidad a los conteos rapidos, y

Presentar los informes sefialados en el articulo 368 del Reglamento de
Elecciones.

El articulo 368, parrafo 1 del Reglamento de Elecciones ordena que cada
COTECORA debera presentar ante el Consejo General del INE o del OPL,
segun corresponda, informes mensuales sobre los avances de sus
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actividades, durante los quince dias posteriores a la fecha de corte del
periodo que reporta.

Asimismo, el parrafo 2 del propio articulo 368, aduce a que una vez
concluidos los simulacros y previo a la Jornada Electoral respectiva, el
COTECORA debera informar a los integrantes del Consejo General
respectivo, los resultados obtenidos, incluyendo un apartado donde se
identifiquen consideraciones particulares a tomar en cuenta para que el
ejercicio se realice adecuadamente.

Al término de su encargo, cada Comité Técnico debera presentar al Consejo
General del INE o del OPL que corresponda, un informe final de las
actividades desempefiadas y de los resultados obtenidos en los conteos
rapidos, asi como las recomendaciones que consideren pertinentes, a mas
tardar cuarenta dias después de la Jornada Electoral, segun lo mandata el
parrafo 3 del articulo 368 del Reglamento mencionado.

De igual forma, el articulo 369 del Reglamento en cita, manifiesta que este
Instituto, a través de las areas operativas, brindara la asesoria que sea
solicitada por los OPL en la realizacion de los conteos rapidos, entre otros,
en los temas relativos al trabajo operativo para la recoleccion de los datos de
las actas de escrutinio y cOmputo; el acopio y transmision de la informacion, y
el disefio muestral.

La asesoria que proporcione el INE al OPL que lo solicite tiene como objetivo
intercambiar experiencias sobre aspectos logisticos, informaticos y demas
actividades para la operacién de los conteos rapidos. La valoracién de toda la
informacion compartida, la correcta instrumentacion y el desarrollo de
actividades de los conteos rapidos, seran responsabilidad de cada OPL en su
ambito de competencia.

Por lo anteriormente sefalado, resulta oportuno que este Consejo General
determine la realizacién del Conteo Rapido, basado en actas de escrutinio y
computo de casilla correspondientes a la eleccién ordinaria de Gobernador
en el estado de Nayarit, a fin de conocer las tendencias de los resultados de
la votacion el dia de la Jornada Electoral respectiva y aprobar la creacion e
integracion del Comité Técnico Asesor en la materia.
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TERCERO. Motivacién para determinar la realizaciéon del Conteo Ré&pido,
basado en actas de escrutinio y coOmputo de casilla a fin de conocer las
tendencias de los resultados de la votacion el dia de la Jornada Electoral de
la eleccion ordinaria de Gobernador en el estado de Nayarit.

En cumplimiento de la Resolucion emitida por este Consejo General, en
sesion extraordinaria celebrada el 13 de enero de 2017, el INE determind
asumir directamente la implementacion y ejecucion del Conteo Rapido de la
eleccion ordinaria de Gobernador en el estado de Nayarit, que se celebraré el
dia 4 de junio de 2017.

Es importante precisar que los conteos rapidos constituyen el procedimiento
estadistico disefiado para estimar, con oportunidad, las tendencias de los
resultados finales de una eleccion, a partir de una muestra probabilistica
respecto a las actas de escrutinio y computo de las casillas electorales, cuyo
tamafio y composicion se establecen previamente, de acuerdo a un esquema
de seleccion especifico de una eleccion determinada, y cuyas conclusiones
se presentan la noche de la Jornada Electoral.

La precision y confiabilidad de los ejercicios de Conteo Répido dependen de
una serie de factores que fundamentalmente se relacionan, por una parte,
con la informacién que empleen y, por la otra, con los métodos estadisticos
con que se procese esa informacion. Es decir, al tratarse de un ejercicio
estadistico, el objetivo de los conteos rapidos sera producir estimaciones del
porcentaje de las votaciones y del porcentaje de participacion ciudadana vy,
como método de estimacion estadistica, los conteos rapidos seran el
resultado de un proceso matemético realizado con rigor cientifico.

En tal virtud, resulta trascendente garantizar que el dia de la Jornada
Electoral de la eleccion ordinaria de Gobernador en el estado de Nayarit, se
realice el Conteo Rapido fundado en bases cientificas, para conocer las
tendencias de los resultados de la votacion de la eleccion referida, con el
objeto de que las y los ciudadanos, partidos politicos, autoridades electorales
y medios de comunicacion puedan contar con datos preliminares oportunos,
objetivos y matematicamente obtenidos sobre dicha eleccion.

Ahora bien, por mandato constitucional y legal, todas las actuaciones que
realice el INE deberan estar apegadas a los principios de certeza, legalidad,
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independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad, propios de la
funcién electoral, por lo que este ejercicio debera invariablemente regirse por
ellos.

Conviene aclarar que si bien el INE esta facultado para generar y poner en
marcha sistemas de informacién electoral para brindar resultados o
tendencias sobre las votaciones la misma noche de las elecciones, éstos no
pueden considerarse bajo ningun motivo como definitivos, sino que dichos
resultados son de caracter estrictamente informativo. So6lo hasta que se
agote el plazo para presentar impugnaciones y, en su caso, éstas sean
resueltas por la autoridad jurisdiccional competente, se emitird la
correspondiente declaracion de validez y la autoridad respectiva entregara la
constancia de mayoria al o los candidatos que hayan sido electos.

Por las razones expuestas y atendiendo al mandato constitucional y legal,
resulta oportuno que este Consejo General apruebe la realizacién del Conteo
Rapido, basado en actas de escrutinio y computo de casilla correspondientes
a la eleccion ordinaria de Gobernador en el estado de Nayarit, a fin de
conocer las tendencias de los resultados de la votacion el dia de la Jornada
Electoral respectiva.

CUARTO. Motivacion para aprobar la creacion e integracion del Comité
Técnico Asesor para el Conteo Rapido en la eleccion ordinaria de
Gobernador del estado de Nayarit.

La ejecucion del ejercicio estadistico de Conteo Rapido, requiere la creacién
de un Comité Técnico Asesor (COTECORA) conformado por un grupo de
expertos en la materia, que estén respaldados por las mejores casas de
estudios del pais y la experiencia profesional que cada uno ha desarrollado.

Resulta imperante que dicho 6rgano sea integrado por ciudadanas y
ciudadanos imparciales, que posean el conocimiento necesario para la
realizacion de los modelos estadisticos que estimen los resultados
electorales, asi como de los procesos técnicos del disefio muestral.

Para ello, se debe cumplir con diversos requisitos, entre los que destaca el

contar con reconocida experiencia en métodos estadisticos y disefio
muestral, debiendo ser probada en diversos procesos electorales y comités
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técnicos en diferentes areas del propio Instituto, con objeto de que tengan un
alto grado de conocimiento de los procesos operativos y logisticos
necesarios para el ejercicio de Conteo Répido.

Asimismo, se busca ponderar la experiencia de sus integrantes en 6rganos
colegiados analogos o con caracteristicas similares al tiempo que se
contempla la participacion de especialistas que cumplan con los requisitos
aun y cuando no hayan participado en un 6rgano técnico de esta naturaleza,
y que puedan aportar nuevas visiones. Ademas, derivado de la experiencia y
los conocimientos técnico-cientificos, se garantiza la participacion de
expertos altamente calificados y experimentados para cumplir con los
objetivos del COTECORA.

De igual forma, la experiencia y alta calificacion se robustece a partir de las
multiples publicaciones, ponencias y aportacion docente de todos sus
integrantes. La integracion respeta los requisitos formales antes descritos en
virtud de que se tratan de ciudadanos mexicanos en pleno goce de sus
derechos civiles y politicos; que no desempefian ni han desempefado cargo
de eleccion popular durante los ultimos tres afios; que no han sido
designados como Consejero Electoral por alguna autoridad electoral, en el
periodo de esta eleccion; que no son ni han sido miembros de dirigencias
nacionales, estatales o municipales de partido politico alguno en los ultimos
tres afios; y, como se ha establecido en lineas previas, cuentan con
reconocida capacidad en las disciplinas cientificas relevantes para los
estudios que se les designa realizar.

Cabe resaltar que la creacion del COTECORA para la eleccion ordinaria de
Gobernador en el estado de Nayarit se adhiere de manera estricta a las
condiciones establecidas en el Capitulo Il del Titulo Il del Reglamento de
Elecciones del Instituto Nacional Electoral.

Finalmente, tomando en consideracion la experiencia de los conteos rapidos
efectuados por este Instituto y en abono a la certeza y la transparencia que
debe regir el quehacer de éste, se considera necesario aprobar la creaciéon e
integracion del Comité Teécnico Asesor para el Conteo Rapido para la
eleccion ordinaria de Gobernador en el estado de Nayarit, con motivo del
Proceso Electoral Local 2017.
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De ser el caso, si este Consejo General aprueba el presente Acuerdo y fin de dar
cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 43; 45, parrafo 1, inciso o) y 46,
parrafo 1, inciso k) de la LGIPE, este 6rgano superior de direccién considera
conveniente que el Consejero Presidente instruya al Secretario Ejecutivo de este
Consejo General, a efecto de que provea lo necesario para que el presente
Acuerdo sea publicado en el Diario Oficial de la Federacion.

En razon de lo expuesto y con fundamento en los articulos 41, parrafo segundo,
Base V, Apartado A, parrafos primero y segundo; Apartado B, inciso a), numeral 5;
asi como, Apartado C, parrafo segundo, inciso a) de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 32, parrafo 1, inciso a), fracciéon V; 34, parrafo 1,
inciso a); 35; 42, parrafo 10; 44, parrafo 1, incisos gg) v jj); 45, parrafo 1, inciso |);
51, parrafo 1, inciso p); 120, parrafo 2; 121, parrafo 3; 220; de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 4, parrafo 1, fraccién 1, Apartado A),
inciso a) y 5, parrafo 1, inciso r) del Reglamento Interior del Instituto Nacional
Electoral; 355; 356; 357; 358; 359; 360; 361; 362; 363; 364; 365; 366; 367; 368, y
369 del Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral, asi como la
“‘Resolucién del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por la que se
determina procedente la solicitud del Instituto Estatal Electoral de Nayarit, para el
efecto que se ejerza la facultad de asuncién respecto de la implementacion y
ejecucion del Conteo Rapido de la eleccion de Gobernador; implementacion y
operacion del Programa de Resultados Electorales Preliminares; asi como la
designacion de Secretarios en los Consejos Municipales de esa entidad en el
Proceso Electoral Local Ordinario 2017”, de fecha 13 de enero de 2017, este
Consejo General emite los siguientes:

ACUERDOS

PRIMERO. Se aprueba la realizacion del Conteo Réapido, basado en actas de
escrutinio y computo de casilla correspondientes a la eleccion ordinaria de
Gobernador en el estado de Nayarit, a fin de conocer las tendencias de los
resultados de la votacion el dia de la Jornada Electoral respectiva.

SEGUNDO. Se aprueba la creacion del Comité Técnico Asesor para el Conteo
Rapido (COTECORA) a utilizarse en la eleccion ordinaria de Gobernador en el
estado de Nayarit, y designa como sus integrantes a los siguientes ciudadanos,
cuya Sintesis curricular (Anexo 1) y Dictamen de cumplimiento de requisitos
(Anexo 2) forman parte integral del Acuerdo:
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1. C. Carlos Hernandez Garciadiego.

2. C. Luis Enrique Nieto Barajas.

3. C. Gabriel Nufiez Antonio.

TERCERO. Se aprueba que el COTECORA se instale al dia siguiente de la
aprobacion del presente Acuerdo, y tenga las siguientes funciones:

a)

b)

d)

e)

f)

)

Proponer el plan de trabajo y el calendario de sesiones;

Proponer los criterios cientificos, logisticos y operativos que se utilizaran
en la estimacion de los resultados del Conteo Réapido, y para normar el
disefio y seleccion de la muestra;

Poner a consideracion del Consejo General de este Instituto la aprobacion
de los criterios cientificos, logisticos y operativos, mismos que deberan
cumplir con lo previsto en el Capitulo de Conteos Répidos Institucionales
del Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral;

Coadyuvar con el Instituto en la supervisién del cumplimiento del disefio,
implementacion y operacion del Conteo Répido;

Durante la Jornada Electoral, recibir la informacién de campo después del
cierre de casillas; analizarla y realizar una estimacion de los resultados de
la eleccibn. En caso de no poder realizar dicha estimacion, debera
justificarla;

Garantizar el uso responsable de la informacion estadistica, a propésito de
su funcion, atendiendo el procedimiento de resguardo de la muestra, a fin
de dotar de confiabilidad al Conteo Réapido, y

Presentar al Consejo General de este Instituto los informes mensuales
sobre el avance de sus actividades; los resultados obtenidos y las
consideraciones particulares a la conclusién de los simulacros y previo a la
Jornada Electoral respectiva, asi como el informe final de las actividades
desempefiadas y de los resultados obtenidos en el Conteo Rapido,
ademas de las recomendaciones que considere pertinentes.
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CUARTO. En todos sus actos, el COTECORA se apegara a lo establecido en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, de acuerdo con los principios de
certeza, legalidad, imparcialidad, independencia, objetividad y maxima publicidad,
asi como a lo establecido en el Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional
Electoral, sin interferir en las funciones de los 6rganos de este Instituto.

QUINTO. EI Director Ejecutivo del Registro Federal de Electores fungira como
Secretario Técnico del COTECORA.

SEXTO. EI COTECORA concluird sus funciones una vez que se haya llevado a
cabo el ejercicio muestral para la eleccion ordinaria de Gobernador en el estado
de Nayarit y que, pasada la Jornada Electoral Local del 4 de junio de 2017,
presente a este Consejo General el informe final de las actividades realizadas en
el ejercicio de su funcion, en términos del articulo 368, parrafo 3 del Reglamento
de Elecciones del Instituto Nacional Electoral.

SEPTIMO. Se instruye a la Junta General Ejecutiva de este Instituto para que, a
través de la Direccion Ejecutiva de Administracion, proporcione al COTECORA, de
acuerdo a la disponibilidad presupuestaria, todos los elementos técnicos,
humanos, materiales, presupuestales y de cualquier otra indole que requieran
para el adecuado desempeiio de sus funciones.

OCTAVO. Los trabajos derivados del cumplimiento del presente Acuerdo son
propiedad del Instituto Nacional Electoral, por lo que ninguno de los integrantes del
COTECORA podra utilizar dicha informacién para algun fin diverso a los
sefialados en el presente Acuerdo, ni divulgarla por medio alguno, aun cuando
haya concluido la vigencia de este Acuerdo.

NOVENO. Hagase del conocimiento del Instituto Estatal Electoral de Nayarit, lo
aprobado por este érgano superior de direccion.

DECIMO. El presente Acuerdo entrara en vigor al dia siguiente de su aprobacién
por parte de este Consejo General.

DECIMO PRIMERO. Publiquense el presente Acuerdo y sus Anexos en el Diario
Oficial de la Federacion.
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; I N E Direccion Ejecutiva del

Instituto Nacional Electoral Registro Federal de Electores

1. Presentacion

En el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2017 en el estado de Nayarit, se
tiene prevista la conformaciéon del Comité Técnico Asesor para el Conteo Répido
a utilizarse en la eleccién ordinaria de Gobernador (COTECORA). Desde 1994, ha
resultado conveniente, como mecanismo de informaciéon preliminar la
implementacion y operacién del Conteo Rdpido en las elecciones federales y
locales. Para la implementacion y operacion de los Conteos Rdpidos es
conveniente conformar un Comité Técnico Asesor, como grupo de expertos en
materia de métodos estadisticos y disefio muestral que brinde asesoria técnico-
cientifica.

El trabajo de un Comité Técnico esrelevante, ya que elabora el marco y el disefio
muestral; monitorea el operativo en campo v la recoleccion de la informacion;
supervisa la implementaciéon del sistema que adicione y tfransmita la informacion;
readliza las estimaciones y la presentacién de resultados electorales, entre otros,
garantizando el cumplimiento de los principios rectores de la funcion electoral:
certeza, legalidad, imparcialidad, mdxima publicidad, imparcialidad vy
objetividad contenidos en el Articulo 41, Base V, Apartado A de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Con este marco de referencia, a continuaciéon se presentan los aspectos
generales para la conformacién del COTECORA, asi como la lista de candidatos
propuestos, sus referencias curriculares y sus publicaciones mds recientes y
representativas.

Sintesis curricular COTECORA | Anexo 1
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; I N E Direccion Ejecutiva del

Instituto Nacional Electoral Registro Federal de Electores

2. Procedimiento para la conformacion del COTECORA

Fundamento Legal

En el articulo 42, pdrrafo 10 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales (LGIPE), se prevé que el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral (INE), de acuerdo con la disponibilidad presupuestal del Instituto, podrd
crear comités técnicos especiales para actividades o programas especificos, en
que requiera del auxilio o asesoria técnico-cientifica de especialistas en las
materias en que asi lo estime conveniente.

A su vez, el articulo 362, pdrrafos 1y 2 del Reglamento de Elecciones del Instituto
Nacional Electoral, refiere que el Consejo General del INE o bien, los érganos
superiores de direccion de los Organismos Publicos Locales (OPL), segun
corresponda, dentro de su dmbito de competencia, deberdn aprobar, al menos
cuatro meses antes de la fecha en que deba celebrarse la respectiva Jornada
Electoral, la integracién de un Comité Técnico Asesor (COTECORA) que les
brindard asesoria para el diseio, implementacion y operacién de los conteos
rdpidos, cuyos integrantes, especialistas expertas en métodos estadisticos y
diseno muestral denominadas Asesores Técnicos, deberdn iniciar sus funciones all
dia siguiente de su designacion.

De manera adicional, los articulos 363 a 370 del Capitulo referente a los Conteos
Rdpidos Institucionales del Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional
Electoral, dan cuenta de las disposiciones relativas a la integracién y funciones
del COTECORA.

Por Ultimo, a partir de la “Resolucidon del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral por la que se determina procedente la solicitud del Instituto Estatal
Electoral de Nayarit, para el efecto que se ejerza la facultad de asuncién
respecto de la implementacion y ejecucion del Conteo Répido de la elecciéon de
Gobernador; implementaciéon y operacion del Programa de Resultados
Electorales Preliminares; asi como la designacién de Secretarios en los Consejos
Municipales de esa enfidad en el Proceso Electoral Local Ordinario 2017", de
fecha 13 de enero de 2017, y el Acuerdo del Consejo General respecto del cual
el presente documento es Anexo; se determina que la realizaciéon del Conteo
Rdpido, basado en actas de escrutinio y cdmputo de casilla correspondientes a
la elecciéon ordinaria de Gobernador en el estado de Nayarit, a fin de conocer
las tendencias de los resultados de la votacién el dia de la Jornada Electoral
respectiva, asi como la creacion e integracion del COTECORA, estard a cargo
del Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

Sintesis curricular COTECORA | Anexo 1
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‘; I N E Direccién Ejecutiva del
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Funciones

Las funciones del COTECORA son las siguientes:

Proponer el plan de trabajo y el calendario de sesiones del Comité;

Proponer los criterios cientificos, logisticos y operativos que se utilizardn en
la estimacién de los resultados de los Conteos Répidos, y para normar el
disefio y seleccién de la muestra;

Poner a consideracién del Consejo General del INE la aprobacién de los
criterios cientificos, logisticos y operativos;

Coadyuvar con el INE en la supervision del cumplimiento del diseno,
implementacién y operacion del Conteo Répido;

Recibir, durante la Jornada Electoral, la informacién de campo después
del cierre de las casillas, analizarla y determinar una estimacion de los
resultados de la eleccidn o bien, en caso de no poder redlizar dicha
estimacién, justificarla;

Garantizar el uso responsable de informacidén estadistica, a propdsito de
su funcién, atendiendo el procedimiento de resguardo de la muestra, a
fin de dotar de confiabilidad al Conteo Répido, y

Presentar al Consejo General del INE los informes mensuales sobre el
avance de sus actividades; los resultados obtenidos y las consideraciones
particulares a la conclusion de los simulacros y previo a la Jornada
Electoral respectiva, y el informe final de las actividades desempenadas y
de los resultados obtenidos en el Conteo Rdépido, ademds de las
recomendaciones que considere pertinentes.

Importancia

Los Conteos R&pidos constituyen uno de los mecanismos de informacidn electorall
preliminar que brinda informacion, basada en estimaciones estadisticas de los
resultados electorales a partir de una muestra de casillas, Ia misma noche de la
Jornada Electoral, al INE, los OPL, los medios de comunicacion y la ciudadania.

Resulta conveniente porque es un mecanismo de informacién complementario y
convergente con otros instrumentos como el Programa de Resultados Electorales
Preliminares (PREP), y ha probado su eficacia como método de estimacion desde
el ano 1994.

Sintesis curricular COTECORA | Anexo 1
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4 INE

Instituto Nacional Electoral

Direccion Ejecutiva del
Registro Federal de Electores

3. Lista de especialistas propuestos

A continuacién se presenta la lista de especialistas propuestos para conformar el
COTECORA, de acuerdo con su drea de especialidad.

AREA DE

PARTICIPACION EN ACTIVIDADES ELECTORALES

GRADOS

NOMBRE ESPECIALIDAD ACADEMICOS COTECORA OTROS
(TITULAR/ASISTENTE)
C. Carlos Matemdticas e Doctor en e 2006, Presencia 2000, PREP,
Herndndez Ciencias ciudadana, Nacional
Garciadiego o Maestro en Sistema de 2001, PREP,
Ciencias difusién de Puebla
¢ Matemdtico Conteo Répido 2003, PREP,
e 2015, Nacional, Nacional
Titular 2004, PREP,
e 2016, Colima, Puebla
Titular 2015, PREP, Distrito
Federal
C. Luis Enrique  Estadistica e Doctoren e 2006, Nacional, 1996,
Nieto Barajas Matemdticas Estadistica Asistente Redistritacién,
e Maestro en e 2012, Nacional, Asistente
Estadistica e Asistente 2004, OPL
Investigacién e 2015, Nacional, Morelos, Encuesta
de Asistente de Cultura
Operaciones Politica
e Actuario 2009, Comité
Técnico del
Padrén Electoral,
Asistente
2012, Comité
Técnico del
Padrén Electoral,
Asistente
C. Gabriel Estadistica e Doctoren e 2006, Nacional, 2015, Comité
NUfez Antonio  Matemdticas Ciencias Asistente Técnico del
e Maestro en e 2015 Nacional, Padrén Electoral,
Estadistica e Asistente Asistente
Investigacién e 2016, Colima,
de Titular

Operaciones
Actuario

Sintesis curricular COTECORA | Anexo 1
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4. Sintesis curricular de los especialistas
propuestos para integrar el COTECORA

C. Carlos Herndndez Garciadiego

Matemdtico, es Investigador de tiempo completo del Instituto de Matemdticas,
UNAM.

Sus lineas de investigacién incluyen Andlisis funcional (Teoria de Operadores,
Subespacios Invariantes), Andlisis Matemdtico (Teoria de la Integracion).

En el dmbito electoral, colabord en el Programa de Resultados Electorales
Preliminares (PREP) de 2000 y 2003. También en el Conteo Rdapido 2006. Fue
miembro del Comité Técnico Asesor del PREP en 2000, asi como del Comité
Técnico Asesor para el Conteo Répido para las elecciones de 2000y 2015. En 2016
formé parte del Comité Técnico Asesor para el Conteo Rdpido para las
elecciones exfraordinarias de Colima.

Entre sus publicaciones recientes, destacan las siguientes:

e Alejandra- Hernandez Oteyza, Gabriel Lazcano-Gémez, JesUs Jiménez-
Romadn, Carlos Hernandez-Garciadiego, (2014). “Surgical Outcome of Ahmed
Valve Implantation in Mexican Patients with Neovascular Glaucoma”, Journal
of current glaucoma practice, Vol. 8, No. 3, pp. 86-%90.

e R. Harte, C. Herndndez, E de Oteyza, (2013). “Adjugates of commuting-block
matrices”, Functional Analysis, Vol 5, NUm. 2, pp 17-21, Faculty of Sciences and
Mathematics, University of Nis, Servia.

e Lazcano Gabiriel, Herndndez Alejandra, Iriarte Maria José, Herndndez Carlos,
(2013). *"Topical glaucoma therapy cost in Mexico”, International
Ophthalmology, July, Springer Netherlands.

e D.Kitson, R. Harte, C. Herndndez, (2011). “Weyl's theorem and tensor products:
A counterexample”, Journal of Mathematical Analysis and Applications, 378,
128-132.

e R. Harte, C. Herndndez, C. Stack, (2011). “Exactness and the Jordan form”,
Functional Analysis, Aproximation and Computation 3:1, 1-7.

¢ R.Harte, C. Herndndez, (2005). “Adjugates in Banach Algebras”, Proceedings
of the American Mathematical Society , Vol. 134, No. 5, (1397-2005)

e R.Harte, C. Herndndez, (1998). “On the Taylor spectrum of left-right multipliers”,
Proceedings of the American Mathematical Society , Vol. 126, No. 2, (397-404).
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C. Luis Enrique Nieto Barajas

Profesor de tiempo completo en el Departamento de Estadistica del ITAM.
Participd como profesor visitante del Departamento de Estadistica de la
Universidad de Oxford (Reino Unido, 2014-2015). Ha participado como consultor
en la estimacién de indicadores de pobreza en dreas pequeias para el
CONEVAL (2009, 2014), y como consultor en el proyecto de clasificacion de
hogares por condiciones de pobreza para SEDESOL (2014).

Participd como asesor en el Proyecto de Redistritacion Nacional 1996. Colabord
como ayudante en el Comité Técnico del Padrén Electoral en 2009 y 2012, y en
el Comité Técnico Asesor para el Conteo Rdpido del 2006 y 2012. En 2016,
participd en el Comité Técnico Asesor para el Conteo Rdpido en la eleccidén de
gobernador del estado de Veracruz.

Su especialidad es la estadistica bayesiana, y cuenta con experiencia en
actuaria, matemdticas aplicadas e investigacién de operaciones. Entre sus
publicaciones recientes destacan las siguientes:

e Watson, J. Nieto-Barajas, L. and Holmes, C. (2017). Characterising variation of
nonparametric random probability measures using the Kullback-Leibler
divergence. Statistics. A publicarse.

e Filippi, S., Holmes, C. & Nieto-Barajas, L. E. (2016). Scalable Bayesian
nonparametric measures for exploring pairwise dependence via Dirichlet
process mixtures. Electronic Journal of Statistics 10, 3338-3354.

e Niefo-Bargjas, L. E. & Quintana F. A. (2016). A Bayesian nonparametric dynamic
AR model for multiple time series analysis. Journal of Time Series Analysis 37, 675-
689.

¢ Nieto-Bargjas, L. E., Ji, Y. & Baladandayuthapani, V. (2016). A semiparametric
Bayesian model for comparing DNA copy numbers. Brazilion Journal of
Probability and Statistics 30, 345-365.

e Mendoza, M. & Nieto-Baragjas, L. E. (2016). Quick counts in the Mexican
presidential elections: A Bayesian approach. Electoral Studies 43, 124-132.

e Niefo-Bargjas, L. E. (2015). Markov Processes in Survival Analysis. En
Nonparametric Bayesian Inference in Biostatistics. R. Mitra and P. MUller (eds.)
Springer. pp. 195-213.

e Nieto-Bargjos, L. E. & Tapen, S. (2015). Bayesian interpolation of unequally
spaced fime series. Stochastic Environmental Research and Risk Assessment 29,
577-587.

e Nieto-Bargjas, L. E. & de Alba, E. (2014). Bayesian Regression Models. En
Predictive Modeling Applications in Actuarial Science. E.W. Frees, R.A. Derrig,
and G. Meyers (eds.) Cambridge University Press. pp. 334-336.

e Nieto-Barqgjas, L. E. (2014). Bayesian semiparametric analysis of short- and long-
term hazard ratios with covariates. Computational Statistics and Data Analysis
71, 477-490.

e Nieto-Barajas, L. E. & Contreras-Cristan, A. (2014). A Bayesian nonparametric
approach for time series clustering. Bayesian Analysis 9, 147-170.
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C. Gabriel NUhez Antonio

Doctor en Ciencias (Matemdticas) con Estancia Postdoctoral en Estadistica;
actualmente es Jefe del Area de Probabilidad y Estadistica del Departamento de
Matemdticas de la UAM- Iztapalapa. Es Profesor de Tiempo Completo y Miembro
del Sistema Nacional de Investigadores, entre ofros cargos y distinciones
profesionales.

Su drea de especialidad es el andlisis de modelos lineales bayesianos,
destacdndose en la produccion académica y divulgativa de investigaciones
relacionadas con la probabilidad y estadistica, métodos de muestreo, andilisis de
regresion, entre otros.

En materia electoral, fue asistente del Comité Técnico del Padrén Electoral y del
Comité Técnico Asesor para el Conteo Rdpido, ambos para el Proceso Electorall
2014-2015. En 2016 participd como titular en el Comité Técnico Asesor para el
Conteo Rapido para las elecciones extraordinarias de Colima.

Enfre sus publicaciones recientes destacan las siguientes:

e NuURez-Antonio, G., Ausin C., Wiper, M. (2015). Bayesian nonparametric models
of circular variablesbased on Dirichlet process mixtures of normal distributions.
Journal of Agricultural, Biological, and Environmental Statistics. Volume 20, 1,
pp 47-64.

e Escarela, G., Pérez-Ruiz, L.C y NUhez-Antonio, G. (2014). Temporal trend,
clinicopathologic and sociodemographic characterization of age at diagnosis
of breast cancer among US women diagnosed from 1990 to 2009. SpringerPlus,
Online.

¢ NuURez-Antonio, G., Gutiérrez-Peiq, E. (2014). A Bayesian Model for Longitudinal
Circular Data based on the Projected Normal Distribution. Computational
Statistics and Data Analysis (NUmero especial sobre Métodos Bayesiano).

¢ Nunez-Antonio, G. (2013). sEstadistica en R(n) o en la esfera unitaria S(n-1)2.
Revista CONTACTOS. UAM-I. No. 90. pp. 29-36. Revista registrada en las Revistas
Mexicanas de Divulgacién Cientifica y Tecnoldgica que publica el CONACYT
y el Latindex.

e NuURez-Antonio, G. y Gutiémez-Pena, E. (2011). A Bayesian Model for
Longitudinal Circular Data. Working paper 11-27. Statistics and Econometrics
Series 020. Universidad Carlos Il de Madrid.

e Nufez-Antonio, G., y Gutiérrez-Peia, E. (2010). Un modelo Bayesiano para
datos longitudinales circulares. Memoria del Foro Nacional de Estadistica
(FONE) XXV, Seccion I, INEGI, pp. 31-36. (articulo arbitrado)

¢ Nunez-Antonio, G., Gutiérrez-Pefia, E. y Escarela G. (2009). Un modelo
Bayesiano para regresién circular-lineal. Memoria del XXIIl Foro Nacional de
Estadistica, INEGI, pp. 113-118.

e Coautor del Libro: Fundamentos de Probabilidad y Estadistica (2006). Segunda
Edicién. Editorial: Jit Press, México, D. F.

e Coautor del Libro: Fundamentos de Probabilidad y Estadistica (2003). Primera
Edicién. Editorial: Jit Press, México, D. F.
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Dictamen del cumplimiento de requisitos
Especialistas propuestos para integrar el Comité Técnico
Asesor para el Conteo Rapido a utilizarse en la eleccion

ordinaria de Gobernador en el estado de Nayarit, con

motivo del Proceso Electoral Local 2017 (COTECORA)

ANEXO 2
Enero 2017
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Instituto Nacional Electoral

DICTAMEN

Rubros analizados

Direccion Ejecutiva del
Registro Federal de Electores

A partir de la revision efectuada a la documentacidn e informacién
comprobatoria que obra en el expediente personal y la valoracién del curriculum
del C. Carlos Herndndez Garciadiego, para conformar el Comité Técnico Asesor
para el Conteo Rdpido a utilizarse en la eleccién ordinaria de Gobernador en el
estado de Nayarit, con motivo del Proceso Electoral Local Ordinario 2017
(COTECORA), se analizan los siguientes aspectos:

Escolaridad y
formacion profesional

Matemdtico (UNAM), Maestro en Ciencias (UNAM),
Doctor en Ciencias (UNAM).

Experiencia laboral

Investigador de tiempo completo del Instituto de
Matemdticas, UNAM.

Experiencia docente

Profesor de la Facultad de Ciencias: cdlculo
diferencial e integral, andlisis matemdtico, dlgebra
lineal, geometria andalitica, entre otras.

Investigaciones

Andlisis funcional (Teoria de Operadores, Subespacios
Invariantes), Andlisis Matemdtico (Teoria de la
Integracion).

Publicaciones

Acreditdé mds de cincuenta obras publicadas
(capitulos de libros, articulos de revistas arbitradas,
reportes técnicos).

Ponencias

No proporciond informacion.

Experiencia en materia
electoral

Colabord en el PREP nacional 2000 y 2003. En 2001 y
2004 colabord en el PREP para las elecciones de
Puebla, y en 2015 en el PREP del DF. En 2015 participd
como fitular en el Comité Técnico Asesor para el
Conteo Rdpido para las elecciones 2014-2015, y en
2016 en el Comité Técnico Asesor para el Conteo
Rdpido para las elecciones extraordinarias de
Colima.

Experiencia en materia
del comité

Probabilidad y modelos estadisticos.

Participaciéon en otros
comités

No proporciond informacién.

Conocimientos,
aptitudes e idoneidad
para ser integrante del
COTECORA

Andlisis matematico.
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Consideraciones

Derivado del andilisis sobre los aspectos descritos, se advierte que el C. Carlos
Herndndez Garciadiego, cumple con los requisitos indispensables para conformar
el COTECORA, ya que reUne los conocimientos, aptitudes y experiencia
necesarios para desempenar las actividades de asesoria técnico-cientifica de
este érgano técnico.

Asimismo, el C. Carlos Herndndez Garciadiego satisface los requisitos formales
para integrar el COTECORA, consistentes en: ser ciudadano mexicano en pleno
goce de sus derechos civiles y politicos; no desempenar o haber desempenado
cargo de eleccién popular durante los tres anos anteriores a su designacioén;
contar con reconocida capacidad técnica y cientifica para redlizar las
estimaciones de los resultados electorales a través de un modelo estadistico; y no
ser ni haber sido miembro de dirigencia nacional, estatal o municipal de partido
politico alguno en los Ultimos tres anos.

Por lo anteriormente expuesto, se formula la siguiente:

Conclusién

El C. Carlos Herndndez Garciadiego reUne los requisitos formales y cuenta con los
conocimientos y aptitudes para ser integrante del Comité Técnico Asesor para el
Conteo Rdépido a utilizarse en la eleccion a celebrarse en el estado de Nayarit,
con motivo del Proceso Electoral Local Ordinario 2017 (COTECORA).
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DICTAMEN

Rubros analizados

Direccion Ejecutiva del
Registro Federal de Electores

A partir de la revision efectuada a la documentacién e informacién
comprobatoria que obra en el expediente personal y la valoracién del curriculum
del C. Luis Enrique Nieto Barajas, para conformar el Comité Técnico Asesor para
el Conteo Répido a utilizarse en la eleccion ordinaria de Gobernador en el estado
de Nayarit, con motivo del Proceso Electoral Local Ordinario 2017 (COTECORA),
se analizan los siguientes aspectos:

Escolaridad y Actuario (ITAM), Maestro en Estadistica e

formacion profesional

Investigacién de Operaciones (UNAM) y Doctor en
Estadistica (Bayesiana no Paramétrica) por la
Universidad de Bath, Reino Unido.

Experiencia laboral

Consultor en la estimacién de indicadores de
pobreza en dreas pequenas para el CONEVAL (2009
y 2014), y consultor en el proyecto de clasificacién de
hogares por condiciones de pobreza para SEDESOL
(2014).

Experiencia docente

Profesor de tiempo completo en el Departamento de
Estadistica en el ITAM, Profesor visitante en el
Departamento de Estadistica de la Universidad de
Oxford, Reino Unido, entre ofros. Direccién de tesis,
organizacién de foros estadisticos, entre otros.

Investigaciones

Miembro del Sistema Nacional de Investigadores
(SNI), Nivel Il desde el 1T de enero de 2009. Sus
investigaciones se dirigen al andlisis bayesiano no
paramétrico.

Publicaciones

Acredité mds de cuarenta obras publicadas (coautor
de libros, capitulos de libros, articulos de revistas
arbitradas internacionales y nacionales, documentos
de trabagjo).

Ponencias

No proporciond informacion.

Experiencia en materia
electoral

En el IFE, participd como asesor en el Proyecto de
Redistritacién  Nacional 1996. Colabord como
ayudante en el Comité Técnico del Padrén Electoral
en 2009 y 2012, y en el Comité Técnico Asesor para el
Conteo Rdpido del 2006 y 2012. En 2016, en el OPL
Veracruz, participdé como miembro del Comité
Técnico Asesor para el Conteo Rapido en la eleccién
de gobernador del estado de Veracruz.
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Experiencia en materia Estadistica bayesiana no paramétrica e investigacién

del comité de operaciones.

Participacion en ofros Miembro de los comités organizadores de diversos

comités congresos y talleres sobre estadistica bayesiana no
paramétrica.

Conocimientos, Lineas de investigacion en estadistica bayesiana no

aptitudes e idoneidad paramétrica e investigacion de operaciones.
para ser integrante del
COTECORA

Consideraciones

Derivado del andlisis sobre los aspectos descritos, se advierte que el C. Luis Enrique
Nieto Barajas, cumple con los requisitos indispensables para conformar el
COTECORA, ya que reUne los conocimientos, aptitudes y experiencia necesarios
para desempenar las actividades de asesoria técnico-cientifica de este érgano
técnico.

Asimismo, el C. Luis Enrique Nieto Barajas satisface los requisitos formales para
integrar el COTECORA, consistentes en: ser ciudadano mexicano en pleno goce
de sus derechos civiles y politicos; no desempenar o haber desempenado cargo
de eleccién popular durante los tres ainos anteriores a su designacidn; contar con
reconocida capacidad técnica y cientifica para realizar las estimaciones de los
resultados electorales a través de un modelo estadistico; y no ser ni haber sido
miembro de dirigencia nacional, estatal o municipal de partido politico alguno
en los Ultimos tres anos.

Por lo anteriormente expuesto, se formula la siguiente:

Conclusidn

El C. Luis Enrique Nieto Barajas reUne los requisitos formales y cuenta con los
conocimientos y aptitudes para ser integrante del Comité Técnico Asesor para el
Conteo Rdpido a utilizarse en la eleccidén a celebrarse en el estado de Nayarit,
con motivo del Proceso Electoral Local Ordinario 2017 (COTECORA).
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DICTAMEN

Rubros analizados

Direccion Ejecutiva del
Registro Federal de Electores

A partir de la revision efectuada a la documentacién e informacién
comprobatoria que obra en el expediente personal y la valoracién del curriculum
del C. Gabriel NUinez Antonio, para conformar el Comité Técnico Asesor para el
Conteo Rdpido a utilizarse en la elecciéon ordinaria de Gobernador en el estado
de Nayarit, con motivo del Proceso Electoral Local Ordinario 2017 (COTECORA),
se analizan los siguientes aspectos:

Escolaridad y Actuario (UNAM), Maestro en Estadistica e

formacion profesional

Investigacién de Operaciones (UNAM) y Doctor en
Ciencias (UAM-Iztapalapa), con Estancia
Postdoctoral en la Universidad Carlos Il de Madrid.

Experiencia laboral

Jefe del Area de Probabilidad y Estadistica del
Departamento de Matemdticas de la UAM-
Iztapalapa, Evaluador acreditado del CONACYT,
editor y drbitro de publicaciones académicas, entre
otros.

Experiencia docente

Profesor Titular "C" de Tiempo Completo en el
Departamento de Matemdticas, de la Universidad
Autébnoma Metropolitana, y profesor visitante
(estancia postdoctoral) en el Departfamento de
Estadistica de la Universidad Carlos Il de Madrid,
Espana, enfre ofros.

Investigaciones

Miembro del Sistema Nacional de Investigadores,
infegrante del Grupo de Investigacion Bayes@UC3M
de la Universidad Carlos Il de Madrid. Sus
investigaciones se dirigen al andlisis bayesiano de
modelos lineales.

Publicaciones

Acredité mds de treinta obras publicadas (coautor
de libros, capitulos de libros, articulos de revistas
arbitradas internacionales y nacionales, documentos
de frabagjo).

Ponencias

Presentacion de mds de cincuenta ponencias en
conferencias, seminarios, presentaciones de libros,
direccidén de tesis, organizacién de foros, entre otros.

Experiencia en materia
electoral

Asistente del Comité Técnico del Padrén Electoral y
del Comité Técnico Asesor para el Conteo Rapido,
ambos para el Proceso Electoral 2014-2015. En 2016
participd como titular en el Comité Técnico Asesor
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para el Conteo Rdpido para las elecciones
extraordinarias de Colima.
Experiencia en materia Probabilidad y estadistica, estadistica bayesiana,

del comité investigacién de operaciones.
Participacion en ofros Miembro del Comité de la Licenciatura en
comités Matemdticas, Division de CBI, UAM-Iztapalapa;

miembro electo de la mesa directiva de la
Asociacién Mexicana de Estadistica; miembro de
comités organizadores de foros y encuentros en
materia de estadistica; entre otros.
Conocimientos, Lineas de investigacién en probabilidad y estadistica,
aptitudes e idoneidad estadistica bayesiaona, métodos de muestreo,
para ser integrante del procesos estocdsticos, inferencia estadistica vy
COTECORA estadistica no-paramétrica, entre otros.

Consideraciones

Derivado del andlisis sobre los aspectos descritos, se advierte que el C. Gabriel
NURez Antonio, cumple con los requisitos indispensables para conformar el
COTECORA, ya que reUne los conocimientos, aptitudes y experiencia necesarios
para desempenar las actividades de asesoria técnico-cientifica de este érgano
técnico.

Asimismo, el C. Gabriel NURez Antonio satisface los requisitos formales para
integrar el COTECORA, consistentes en: ser ciudadano mexicano en pleno goce
de sus derechos civiles y politicos; no desempenar o haber desempenado cargo
de eleccién popular durante los tres aios anteriores a su designacion; contar con
reconocida capacidad técnica y cientifica para redlizar las estimaciones de los
resultados electorales a través de un modelo estadistico; y no ser ni haber sido
miembro de dirigencia nacional, estatal o municipal de partido politico alguno
en los Ultimos tres anos.

Por lo anteriormente expuesto, se formula la siguiente:

Conclusién

El C. Gabriel NUfhez Antonio relne los requisitos formales y cuenta con los
conocimientos y aptitudes para ser integrante del Comité Técnico Asesor para el
Conteo Rdpido a utilizarse en la eleccidén a celebrarse en el estado de Nayarit,
con motivo del Proceso Electoral Local Ordinario 2017 (COTECORA).
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El C. Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cordova Vianello: Gracias, Secretario del
Consejo.
Sirvase proceder a lo conducente para publicar el Acuerdo aprobado en el Diario Oficial de
la Federacion y por favor, continde con el siguiente punto del orden del dia.
El C. Secretario del Consejo, Licenciado Edmundo Jacobo Molina: Con gusto,
Consejero Presidente.
El siguiente punto del orden del dia, es el relativo al Proyecto de Acuerdo del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral por el que se aprueba el ajuste a los plazos para la
elaboracién y aprobacion del Dictamen Consolidado y Resolucién, derivado de la revision
de los Informes de Ingresos y Gastos de los precandidatos y aspirantes a candidatos
independientes, correspondiente al Proceso Electoral Local Ordinario 2016-2017, en los
estados de Coahuila de Zaragoza, México, Nayarit y Veracruz de Ignacio de la Llave._____
El C. Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cordova Vianello: Gracias, Secretario del
Consejo.
Consulto a ustedes, colegas, integrantes del Consejo General si alguien desea intervenir
en este punto.
Al no haber intervenciones, Secretario del Consejo, tome la votacién correspondiente. __
El C. Secretario del Consejo, Licenciado Edmundo Jacobo Molina: Sefioras y sefiores
Consejeros Electorales, se consulta si se aprueba el Proyecto de Acuerdo del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, identificado en el orden del dia como el punto
namero 3.

Quienes estén a favor, sirvanse manifestarlo, considerando el engrose que fue circulado
previamente.
Aprobado por unanimidad (de los Consejeros Electorales, Licenciado Enrique Andrade
Gonzalez, Maestro Marco Antonio Bafios Martinez, Maestra Adriana Margarita Favela
Herrera, Maestra Beatriz Eugenia Galindo Centeno, Doctor Ciro Murayama Renddn,
Doctor Benito Nacif Hernandez, Doctor José Roberto Ruiz Saldafa, Licenciada Alejandra
Pamela San Martin Rios y Valles, Maestro Arturo Sanchez Gutiérrez, Licenciado Javier
Santiago Castillo y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cordova Vianello),
Consejero Presidente.
(Texto del Acuerdo aprobado INE/CG10/2017) Pto. 3
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INE/CG10/2017

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL POR EL QUE SE APRUEBA EL AJUSTE A LOS PLAZOS PARA
LA ELABORACION Y APROBACION DEL DICTAMEN CONSOLIDADO Y
RESOLUCION, DERIVADO DE LA REVISION DE LOS INFORMES DE
INGRESOS Y GASTOS DE LOS PRECANDIDATOS Y ASPIRANTES A
CANDIDATOS |INDEPENDIENTES, CORRESPONDIENTE AL PROCESO
ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2016-2017, EN LOS ESTADOS DE
COAHUILA DE ZARAGOZA, MEXICO, NAYARIT Y VERACRUZ DE IGNACIO
DE LA LLAVE

ANTECEDENTES

l. Mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federaciéon el 10 de
febrero de 2014, se reformé el articulo 41 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el cual dispone, en su Base V, Apartado A,
parrafos primero y segundo, que el Instituto Nacional Electoral es un
organismo publico autébnomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio
propios, en cuya integracion participan el Poder Legislativo de la Union, los
Partidos Politicos Nacionales y los ciudadanos; asimismo, es autoridad en la
materia electoral, independiente en sus decisiones y funcionamiento y
profesional en su desempefio, regido por los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad.

II. En el citado Decreto, en su articulo 41, Base V apartado B, penultimo
parrafo, se establece que corresponde al Consejo General del Instituto
Nacional Electoral la fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos
relativas a los procesos electorales, asi como de las campafas de los
candidatos.

[ll.  El veintitrés de mayo de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion
el Decreto por el que se expide la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, cuyo Libro Cuarto, Titulo Segundo, Capitulos
Cuarto y Quinto, contienen las facultades y atribuciones de la Comision de
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VI.

VII.

VIII.

Fiscalizacion y de la Unidad Técnica de Fiscalizacién respectivamente, asi
como las reglas para su desempefo y los limites precisos respecto de su
competencia. Asimismo, en esa fecha se publico el Decreto por el cual se
expide la Ley General de Partidos Politicos, en cuyo Titulo Octavo, Capitulos
[, 11 'y 1ll, refieren a la fiscalizacién ordinaria de los partidos politicos, durante
los procesos electorales, asi como a los procedimientos de revision de los
informes de ingresos y gastos de los partidos politicos.

El 15 de junio de 2016, en sesion extraordinaria del Consejo General de este
Instituto, se aprobd mediante Acuerdo INE/CG479/2016, el Reglamento de
Comisiones del Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

El 7 de septiembre de 2016, en sesion extraordinaria de la Comision de
Fiscalizacion de este Instituto, aprob6 el Acuerdo CF/015/2016 por el que se
designa al Consejero Electoral el Lic. Enrique Andrade Gonzélez como
Presidente de la Comisién de Fiscalizacion.

El 7 de septiembre de 2016, en sesion extraordinaria del Consejo General
aprob6 el Acuerdo INE/CG663/2016, mediante el cual se establece el
calendario y plan integral de coordinacién de los procesos electorales
2016-2017

El 2 de septiembre de 2016, el Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de México, aprobé mediante Acuerdo IEEM/CG/77/2016, el
Calendario Integral del Proceso Electoral Local Ordinario del afio 2016-2017.

El 30 de septiembre de 2016, el Consejo General del Instituto Electoral del
estado de Coahuila de Zaragoza en sesion ordinaria emiti6 el Acuerdo
mediante el cual se aprobé el calendario para el Proceso Electoral Ordinario
2016-2017.

El 7 de noviembre de 2016, el Consejo General del Organismo Publico Local
Electoral del estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aprobé mediante
Acuerdo OPLEV-CG238-2016, el plan y calendario integral para el Proceso
Electoral Ordinario 2016-2017.
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El 6 de enero de 2017, el Consejo Local Electoral del Instituto Estatal
Electoral del estado de Nayarit, aprobé mediante Acuerdo IEEN-CLE
001/2017, el Calendario de Actividades para el Proceso Electoral Local 2017.

CONSIDERANDO

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 41, Base Il, primero y
penudltimo parrafos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Ley garantizard que los Partidos Politicos Nacionales cuenten
de manera equitativa con elementos para llevar a cabo sus actividades y
sefalara las reglas a que se sujetard el financiamiento de los propios
partidos, debiendo garantizar que los recursos publicos prevalezcan sobre
los de origen privado.

Que en el articulo 6, numeral 2 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se establece que el Instituto Nacional Electoral
dispondra lo necesario para asegurar el cumplimiento de lo dispuesto en la
propia Ley de referencia.

Que de conformidad con el articulo 30, numeral 1, incisos a), b), d), f) y g) de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, son fines del
Instituto Nacional Electoral, contribuir al desarrollo de la vida democratica,
preservar el fortalecimiento del régimen de partidos politicos, asegurar a los
ciudadanos el ejercicio de los derechos politico-electorales y vigilar el
cumplimiento de sus obligaciones; velar por la autenticidad y efectividad del
sufragio; llevar a cabo la promocion del voto y coadyuvar a la difusion de la
educacion civica y la cultura democratica.

Que de conformidad con el articulo 32, numeral 1, inciso a), fraccién VI de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, el Instituto
Nacional Electoral, tendra dentro de sus atribuciones para los procesos
electorales, la fiscalizacion de los ingresos y gastos de los partidos politicos y
candidatos.

112



10.

Que de conformidad con el articulo 35 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, el Consejo General es el érgano superior de
direccion, responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar porque los
principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima
publicidad y objetividad guien todas las actividades del Instituto.

Que el articulo 42, numerales 2 y 6 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, prevé la creacion de la Comision de
Fiscalizacion, la cual funcionard permanentemente y se integrara
exclusivamente por Consejeros Electorales designados por el Consejo
General, y contara con un Secretario Técnico que sera el Titular de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion.

Que el inciso jj) del articulo 44 del mismo ordenamiento juridico, establece
que el Consejo General dictara los acuerdos necesarios para hacer efectivas
sus atribuciones y las demas sefialadas en la Ley.

Que de conformidad con el articulo 190, numeral 2 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, la fiscalizacion de las finanzas de
los partidos politicos y de las campafias de los candidatos estara a cargo del
Consejo General por conducto de la Comision de Fiscalizacion.

Que el articulo 192, numeral 1, incisos a) y d) de la Ley en cita, sefala que el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral ejercera las facultades de
supervision, seguimiento y control técnico y, en general, todos aquellos actos
preparatorios a través de la Comision de Fiscalizacién, quien emitird los
acuerdos generales y normas técnicas que se requieran para regular el
registro contable de los partidos politicos y revisara las funciones y acciones
realizadas por la Unidad Técnica de Fiscalizacion con la finalidad de
garantizar la legalidad y certeza en los procesos de fiscalizacion.

Que el numeral 2 del citado articulo 192 de la Ley en la materia, establece

que, para el cumplimiento de sus funciones, la Comisién de Fiscalizacién
contara con la Unidad Técnica de Fiscalizacion.
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

Que en términos de lo establecido en los articulos 196, numeral 1 y 428,
numeral 1, inciso d), ambos de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, la Unidad Técnica de Fiscalizacién, es el 6rgano
que tiene a su cargo la recepcion y revision integral de los informes que
presenten los partidos politicos, los aspirantes a candidato independiente, y
candidatos independientes respecto del origen, monto, destino y aplicacion
de los recursos que reciban por cualquier tipo de financiamiento.

Que en términos de lo sefialado en el articulo 199, numeral 1, incisos c) y €)
de la Ley General en cita, corresponde a la Unidad Técnica de Fiscalizacion
vigilar que los recursos de los partidos politicos tengan origen licito y se
apliguen exclusivamente para el cumplimiento de los objetivos de los partidos
politicos; asi como requerir informacion complementaria respecto de los
diversos apartados de los informes de ingresos y gastos o documentacion
comprobatoria de cualquier otro aspecto vinculado a los mismos.

Que de conformidad con el articulo 377 de la Ley citada, el Consejo General
a propuesta de la Unidad Técnica de Fiscalizacion determinara los requisitos
que los aspirantes deben cumplir al presentar su informe de ingresos y
gastos de actos tendentes a recabar el apoyo ciudadano.

Que el articulo 427, numeral 1, inciso a) de la Ley General invocada,
establece que la Comision de Fiscalizacién tendra entre sus facultades la de
revisar y someter a la aprobacion del Consejo General los informes de
resultados y proyectos de resolucion sobre las auditorias y verificaciones
practicadas a los aspirantes y candidatos independientes.

Que el articulo Decimoquinto Transitorio del Decreto por el que se expidio la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, establece que el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral podra realizar ajustes a los
plazos establecidos en dicha Ley, a fin de garantizar la debida ejecucién de
las actividades y procedimientos electorales contenidos en la Ley.

Que por su parte, de conformidad con el articulo 77, numeral 2 de la Ley
General de Partidos Politicos, la revision de los informes que los partidos
politicos presenten sobre el origen y destino de sus recursos ordinarios y de
campafa, segun corresponda, asi como la practica de auditorias sobre el
manejo de sus recursos Yy su situacion contable y financiera estara a cargo
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17.

18.

19.

20.

21.

del Consejo General del Instituto, a través de la Comision de Fiscalizacion la
cual estara a cargo de la elaboracion y presentacion al Consejo General del
Dictamen Consolidado y Proyecto de Resolucion de los diversos informes
que estan obligados a presentar los partidos politicos.

Que de conformidad con el articulo 79, numeral 1, inciso a), fracciones |, 1, IlI
y V, de la Ley General de Partidos Politicos, los partidos politicos deberan
presentar informes de precampafa en los plazos establecidos para cada uno
de los precandidatos a candidatos a cargo de eleccién popular, registrados
para cada tipo de precampafa, especificando el origen y monto de los
ingresos, asi como los gastos realizados.

Que el articulo 80 de la Ley General de Partidos Politicos, establece las
reglas a las que se sujetara el procedimiento para la presentacion y revision
de los informes de los partidos politicos.

Que el articulo 2, numeral 2 del Reglamento de Comisiones del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, establece que las Comisiones
ejerceran las facultades que les confiera la Ley, el Reglamento Interior, el
propio Reglamento de Comisiones, los Acuerdos de integracion de las
mismas, los Reglamentos y Lineamientos especificos de su materia, asi
como los Acuerdos y Resoluciones del propio Consejo.

Que en el Acuerdo INE/CG725/2016 se establecen que los partidos politicos
y aspirantes a candidatos independientes, deberan presentar los informes de
precampafia y de ingresos y gastos para la obtencion del apoyo ciudadano,
de conformidad con los plazos establecidos en el articulo 378, numeral 1 de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, y 79, numeral
1, inciso a), fraccién Il de la Ley General de Partidos Politicos.

Que los informes de los precandidatos y aspirantes a candidatos
independientes deberan presentarse de conformidad con los plazos
establecidos en la Ley General de Partidos Politicos. Por ello, del calendario
de las etapas del proceso de fiscalizacion respectivo; se advierte que las
fechas de presentacion y aprobacion de los Dictamenes y de las
Resoluciones son diferenciadas, como se detallan en el Anexo 1 del
presente Acuerdo.
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22.

23.

24,

25.

Que tomando en consideracion el articulo Décimo Quinto Transitorio de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, tiene la posibilidad de modificar los
plazos establecidos en la norma secundaria, con la intencion de que el
maximo organo de direccion del Instituto esté en posibilidad de ejecutar una
serie de acciones encaminadas a adecuar y armonizar las reglas para el
correcto funcionamiento del sistema electoral en su conjunto.

Que, derivado de lo anterior, se considera necesario establecer plazos
uniformes para la revisibn de informes de ingresos y gastos de los
precandidatos y aspirantes a candidatos independientes para las elecciones
a celebrarse en los estados de Coahuila de Zaragoza, México, Nayarit y
Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como para la presentacién del Dictamen
Consolidado y su respectivo Proyecto de Resolucion, con la finalidad que
pueda valorarse de manera integral. De esta forma el desarrollo de la
revision de los ingresos y gastos realizados durante la etapa de precampafa
y de los actos tendentes a recabar el apoyo ciudadano, el cumplimiento a la
normatividad en materia de rendicion de cuentas, asi como la imposicion de
sanciones, en su caso, se llevarian a cabo de manera sistémica y no de
forma aislada, como ocurre con los plazos establecidos en la Ley.

Al respecto, es importante mencionar que el principio de integralidad que rige
el modelo de fiscalizacion, consiste en tener una vision panoramica e integral
de la revision de los gastos, ya que éstos no ocurren de manera aislada o
autbnoma, sino que se desarrollan en un mismo tiempo. La inobservancia de
lo anterior altera la revision completa e imposibilita analizar los gastos en su
conjunto, lo cual no es correcto para efectos de una adecuada comprension y
valoracion de los gastos, pues se descontextualiza la informacién remitida.

Que, de conformidad con los calendarios establecidos para la revision de los
informes de ingresos y gastos para la obtencion del apoyo ciudadano de los
aspirantes de los distintos cargos a celebrarse en los estados de Coahuila de
Zaragoza, México, Nayarit y Veracruz de Ignacio de la Llave, se determina la
fecha en que debe discutirse y en su caso, aprobarse por el Consejo General
el Dictamen y el Proyecto de Resolucion.

Que si bien, existe una fecha que se estima procedente, misma en la que
debe discutirse y en su caso, aprobarse por el Consejo General los
Dictamenes y los proyectos de Resolucion respecto de los informes de
ingresos y gastos para la obtencién del apoyo ciudadano de los aspirantes en
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26.

27.

28.

los procesos electorales a celebrase en los estados de Coahuila de
Zaragoza, México, Nayarit y Veracruz de Ignacio de la Llave, ya habran dado
inicio los periodos de campafia antes aludidos, razén por la cual esta
autoridad estima que ello pudiera afectar el procedimiento de revision de los
informes de los partidos politicos, coaliciones y aspirantes a candidatos
independientes pues, si derivado de la resolucion relativa a la revision de
dichos informes, se advierte que alguno de ellos actualiza los supuestos a
que se refieren los articulos 229, numeral 4 y 375 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, ello puede dar lugar a la
imposicion de la sancidn consistente en la cancelacion de su registro.

Que, en armonia con lo anterior, el articulo 241, numeral 1, incisos a) y b) de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, dispone que
dentro del plazo establecido para el registro de candidatos, éstos podran ser
sustituidos libremente y, una vez fenecido éste, exclusivamente podran ser
sustituidos por causas de fallecimiento, inhabilitacion, incapacidad o
renuncia. En este Ultimo caso, no podran ser sustituidos cuando la renuncia
se presente dentro de los treinta dias anteriores al de la eleccion.

Que tomando en consideracion la disposicion expresa del legislador
contenida en el articulo 241 precisado en el considerando que antecede, a
partir de su interpretacién sistematica y funcional, esta autoridad estima que
debe realizarse una aplicacién extensiva del plazo de treinta dias anteriores
al dia de la eleccién para la sustitucion de candidatos; en el supuesto en que
sea cancelado el registro de algun candidato de partido politico, o bien de
algun aspirante a candidato independiente con motivo del rebase al tope de
gastos de precampafia o bien, a los tendentes a recabar el apoyo ciudadano,
respectivamente; aun cuando hayan dado inicio las campafas para las
distintas elecciones.

Que sobre el tema en cuestion, y considerando que la norma electoral no
establece un plazo cierto para la sustitucion de candidatos en supuestos
distintos a la renuncia de éstos, la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, se pronuncié en la tesis LXXXV/2002, en la
que si bien no sefialé un plazo especifico como fecha limite para la
determinacién de pérdida de registro, si ordena a la autoridad administrativa
electoral conceda al partido o coalicion postulante un plazo razonable y
especifico, para que sustituya al candidato que resulto inelegible, siempre y
cuando sea antes de la Jornada Electoral. El criterio de marras se cita a
continuacion:
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“INELEGIBILIDAD. CUANDO SE ACREDITA RESPECTO DE UN CANDIDATO,
DEBE OTORGARSE UN PLAZO RAZONABLE PARA SUSTITUIRLO ANTES DE
LA JORNADA ELECTORAL.- Cuando en un medio impugnativo jurisdiccional
queda demostrada la inelegibilidad de un candidato con posterioridad a su registro,
y el plazo para que el partido lleve a cabo sustituciones libremente ya concluyo, lo
procedente es ordenar que la autoridad administrativa electoral conceda al partido o
coalicion postulante un plazo razonable y especifico, para que sustituya al candidato
gue resulté inelegible, siempre y cuando sea antes de la Jornada Electoral. Lo
anterior deriva de la interpretacién analdgica del articulo 181, apartado 2!, del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, que permite la
sustitucién en caso de fallecimiento o incapacidad total permanente, pues estas
circunstancias impiden que el candidato pueda contender en el Proceso Electoral,
sin gue tal hecho sea imputable al ente politico que lo postula, situacién que también
se presenta cuando después de registrado surge o se constata su inelegibilidad, con
lo cual se actualiza el principio justificativo de la analogia, que consiste en que,
cuando se presentan dos situaciones juridicas que obedecen a la misma razoén, de
las cuales una se encuentra regulada por la ley y la otra no, para la solucion de la
segunda debe aplicarse el mismo criterio que a la primera, lo cual se enuncia como:
Cuando hay la misma razén, debe haber la misma disposicién.”

29. Que, en consecuencia, esta autoridad estima necesario determinar el plazo
razonable para que los partidos politicos o coaliciones postulantes se
encuentren en condiciones de realizar la sustitucion de candidatos, y mas
aun, que éstos cuenten con un plazo adecuado para realizar actos
proselitistas, que le permitan dar a conocer su oferta politica y posicionarse
frente al electorado, con el fin de obtener el voto el dia de la Jornada
Electoral. Para lo anterior, se debera considerar el plazo a que se refiere el
articulo 241 antes mencionado, asi como el supuesto en que se actualice la
impugnacioén respectiva a la resolucibn de la autoridad electoral que
determine la cancelacion del registro del candidato de que se trate.

30. Que, en ese contexto, esta autoridad esgrime que el plazo razonable a que
se refiere la H. Sala Superior, debe estimarse a razén de un tercio del
desarrollo de la campafia electoral para cada cargo de eleccion popular,
sin que pueda trastocarse el plazo de treinta dias anteriores al dia de la
Jornada Electoral a que se refiere el articulo 241 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales. Esta determinacion permitird que

1 Notas: El contenido del articulo 181, apartado 2, del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, interpretado en esta tesis
corresponde con el 227, parrafo 1, inciso b), del ordenamiento vigente a la fecha de publicacion de la presente Compilacién.
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31.

32.

33.

34.

en caso que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
competente, confirme la pérdida de registro del candidato, el partido politico o
la coalicion postulantes, cuenten con tiempo suficiente para registrar a un
nuevo candidato, quien esté en la posibilidad de realizar los actos de
campafa respectivos.

Que a partir de lo expuesto y fundamentado, es valido concluir que resulta
viable y juridicamente posible que las fechas establecidas en el Punto de
Acuerdo primero del presente, se establezcan como fechas ciertas para la
discusion y, en su caso, aprobacién por el Consejo General de este Instituto,
del Dictamen y del Proyecto de Resolucion derivados de la revision de los
informes de ingresos y gastos de los precandidatos postulados por partidos
politicos o coaliciones, y de los correlativos a la obtencion del apoyo
ciudadano en los Procesos Electorales Locales a celebrase en los estados
de Coahuila de Zaragoza, México, Nayarit y Veracruz de Ignacio de la Llave,
sin que ello afecte el desarrollo de las etapas del Proceso Electoral, en los
términos expuestos con antelacion.

Que, adicionalmente, los plazos establecidos para el desarrollo de las
precampafas y para la obtencién del apoyo ciudadano no se afecta de forma
alguna, por lo que los derechos constitucionales y legales de los sujetos
obligados no se ven vulnerados, pues el periodo de duracién de las
precampafias y para la obtencion de firmas en el caso de los aspirantes a
una candidatura independiente no se afecta.

Que en el presente Acuerdo Unicamente se acotan los plazos para la
presentacion de los informes correspondientes, lo cual es viable ya que en el
nuevo modelo de fiscalizacion el registro de las operaciones se realiza en
tiempo real, es decir, en un plazo no mayor a tres dias posteriores a que
éstas se realizan, de acuerdo a lo establecido en el Reglamento de
Fiscalizacion y el Sistema Integral de Fiscalizacién permite obtener, firmar y
remitir a esta autoridad el informe respectivo en forma automatica.

Finalmente, el ajuste en los plazos, materia del presente Acuerdo y su
homologacién, permiten dar certeza juridica tanto a los posibles candidatos,
como a la ciudadania que emitird su voto en este Proceso Electoral y
garantizara que los resultados de la fiscalizacién se conozcan con el tiempo
necesario para que los sujetos obligados, en su caso, actien en proteccion
de sus derechos electorales.
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En virtud de lo anterior y con fundamento en lo previsto en los articulos 41, Bases
II, primero y penultimo parrafos, V, apartados A, parrafos primero y segundo y B,
penultimo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 30,
numeral 1, incisos a), b), d), f) y g), 32, numeral 1, inciso a), fraccion VI, 35, 42,
numerales 2 y 6, 44, numeral 1, inciso jj), 190, numeral 2, 192, numeral 1, incisos
a) y d), 196, numeral 1, 199, numeral 1, incisos c) y e), 229, numeral 4, 241,
numeral 1, incisos a) y b), 375, 427, numeral 1, inciso a) y 428, numeral 1, inciso
d) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 77, numeral 2,
79, numeral 1, inciso a), fracciones I, Il, lll y V y 80 de la Ley General de Partidos
Politicos, asi como Décimo Quinto transitorio de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se ha determinado emitir el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se aprueba el ajuste a los plazos para la elaboracion y aprobacion del
Dictamen Consolidado y Resolucion, derivado de la revision de los informes de
ingresos y gastos de los precandidatos y aspirantes a candidatos independientes,
correspondientes al Proceso Electoral local ordinario 2016-2017, a celebrarse en
los estados de Coahuila de Zaragoza, México, Nayarit y Veracruz de Ignacio de la
Llave, conforme a los calendarios detallados en el Anexo 2 del presente Acuerdo.

SEGUNDO. Notifiguese a los Partidos Politicos Nacionales con registro en los
estados de Coahuila de Zaragoza, México, Nayarit y Veracruz de Ignacio de la
Llave.

TERCERO. Notifiguese a los Organismos Publicos Locales, para que estén en
condiciones de notificar a su vez a los partidos politicos locales y nacionales con
acreditacion local, asi como a los aspirantes a candidatos independientes en el
ambito local, en los estados de Coahuila de Zaragoza, México, Nayarit y Veracruz
de Ignacio de la Llave.

CUARTO. EI presente Acuerdo entrara en vigor al dia siguiente al de su
aprobacion.

QUINTO. Publiguese en la pagina de internet del Instituto Nacional Electoral.
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Calendario con plazos de ley

e Coahuilade Zaragoza

Partidos Politicos

Anexo 1

Fecha Notificacion Respuesta Aprobacion Aprobacién
limite de de Oficios a Oficios . p Presentacion P
. ~ Dictamen y dela h del
Periodo de Precampafia entrega de Errores de Errores . Y al Consejo h
Resolucion Comisién de Consejo
delos y y g S General
2 2 Fiscalizacion General
Informes Omisiones Omisiones
Informes d? Precar’r]pana delos 10 dias 15 dias 7 dias 10 dias 6 dias 72 horas 6 dias
Partidos Politicos
Del 20 de enero al 10 de 25 de
Gobernador 28 de febrero de 1 de abril 11 de abril 17 de abril 20 de abril 26 de abril
2017 marzo marzo
. Del 20 de enero al
Diputados 28 de febrero de 10de 25 de Ldeabrl | 1ldeabri | 17 de abril 20deabril | 26 de abri
Locales 2017 marzo marzo
Del 20 de enero al 10 de 25 de
Ayuntamientos 28 de febrero de 1 de abril 11 de abril 17 de abril 20 de abril 26 de abril
2017 marzo marzo
Aspirantes a Candidatos Independientes
Fecha - - Respuesta L.
P Notificacién - Aprobacién " L
Periodo para obtencién del apoyo limite de de Oficios a Oficios Dictamen y dela Presentac!on Aprobauo_n
. entrega de Errores ! o al Consejo del Consejo
ciudadano de Errores y Resolucion Comisién de
delos L y : L General General
Omisiones 2 Fiscalizaciéon
Informes Omisiones
Informes'asplrante's a candidato 30 dias 15 dias 7 dias 10 dias 6 dias 72 horas 6 dias
independiente
Del 20 de enero 30 de
Gobernador al 28 de febrero marzo 14 de abril 21 de abril 1 de mayo 7 de mayo 10 de mayo 16 de mayo
de 2017
Diputados Del 20 de enero 30 de
al 28 de febrero 14 de abril 21 de abril 1 de mayo 7 de mayo 10 de mayo 16 de mayo
Locales marzo
de 2017
Del 20 de enero 30 de
Ayuntamientos al 28 de febrero 14 de abril 21 de abril 1 de mayo 7 de mayo 10 de mayo 16 de mayo
de 2017 marzo
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e Estado México

Partidos Politicos

Fecha Notificacién Respuesta Aprobacion Aprobacion
limite de de Oficios a Oficios Dictamen P dela Presentacion P del
Periodo de precampafia entrega de Errores de Errores ny L al Consejo .
Resolucién Comisién de Consejo
de los M y Fiscalizacién General General
Informes Omisiones Omisiones
Informes d? Precar’r]pana de los 10 dias 15 dias 7 dias 10 dias 6 dias 72 horas 6 dias
Partidos Politicos
Del 23 de enero al 13 de ) . . . .
Gobernador 3 de marzo de 2017 marzo 28 de marzo 4 de abril 14 de abril 20 de abril 23 de abril 29 de abril
Aspirantes a Candidatos Independientes
,Fgcha Notificacién Respuesta a Aprobacién - -
. L. limite de o o . Presentacién Aprobacion
Periodo para obtencién del entrega de Oficios Oficios de Dictamen y dela al Conseio del Conseio
apoyo ciudadano 9 de Errores y Errores y Resolucion Comisién de { !
delos L . - S General General
Omisiones Omisiones Fiscalizacion
Informes
Informes aspirantes a candidato 30dias 15 dias 7 dias 10 dias 6 dias 72 horas 6 dias
independiente
Del 16 de
Gobernador enero al 16 de 15 d_e 30 de abril 7 de mayo 17 de mayo 23 de mayo 26 de mayo 1 de junio
marzo de abril
2017

1
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e Nayarit

Partidos Politicos

Fecha Notificacién Respuesta Aprobacién
limite de de Oficios a Oficios Dictamen p dela Presentacion Aprobacién
Periodo de precampafia entrega de Errores ny ) al Consejo del Consejo
de Errores y Resolucion Comisién de
de los Omisiones M Fiscalizacion General General
Informes Omisiones
Informes d«_a Precanjpana delos 10 dias 15 dias 7 dias 10 dias 6 dias 72 horas 6 dias
Partidos Politicos
Del 8 de 29 de
Gobernador febrero al 19 marzo 13 de abril 20 de abril 30 de abril 6 de mayo 9 de mayo 15 de mayo
de marzo de
2017
Del 27 de
Diputados marzo al 15 . - - o
Locales de abril de 25 de abril 10 de mayo 17 de mayo 27 de mayo 2 de junio 5 de junio 11 de junio
2017
Del 27 de
Ayuntamientos rg:r;grieilldlefa 25 de abril 10 de mayo 17 de mayo 27 de mayo 2 de junio 5 de junio 11 de junio
2017
Del 27 de
Regidores rg:r;griellldles 25 de abril 10 de mayo 17 de mayo 27 de mayo 2 de junio 5 de junio 11 de junio
2017
Aspirantes a Candidatos Independientes
Fecha limite Notificacién Respuesta Aprobacién L. -
. L. - a Oficios . Presentacion Aprobacion
Periodo para obtencién del apoyo de entrega de Oficios de Errores Dictamen y dela al Conseio del Conseio
ciudadano delos de Errores y Resolucién Comisién de ! !
. y : S, General General
Informes Omisiones 2 Fiscalizacién
Omisiones
Informes‘asplrante_s a candidato 30 dias 15 dias 7 dias 10 dias 6 dias 72 horas 6 dias
independiente
Del 8 de febrero
Gobernador al 19 de marzo 18 de abril 3 de mayo 10 de mayo 20 de mayo 26 de mayo 29 de mayo 4 de junio
de 2017
Diputados Del 27 de marzo
al 15 de abril de 15 de mayo 30 de mayo 6 de junio 16 de junio 22 de junio 25 de junio 1 de julio
Locales 2017
Del 27 de marzo
Ayuntamientos al 15 de abril de 15 de mayo 30 de mayo 6 de junio 16 de junio 22 de junio 25 de junio 1 de julio
2017
Del 27 de marzo
Regidores al 15 de abril de 15 de mayo 30 de mayo 6 de junio 16 de junio 22 de junio 25 de junio 1 de julio
2017
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e Veracruz de Ignacio de la Llave

Partidos Politicos

Fecha Respuesta

limite de Notificacion a Oficios ) Aprobacion Presentacion Aprobacion
Periodo de precampafia entrega de de Oficios de Errores Dictamen y dela al Consejo del Consejo
de Errores y Resolucién Comision de
los Omisiones y Fiscalizacion General General
Informes Omisiones
Informes d? Precar’r]pana de los 10 dias 15 dias 7 dias 10 dias 6 dias 72 horas 6 dias
Partidos Politicos
Del 5 de
Ayuntamientos febrero al 12 22 de 6 de abril 13 de abril 23 de abril 29 de abril 2 de mayo 8 de mayo
de marzo de marzo
2017
Aspirantes a Candidatos Independientes
,Fgcha Notificacién Respuesta Aprobacién - -
. L. limite de . a Oficios . Presentacién Aprobacién
Periodo para obtencién del entrega de de Oficios de Errores Dictamen y dela al Conseio del Conseio
apoyo ciudadano 9 de Errores y Resolucion Comisién de { !
los . y . S, General General
Omisiones L2 Fiscalizacion
Informes Omisiones
Informes aspirantes a . . . . . .
candidato independiente 30 dias 15 dias 7 dias 10 dias 6 dias 72 horas 6 dias
Del 7 de
Ayuntamientos enero al 5 7 de marzo 22 de marzo 29 de 8 de abril 14 de abril 17 de abril 23 de abril
de febrero marzo
de 2017
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Calendario con plazos homologados

e Coahuila de Zaragoza

Anexo 2

ETAPAS DEL PROCESO ELECTORAL LOCAL 2016-2017 DEL ESTADO DE

COAHUILA DE ZARAGOZA

Partidos Politicos

Fecha - . Respuesta
limite de Notlflclaglon a Oficios h Aprobacién de Presentacion Aprobacién
: " de Oficios Dictamen y T b ;
Periodo de precampafia entrega de de Errores ) la Comisién de al Consejo del Consejo
de Errores y Resolucién ) B
los L y Fiscalizacion General General
Omisiones 2
Informes Omisiones
Informes de Precampafia de los 10 dias 15 dias 7 dias 10 dias 6 dias 3 dias 6 dias
Partidos Politicos
Del 20 de enero Viernes 10 Séabado 25 Sébado 1 Miércoles 26
Gobernador al 28 de febrero de marzo de marzo de de abril de Z;:ltzselzlogg :Erﬂejelgoi% ‘;%?:{%Sezz%fs de abril de
de 2017 de 2017 2017 2017 2017
oputados | s | et | merne | seoue | Maresiige | umesirse | aevesaose | toeens
Locales de 2017 de 2017 2017 2017 abril de 2017 abril de 2017 abril de 2017 2017
Del 20 de enero Viernes 10 Sébado 25 Sébado 1 Miércoles 26
Ayuntamientos al 28 de febrero de marzo de marzo de de abril de Z;:ltzselzlogg :Erﬂejel;oi% ‘;%?:{%Sezz%fs de abril de
de 2017 de 2017 2017 2017 2017
Aspirantes
Fecha Notificacion Respuesta
. - limite de S a Oficios ) Aprobacién de Presentacion al Aprobacién
Periodo para obtencién del apoyo entrega de de Oficios de de Errores Dictamen y la Comision de Conseio del Conseio
ciudadano 9 Errores y Resolucién ) o ! !
los . y Fiscalizacion General General
Omisiones 2
Informes Omisiones
Informes_ aspirante a candidato 20 dias 15 dias 7 dias 10 dias 5dias 1 dias 6 dias
independiente
Del 20 de enero Lunes 20 Martes 11 . ” Miércoles 3
Gobernador al 28 de febrero de marzo a'\gﬁ[tgz god; de abril de \gt?rri?zz 3%) 1d7e M;%rr(i:lo(lj?z%i;i € ‘;%?I\II Zse 222(11? de mayo de
de 2017 de 2017 2017 2017
Diputados Zﬂg%g?eeb?ee:g ég?ﬁ;ég Martes 4 de t’j\laz:\tl?r?l %jt Viernes 21 de Miércoles 26 de Jueves 27 de (’;/ger;(;(;lﬁsdi
Locales de 2017 de 2017 abril de 2017 2017 abril de 2017 abril de 2017 abril de 2017 2017
Del 20 de enero Lunes 20 Martes 11 . ” Miércoles 3
Ayuntamientos al 28 de febrero de marzo a'\gﬁ[tgz god; de abril de \gt?rri?zz géldf M;%rrﬁ:lo(ljzszzo(slge ‘;%?I\II Zse 22235 de mayo de
de 2017 de 2017 2017 2017
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e Estado de México

ETAPAS DEL PROCESO ELECTORAL LOCAL 2016-2017 DEL ESTADO DEL

ESTADO DE MEXICO

Partidos Politicos

Fecha Notificacion Respuesta
limite de . a Oficios h Aprobacion de Presentacion Aprobacion
. o de Oficios Dictamen y L b f
Periodo de precampafia entrega de de Errores L. la Comisién de al Consejo del Consejo
de Errores y Resolucién ) S
los Omisi y Fiscalizacion General General
misiones 2
Informes Omisiones
Informes d‘? Precan]pana de los 10 dias 13 dias 7 dias 9 dias 6 dias 3 dias 6 dias
Partidos Politicos
Del 23 de enero Lunes 13 Domingo 26 Domingo 2 Miércoles 26
Gobernador al 3 de marzo de marzo de marzo de de abril de Z;ﬁselzlofs :ﬁrﬂejelgoii ‘;%‘:{Zizz%f? de abril de
de 2017 de 2017 2017 2017 2017
Aspirantes
Fecha Notificacion Respuesta
Periodo para obtencion del apovo limite de de Oficios de a Oficios Dictamen Aprobaciéon de Presentacién al Aprobacion
para poy entrega de de Errores ny la Comision de Consejo del Consejo
ciudadano | Errores y Resolucion ) S
os Omisiones y Fiscalizacion General General
Informes Omisiones
Informes_ aspirante a candidato 10 dias 11 dias 7 dias 8 dias 5 dias 1dia 6 dias
independiente
Domingo, - L L
Del 16 de enero 26 dg 3 6d Jueves, 13 | Viernes, 21 Miércoles, 26 Jueves. 27 de Miércoles, 3
Gobernador al 16 de marzo UEves, b € | de abrilde | de abril de de abril de ves, de mayo de
de 2017 marzo de abril de 2017 2017 2017 2017 abril de 2017 ek
2017
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ETAPAS DEL PROCESO ELECTORAL LOCAL 2016-2017 DEL ESTADO DE NAYARIT

e Nayarit

Partidos Politicos

Fecha Notificacion Respuesta
limite de de Oficios a Oficios Dictamen Aprobacion de Presentacion Aprobacion
Periodo de precampafia entrega de de Errores ny la Comisién de al Consejo del Consejo
| de Errores y Resolucién ) R
os Omisiones y Fiscalizacion General General
Informes Omisiones
Informes de Precampaifia de los . . . . . . .
Partidos Politicos 5 dias 11y 9dias 7 dias 10y 9 dias 5y 3dias 2y ldias 5 dias
Del 8 de febrero Viernes 24 ) ) i ) Miércoles 3
Martes 4 de 11 de abril Viernes 21 de Miércoles 26 de Viernes 28 de
Gobernador al 19 de marzo de marzo ] - : - de mayo de
de 2017 de 2017 abril de 2017 de 2017 abril de 2017 abril de 2017 abril de 2017 2017
. Del 27 de Jueves 20 Séabado 29 Sébado 6 Lunes 15 de ) Miércoles 24
D:_%%:ggs marzo al 15 de de abril de de abril de de mayo mayo de r‘:]:e\éejelgocﬁ V:ﬁ;n%szloige de mayo de
abril de 2017 2017 2017 de 2017 2017 Y Y 2017
Del 27 de Jueves 20 Séabado 29 Séabado 6 Lunes 15 de ) Miércoles 24
Ayuntamientos marzo al 15 de de abril de de abril de de mayo mayo de ﬁ]q:e\éejelgodli V:ﬁ;n%szloi(?ie de mayo de
abril de 2017 2017 2017 de 2017 2017 Y Y 2017
Del 27 de Jueves 20 Séabado 29 Sébado 6 Lunes 15 de Jueves 18 de Viemes 19 de Miércoles 24
Regidores marzo al 15 de de abril de de abril de de mayo mayo de mavo de 2017 mavo 2017 de mayo de
abril de 2017 2017 2017 de 2017 2017 Y Y 2017
Aspirantes
Fecha - - Respuesta
. - limite de Notlf!c_aclon a Oficios ) Aprobacién de Presentacion al Aprobacién
Periodo para obtencién del apoyo entrega de de Oficios de de Errores Dictamen y la Comision de Conseio del Conseio
ciudadano 9 Errores y Resolucién ) o ! !
los . y Fiscalizacion General General
Omisiones 2
Informes Omisiones
Informes aspirante a candidato 7 dias, 11 dias 7 dias 8 dias 5dias 1 dia 6 dias
independiente 5 dias 10 dias 7 dias 4 dias 5 dias
Del 8 de febrero Domingo, Jueves, 13 | Viernes, 21 Miércoles, 26 Miércoles, 3
Gobernador al 19 de marzo 26 de ;gﬁl\’gzzﬁois de abril de de abril de de abril de J;;}lle;é %Z)]%e de mayo de
de 2017 marzo de 2017 2017 2017 2017
) Del 27 de Jueves 20 Domingo 30 Domingo 7 Domingo 14 ) Miércoles 24
Dll_%l:;t;igs marzo al 15 de de abril de de abril de de mayo de mayo de r‘]]q:e\éejelgodl% r\:]':rge;elgog(; de mayo de
abril de 2017 2017 2017 de 2017 2017 4 Y 2017
Del 27 de Jueves 20 Domingo 30 Domingo 7 Domingo 14 ) Miércoles 24
Ayuntamientos marzo al 15 de de abril de de abril de de mayo de mayo de r‘]]q:e\éejelgodl% r\:]':rge;elgog(; de mayo de
abril de 2017 2017 2017 de 2017 2017 4 Y 2017
Del 27 de Jueves 20 Domingo 30 Domingo 7 Domingo 14 Jueves 18 de Viemnes 19 de Miércoles 24
Regidores marzo al 15 de de abril de de abril de de mayo de mayo de mavo de 2017 mavo de 2017 de mayo de
abril de 2017 2017 2017 de 2017 2017 4 Y 2017
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e Veracruz de Ignacio de la Llave

ETAPAS DEL PROCESO ELECTORAL LOCAL 2016-2017 DEL

VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE

Partidos Politicos

ESTADO DE

Fecha Notificacion Respuesta
limite de . a Oficios h Aprobacion de Presentacion Aprobacion
. o de Oficios Dictamen y L b f
Periodo de precampafia entrega de de Errores L. la Comisién de al Consejo del Consejo
de Errores y Resolucién ) S
los Omisi y Fiscalizacion General General
misiones )
Informes Omisiones
Informes de Precampafia de los 10 dias 13 dias 7 dias 10 dias 5 dias 2 dias 5 dias
Partidos Politicos
Miércoles ié
; Del 5 de febrero 22 de Martes 4 de Martes 11 Viernes 21 de Miércoles 26 de Viernes 28 de Miércoles 3
Ayuntamientos al 12 de marzo ; de abril de - : - de mayo de
marzo de abril de 2017 abril de 2017 abril de 2017 abril de 2017
de 2017 2017 2017
2017
Aspirantes
Fecha Notificacion Respuesta
Periodo para obtencion del apovo limite de de Oficios de a Oficios Dictamen Aprobacion de Presentacion al Aprobacion
para poy entrega de de Errores ny la Comision de Consejo del Consejo
ciudadano Errores y Resolucion ) S
los . y Fiscalizacion General General
Omisiones 2
Informes Omisiones
Informes aspirante a candidato . . . . . . .
independiente 30dias 15 dias 7 dias 13 dias 6 dias 3 dias 6 dias
Del 7 de enero Martes 7 de Miércoles 22 Miércoles Miércoles 26
Ayuntamientos al 5 de febrero marzo de de marzo de 29 de marzo gﬂ;:lt%selzlotlig ;‘gﬂlejelzoi% ‘;%?:{3222%35 de abril de
de 2017 2017 2017 de 2017 2017

128




VOTO CONCURRENTE QUE EMITE EL CONSEJERO ELECTORAL JOSE
ROBERTO RUIZ SALDANA RESPECTO DEL ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE APRUEBA EL AJUSTE A
LOS PLAZOS PARA LA ELABORACION Y APROBAC’I(')N DEL DICTAMEN
CONSOLIDADO Y RESOLUCION, DERIVADO DE LA REVISION DE LOS INFORMES
DE INGRESOS Y GASTOS DE LOS PRECANDIDATOS Y ASPIRANTES A
CANDIDATOS INDEPENDIENTES, CORRESPONDIENTE AL PROCESO ELECTORAL
LOCAL ORDINARIO 2016-2017, EN LOS ESTADOS DE COAHUILA DE ZARAGOZA,
MEXICO, NAYARIT Y VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE.

Con fundamento en el articulo 26, numeral 7, del Reglamento de Sesiones del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, me permito presentar un voto
concurrente toda vez que acomparfio en lo general el sentido del Acuerdo aprobado,
sin embargo, me separo del siguiente punto.

En el considerando 22 del Acuerdo se hace referencia al articulo Décimo Quinto
Transitorio de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, que
sefiala la facultad del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, para
modificar los plazos establecidos en la norma secundaria, con la intencién de
ejecutar una serie de acciones encaminadas a adecuar y armonizar las reglas para
el correcto funcionamiento del sistema electoral en su conjunto.

La Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales fue publicada en el
Diario Oficial de la Federacién el 23 de mayo de 2014, en ese sentido se aplicd
dicha disposicion transitoria para modificar los plazos con motivo de la
implementacion de la reforma en el proceso electoral 2014-2015, lo anterior, ya que
la reforma establecié nuevas atribuciones al Instituto Nacional Electoral, y fue
necesario coordinar diversas actividades con los Organismos Publicos Electorales
de los Estados con elecciones concurrentes con la federal, sin embargo, es
incorrecto el caracter permanente que se le pretende dar al articulo Décimo
Quinto Transitorio, como se plantea en el acuerdo materia del presente voto.

Aunque los plazos que se modifican en el Acuerdo de mérito son legales, lo ciertoy
es que con motivo de la reforma electoral, el Instituto Nacional Electoral tiene entr \
sus nuevas atribuciones la fiscalizacién de los ingresos y gastos de todos Ioe\§
partidos politicos y candidatos en todos los procesos electorales federales y Iocalesk
el nuevo modelo de fiscalizacién establece que los reportes sean realizados por los®
sujetos obligados en tiempo real a través de un sistema en linea, denominado

Sistema Integral de Fiscalizacién.
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En términos de lo anterior, considerando que no se esta limitando ningan derecho
a los partidos politicos, ni a los aspirantes a candidatos independientes, sino que se
aprob6 que cumplan con la obligacién de rendir cuentas en periodos previos a los
establecidos en la Ley, es por lo que estoy de acuerdo con la modificacion
propuesta, ya que no se genera a los sujetos obligados ningln perjuicio al
solicitarles que rindan sus informes de gastos de precampafa o de obtencién de
apoyo ciudadano en un plazo razonable distinto al que marca la ley.

A manera de ejemplo, en la eleccion de Gobernador los aspirantes a candidatos
independientes deberan presentar su informe dentro de los 10 dias posteriores a la
conclusion del periodo de obtencidon del apoyo ciudadano, considerando que el
registro de las operaciones como ya se dijo, es en tiempo real, resulta ildgico esperar
los 30 dias que marca la ley para la recepcion del informe, de tal forma que con la
modificacién propuesta se estaria aprobando por el Consejo General de este
Instituto el Dictamen correspondiente el 3 de mayo de 2017, en caso contrario seria
el 1 de junio del mismo afio, 3 dias antes de la jornada electoral, de ahi que es
necesaria la modificacién propuesta, mas no el fundamento utilizado.

Por lo expuesto y fundado, emito el presente voto concurrente.

JOSE'‘ROBERTO RUIZ SALDANA
CONSEJERO ELECTORAL
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El C. Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Coérdova Vianello: Gracias, Secretario
del Consejo.
Le pido que continte con el siguiente punto del orden del dia.
El C. Secretario del Consejo, Licenciado Edmundo Jacobo Molina: El siguiente
punto del orden del dia, es el relativo a la Presentacion de los Informes Anuales que
las Comisiones rinden al Consejo General del Instituto Nacional Electoral sobre el
desarrollo de sus actividades durante el afio 2016.

El C. Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cordova Vianello: Gracias, Secretario
del Consejo.
Sefioras y sefiores integrantes del Consejo General, estan a su consideracion los
Informes mencionados.

Al no haber intervenciones, damos por recibidos dichos Informes. Le pido al
Secretario del Consejo, que continde con el siguiente punto del orden del dia.

El C. Secretario del Consejo, Licenciado Edmundo Jacobo Molina: El siguiente
punto del orden del dia, es el relativo a la Presentacion y aprobacion, en su caso, de
los Programas de Trabajo de las Comisiones del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral para el afio 2017.
El C. Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cordova Vianello: Gracias, Secretario
del Consejo.
Sefioras y sefiores Consejeros y representantes, consulto a ustedes si alguien desea
intervenir en este punto.
Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral, Marco Antonio Bafios.
El C. Consejero Electoral, Maestro Marco Antonio Bafios Martinez: Gracias,
Consejero Presidente.
Buenas tardes a todos.

Solo para solicitar que en el apartado 5.7 del orden del dia, que se refiere al Programa
de Trabajo de la Comision de Organizacion Electoral, se hagan algunos agregados
gue le voy a entregar ahora al Secretario Ejecutivo, y que corresponden a un Acuerdo
gue tomamos expresamente en esas materias dentro de la sesion que celebré ayer la
propia Comisién de Organizacion Electoral, particularmente en los apartados que

131



tienen que ver con el Voto Electronico donde se pidi6 un desagregado méas amplio
respecto del programa, en lo que tiene que ver con documentacion electoral, también
en lo que se refiere a los Sistemas de la Red Instituto Nacional Electoral donde hay
algunas precisiones.
En temas vinculados con elecciones concurrentes también se han hecho algunos
desagregados de algunas de las actividades, pero corresponden, insisto,
estrictamente a la discusion y a los Acuerdos tomados ayer por la propia Comision de
Organizacion Electoral.
Por tanto, me pareceria innecesario darle lectura a los mismos, sino simplemente
pedir que el Secretario Ejecutivo tenga la gentileza de agregarlos y que las versiones
finales sean circuladas a los miembros del Consejo General.
Gracias, Consejero Presidente.
El C. Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello: Muchas gracias,
Consejero Electoral Marco Antonio Bafios.
Tiene el uso de la palabra el Licenciado Francisco Gérate, representante del Partido
Accion Nacional.

El C. representante del Partido Accién Nacional, Licenciado Francisco Garate
Chapa: Muchas gracias, Consejero Presidente.
Me quiero referir, porque creo que ademas este Consejo General no puede ser omiso
en ello y no puede simplemente quedar como la presentacién del Programa de
Trabajo, simplemente en este momento que habra que reconocer que es critico para
los mexicanos que viven en el extranjero, me parece que el tema del Plan de Trabajo
de la Comisién Temporal del Voto de los Mexicanos Residentes en el Extranjero si
tiene que llamar la atencién de todos nosotros, sobre todo ante los hechos que se
estan sucediendo de una manera, ademas diria tan vertiginosa en los Estados
Unidos, en el que en realidad practicamente en la primera semana de la gestion del
sefior Donald Trump, ya se han dictado una serie de medidas ejecutivas y ademas ya
se ha anunciado que el dia de mafiana estara revocando la accion ejecutiva que en
su momento dicté el expresidente Barack Obama para permitir una estancia legal, de
caracter temporal, de los denominados Dreamers, que por cierto hace unos dias un

132



grupo de ellos en este Instituto fueron recibidos por el Consejero Presidente Lorenzo
Cérdova.

Quiero llamar la atencién porque, probablemente éste sea uno de los momentos mas
criticos para, millones de compatriotas; de los 11 millones de mexicanos de primera
generacion que estan en Estados Unidos, se dice que pudiera haber 1.6 millones de
ilegales.
Me parece que justo este 1.6 millones de mexicanos ilegales son los que necesitamos
estar identificando, ubicando, porque si no hacemos eso, lo que va a suceder es que
va a quedar en una simple buena intencién el que los 50 consulados mexicanos se
conviertan en defensorias de los derechos migrantes de los mexicanos que se
encuentran en ese pais.
Me parece que este Programa de Trabajo si tiene en realidad, que ser analizado,
tenemos que ver cdmo lo estamos reforzando.
Habr& que reconocer que la credencializacion de mexicanos en el extranjero en el afio
2016 es de un resultado, me parece que muy pobre, frente a un universo de 11
millones, tener menos de 300 mil mexicanos credencializados, me parece que es muy
pobre, pero en este momento se requiere tratar de ubicarlos, de identificarlos, porque
es la manera en que también el Gobierno mexicano va a poder efectuar una defensa
efectiva.

Entonces, lo que quiero pedir es que este asunto, a lo mejor no es el momento ahora,
pero si es un asunto que tiene que ser revisado. Tenemos que ser ambiciosos en este
Programa, y le pido al Presidente de la Comisidbn Temporal que de manera expedita
esté convocando, a sesiones de trabajo de la Comision Temporal para ir revisando y
replantearnos cémo deben de estarse haciendo estas labores para no perder el
vinculo con los mexicanos que estan en el extranjero.
Es cuanto, Consejero Presidente.
El C. Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cordova Vianello: Gracias, sefor
representante.
El C. Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cordova Vianello: Gracias, sefior
representante.
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Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral, Enrique Andrade.
El C. Consejero Electoral, Licenciado Enrique Andrade Gonzélez: Gracias,
Consejero Presidente.
Haciendo referencia a los comentarios de la representacion del Partido Accion
Nacional coincido, creo que es un momento especial de crisis que se esta viviendo
por parte de los mexicanos que estan viviendo en Estados Unidos o, por lo menos,
gue pudiera darse una situacién complicada.
Creo que, lo que podemos hacer nosotros, desde luego, es incrementar la difusion de
la posibilidad que tienen estos mexicanos que estan viviendo alld para
credencializarse, que tengan la credencial del Instituto Nacional Electoral, para
acercarse a los Consulados, para que puedan tener todos los documentos que en su
momento estan expidiendo ya los Consulados de México en Estados Unidos.

Como sabemos la credencial del Instituto Nacional Electoral cada vez es un
documento mejor acreditado, incluso para algunas autoridades en Estados Unidos y
que seguramente les servira tenerla como medio de identidad, por supuesto a los
mexicanos que estan viviendo alla, pero también lo que nos importa a nosotros, es
gue en su momento les sirva para votar, principalmente en las elecciones del Estado
de México y Coahuila, en donde se permite la eleccion para Gobernador desde el
extranjero.
Le tomo la palabra, qué bueno que salga de una representacion, de un partido politico
esta peticion. Estaremos convocando a la Comisibn Temporal pronto y ojala que
podamos encontrar acciones que podamos hacer conjuntas, tanto los partidos
politicos como el Instituto Nacional Electoral en acuerdo con las representaciones de
México en el exterior, que son los Consulados que tenemos all4d y que podamos
encontrar las mejores formas, por supuesto de incrementar la credencializacion, de
fomentar el voto de los mexicanos en el extranjero y también, creo que es muy
importante que los partidos politicos y el Instituto Nacional Electoral, encontremos
nuevas acciones para poder ayudar a esta comunidad de mexicanos que esta
viviendo en Estados Unidos.
Gracias, Consejero Presidente.
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El C. Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello: Muchas gracias,
Consejero Electoral Enrique Andrade.
Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral, Arturo Sdnchez.
El C. Consejero Electoral, Maestro Arturo Sanchez Gutiérrez: Muchas gracias,
Consejero Presidente.
En primer lugar, también me da mucho gusto que se ponga de esa manera el temay
qgué bueno que el Consejero Presidente de la Comision del Voto de los Mexicanos
Residentes en el Extranjero lo plantea.
Haria, dentro de las sugerencias que hace el Partido Accion Nacional, 3
comentarios: los mexicanos alla, en cualquier situacion son reconocidos por
nuestros Consulados y nuestra embajada, en consecuencia, el calificado de legal e
ilegales, le corresponde a un pais distinto al nuestro, para nosotros son ciudadanos
en pleno uso de sus derechos, y precisamente por eso tenemos la posibilidad de
otorgarles una credencial.
Al entregarles una credencial, les damos muchas ventajas, en principio les damos la
posibilidad de identificarse como mexicanos en cualquier territorio extranjero.

A nosotros nos toca, con la credencializacion, ademas de darle la forma de
identificacion, hacerles valer un derecho importante, la posibilidad de votar.

Creo que, ya que se menciona aqui la importancia de que el Instituto Nacional
Electoral tome una postura al respecto y la Comision correspondiente actle, también
es importante sumarnos a los esfuerzos que pueda hacer la Secretaria de Relaciones
Exteriores en la defensa de los derechos de los mexicanos y decirles que cuentan con
el Instituto Nacional Electoral para expedir la credencial, y que la credencial en el
exterior tiene una validez importante que coadyuva con los otros esfuerzos que puede
hacer el Gobierno mexicano para defender los derechos de los mexicanos alla.

En ese sentido, creo que podemos unir fuerzas las instituciones, fortalecerse y seguir
trabajando en la defensa de los derechos de los mexicanos en el exterior.

Muchas gracias, Consejero Presidente.
El C. Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello: Gracias, Consejero
Electoral Arturo Sanchez.
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Permitanme hacer una breve intervencion, justo esta mafiana luego de que el Instituto
Nacional Electoral fue reconocido, obtuvo el primer premio, cosa de la que fueron
participados en un Concurso Nacional en la categoria de Organismos Publicos, a
propdsito de la proteccion de datos personales, por el trabajo que se ha venido
realizando en la proteccion de los datos personales que tiene el Padrén Electoral, hice
algun comentario, precisamente a proposito del rol de la credencializacion en estos
contextos. Me permito aprovechando que se ha puesto sobre la mesa y suscribiendo
la necesidad planteada por el representante del Partido Accion Nacional y la
disposicion mencionada por el Presidente de la Comisién del Voto en el Extranjero,
que en el seno de la misma, digamos, con independencia de que tiene un propdsito
especifico y es cumplir con un mandato Constitucional de cara a las elecciones por
venir, ademas de las que especificamente este Consejo General en su momento de
creacion definid y, creo en ese sentido, coincido que es pertinente que en el &mbito de
esa propia Comision sin pretender sustituir a los érganos competentes del Estado
mexicano, que en estos momentos requiere el Estado una visibn mas uniforme, lo
mas coincidente, lo mas armonica y lo mas coordinada posible. Creo que, esta en un
espacio importante para poder analizar puntualmente la evolucién de la situacién de
los mexicanos en el mundo y concretamente en los Estados Unidos para poder tomar,
si fuera el caso, en el ambito de sus respectivas competencias, las que le corresponde
a este Instituto, evidentemente alguna decisién en lo especifico que eventualmente
podria impactarse en una modificacion de su Plan de Trabajo. Nada lo impide. Es
importante tenerlo en la ruta critica de los trabajos a lo largo del afio 2017 de todas y
cada una de las Comisiones, los mismos programas pueden eventualmente
modificarse.

Sin embargo, si quiero aprovechar la oportunidad para poder sefialar justo lo que
decia esta mafana. Creo que, la funcién Constitucional del Instituto que, sin duda es
mejorable y tiene poco a poco que irse robusteciendo, y que arrancd hace menos de
un afio, el 8 de febrero de 2016, con el proceso de credencializacion en el extranjero a
través de los Consulados, me atrevo a decir este Instituto si se plantea objetivos en la
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credencializacion. La credencializacion es un acto por definicién, resultado de un
ejercicio de derechos fundamentales y por ende voluntario. Si hay que avanzar en la
promocion de este derecho que tienen los mexicanos en el mundo, sin lugar a dudas
los nimeros son lo que son y gradualmente estan creciendo y eso es digamos, algo
consustancial al propio Programa.
Me parece que es un mecanismo, que mas alla de abrir la posibilidad para que los
mexicanos puedan participar de manera mucho mas amplia y mucho més directa en
el ejercicio de los derechos politicos, de sus derechos politicos para incidir en las
elecciones o en los resultados de las elecciones en nuestro pais.
Constituye también, y esto lo hemos venido sosteniendo, un elemento indispensable
para poder garantizar otros derechos, principalmente el derecho a la identidad; creo
que la credencializacion es un programa que hoy se desarrolla luego de una Reforma
Constitucional, que hay que celebrar, cuyos efectos no son solamente la posibilidad
de que los mexicanos puedan votar, sino creo también que puedan ejercer como
mecanismo de identidad otros derechos fundamentales y también establecer una
vinculacién particular con el propio Instituto.
Creo que, es algo sobre lo que tenemos que bordar en el futuro, tenemos una base de
datos, por cierto, la primera base de datos cierta y puntual que identifica con
domicilios precisos a los mexicanos en el extranjero, que tiene una vocacién de
permanencia, que no es eventual, que no es un Listado Nominal Electores de los
Mexicanos en el Extranjero, no es algo que se construya esporadicamente para cada
una de las elecciones, sino que a partir del proceso de credencializacion es un
mecanismo firme.

Esto nos debe hacer pensar, digamoslo asi, eventualmente qué medidas dentro del
ambito de nuestras competencias tener. Yo estoy convencido que el proceso de
credencializacibn no solamente es una ventana de oportunidad para que los
mexicanos que viven fuera del pais ejerzan sus derechos en los derechos politicos, en
los Procesos Electorales en nuestro pais en donde esa modalidad, la del voto en el
extranjero esté permitida; sino también es una manera de empoderar a los
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ciudadanos mexicanos en el ejercicio de sus derechos, sus derechos politicos para
participar, pero también sus derechos en general para poder eventualmente
ejercerlos, exigirlos y defenderse por las vias juridicas establecidas.
La defensa de los derechos fundamentales es una defensa de la democracia, y por
otro lado, la defensa de los derechos politicos que sustentan todo Sistema
Democratico es también, creo, una defensa de los derechos fundamentales. En los
momentos que las comunidades de mexicanos en el extranjero, y particularmente, en
los Estados Unidos que viven hoy, creo que es algo que se debe en el futuro, sin
duda, repensar, pero sobre todo robustecerse.
Tiene el uso de la palabra el Licenciado Jorge Miguel Castafieda Salas, representante
de MORENA.

El C. representante suplente de MORENA; Licenciado Jaime Miguel Castafeda
Salas: Gracias, Consejero Presidente.
Nosotros tenemos una posiciébn que creemos que se debe compartir en el seno del
Consejo General, y que también el Ejecutivo Federal deberia de guardar; que no es
otra cosa mas que lo que el articulo 89, fracciébn X de nuestra Constitucion Politica
establece, y que creemos que es la posicion que institucionalmente debe guardarse
tanto en la Comision, como en este Consejo General, reza en lo que toca la fraccion X
del articulo 89, que en la conviccidn de la politica el titular de Poder Ejecutivo o, en su
caso, el Instituto en lo que toca debera de observar los siguientes principios
normativos: La autodeterminacién de los pueblos, que es una cosa que debe
garantizarse ante lo que esta sucediendo, la no intervencion, la solucion pacifica de
las controversias, la proscripcion de la amenaza o el uso de la fuerza en las relaciones
internacionales, que me parece que es el tema que esta dandose en estos dias.
Por ultimo, la igualdad de los estados y la cooperacion internacional en el desarrollo.
Nosotros llamariamos a que frente a lo que esta sucediendo, la posicion del Instituto
sea guardando estos principios que la Constitucion Politica mandata al Ejecutivo y en
lo que toca al Instituto respecto a las relaciones internacionales.

138



En MORENA creemos que quizas alejarse de estos principios ha generado lo que
ahora estamos viviendo.

Muchas gracias, Consejero Presidente.
El C. Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cordova Vianello: Gracias, sefior
representante.
Si no hay més intervenciones, Secretario del Consejo, le pido que tome la votacién
que corresponde a este punto.
El C. Secretario del Consejo, Licenciado Edmundo Jacobo Molina: Seforas y
sefores Consejeros Electorales, se consulta si se aprueban los Programas de Trabajo
de las Comisiones del Consejo General del Instituto Nacional Electoral para el afio
2017.

Quienes estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo.
Aprobado por unanimidad (de los Consejeros Electorales, Licenciado Enrique
Andrade Gonzélez, Maestro Marco Antonio Bafios Martinez, Maestra Adriana
Margarita Favela Herrera, Maestra Beatriz Eugenia Galindo Centeno, Doctor Ciro
Murayama Rendon, Doctor Benito Nacif Hernandez, Doctor José Roberto Ruiz
Saldafa, Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles, Maestro Arturo
Sanchez Gutiérrez, Licenciado Javier Santiago Castillo y del Consejero Presidente,
Doctor Lorenzo Cordova Vianello), Consejero Presidente.
Agradeceré que en esta votacion se tome en consideracion la adenda sefialada por el
Consejero Electoral Marco Antonio Bafios.
Es cuanto, Consejero Presidente.

INE/CG11/2017

Aprobacién de los Programas de Trabajo de las Comisiones del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral para el afio 2017.
El C. Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello: Muchas gracias,
Secretario del Consejo.
Por favor, continte con el siguiente asunto del orden del dia.
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El C. Secretario del Consejo, Licenciado Edmundo Jacobo Molina: El siguiente
punto del orden del dia, es el relativo a los Proyectos de Acuerdo del Consejo General
del Instituto Nacional Electoral por los que se da cumplimiento a sentencias de la Sala
Regional Monterrey y Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en materia de Fiscalizacion, mismo que se compone de 5 apartados.
El C. Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cdérdova Vianello: Muchas gracias,
Secretario del Consejo.
Sefioras y sefiores Consejeros y representantes, consulto a ustedes si desean
reservar para su discusion en lo particular alguno de los apartados que integran este
punto del orden del dia.
Al no haber ninguna reserva, Secretario del Consejo, le pido que tome la votacion
correspondiente a todos los apartados de manera conjunta.
El C. Secretario del Consejo, Licenciado Edmundo Jacobo Molina: Seforas y
sefores Consejeros Electorales, se consulta si se aprueban los Proyectos de Acuerdo
del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, identificados en el orden del dia

como los apartados que van del 6.1 al 6.5, tomando en consideracion en esta
votacion la fe de erratas asociada a los apartados 6.1, 6.2, 6.4 y 6.5, las cuales fueron
circuladas previamente.
Quienes estén por la afirmativa, sirvanse levantar la mano, por favor.
Aprobados por unanimidad (de los Consejeros Electorales, Licenciado Enrique
Andrade Gonzélez, Maestro Marco Antonio Bafios Martinez, Maestra Adriana

Margarita Favela Herrera, Maestra Beatriz Eugenia Galindo Centeno, Doctor Ciro
Murayama Renddn, Doctor Benito Nacif Hernandez, Doctor José Roberto Ruiz
Saldafia, Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles, Maestro Arturo
Sanchez Gutiérrez, Licenciado Javier Santiago Castillo y del Consejero Presidente,
Doctor Lorenzo Cdérdova Vianello), Consejero Presidente.
(Texto del Acuerdo aprobado INE/CG12/2017, INE/CG13/2017, INE/CG14/2017,
INE/CG15/2017 e INE/CG16/2017) Pto. 6.1 al 6.5
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INE/CG12/2017

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL POR EL QUE SE DA CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DE LA
H. SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE
LA FEDERACION, RECAIDA AL RECURSO DE APELACION SUP-RAP-
633/2015, INTERPUESTO POR EL PARTIDO CONCIENCIA POPULAR, EN
CONTRA DEL DICTAMEN CONSOLIDADO INE/CG796/2015 Y LA
RESOLUCION INE/CG797/2015 RESPECTO DE LAS IRREGULARIDADES
ENCONTRADAS EN LA REVISION DE LOS INFORMES DE CAMPANA DE LOS
INGRESOS Y GASTOS DE LOS CANDIDATOS A LOS CARGOS DE
GOBERNADOR, DIPUTADOS Y AYUNTAMIENTOS, CORRESPONDIENTE AL
PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2014-2015, EN EL ESTADO DE
SAN LUIS POTOSI

ANTECEDENTES

I. En sesién extraordinaria celebrada el doce de agosto de dos mil quince, el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobé el Dictamen Consolidado
INE/CG796/2015 y la Resolucién INE/CG797/2015, respecto de las irregularidades
encontradas en el Dictamen Consolidado de la revision de los informes de
campanfa de los ingresos y gastos de campafia de los candidatos a los cargos de
Gobernador, Diputados y Ayuntamientos, correspondientes al Proceso Electoral
local ordinario 2014-2015 en el San Luis Potosi.

II. Recurso de Apelacion. Inconforme con la resolucion mencionada, el veintisiete
de agosto de dos mil quince, el Partido Conciencia Popular, promovidé Recurso de
Apelacion, y el Magistrado Presidente de la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion ordend la integracion y registro del mismo,
bajo el nUumero SUP-RAP-633/2015:

lll. Desahogado el trdmite correspondiente, la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, resolvio el expediente antes referido, en

sesiébn publica celebrada el diecisiete de febrero de dos mil dieciséis,
determinando lo que a continuacion se transcribe:

“...)
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UNICO." En la materia de impugnacion, se revoca la resolucion
controvertida, para los efectos precisados en esta ejecutoria.”

Lo anterior, a efecto de que la autoridad responsable emita una diversa resolucion
en la que se modifique la parte conducente a las conclusiones 1, 2, 5y 6, del
Partido Conciencia Popular contenidas en su informe de gastos de campania,
conforme a lo que se precisa en la sentencia de mérito.

CONSIDERANDO

1. Que de conformidad con lo establecido en los articulos 41 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 25, numeral 1, inciso a) ,n) y s) de la
Ley General de Partidos Politicos; asi como los articulos 44 numeral 1, incisos j) y
aa); 190, numeral 1 y 191, numeral 1, incisos c), d) y g) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; es facultad de este Consejo General
conocer de las infracciones e imponer las sanciones administrativas
correspondientes por violaciones a los ordenamientos legales y reglamentarios
derivadas de la revision de los Informes de campafia de los partidos politicos.

2. Que conforme al articulo 5 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, este Consejo General esta obligado a acatar las
resoluciones del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en este
caso el Recurso de Apelacion SUP-RAP-633/2015.

3. El diecisiete de febrero de dos mil dieciséis, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion resolvido revocar la Resolucion
INE/CG797/2015, sin embargo el Dictamen Consolidado forma parte de la
motivacion de la resolucion que se acata e interviene para los efectos ordenados
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
motivo por el cual también se modificara para los efectos precisados en la
sentencia de mérito.

4. Que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,

determind en la parte relativa al estudio de fondo lo que a continuaciéon se
trascribe:
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“(...)
TERCERO.-Estudio del fondo.

1. Propaganda en radio y television (Conclusion 1).

(...)

En ese contexto, lo procedente es revocar la parte atinente de la
resolucion impugnada, asi como del Dictamen Consolidado, respecto de la
conclusién 1, a fin de que la autoridad verifique si los gastos de produccién
de los promocionales descritos se reportaron en el informe ordinario de dos
mil catorce, y hecho que sea, emitir nueva resolucion fundada y motivada, en
la que reclasifique la infraccion y, de ser el caso, imponga la sancion
correspondiente.

2. Gastos por concepto de gasolina (Conclusiones 2y 6).

(...)

Al efecto, esta Sala Superior considera que el proceder de la autoridad
responsable es indebido, toda vez que si el recurrente acredito a través de
los contratos de comodato, que se asignaron vehiculos a candidatos a
diputados locales e integrantes de ayuntamientos para su uso durante el
desarrollo de las campafas correspondientes, y que el partido politico
registr6 contablemente las erogaciones respectivas por la adquisicion de
gasolina, lo cierto es que necesariamente se tuvo que vincular la realizacion
de dichos gastos para el pago del combustible de los automotores dados en
comodato, para su normal funcionamiento, de donde resulta que tales
erogaciones debe encontrarse en correlacion directa con el objeto partidista.

Sin embargo, como ya se preciso, en la resolucién se limité a determinar, con
base en la informacién contenida en el Dictamen Consolidado, que el partido
recurrente no presento el registro de vehiculos en los cuales se realizaron las
erogaciones por concepto de la adquisicion de gasolina, con base en ello,
estimo que no se identificd el objeto partidista del gasto en cuestion, motivo
por el cual determind las sanciones pecuniarias por la conducta omisiva
analizada en las conclusiones 2 y 6.

Por estas razones, se considera que lo procedente es revocar la parte de la
resolucion impugnada respecto de las conclusiones 2 y 6, a fin de que la
autoridad responsable verifigue la correlacion entre los contratos de
comodato y demas documentacion soporte aportada por el partido
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recurrente, atinente a los vehiculos entregados a los candidatos a diputados
locales e integrantes de ayuntamientos, determine la vinculacion existente
entre los vehiculos objeto de dichos contratos, y a la brevedad, emita otra
resolucion en la que, de ser el caso, reindividualice nuevamente la sancion
correspondiente.

...la responsable debe emitir otra resolucion en la cual se externaran nuevas
consideraciones en torno a la infraccion atribuida al recurrente, y de ser el
caso, a la reindividualizacion de la sancion, las que de resultar adversas a los
intereses del partido, podran ser controvertidas en el medio de impugnacion
gue se interponga al efecto.

()

4. Reporte de gastos ajenos a una finalidad partidista valida
(Conclusiones 4y 5).

()

Por estas razones, se considera que la adquisicion de agua embotellada y
refrescos, destinados al consumo de los militantes, simpatizantes y demas
participantes que asisten a eventos de esa naturaleza, a la luz de las
circunstancias particulares del caso, cumple con el objeto partidista.

En ese contexto, lo procedente es revocar la parte de la resolucién
materia de impugnacion, a fin de que la autoridad responsable emita otra
en la que, respecto de la conclusion 5, considere que la adquisicion de agua
embotellada y refrescos, destinados al consumo de los militantes,
simpatizantes y demas participantes que asisten a eventos proselitistas del
partido recurrente, se vincula con el objeto partidista.

()"

Lo anterior, a efecto de que esta autoridad emita una nueva determinacion
considerando lo expuesto anteriormente.

Derivado de los trabajos realizados por la Unidad Técnica de Fiscalizacién y
conforme a lo ordenado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion en el SUP-RAP-633/2015, este Consejo General
procedié a acatar la sentencia, para lo cual se realizaron las siguientes acciones
en congruencia con el sentido de la sentencia:
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Conclusion 1

Conclusion | El partido no present6é erogaciones por concepto la produccion de spots
gue implicaron un beneficio al candidato a gobernador por $129,000.00.
Efectos Verificar si los gastos por concepto de produccién de los promocionales

descritos se reportaron en el informe ordinario de dos mil catorce v,
efectuado lo anterior, emita a la brevedad nueva resolucion fundada y
motivada, en la que reclasifique la infraccién y, de ser el caso, imponga
la sancion correspondiente.

Acatamiento

Se verificé la informacion presentada por el partido politico en el marco
del Informe Anual correspondiente al ejercicio 2014, mismo que fue
revisado por el Consejo Estatal de Participacion Ciudadana de San Luis
Potosi, donde se identific6 que algunos de los promocionales fueron
reportados dentro del informe anual y otros no, por lo que se procedi6 a
emitir la resolucidn respectiva en la parte atinente.

Conclusion 2

Conclusion | EI Partido no justific6 el egreso por concepto de gasolina por
$110,102.31 ($49,900.00+$60,202.31).
Efectos Verificar la correlacion entre los contratos de comodato y demas

documentacion soporte aportada por el partido recurrente, atinente a los
vehiculos entregados a los candidatos a diputados locales e integrantes
de ayuntamientos, determine la vinculacion existente entre los vehiculos
objeto de dichos contratos.

Acatamiento

Se procedi6 a verificar los registros contables presentados por el partido,
constatandose que no presentd evidencia de los contratos de comodato
de los vehiculos referenciados con 2, por un monto de $49,900.00

Conclusion 6

Conclusion | El Partido no justificé el gasto por concepto de gasolina por $176,125.24
($107,000.00+$69,125.24.)
Efectos Verificar la correlaciébn entre los contratos de comodato y demas

documentacion soporte aportada por el partido recurrente, atinente a los
vehiculos entregados a los candidatos a diputados locales e integrantes
de ayuntamientos, determinando la vinculacién existente entre los
vehiculos objeto de dichos contratos.

Acatamiento

Se procedi6 a verificar los registros contables presentados por el partido,
constatandose que no present6 evidencia de algunos de los contratos de
comodato de vehiculos por un monto de $68,500.00

Conclusioén

Conclusion 5
El Partido no vinculé la compra por concepto de la compra aguas y
refrescos por $24,851.96.
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Conclusién 5

Efectos Se revoca la parte atiente de la resolucién impugnada, a fin de que en la
nueva resolucion se considere que la adquisicion de agua embotellada y
refrescos, destinados al consumo de los militantes, simpatizantes y
demas participantes que asisten a eventos proselitistas del partido
recurrente, se vincula con el objeto partidista.

Acatamiento | Se atendio el argumento establecido por la Sala Superior, en el sentido
de considerar como gastos de campafa la erogacion por concepto de
agua embotellada y refrescos, lo que implicé una modificacién al
Dictamen, quedando sin efectos la parte correlativa de la resolucion.

5. Modificacion al Dictamen Consolidado INE/CG796/2015

Por lo anterior, en cumplimiento a lo ordenado por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, este Consejo General modifica el
Acuerdo numero INE/CG796/2015, relativo al Dictamen Consolidado del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral respecto la revision de los informes de
campafa de los ingresos y egresos de los candidatos a los cargos de Gobernador,
Diputados Locales y Ayuntamientos, correspondiente al Proceso Electoral Local
Ordinario 2014-2015 en el estado de san Luis Potosi, en la parte conducente al
Partido Conciencia Popular, en los términos siguientes:

14.4.11. Partido Conciencia Popular

Conclusion 1

c. Monitoreos

(-.-)
c.4 Produccion de Radioy TV

De conformidad con lo establecido en los articulos 243, numeral 2 inciso d) de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 76 numeral 1, inciso d)
de la Ley General de Partidos Politicos y 199, numeral 4 inciso d) del Reglamento
de Fiscalizacién, se consideran gastos de campafia, entre otros, los gastos de
produccion de los mensajes para radio y television, los cuales comprenden los
realizados para el pago de servicios profesionales; uso de equipo técnico,
locaciones o estudios de grabacion y produccion, asi como los demas inherentes
al mismo objetivo.
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En esa tesitura, el personal de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, se encargo de
verificar las versiones de los audios y videos que se encuentran registrados ante el
Comité de Radio y Television del Instituto Nacional Electoral correspondientes al
periodo de camparia del Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015 en beneficio
de la candidata a Gobernador, con el propésito de llevar a cabo la compulsa de la
informacion monitoreada contra los gastos reportados y registrados en este rubro
por los partidos politicos y candidatos independientes en sus Informes de
Campafia correspondientes al Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015.

Primer Periodo
¢ En consecuencia, al efectuar la compulsa correspondiente, se observd que

algunos promocionales no fueron reportados en el Informe de Campana del
candidato a Gobernador. A continuacion se indican los resultados obtenidos:

CONCEPTO RADIO | TELEVISION TOTAL
Versiones de las cuales no se 8 9 17
localiz6 registro contable

ANEXO 4 5

Para mayor referencia, se adjunta el medio magnético que contiene los
archivos de audio y video de los promocionales citados en los anexos 4y 5
del oficio INE/UTF/DA-L/7699/15.

Mediante oficio numero INE/UTF/DA-L/7699/15 de fecha 17 de abril de 2015, de
errores y omisiones el cual se notifico el dia 17 de abril de 2015.

Con escrito sin numero recibido por la Unidad el dia 21 de abril de 2015,
Conciencia Popular manifesto lo que a la letra se transcribe:

La respuesta se considera insatisfactoria, ya que aun cuando manifesté que
anexaba los oficios sin numero recibidos el 18 de abril de 2015, girados al
partido de la Revolucién Democratica a la C.P. Magdalena Ruiz Lagunillas,
Coordinadora Financiero, por parte del Partido del Trabajo, al C. José
Belmares Herrera, Dirigente Estatal, y por parte de Conciencia Popular al
C.P. Abraham Mora Valenzuela, donde se pide dicha informacion, se
observd que del andlisis a la documentaciéon exhibida, no presentd el
contrato de prestacion del servicio, las facturas por los articulos adquiridos,
los cheques expedidos, las muestras de los articulos contratados, ni presenté
el informe de campafa corregido, correspondientes a los partidos PRD, PT Y
PCP; por tal razén, la observacion quedé no atendida.
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El sujeto obligado, remiti6 a la Unidad Técnica de Fiscalizacidon, informacion
relativa a los informes de ingresos y egresos correspondientes al Proceso
Electoral Local Ordinario 2014-2015, en un medio distinto al Sistema Integral de
Fiscalizacion, la cual fue recibida en tiempo y forma, asi como valorada en su
totalidad.

A continuacion se describe la informacion presentada en forma impresa mediante
la entrega de 255 hojas, consistentes en:

» Convenio de alianza partidaria para la eleccion a Gobernador

» Nombramiento ante el CEEPAC del representante de la alianza
partidaria

» 3 fotocopias de facturas de gastos de Campafia

> Anexos del 1 al 14, conteniendo lo siguiente: escrito de designacién de
la representante de Finanzas de la Alianza partidaria, escrito dirigido al
partido del trabajo, escrito dirigido al Presidente de estatal del partido
del Trabajo, escrito dirigido a la Responsable de finanzas del partido de
la Revolucion Democrética, escrito de respuesta del PRD, Escrito
dirigido al partido Conciencia Popular, y escrito de respuesta del Partido
Conciencia Popular. (estos documentos se repiten en cada uno de los
catorce anexos)

Adicionalmente, por lo que respecta a 5 spots (2 de radio y 3 de tv)
correspondiente, es preciso sefialar que si bien es cierto no hacen alusién al
candidato a gobernador, fueron exhibidos durante el primer mes de duracion de la
campafia y al contener la imagen del partido, implican un beneficio al candidato
postulado; por tal razon, la observacién quedoé no atendida. Dichos promocionales,
se detallan a continuacion:

CONS PARTIDO VERSION FOLIO
1 Conciencia Popular Institucional 1 RA01256-14
2 Conciencia Popular Institucional 2 RA01257-14
3 Conciencia Popular Pensamos como tU RA00420-15
4 Conciencia Popular Honestidad verdadera RA00421-15
5 Conciencia Popular Institucional RV00071-15
6 Conciencia Popular Pensamos como tu RV00296-15
7 Conciencia Popular Honestidad verdadera RV00297-15
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Dicha propaganda beneficio al candidato a gobernador, por lo cual se debio
reconocer en el informe de los gastos correspondiente, ya que dicha propaganda
no fue reportada, esta autoridad procedio a la cuantificacion del beneficio, a efecto
que el mismo sea considerado para el tope de gastos de campafa
correspondiente.

Determinacion de Costos

Para efectos de cuantificar el costo de la propaganda en promocionales de radio y
television, se utilizé la siguiente metodologia:

Por lo que se refiere a la determinacion del costo unitario por la produccion de
promocionales para radio y television, se consideré informacion relacionada con el
Registro Nacional de Proveedores, como se detalla a continuacion:

Registro Nacional de Proveedores

No. DE RNP ENTIDAD PROVEEDOR RFC CONCEPTO COSTO
UNITARIO
201503022257259 | San Luis Potosi Padilla Guillermo PASG830625N33 | Realizacion de $35,000.00

spot 30 segundos
para television

201503302242324 | San Luis Potosi | Gonzalez Bernardo GOBB790609R8A | Spot publicitario de $6,000.00
30 segundos

» Una vez obtenido el costo por la propaganda no reportada, se procedié a
determinar el valor de la propaganda no conciliada de la forma siguiente:

CANDIDATO CONCEPTO PROPAGANDA NO COSTO IMPORTE
CONCILIADA UNITARIO
(A) (B) (A)*(B)
Fernando Pérez Espinoza Spots de tv 3 35,000.00 $105,000.00
Spots de radio 4 6,000.00 $24,000.00
TOTAL $129,000.00

En consecuencia, al omitir reportar el egreso correspondiente a la produccion de
promocionales de radio y television que benefician al candidato a gobernador, por
un monto total de $129,000.00, incumplié con lo dispuesto en el articulo 79,
numeral 1, inciso b), fraccion | de la Ley General de Partidos Politicos y 127 del
Reglamento de Fiscalizacion.
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Asimismo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 243, numeral 2 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, el costo determinado se
acumulara al tope de gastos de campafia.

No obstante los argumentos anteriormente expuestos, esta autoridad, procedié en
pleno acatamiento a lo ordenado por la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, a valorar de nueva cuenta la documentacion
presentada por el partido politico en respuesta al oficio de errores y omisiones.

En este sentido, tomando en cuenta las consideraciones y razonamientos
realizados por la maxima autoridad jurisdiccional en materia electoral en la
ejecutoria, identificada con el nimero de expediente SUP-RAP-0633/2015, se
procede a sefalar lo siguiente:

En atencién al Acuerdo INE/CG93/2014, aprobado por el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, en sesién extraordinaria celebrada el 9 de julio de
2014, mediante el cual se aprueban las normas de transicion en materia de
fiscalizacion, asi como la temporalidad de las mismas, se establecié que los
partidos politicos con acreditacion local deberan presentar los informes de
ingresos y egresos del ejercicio 2014 ante los Organismos Publicos Locales.

Por lo anterior, la informacién correspondiente al Informe Anual del ejercicio 2014,
fue revisada por el Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana del
estado de San Luis Potosi (CEEPAC); por lo que del analisis del Dictamen emitido
no se identific6 que Conciencia Popular haya realizado el registro contable de los
promocionales observados en el marco del informe correspondiente; asimismo,
aun cuando el partido politico manifestd que los promocionales fueron reportados
en dicho informe anual, en las respuestas a los oficios de errores y omisiones
emitidos por esta autoridad no presentd evidencia documental que sustentara su
dicho.

Con el fin de allegarse de los elementos que permitieran conocer la veracidad de
los hechos controvertidos, se procedio a direccionar a linea de investigacion hacia
la autoridad competente de fiscalizar los recursos del Partido Conciencia Popular
en el ejercicio 2014.

Por lo anterior, mediante oficio nim. INE/UTF/DA-L/22526/16 la Unidad Técnica
de Fiscalizacion solicité al Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana
del estado de San Luis Potosi (CEEPAC), que informara y proporcionara la
documentacion correspondiente a los gastos por concepto de los promocionales
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de radio y television observados, y que a dicho del partido se reportaron en el
informe de ingresos y gastos del ejercicio 2014.

En consecuencia, el Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana del
estado de San Luis Potosi (CEEPACQC), mediante escrito
CEEPC/PRE/SE/1137/2016, de fecha 26 de octubre de 2016 entregado a la
Unidad Técnica de Vinculacidon con los Organismos Publicos Locales, y recibido
por esta Unidad el 3 de noviembre de 2016, proporciond la factura, comprobante
de pago y muestras de los spots que se detallan a continuacion:

Factura Fecha Proveedor Concepto Monto Fecha de pago

19 04-12-2014 Francisco Javier de 04-12-2014

Mendoza Nufiez

Realizacién de spot
audio y video institucional

$13,920.00

Al realizar el andlisis de las muestras de los promocionales presentados, se
observé que corresponden a los identificados con los numeros RA01256-14,
RA01257-14 y RV00071-15 identificados con la version “Institucional’,
“Institucional 1” e “Institucional 2” de radio y television; sin embargo, por los
promocionales restantes el Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana
del estado de San Luis Potosi no proporcioné documentacién alguna.

En ese sentido, se acredita que el partido reporté dentro de su informe anual
correspondiente al ejercicio 2014, los spots identificados con (1) en el cuadro.

CONS PARTIDO VERSION FOLIO REF.
1 Conciencia Popular Institucional 1 RA01256-14 1
2 Conciencia Popular Institucional 2 RA01257-14 1
3 Conciencia Popular Pensamos como tu RA00420-15 2
4 Conciencia Popular Honestidad verdadera RA00421-15 2
5 Conciencia Popular Institucional RV00071-15 1
6 Conciencia Popular Pensamos como tu RV00296-15 2
7 Conciencia Popular Honestidad verdadera RV00297-15 2

Del andlisis de los spots referenciados con 1 se desprende que los spots de radio
RA01256-14 y RA01257-14, corresponden a la misma version no existiendo
diferencia alguna entre los spots.

Asimismo, esta autoridad no tiene elementos que haya proporcionado el partido
politico que acrediten el reporte de los 4 spots identificados con numero de
referencia 2; de igual forma, en lo que esta autoridad pudo obtener de la revision
realizada por el Organismo Publico Local Electoral de San Luis Potosi del informe
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anual 2014, no se desprende reporte de los gastos referidos, por lo que se
acredita una irregularidad en materia de gastos.

Debe decirse que, si bien es cierto que el partido reporto los gastos por concepto
de la elaboracion de tres promocionales en el informe anual del ejercicio 2014, la
totalidad de los spots de radio y television fueron transmitidos en el primer mes de
duracion de las campafas electorales en el estado de San Luis Potosi, para
determinar el beneficio de la propaganda no reportada, esta autoridad considero la
temporalidad de las campafias celebradas en el estado de San Luis Potosi, ya que
la propaganda observada fue detectada mediante la informacion proporcionada
por el Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, relativa a las
pautas de promocionales de radio y television transmitidos durante el primer
periodo de duracion de la campafia al cargo de Gobernador (Del 6 de marzo al 4
de abril de 2014), tal como se detalla a continuacion:

ELECCION CAMPANA
INICIO CONCLUSION
6 de marzo de -
Gobernador 2015 3 de junio de 2015

Diputado por el principio de mayoria

relativa y Miembros de Ayuntamientos 5 de abril de 2015 3 de junio de 2015

Como se puede apreciar en el cuadro que antecede, los promocionales
observados fueron transmitidos cuando Unicamente se estaba realizando la
campafa al cargo de gobernador; por tal razén, el costo de los mismos, se
acumulo en su totalidad a dicha candidatura sin realizar el calculo de prorrateo.

En esta tesitura, considerando que de los siete spots beneficiaron la campaiia al
cargo de gobernador tres de ellos fueron reportados ante el Consejo Estatal
Electoral del Estado de San Luis Potosi dentro de los informes de campafia al
cargo de gobernador durante el Proceso Electoral local ordinario 2014-2015, no es
procedente sancionar la omision del reporte de los siete spots, sino Unicamente
los cuatro que no fueron reportados ante el Organismo Publico Local Electoral.

Independientemente de lo anterior, se debera sumar al tope de gastos de
campaia al cargo de gobernador la cantidad que corresponda al monto
involucrado de los seis spots?.

1 Resultan seis por la razén que ha sido sefialada respecto de los dos spots de radio que son idénticos.
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Para determinar el costo correspondiente al beneficio de los spots reportados ante
el Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana del estado de San Luis
Potosi, se tomara en cuenta el costo de la factura, tal y como se desprende a

continuacion:

Factura

ENTIDAD

Proveedor

Concepto

Monto

Costo
unitario

19 San Luis Potosi

Francisco Javier
Mendoza Nufiez

Realizacion de spot de audio y
video institucional

$13,920.00

$6,960.00

»  El valor obtenido de los spots se calculé considerando que de los tres spots
reportados ante el Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana del
estado de San Luis Potosi (CEEPAC), dos corresponden a la misma version,
motivo por el cual se determiné el valor de la factura entre dos, en razén de
que estos spots fueron reportados ante el Organismo Publico Local Electoral,
el valor que corresponde a los dos spots Unicamente se sumara al tope de
gastos de campania del otrora candidato al cargo de gobernador en el estado
de San Luis Potosi.

En relaciébn a los cuatro spots no reportados, se tomara el valor determinado
inicialmente por esta direccion, el cual consisti6 en considerar informacion del
Registro Nacional de Proveedores, tal como se detalla a continuacion

Registro Nacional de Proveedores

De conformidad con el articulo 27 del Reglamento de Fiscalizacion, para
determinar el valor del beneficio de la propaganda no reportada se utilizaron los
parametros que atienden a las particularidades del bien o servicio, asi como
caracteristicas geograficas en el periodo correspondiente al Proceso Electoral
Local 2014-2015, en el San Luis Potosi.

No. DE RNP ENTIDAD PROVEEDOR RFC CONCEPTO COSTO
UNITARIO
201503022257259 | San Luis Potosi Padilla Guillermo PASG830625N33 | Realizacion de | $35,000.00
spot 30 segundos
para television
201503302242324 | San Luis Potosi Gonzalez Bernardo GOBB790609R8A | Spot publicitario de $6,000.00

30 segundos

» Una vez obtenido el costo por la propaganda no reportada, se procedid a
determinar el valor de la propaganda no conciliada de la forma siguiente:
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CANDIDATO CONCEPTO | PROPAGANDA NO COSTO IMPORTE
CONCILIADA UNITARIO
(GY) (B) (A)*(B)
Fernando Pérez Espinoza Spots de tv 2 35,000.00 $70,000.00
Spots de radio 2 6,000.00 $12,000.00
TOTAL $82,000.00

En consecuencia, al no reportar el costo del beneficio correspondiente a 4
promocionales de radio y television genéricos, durante la campafia electoral por
$82,000 (ochenta y dos mil pesos 00/100 M.N) incumplié con lo dispuesto en el
articulo 79, numeral 1, inciso b), fraccion | de la Ley General de Partidos Politicos
y 127 del Reglamento de Fiscalizacion.

Asimismo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 243, numeral 2 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, el costo determinado se
acumulara al tope de gastos de campafa, tal como se muestra en el Anexo | del
presente.

Conclusiéon 2

14.4.11.2 Diputados Locales.

Observaciones de Egresos

‘..

Segundo Periodo

“(...)

¢ Del andlisis a la informacion reportada en el Sistema Integral de
Fiscalizacion, se localizo el registro de gastos por la compra de gasolina,
reportados por algunos candidatos al cargo de diputados Locales; sin
embargo, se observé que el PCP no reporté erogaciones por concepto del
arrendamiento u otorgamiento en comodato de equipo de transporte. Los
casos en comento se detallan a continuacion:

No. De Descripcion de la CONTRATO DE
Distrito Nombre del candidato Péliza Péliza Importe COMODATO
1 Francisco Antonio Martinez Martinez 2 Pago de combustible 10,000.00 | Valor 3,000.00
2 MaytteLynette Reyes Martinez 3 Pago de combustible 9,900.00 | Valor 4,000.00
2 MaytteLynette Reyes Martinez 3 Pago de combustible 100.00 | Valor 4,000.00
4 Gabriela Guadalupe Pérez Lechuga 3 Pago de combustible 9,900.00 No presenta

154




No. De Descripcion de la CONTRATO DE
Distrito Nombre del candidato Péliza Péliza Importe COMODATO
5 José Armando Rivera Zapata 3 Pago de combustible 100.00 No presenta
5 José Armando Rivera Zapata 3 Pago de combustible 9,900.00 No presenta
6 Gabriela Guadalupe Cruz Andrews 3 Pago de combustible 10,000.00 No presenta
8 Oscar Carlos Vera Fabregat 3 Pago de combustible 9,900.00 No presenta
8 Oscar Carlos Vera Fabregat 3 Pago de combustible 100.00 No presenta
9 José Guadalupe Marquez Pifia 3 Pago de combustible 9,900.00 No presenta
9 José Guadalupe Mérquez Pifia 3 Pago de combustible 100.00 No presenta
10 | Diana Elizabeth Briones Sanchez 4 Pago de combustible 10,000.00 | Valor 6,000.00
11 | Eulalio Alejandro ArecharCastrellon 3 Pago de combustible 10,000.00 |  Valor 5,800.00
13 | Felipe Santiago Hernandez Hernandez 4 Pago de combustible 10,000.00 | Valor 5,000.00
14 Laura Cortez Reyes 3 Pago de combustible 10,000.00 Valor 8,000.00
TOTAL $109,900.00

Oficio de notificacion de la observacion: INE/UTF/DA-L/11066/15
Escrito de respuesta: sin numero recibido por la Unidad el dia 22 de mayo de 2015
Fecha vencimiento: 22 de mayo de 2015.

Referente a este tema, no se han podido conseguir las cotizaciones de
arrendamiento de los vehiculos, por lo cual quedaran reflejados en el
segundo informe, con la finalidad de tener toda la evidencia soporte.

La Unidad Técnica de Fiscalizacion observé que la respuesta del partido se
consider6 insatisfactoria ya que no presento el registro de vehiculos en los cuales
se realizaron las erogaciones por concepto de la adquisicién de gasolina; por tal
razon no se identifico el objeto partidista del gasto.

En consecuencia al no justificar el gasto por concepto de adquisicion de gasolina,
el partido incumplié con lo dispuesto en el articulo 25, numeral 1, inciso n) de la
Ley General de Partidos Politicos por $49,900.00.

Adicionalmente es preciso sefalar que en algunos registros presenta contratos de
comodato por concepto del uso de vehiculos; sin embargo, no realizé el registro
contable de la aportacion en especie ni presentd los recibos de aportacion
respectivos; por tal razén, la observacion quedé no subsanada por un importe de
$60,000.00.

En consecuencia al no reportar los ingresos por aportaciones en especie de
vehiculos el partido incumplié con lo dispuesto en el articulo 79, numeral 1, inciso
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b), fraccion lll, de la Ley General de Partidos Politicos; asi como, 96, numeral 1,
del Reglamento de Fiscalizacion por $60,000.00.

No obstante los argumentos anteriormente expuestos, en acatamiento a lo
ordenado por la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, esta autoridad procedi6 a verificar la correlacion entre los contratos de
comodato de los vehiculos presentados por el partido para determinar si
corresponden con el gasto por concepto de gasolina.

En ese sentido, tomando en cuenta las consideraciones y razonamientos
realizados por la maxima autoridad jurisdiccional en materia electoral en la
ejecutoria, identificada con el nimero de expediente SUP-RAP-633/2015, se
procede a sefalar lo siguiente:

De manera previa se hace notar que en el momento procesal oportuno, es decir
en la contestacion del oficio de errores y omisiones, el partido no informé a esta
autoridad en qué pdlizas se localizaban los registros observados, no obstante lo
anterior, esta autoridad procedio a verificar nuevamente los registros en el Sistema
Integral de Fiscalizacion determinandose lo siguiente:

No. de Referencia
Distrito Nombre del candidato Po6liza | Descripcién de la Poliza Importe
1 Francisco Antonio Martinez Martinez 2 Pago de combustible 10,000.00 (1)
2 MaytteLynette Reyes Martinez 3 Pago de combustible 9,900.00 (1)
2 MaytteLynette Reyes Martinez 3 Pago de combustible 100.00 (1)
4 Gabriela Guadalupe Pérez Lechuga 3 Pago de combustible 9,900.00 (2
5 José Armando Rivera Zapata 3 Pago de combustible 100.00 (2
5 José Armando Rivera Zapata 3 Pago de combustible 9,900.00 (2)
6 Gabriela Guadalupe Cruz Andrews 3 Pago de combustible 10,000.00 (2
8 Oscar Carlos Vera Fabregat 3 Pago de combustible 9,900.00 (2)
8 Oscar Carlos Vera Fabregat 3 Pago de combustible 100.00 (2)
9 José Guadalupe Marquez Pifia 3 Pago de combustible 9,900.00 (2)
9 José Guadalupe Marquez Pifia 3 Pago de combustible 100.00 (2)
10 Diana Elizabeth Briones Sanchez 4 Pago de combustible 10,000.00 (1)
11 Eulalio Alejandro ArecharCastrellon 3 Pago de combustible 10,000.00 (1)
13 Felipe Santiago Hernandez Hernandez 4 Pago de combustible 10,000.00 (1)
14 Laura Cortez Reyes 3 Pago de combustible 10,000.00 (1)
TOTAL $109,900.00

Por lo que respecta a los registros contables sefialados con (1) en la columna
“‘Referencia” del cuadro que antecede, en relaciébn con las pdlizas que se
mencionan en la tabla que antecede, esta autoridad tiene certeza que partido
presentd los contratos de comodato correspondientes a los vehiculos en donde
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fue utilizada la gasolina; por tal razon, la observacion quedo atendida en cuanto a
este punto.

Por lo que respecta a los registros contables sefialados con (2) en la columna
“‘Referencia” del cuadro que antecede, de la verificacion realizada a la contabilidad
reportados de los candidatos en el Sistema Integral de Fiscalizacion, se observo
que no se presentd evidencia de los contratos de comodato asi como los registros
contables de vehiculos en los cuales se utilizo la gasolina adquirida.

En consecuencia, al no justificar el gasto por concepto de gasolina, el partido
incumplié con lo dispuesto en el articulo 25, numeral 1, inciso n) de la Ley General
de Partidos Politicos por $49,900.00.

Conclusion 6

Ayuntamientos
Observaciones de Egresos
Segundo Periodo

¢ Del andlisis a la informacion reportada en el Sistema Integral de
Fiscalizacion, se localizo el registro de gastos por la compra de gasolina,
reportados por algunos candidatos al cargo de Ayuntamientos; sin embargo,
se observd que el PCP no reportd erogaciones por concepto del
arrendamiento u otorgamiento en comodato de equipo de transporte. Los
casos en comento se detallan a continuacion:

Ayuntamiento Nombre del candidato No. de péliza | Descripcién de la Péliza Importe
Axtla de Terrazas Daniel Sdnchez Mungia 4 Combustible $5,000.00
Catorce Antonio Cardenas Ramirez 5 Pago de combustible 5,000.00
Charcas Gustavo Castafieda Pachuca 4 Pago de combustible 5,000.00
Ciudad Fernandez Eduardo Ortiz Balbuena 5 Pago de combustible 10,000.00
Ciudad Valles Jesus Eduardo Saldafia Villarreal 6 Pago de combustible 10,000.00
Ebano David Arnulfo Enriquez Medina 3 Pago de combustible 5,000.00
Matehuala Félix Jaime Mejia Velazquez 5 Pago de gasolina 10,000.00
Mexquitic de Carmona | Javier Herndndez Hernandez 5 Pago de combustible 10,000.00
Rioverde José Luis Rojas Aguilar 4 Combustible Combustible
San Luis Potosi Jorge Alejandro Vera Noyola 3 Combustible Combustible
San Nicolas Tolentino | Rogelio Pérez Nieto 4 Combustible Combustible
Santa Maria del Rio José Vega Rodriguez 4 Combustibles Combustible
Tamasopo Maria Alejandra Compean Izaguirre 4 Combustible Combustible
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Ayuntamiento Nombre del candidato No. de péliza | Descripcién de la Péliza Importe
Tampamol6n Corona | Maria Guadalupe Del Angel Guzman 4 Combustible Combustible
Tamuin J. Jesus Nicasio Rivera Guzmén 4 Combustible Combustible
Villa de Arista Julio Alfaro Guel 4 Combustible Combustible
Villa de Arriaga David Acosta Gonzéalez 10 Combustible Combustible
Villa Hidalgo Maria Teresa Herndndez Moreno 4 Combustible Combustible
Villa Juarez Jorge Martinez Martinez 6 Combustible Combustible
Xilitla Juan Carlos Villanueva Caballero 3 Combustibles Combustible

TOTAL $131,500.00

Oficio de notificacion de la observacion: INE/UTF/DA-L/11066/15

Escrito de respuesta: sin niumero recibido por la Unidad el dia 22 de mayo de 2015

Fecha vencimiento: 22 de mayo de 2015.

Referente a este tema, no se han podido conseguir las cotizaciones de
arrendamiento de los vehiculos, por lo cual quedaran reflejados en el
segundo informe, con la finalidad de tener toda la evidencia soporte.

Los casos que no fueron aclarados son los siguientes:

Ayuntamiento Nombre del candidato ’gQ'.De Descrlp'c!on dela Importe contrato valuacién
dliza Péliza
Axtla de Terrazas Daniel Sanchez Mungia 4 Combustible $5,000.00 no no
Catorce Antonio Cardenas Ramirez 5 Pago de combustible 5,000.00 Si $3,000.00
Charcas Gustavo Castafieda Pachuca 4 Pago de combustible 5,000.00 no no
Ciudad Fernandez Eduardo Ortiz Balbuena 5 Pago de combustible 10,000.00 no no
Ciudad Valles Jesus Eduardo Saldaria Villarreal 6 Pago de combustible 10,000.00 no no
Ebano David Arnulfo Enriquez Medina 3 Pago de combustible 5,000.00 Si no
Matehuala Félix Jaime Mejia Velazquez 5 Pago de gasolina 10,000.00 no no
Mexquitic de Carmona | Javier Herndndez Hernandez 5 Pago de combustible 10,000.00 si $11,000.00
Rioverde José Luis Rojas Aguilar 4 Combustible 5,000.00 si $5,000.00
San Luis Potosi Jorge Alejandro Vera Noyola 3 Combustible 10,000.00 no no
San Nicolas Tolentino | Rogelio Pérez Nieto 4 Combustible 5,000.00 no no
Santa Maria del Rio José Vega Rodriguez 4 Combustibles 10,000.00 no $5,000.00
Tamasopo Maria Alejandra Compean lzaguirre 4 Combustible 5,000.00 no no
Tampamolén Corona Maria Guadalupe Del Angel Guzméan 4 Combustible 5,000.00 no no
Tamuin J. Jesus Nicasio Rivera Guzméan 4 Combustible 5,000.00 no no
Villa de Arista Julio Alfaro Guel 4 Combustible 5,000.00 no no
Villa de Arriaga David Acosta Gonzélez 10 Combustible 10,000.00 no no
Villa Hidalgo Maria Teresa Hernandez Moreno 4 Combustible 3,000.00 no no
Villa Juarez Jorge Martinez Martinez 6 Combustible 3,500.00 no no
Xilitla Juan Carlos Villanueva Caballero 3 Combustibles 5,000.00 no no
TOTAL $131,500.00 $24,000.00

El sujeto obligado, remiti6 a la Unidad Técnica de Fiscalizacién informacion
relativa a los informes de ingresos y egresos correspondientes al Proceso
Electoral Local Ordinario 2014-2015, en un medio distinto al Sistema Integral de
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Fiscalizacion, la cual fue recibida en tiempo y forma, asi como valorada en su
totalidad.

A continuacién se describe la informacion presentada en 210 Fotocopias
conteniendo agendas de eventos, porcentaje de distribucién, célculo de
prorrateos, facturas de gastos, acuses de la presentacion de 15 informes de
Diputados y 37 ayuntamientos, correos electronicos y una memoria USB, con los
siguientes archivos:

» Ayuntamientos

» Diputados

» Gobernador

» Cuenta Concentradora

La Unidad Técnica de Fiscalizacion observé que la respuesta del partido se
consider6 insatisfactoria ya que no presento el registro de vehiculos en los cuales
se realizaron las erogaciones por concepto de la adquisicién de gasolina; por tal
razon no se identifico el objeto partidista del gasto.

En consecuencia al no justificar el gasto por adquisicion de gasolina, el partido
incumplié con lo dispuesto en el articulo 25, numeral 1, inciso n) de la Ley General
de Partidos Politicos por $107,500.00.

No obstante los argumentos anteriormente expuestos, esta autoridad, procedi6é en
pleno acatamiento a lo ordenado por la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, a verificar la correlacion de los contratos de
comodato de los vehiculos presentados por el partido con el gasto generado por
concepto de gasolina

En este sentido, tomando en cuenta las consideraciones y razonamientos
realizados por la maxima autoridad jurisdiccional en materia electoral en la
ejecutoria, identificada con el nimero de expediente SUP-RAP-633/2015, se
procede a sefalar lo siguiente:

No. De Descripcion de la

Ayuntamiento Nombre del candidato Poliza Poliza Importe | Referencia
Axtla de Terrazas Daniel Snchez Mungia 4 Combustible $5,000.00 (1)
Charcas Gustavo Castafieda Pachuca 4 Pago de combustible 5,000.00 (2)
Ciudad Fernandez | Eduardo Ortiz Balbuena 5 Pago de combustible | 10,000.00 (2
Ciudad Valles Jesus Eduardo Saldafia Villarreal 6 Pago de combustible | 10,000.00 (2)
Ebano David Arnulfo Enriquez Medina 3 Pago de combustible 5,000.00 D)
Matehuala Félix Jaime Mejia Velazquez 5 Pago de gasolina 10,000.00 (2
San Luis Potosi Jorge Alejandro Vera Noyola 3 Combustible 10,000.00 (1)
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Ayuntamiento Nombre del candidato Nq.‘De Descrlpp!on dela Importe | Referencia
Péliza Péliza
San Nicolas Rogelio Pérez Nieto 4 | Combustible 500000|  (2)
olentino
Tamasopo Marla_ Alejandra Compean 4 Combustible 5.000.00 1)
Izaguirre _

Tampamolén Maria Quadalupe Del Angel 4 Combustible 5.000.00 @)
Corona Guzman

Tamuin J. Jesus Nicasio Rivera Guzméan 4 Combustible 5,000.00 (2
Villa de Arista Julio Alfaro Guel 4 Combustible 5,000.00 (1)
Villa de Arriaga David Acosta Gonzéalez 10 Combustible 10,000.00 (2
Villa Hidalgo Maria Teresa Herndndez Moreno 4 Combustible 3,000.00 (1)
Villa Juérez Jorge Martinez Martinez 6 Combustible 3,500.00 (2)
Xilitla Juan Carlos Villanueva Caballero 3 Combustibles 5,000.00 (2

Por lo que respecta a los registros contables sefialados con (1) en la columna
“‘Referencia” del cuadro que antecede, en relacion con las pdlizas que se
mencionan en la tabla que antecede, esta autoridad tiene certeza que el partido
presentd los registros contables de los vehiculos en donde fue utilizada la
gasolina; por tal razon, la observacion quedo6 atendida en cuanto a este punto por
$33,000.00.

Por lo que respecta a los registros contables sefialados con (2) en la columna
“Referencia” del cuadro que antecede, de la verificacion realizada a la contabilidad
de los candidatos reportados en el Sistema Integral de Fiscalizacion, se observo
que no present6 evidencia de los contratos de comodato asi como los registros
contables de vehiculos en los cuales se utilizé la gasolina adquirida, por tal razén
la observacion no quedé atendida.

En consecuencia al no justificar el gasto por concepto de gasolina por $68,500.00,
el partido incumplié con lo dispuesto en el articulo 25, numeral 1, inciso n) de la
Ley General de Partidos Politicos.

CONCLUSIONES FINALES DE LA REVISION A LOS INFORMES DE
CAMPANA DEL PARTIDO CONCIENCIA POPULAR CORRESPONDIENTE AL
PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2014-2015 EN EL ESTADO DE
SAN LUIS POTOSI

Primer Periodo

1. El partido no reportd gastos por concepto de produccion de cuatro spots que
implicaron un beneficio al candidato a gobernador por $82,000.00.
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Tal situacion constituye un incumplimiento a lo dispuesto en los articulos 79,
numeral 1, inciso b), fraccion | de la Ley General de Partidos Politicos y 127
del Reglamento de Fiscalizacién, por lo que se hace del conocimiento del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, para efectos de lo
establecido en el articulo 443, numeral 1, incisos a), d) y |) en relacién a lo
dispuesto en el articulo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales

Diputados Locales

(..

2.

)

El Partido no justificd el egreso por concepto de gasolina por $49,900.00.

Tal situacion constituye un incumplimiento a lo dispuesto en el articulo 25,
numeral 1, inciso n) de la Ley General de Partidos Politicos por lo que se
hace del conocimiento del Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, para efectos de lo
establecido en el articulo 443, numeral 1, incisos a), d) y I) en relacion a lo
dispuesto en el articulo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

6. El Partido no justificé el gasto por concepto de gasolina por $68,500.00.

Tal situacién constituye a juicio de la Unidad Técnica de Fiscalizacién, un
incumplimiento a lo dispuesto en el articulo 25, numeral 1, inciso n) de la Ley
General de Partidos Politicos por lo que se hace del conocimiento del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, para efectos de lo establecido en el articulo 443,
numeral 1, incisos a), d) y I) en relacién a lo dispuesto en el articulo 456,
numeral 1, inciso a) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

6. Cuestién previa a la modificacion de la resolucion.

En virtud de que han sido determinadas diversas irregularidades en la
modificacion al Dictamen Consolidado, lo que conlleva un impacto en la correlativa
resolucién, este Consejo General estima necesario pronunciarse sobre la forma en

gue se deben imponer las multas, asi como el modo en que el Organismo Publico

Local Electoral habra de cobrar las sanciones impuestas.
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Es importante sefalar que el veintisiete de enero de dos mil dieciséis, se publico
en el Diario Oficial de la Federacion la determinacion del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI) respecto del valor inicial diario de la Unidad de
Medida y Actualizacion, el cual seré equivalente al que tenga el salario minimo
general vigente diario para todo el pais?, mismo que para el ejercicio 2016,
corresponde a $73.04 (setenta y tres pesos 04/100 M.N.).

Lo anterior de conformidad con el articulo segundo transitorio del decreto por el
que se reforman y adicionan disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de desindexacion del salario minimo,
publicada en el Diario oficial de la Federacion el veintisiete de enero de dos mil
dieciséis.

Cabe sefialar que en el articulo tercero transitorio del decreto referido en el parrafo
precedente establece “A la fecha de entrada en vigor del presente Decreto, todas
las menciones al salario minimo como unidad de cuenta, indice, base, medida o
referencia para determinar la cuantia de las obligaciones y supuestos previstos en
las leyes federales, estatales, del Distrito Federal, asi como en cualquier
disposicion juridica que emane de todas las anteriores, se entenderan referidas a
la Unidad de Medida y Actualizacion.”

No escapa a esta autoridad que el dia nueve del presente mes y afio se publicé de
igual forma el valor inicial diario de la Unidad de Medida y Actualizacién, mismo
que para el ejercicio 2017, corresponde a $75.49 (setenta y cinco pesos 49/100
M.N.), sin embargo, dicho valor entrard en vigor a partir del primero de febrero
proximo.

En este contexto, la referencia a “salario minimo general vigente en el Distrito
Federal’, en las leyes generales y reglamentarias se entendera como Unidad de
Medida y Actualizacion; por lo que, las multas impuestas mediante el presente
Acuerdo, a las que les corresponde la aplicacion del salario minimo general
vigente en el Distrito Federal para el ejercicio 2015, se ajustan al valor de la
Unidad de Medida y Actualizacion vigente a la fecha.

2 De conformidad con el Punto Resolutivo PRIMERO de la Resolucion del H. Consejo de Representantes de la Comision
Nacional de los Salarios Minimos que fij6 los salarios minimos generales y profesionales vigentes a partir del 1° de enero de
2016, publicada el pasado 18 de diciembre de 2015, ‘para fines de aplicacién de los salarios minimos en la Republica
Mexicana habrd una sola area geogréfica integrada por todos los municipios del pais y demarcaciones territoriales
(Delegaciones) del Distrito Federal.”
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Por otra parte, en lo atinente a la ejecucion de las sanciones, toda vez que la
autoridad ejecutora de las sanciones ordenadas en el presente Acuerdo
corresponde al Organismo Publico Local de San Luis Potosi, dicho organismo
debera considerar para la ejecucion de las sanciones lo siguiente:

1. Una vez que las sanciones impuestas por la autoridad electoral nacional
queden firmes, sea por determinacién de la autoridad jurisdiccional
correspondiente o por que las mismas no hayan sido materia de
impugnacion, las sanciones se haran efectivas a partir del mes siguiente en
gue quedaron firmes.

2. De conformidad con lo anterior, el Organismo Publico Local debera llevar un
registro de las sanciones en el que advierta las que han quedado firmes por
cada uno de los partidos politicos con acreditacion local y aquellas que
ejecuta.

El &rea competente de la Direccion Juridica del Instituto Nacional Electoral a
través de la Unidad Técnica de Vinculacion con los Organismos Publicos
Locales informar& al Organismo las sanciones que hayan quedado firmes.

Para lo anterior, la UTV OPLE deberéa remitir oportunamente las constancias
de notificacién correspondientes a la Direccién Juridica.

3. Para la ejecucion de las sanciones, el Organismo Publico Local debera
considerar un descuento econdémico que no puede exceder del 50%
(cincuenta por ciento) del financiamiento publico mensual que reciba el
instituto politico en la entidad para el desarrollo de sus actividades ordinarias.

Conforme lo anterior, el Organismo Publico Local determinara las sanciones
a ejecutar en el mes correspondiente; considerando en todo momento, que
de existir un conjunto de sanciones firmes pendientes de cobro por un
importe superior al 50% del financiamiento publico del partido politico, no
podra descontarse un importe menor al equivalente al porcentaje antes
mencionado; por lo que de acuerdo al monto de sancién, podra acumular
para su ejecucion el numero de sanciones necesarias hasta que queden
completamente pagadas.

4. Las sanciones impuestas y cobradas con recursos provenientes del

financiamiento publico estatal deberan de ser destinadas al organismo
estatal encargado de la promocion, fomento y desarrollo de la ciencia,
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tecnologia e innovacion de la entidad federativa correspondiente en términos
de las disposiciones aplicables, por lo que se estara a lo establecido en el
resolutivo respectivo.

5. Una vez ejecutadas las sanciones correspondientes, de forma mensual el
Organismo Publico Local en la entidad debera rendir un informe detallado a
la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral respecto de la
ejecucion de las sanciones impuestas en la presente Resolucion.

6.

7. Modificacion a la Resolucion INE/CG797/2015

En cumplimiento con lo mandatado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, y en atencion a las modificaciones realizadas al
Dictamen Consolidado, se procedi6 a modificar el considerando 18.12, en las
cuestiones que fueron materia del presente acatamiento y toda vez que impacta
Gnicamente en las conclusiones 1, 2 y 6 la misma se modificara junto con el
resolutivo DECIMO SEGUNDO de la resolucion de mérito, para quedar de la
siguiente forma:

18.12. PARTIDO CONCIENCIA POPULAR.

De la revision llevada a cabo y de las conclusiones realizadas por la autoridad, se
desprende que las irregularidades en las que incurrio el Partido Conciencia
Popular, es la siguiente:

a) 2 Faltas de caracter sustancial o de fondo: conclusiones 1y (...).
b) 3 Faltas de caracter sustancial o de fondo: conclusiones 2,4y 6

a) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revisién de los Informes,
visibles en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se
establecid la siguiente conclusion sancionatoria, infractora de los articulos
79, numeral 1, inciso b), fraccion | de la Ley General de Partidos Politicos y
127 del Reglamento de Fiscalizacion: conclusiones 1y (...).

Ahora bien, es trascendente sefialar que el Dictamen Consolidado es el
documento emitido por la autoridad fiscalizadora que contiene el resultado de las
observaciones realizadas en el marco de la revisién de los informes de campafia,
en las cuales se advierten los errores o irregularidades que se actualizaron con las
conductas realizadas por los sujetos obligados y en su caso, las aclaraciones
presentadas para atender cada una de ellas.
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Consecuentemente, en la resolucion de mérito se analizan las conclusiones
sancionatorias contenidas en el Dictamen Consolidado, mismas que representan
las determinaciones de la autoridad fiscalizadora una vez que se ha respetado la
garantia de audiencia y se han valorado los elementos de prueba presentados por
los sujetos obligados. En tal sentido, el Dictamen Consolidado® representa el
desarrollo de la revision de los informes en sus aspectos juridicos y contables; por
lo que forma parte de la motivacion de la presente Resolucion.

El principio de legalidad contemplado en el articulo 16 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos se cumple con precisar la irregularidad cometida
y los preceptos legales aplicables al caso; asi como la remision a las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas en el
Dictamen Consolidado que forma parte integral de la Resolucién que aprueba este
Consejo General; es decir, tiene como propésito que los sujetos obligados
conozcan a detalle y de manera completa la esencia de todas las circunstancias y
condiciones que determinaron la conducta, de manera que sea evidente y muy
claro para el afectado poder cuestionar y controvertir en su caso, la decision de la
autoridad, permitiéndole una real y auténtica defensa.

A continuacibn se presentan por ejes tematicos las conclusiones finales
sancionatorias determinadas por la autoridad en el Considerando 5 del presente
Acuerdo.

Primer Periodo

Conclusion 1

"1. El partido no present6 erogaciones por concepto la produccion de cuatro
spots que implicaron un beneficio al candidato a gobernador por
$82,000.00."

Tal situacion constituye un incumplimiento a lo dispuesto en los articulos 79,
numeral 1, inciso b), fraccién | de la Ley General de Partidos Politicos y 127 del
Reglamento de Fiscalizacion.

3Cabe sefialar que en la sentencia recaida al expediente SUP-JRC-181/2010, la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion sostuvo que “Las autoridades, en estricto apego al referido mandamiento constitucional,
siempre deben exponer con claridad y precision las razones que les llevan a tomar sus determinaciones. Ello puede tener
lugar en el cuerpo de la propia resolucion, o bien, en documentos anexos...”.
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(...)

De las faltas descritas en el presente apartado, se desprende que se respeto la
garantia de audiencia del partido politico, contemplada en el articulo 80, numeral
1, inciso d), fracciones Ill y IV de la Ley General de Partidos Politicos, toda vez
que al advertirse el incumplimiento de una obligacion por parte de los sujetos
obligados, la autoridad debe de hacer de su conocimiento el supuesto que se
actualiza con su conducta, en la especie no reportar el egreso realizado; en este
orden de ideas dicha conducta se hizo del conocimiento del partido a través del
oficio de errores y omisiones técnicas, mediante el oficio referido en el analisis de
la conclusion, por el cual la Unidad Técnica de Fiscalizacion notifico al partido
politico en cuestion, para que en un plazo de cinco dias, respectivamente,
contados a partir del dia siguiente de dicha notificacion, presentara las
aclaraciones o0 rectificaciones que estimara pertinentes para los efectos
conducentes.

Dicho lo anterior es importante precisar que de conformidad con lo dispuesto en
los Puntos PRIMERO, SEGUNDO, TERCERO y QUINTO del Acuerdo
INE/CG248/2015%, por el que se establecieron las reglas para comunicar a los
candidatos postulados por partidos politicos y coaliciones los errores y omisiones
sustanciales detectados por la Unidad Técnica de Fiscalizacion en la revision de
los Informes de Campariia presentados con motivo del Proceso Electoral Federal y
los Procesos Electorales Locales 2014-2015, en relacion con lo establecido en los
articulos 445 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, y
223 del Reglamento de Fiscalizacion, se solicité al partido politico hiciera del
conocimiento de sus candidatos las observaciones que se detallan en el oficio
referido en el analisis de la conclusion, en un plazo no mayor a 48 horas,
computado a partir de la notificacion del presente oficio. Esto, a efecto que los
candidatos presentaran las aclaraciones que consideraran procedentes, dentro del
plazo maximo establecido para el envio de respuestas al oficio de errores y
omisiones.

4 Aprobado el 6 de mayo de 2015, en sesidn extraordinaria del Consejo General del Instituto Nacional Electoral. El acuerdo
referido fue confirmado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, mediante sentencia
recaida al recurso de apelacion identificado con la clave alfanumérica SUP-RAP-192/2015, en la cual el drgano
jurisdiccional sefial6 que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 43, parrafo primero, inciso c), de la Ley General de
Partidos Politicos, existe un érgano encargado de la administracion del patrimonio y los recursos financieros de los partidos
politicos, derivado de lo cual debe concluirse que el mismo constituye la via idénea para que, por su conducto, se notifiquen
a los candidatos las inconsistencias derivadas de la actividad de revisién efectuada por la Unidad Técnica de Fiscalizacion,
a fin de que junto con el partido politico, informen a la autoridad fiscalizadora en torno a los recursos econémicos que se
aplican en las campafias electorales.
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En este contexto, el proceder de la autoridad fiscalizadora fue en el sentido de
entablar comunicacion con los candidatos por conducto de su partido, mediante
requerimiento al instituto politico con la finalidad de hacer del conocimiento de sus
candidatos las irregularidades de meérito, con la finalidad de salvaguardar la
garantia de audiencia y que los candidatos contaran con la oportunidad de
preparar una adecuada defensa previo al dictado de la resolucion, respetando con
ello las formalidades que rigen al debido proceso.

Visto lo anterior es importante previo a la individualizacién de las sanciones
correspondientes determinar la responsabilidad de los sujetos obligados en la
consecucion de las conductas materia de analisis.

En este orden de ideas, de conformidad con las reformas en materia politico
electoral realizadas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el diez de febrero de dos mil
catorce; asi como la entrada en vigor de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales y la Ley General de Partidos Politicos, se crea un
sistema de fiscalizaciébn nacional sobre los ingresos y egresos de los partidos
politicos y los candidatos, el cual atiende a la necesidad de expedites del nuevo
modelo de fiscalizacidén integral -registro contable en linea-, el cual debe ser de
aplicacion estricta a los sujetos obligados.

Asi, respecto del régimen financiero de los partidos politicos la Ley General de
Partidos Politicos en su articulo 60, numeral 1, inciso b) refiere que éstos se
sujetaran a “las disposiciones que en materia de fiscalizacion establezcan las
obligaciones, clasifiquen los conceptos de gasto de los partidos politicos,
candidatos y todos los sujetos obligados; asi como las que fijan las infracciones,
son de interpretacion estricta de la norma.”

Visto lo anterior, los partidos politicos tienen la obligaciéon de conformidad con el
capitulo Il “DE LOS INFORMES DE INGRESOS Y GASTOS DE LOS PARTIDOS
POLITICOS” de presentar ante la autoridad electoral, los informes
correspondientes a su operacion Ordinaria -Trimestrales, Anual-, de Precampafa
y de Campana.

Ahora bien, por lo que hace a los candidatos, el articulo 79, numeral 1, inciso b),
fraccion Il de la Ley General de Partidos Politicos, especifica que “el candidato es
responsable solidario del cumplimiento de los informes de gastos que se refieren
en el inciso anterior.”
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De lo anterior se desprende que no obstante que el sujeto obligado haya omitido
presentar el informe de camparfa respectivo, asi como la documentacion soporte
de los ingresos y egresos, y omitir registrarlos en el Sistema Integral de
Fiscalizacion, no es justificacion para no valorar el grado de responsabilidad del
candidato en la obligacion de dar cabal cumplimiento a lo establecido en el articulo
79, numeral 1, inciso b), fraccion Il de la Ley General de Partidos Politicos.

En este tenor, no solo los partidos politicos son sujetos obligados en materia de
fiscalizacion; derivado del nuevo modelo de fiscalizacion también lo es el
candidato de manera solidaria, por lo que es dable desprender lo siguiente:

e Que los partidos politicos son directamente responsables, en materia de
fiscalizacion, respecto de sus ingresos y egresos, sin importar si el origen es
publico o privado.

e Que respecto a las campafas, se advierte una obligacion especifica de los
partidos politicos para que sean ellos quienes lleven un control de la totalidad
de los ingresos recibidos, asi como de los gastos efectuados por todos y cada
uno de los candidatos que hayan postulado, resulten o no ganadores en la
contienda.

e Que los candidatos son sujetos de derechos y de obligaciones en el
desarrollo de sus actividades de campafia; en este sentido el cumplimiento de
las disposiciones legales en materia de rendicidn de cuentas es extensiva a
quien las ejecuta y obtiene un beneficio de ello, consecuentemente los
candidatos son responsables solidarios respecto de la conducta materia de
andlisis.

En el sistema electoral se puede observar que a los candidatos, partidos o
coaliciones en relacidn con los informes de ingresos y gastos que deben presentar
al Instituto Nacional Electoral, se imponen obligaciones especificas tendientes a
conseguir ese objetivo, las cuales generan una responsabilidad solidaria, entre los
precandidatos, candidatos, partidos o coaliciones, pero en modo alguno
condiciona la determinacion de responsabilidades por la comisibn de
irregularidades, ya que ello dependera del incumplimiento de las obligaciones que
a cada uno tocan (es decir, el candidato esta obligado a presentar el informe de
ingresos y egresos ante el partido o coalicion y éste a su vez ante la autoridad
electoral) segun sea el caso de que se trate.
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Consecuentemente, el régimen de responsabilidad solidaria que se establece en
nuestro sistema electoral entre partidos politicos o coaliciones y los candidatos,
obliga a esta autoridad, frente a cada irregularidad encontrada en los dictamenes
consolidados de la revisibn de los informes de campafa, ante las
responsabilidades compartidas entre partido o coalicién y candidato, a determinar
al sujeto responsable, ya sea al partido politico, coalicion y/o candidato, con la
finalidad de calificar las faltas cometidas, en su caso, por cada uno y, en
consecuencia, a individualizar las sanciones que a cada uno le correspondan.®

En ese contexto, atendiendo al régimen de responsabilidad solidaria que en
materia de informes de campafia, la Constitucion, las leyes generales y el
Reglamento de Fiscalizacion, impuso a los partidos politicos, coaliciones y
candidatos, a continuacion se determinara la existencia o no de responsabilidad
por parte de los sujetos obligados.

De conformidad con lo establecido en los articulos 25, numeral 1, inciso s) y 79,
numeral 1, inciso b) de la Ley General de Partidos Politicos, la obligacion original
para rendir los informes sefalados recae principalmente en los partidos politicos,
siendo los candidatos obligados solidarios.

En ese sentido, el incumplimiento de lo anterior, en términos del articulo 443,
numeral 1, incisos ) y m) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, constituye una infraccién que tendra como consecuencia la imposicion
de sanciones a los partidos politicos.

En este tenor, la obligacion original de presentar los informes de camparia, esta a
cargo de los partidos politicos, cualquier causa excluyente de responsabilidad
debera ser aducida por estos y debera estar justificada y en condiciones en las
que se acredite plenamente la imposibilidad de presentar la documentacion
requerida por la autoridad, o en su caso, a lo que legal y reglamentariamente ésta
obligado.

Cabe destacar que el articulo 223 del Reglamento de Fiscalizacion, numeral 7,
inciso c), establece que los partidos politicos serdn los responsables de la
informacion reportada mediante el Sistema de Contabilidad en Linea; esto es,
existe la obligacién originaria de responsabilidad de la documentacion que se
incorpore al referido sistema.

5 Criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al resolver el recurso de
apelacion identificado con la clave alfanumérica SUP-RAP-171/2015.
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Por tanto, la responsabilidad de presentar informes de gastos de campafia y de
incorporar la documentacion en el Sistema en Linea, es original y es en un primer
plano para el instituto politico, como sujeto principal de la obligacion y de manera
solidaria en los candidatos.

En este orden de ideas, los institutos politicos, deberan acreditar ante la autoridad
fiscalizadora, la realizacion de conductas eficaces, idoneas, juridicas, oportunas y
razonables, por medio de las cuales, acredite la imposibilidad para cumplir con su
obligacion en materia de fiscalizacion y en su caso, para subsanar las faltas
seflaladas o de presentar las aclaraciones o la documentacion necesaria para
desvirtuar lo observado por el 6rgano fiscalizador. Es asi que de actualizarse dicho
supuesto se aplicaria la responsabilidad solidaria para el candidato.

En este contexto y bajo la premisa de que se observen diversas irregularidades a
los partidos y para efectos de hacer extensiva la responsabilidad solidaria a los
candidatos, es menester que ante los requerimientos de la autoridad fiscalizadora
para presentar documentacion relacionada con gastos e ingresos encontrados en
los informes de campafia respectivos, y cuando éstos se enfrenten ante la
situacién de no contar con la documentacion solicitada, que los institutos politicos
presenten acciones eficaces, idéneas, juridicas, oportunas y razonables, para
acreditar que requirid a los candidatos y que les haya dado vista de la presunta
infraccion.

Sirve de criterio orientador el emitido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, al emitir la sentencia en el recurso de apelacion
SUP-RAP-153/2015 y su acumulado al determinar lo siguiente:

“Aunado a ello, conforme con los precedentes invocados, los institutos politicos que
pretendan ser eximidos de sus responsabilidades de rendicion de informes de
gastos de sus precandidatos, deberan acreditar ante la autoridad fiscalizadora
competente, la realizacion de conductas eficaces, idoneas, juridicas, oportunas y
razonables, por medio de las cuales, se demuestren fehacientemente condiciones
de imposibilidad para cumplir con la obligacién de presentar los correspondientes
informes de precampafia.

Sobre esta logica, frente a un requerimiento de la autoridad para presentar
documentacion relacionada con gastos encontrados en el monitoreo que realiza la
autoridad fiscalizadora o ante la omision de presentar los informes de gastos de los
precandidatos; no es suficiente que los partidos politicos aleguen, en los oficios de
errores y omisiones, una imposibilidad material para entregar la documentacion
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requerida y, con ello pretender que la autoridad fiscalizadora los exima de sus
obligaciones en la rendicion de cuentas.

Al respecto, mutatis mutandi, aplica el criterio de esta Sala Superior en el que
sostiene que la ausencia de dolo para evitar la sancién por la omision de presentar
el informe sobre el origen, monto y aplicacion del financiamiento que hayan obtenido
para el desarrollo de sus actividades las organizaciones de observadores
electorales; no puede ser eximente de responsabilidad, pues el ilicito administrativo
se actualiza con independencia de la voluntad deliberada, al dejar de observarse las
disposiciones legales y reglamentarias que imponen la obligacién de cumplir en
tiempo y forma con la rendicién del informe respectivo.”

Respecto de las acciones eficaces, idéneas, juridicas, oportunas y razonables a
cargo del partido politico, a efecto de deslindarse de la responsabilidad, cabe
precisar que el deslinde que realice un partido politico debe cumplir con
determinados requisitos, para lo cual resulta pertinente citar la Jurisprudencia
17/2010, misma que se transcribe a continuacion:

‘RESPONSABILIDAD DE LOS PARTIDOS POLITICOS POR ACTOS DE
TERCEROS. CONDICIONES QUE DEBEN CUMPLIR PARA DESLINDARSE.- De
la interpretacion sistematica y funcional de los articulos 38, parrafo 1, inciso a); 49,
parrafo 4; 341, parrafo 1, incisos d) e i); 342, parrafo 1, inciso a); 345, parrafo 1,
inciso b), y 350, parrafo 1, inciso b), del Cbédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se desprende que los partidos politicos, como garantes
del orden juridico, pueden deslindarse de responsabilidad respecto de actos de
terceros que se estimen infractores de la ley, cuando las medidas o acciones que
adopten cumplan las condiciones siguientes: a) Eficacia: cuando su implementacion
produzca el cese de la conducta infractora o genere la posibilidad cierta de que la
autoridad competente conozca el hecho para investigar y resolver sobre la licitud o
ilicitud de la conducta denunciada; b) Idoneidad: que resulte adecuada y apropiada
para ese fin; ¢) Juridicidad: en tanto se realicen acciones permitidas en la ley y que
las autoridades electorales puedan actuar en el ambito de su competencia; d)
Oportunidad: si la actuacion es inmediata al desarrollo de los hechos que se
consideren ilicitos, y e€) Razonabilidad: si la accién implementada es la que de
manera ordinaria se podria exigir a los partidos politicos.

Tercera Epoca:

Recurso de apelacion. SUP-RAP-018/2003. Partido Revolucionario Institucional. 13
de mayo de 2003. Mayoria de 4 votos. Engrose: Leonel Castillo Gonzalez y Mauro
Miguel Reyes Zapata. Los Magistrados Alfonsina Berta Navarro Hidalgo, José
Fernando Ojesto Martinez Porcayo y Eloy Fuentes Cerda, no se pronunciaron sobre
el tema de la tesis. Secretaria: Beatriz Claudia Zavala Pérez.
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De lo anterior se concluye, concatenado con lo sefialado por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al resolver el Recurso de
Apelacion identificado con la clave alfanumérica SUP-RAP-153/2015, que los
partidos politicos, como garantes del orden juridico, pueden deslindarse de
responsabilidad respecto de conductas que se estimen infractoras de la ley,
cuando las medidas o acciones que adopten cumplan los requisitos sefialados.

Consecuentemente, las respuestas del partido no fueron idéneas para atender las
observaciones realizadas, pues no se advierten conductas tendentes a
deslindarse de las irregularidades observadas, por lo que esta autoridad
fiscalizadora considera que no procede eximir al partido de su responsabilidad
ante la conducta observada, dado que no acredité ante la autoridad fiscalizadora
competente, la realizacion de conductas eficaces, iddneas, juridicas, oportunas y
razonables, por medio de las cuales, se demuestren fehacientemente condiciones
de imposibilidad para cumplir con sus obligaciones en materia de fiscalizacion.

Por lo anteriormente sefialado este drgano fiscalizador colige que es imputable la
responsabilidad de la conducta infractora de mérito, al partido politico, pues el
partido no presentd acciones contundentes para deslindarse de las conductas de
las cuales es originalmente responsable.

Sefialado lo anterior a continuacion se procederd a la individualizacion de la
sancion correspondiente.

Ahora bien, por cuestion de metodologia se desarrollaran en dos apartados la
individualizacién de cada sujeto infractor atendiendo las caracteristicas especiales
de cada uno de ellos, de la siguiente forma:

INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

Ahora bien, toda vez que en este inciso se han analizado las diversas conductas
que violentan el 79, numeral 1, inciso b), fraccion | de la Ley General de Partidos
Politicos en relacion con el articulo 127 del Reglamento de Fiscalizacion, y atentan
contra los mismos bienes juridicos tutelados; por cuestion de meétodo, para facilitar
el andlisis y sancion de las mismas, en obvio de repeticiones se procede a hacer
un analisis conjunto de las conductas infractoras, para posteriormente proceder a
la individualizacion de la sancidon que en cada caso corresponda, atento a las
particularidades que en cada conclusion sancionatoria se presenten.
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En consecuencia, de conformidad con el criterio sostenido por la Sala Superior
dentro de la sentencia recaida al recurso de apelacion identificado con el numero
de expediente SUP-RAP-05/2010, el régimen legal para la individualizacion de las
sanciones en materia administrativa electoral, es el siguiente:

a) Valor protegido o trascendencia de la norma.

b) La magnitud de la afectacion al bien juridico o del peligro al que hubiera sido
expuesto.

c) La naturaleza de la accibn u omisién y de los medios empleados para
ejecutarla.

d) Las circunstancias de tiempo, modo y lugar del hecho realizado.
e) La forma y el grado de intervencién del infractor en la comision de la falta.
f) Su comportamiento posterior, con relacion al ilicito administrativo cometido.

g) Las demas condiciones subjetivas del infractor al momento de cometer la falta
administrativa, siempre y cuando sean relevantes para considerar la posibilidad de
haber ajustado su conducta a las exigencias de la norma.

h) La capacidad econémica del sujeto infractor.

Ahora bien, en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, una vez acreditada la infraccion cometida por un
partido politico y su imputacion subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer
lugar, llevar a cabo la calificacion de la falta, para determinar la clase de sancion
gue legalmente corresponda y, finalmente, si la sancion elegida contempla un
minimo y un méximo, proceder a graduarla dentro de esos margenes.

En este sentido, para imponer la sancion este Consejo General considerara los
siguientes elementos: 1. La calificacion de la falta o faltas cometidas; 2. La entidad
de la lesion o los dafios o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la
falta; 3. La condicién de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la
comision de una infraccion similar (reincidencia) y, finalmente, que la imposicion
de la sancién no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades del partido
politico de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus propdsitos
fundamentales o subsistencia.
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En razén de lo anterior, en este apartado se analizara en un primer momento, los
elementos para calificar la falta (inciso A) y, posteriormente, los elementos para
individualizar la sancion (inciso B).

A) CALIFICACION DE LA FALTA.
a) Tipo de infraccion (accion u omision)

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el
SUP-RAP-98/2003 y acumulados establecié que la accién en sentido estricto se
realiza a través de una actividad positiva que conculca una norma que prohibe
hacer algo. En cambio, en la omision, el sujeto activo incumple un deber que la ley
le impone, o bien no lo cumple en la forma ordenada en la norma aplicable.

En relacion con la irregularidad identificada en las conclusiones 1 y 8, del
Dictamen Consolidado, se identificé que el sujeto obligado omitié reportar sus
egresos realizados durante la camparfia correspondiente al Proceso Electoral Local
2014-2015.

En el caso a estudio, las faltas corresponden a diversas omisiones del sujeto
obligado consistentes en haber incumplido con su obligacién de garante, al omitir
reportar los gastos realizados en el informe de camparfa de los Ingresos y Gastos
de los candidatos de los Partidos Politicos correspondientes al Proceso Electoral
Local Ordinario 2014-2015, atendiendo a lo dispuesto en los en el articulo 79,
numeral 1, inciso b), fraccion | de la Ley General de Partidos Politicos en relacion
con el articulo 127 del Reglamento de Fiscalizacion.

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron

Modo: El sujeto obligado infractor no reporté en el informe de campafa egresos
por los conceptos de:

Descripcion de las Irregularidades observadas

1. El partido no present6 erogaciones por concepto la produccion de cuatro
spots que implicaron un beneficio al candidato a gobernador por $82,000.00

8.(..)
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Como se describe en el cuadro que antecede, en la columna (“Descripcion de las
Irregularidades observadas”), se expone el modo de llevar a cabo la violacion a los
articulos 79, numeral 1, inciso b), fraccion | de la Ley General de Partidos Politicos
y 127 del Reglamento de Fiscalizacion.

Tiempo: Las irregularidades atribuidas al Partido Conciencia Popular, surgi6é de la
revision del Informe de Ingresos y Egresos de campafa al cargo de Gobernador
correspondiente al Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015.

Lugar: Las irregularidades se actualizaron en el Estado de San Luis Potosi.
c) Comision intencional o culposa de la falta.

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual
pudiese deducirse una intencion especifica del partido politico para obtener el
resultado de la comision de las faltas (elemento esencial constitutivo del dolo);
esto es, con base en el cual pudiese colegirse la existencia de volicién alguna del
instituto politico para cometer las irregularidades mencionadas con anterioridad,
por lo que en el presente caso existe culpa en el obrar.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

Por lo que hace a las normas transgredidas es importante sefalar que, al
actualizarse una falta sustantiva se presenta un dafio directo y efectivo en los
bienes juridicos tutelados, asi como la plena afectacion a los valores sustanciales
protegidos por la legislacion aplicable en materia de fiscalizacion de partidos
politicos, y no Unicamente su puesta en peligro.

Esto es, al actualizarse una falta sustancial por omitir registrar contablemente los
egresos realizados dentro de las actividades de campafia correspondientes al
Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015 en el Estado de San Luis Potosi.

En este caso, la falta sustancial trae consigo la no rendicion de cuentas, con lo
gue se impide garantizar la transparencia y conocimiento del manejo de los
recursos, por consecuencia, se vulnera la certeza y transparencia en la rendicion
de cuentas como principio rector de la actividad electoral. Debido a lo anterior, el
partido de meérito viola los valores antes establecidos, y afecta a persona juridica
indeterminada los individuos pertenecientes a la sociedad, debido a que vulnera
de forma directa y efectiva la certeza del adecuado manejo de los recursos.
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En las conclusiones el partido en comento vulneré lo dispuesto en el articulo 79,
numeral 1, inciso b), fraccidon | de la Ley General de Partidos Politicos en relacion
con el articulo 127 del Reglamento de Fiscalizacion, mismo que a la letra sefialan:

Ley General de Partidos Politicos

“Articulo 79
1. Los partidos politicos deberan presentar informes de precampafia y de campafa,
conforme a las reglas siguientes:

b) Informes de campanfa:

|. Deberan ser presentados por los partidos politicos para cada uno de las
campafas en las elecciones respectivas, especificando los gastos que el partido
politico y el candidato hayan realizado en el ambito territorial correspondiente.

...y

Reglamento de Fiscalizacion

“Articulo 127

1. Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la
documentacion original expedida a nombre del sujeto obligado. Dicha
documentacion debera cumplir con requisitos fiscales.

2. Los egresos deberan registrarse de conformidad con lo dispuesto en el articulo 60
de la Ley de Partidos, las guias contabilizadoras y los catalogos de cuenta descritos
en el Manual General de Contabilidad.”

De los articulos sefialados se desprende que los partidos politicos tienen la
obligacion de presentar ante la autoridad fiscalizadora electoral, los informes de
campafia correspondientes al ejercicio sujeto a revision, en los que informen sobre
el origen y aplicacion de los recursos que se hayan destinado para financiar los
gastos realizados para el sostenimiento de sus actividades, mismos que deberan
estar debidamente registrados en su contabilidad, acompafando la totalidad de la
documentacion soporte dentro de los plazos establecidos por la normativa
electoral.

La finalidad, es preservar los principios de la fiscalizacién, como lo son la

transparencia y rendicion de cuentas y de control, mediante las obligaciones
relativas a la presentacion de los informes, lo cual implica, que existan
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instrumentos a través de los cuales los partidos rindan cuentas respecto de los
ingresos que reciban por cualquier modalidad de financiamiento, asi como su
empleo y aplicacion, a la autoridad, coadyuvando a que esta autoridad cumpla con
sus tareas de fiscalizacion a cabalidad.

Del analisis anterior, es posible concluir que la inobservancia de los articulos
referidos vulneran directamente la certeza y transparencia en la rendicion de
cuentas, por lo cual, en el cumplimiento de esas disposiciones subyace ese Unico
valor comun.

Asi, es deber de los partidos politicos informar en tiempo y forma los movimientos
realizados y generados durante el periodo a revisar para el correcto desarrollo de
su contabilidad, otorgando una adecuada rendicion de cuentas, al cumplir los
requisitos sefialados por la normatividad electoral, mediante la utilizacién de los
instrumentos previamente establecidos para ello y permitiendo a la autoridad llevar
a cabo sus actividades fiscalizadoras.

Dicho lo anterior es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador
al sefalar como obligaciébn de los partidos politicos rendir cuentas ante la
autoridad fiscalizadora de manera transparente, es inhibir conductas que tengan
por objeto y/o resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad
fiscalizadora electoral, en efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la
actividad de dichos entes politicos se desempefie en apego a los cauces legales.

Por tanto, se trata de normas que protegen un bien juridico de un valor esencial
para la convivencia democratica y el funcionamiento del Estado en si, esto, porque
los partidos politicos son parte fundamental del sistema politico electoral
mexicano, pues son considerados constitucionalmente entes de interés publico
que reciben financiamiento del Estado y que tienen como finalidad, promover la
participacion del pueblo en la vida democrética, contribuir a la integracion de la
representacion nacional, y hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio
del poder publico, de manera que las infracciones que cometa un partido en
materia de fiscalizacion origina una lesion que resiente la sociedad e incide en
forma directa sobre el Estado.

Asi las cosas, ha quedado acreditado que el Sujeto Obligadose ubica dentro de
las hipotesis normativa prevista en el articulo 79, numeral 1, inciso b), fraccion | de
la Ley General de Partidos Politicos en relacién con el articulo 127 del Reglamento
de Fiscalizacion, siendo estas normas de gran trascendencia para la tutela de los
principios de certeza y transparencia en la rendicion de cuentas.
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e) Los intereses o valores juridicos tutelados que se generaron o pudieron
producirse por la comision de la falta.

En este aspecto deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del
tipo administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a
determinar la gravedad de las faltas.

Al respecto, las faltas pueden actualizarse como una infraccion de: a) resultado; b)
peligro abstracto y c) peligro concreto.

Las infracciones de resultado, también conocidas como materiales, son aquéllas
que con su sola comisién genera la afectacion o dafio material del bien juridico
tutelado por la norma administrativa, esto es, ocasionan un dafio directo y efectivo
total o parcial en cualquiera de los intereses juridicos protegidos por la ley,
perfeccionandose con la vulneracion o menoscabo del bien juridico tutelado, por lo
que se requiere que uno u otro se produzca para que la accion encuadre en el
supuesto normativo para que sea susceptible de sancionarse la conducta.

En lo que atafie a las infracciones de peligro (abstracto y concreto), el efecto de
disminuir o destruir en forma tangible o perceptible un bien juridico no es requisito
esencial para su acreditaciéon, es decir, no es necesario que se produzca un dafio
material sobre el bien protegido, bastara que en la descripcion normativa se dé la
amenaza de cualquier bien protegido, para que se considere el dafio y vulneracién
al supuesto contenido en la norma.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en la
sentencia recaida al expediente SUP-RAP-188/2008, sefiala que en las
infracciones de peligro concreto, el tipo requiere la exacta puesta en peligro del
bien juridico, es el resultado tipico. Por tanto, requiere la comprobacién de la
proximidad del peligro al bien juridico y de la capacidad lesiva del riesgo. Por esta
razon estas infracciones son siempre de resultado.

En cambio, las infracciones de peligro abstracto son de mera actividad, se
consuman con la realizacion de la conducta supuestamente peligrosa, por lo que
no resulta necesario valorar si la conducta asumida puso o no en concreto peligro
el bien protegido, para entender consumada la infraccion, ilicito o antijuridico
descritos en la norma administrativa, esto es, el peligro no es un elemento de la
hipotesis legal, sino la razon o motivo que llevo al legislador a considerar como
ilicita de forma anticipada la conducta.
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En estos dltimos, se castiga una accion "tipicamente peligrosa" o peligrosa "en
abstracto”, en su peligrosidad tipica, sin exigir, como en el caso del ilicito de
peligro concreto, que se haya puesto efectivamente en peligro el bien juridico
protegido.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de
prelacion para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro
en general abstracto, evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las que
producen un peligro latente, concreto y, a su vez, de manera diferente a la que
genera la misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un resultado
material lesivo.

En la especie, el bien juridico tutelado por las normas infringidas por la conducta
sefialada en la conclusion 1, es garantizar certeza y transparencia en la rendicion
de cuentas con la que se deben de conducir los partidos politicos en el manejo de
sus recursos para el desarrollo de sus fines.

En el presente caso las irregularidades imputables al sujeto obligado infractor se
traducen en infracciones de resultado que ocasionan un dafio directo y real de los
bienes juridicos tutelados, consistente en cumplir con la obligacién de reportar el
gasto de los recursos que obtenga para el desarrollo de sus fines.

En razén de lo anterior, es posible concluir que la irregularidad acreditada se
traduce en una falta de fondo, cuyo objeto infractor concurre directamente en
tener certeza y transparencia en la rendicion de los recursos erogados por el
partido infractor.

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en
este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, en
razén de que la infraccion en cuestion genera una afectacion directa y real de los
intereses juridicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento y
gasto de los partidos politicos.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas
Cabe sefialar que en el caso, existe singularidad en las faltas cometidas en virtud
de que del andlisis integral del informe presentado por el sujeto obligadose

advierte que en la conclusion 1, se cometié una sola irregularidad en diversas
conclusiones.
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En consecuencia, al actualizarse una singularidad de conductas y que las faltas
adquieren el caracter SUSTANTIVO o de FONDO, el Sujeto obligado en comento
transgredio lo dispuesto en el articulo 79, numeral 1, inciso b), fraccion | de la Ley
General de Partidos Politicos en relacion con el articulo 127 del Reglamento de
Fiscalizacion, por lo que resulta procedente imponer una sancion.

En este sentido al actualizarse la irregularidad en comento, lo procedente es
imponer una sancion.

Calificacion de la falta

Para la calificacion de la falta, resulta necesario tener presente las siguientes
consideraciones:

e Que se trata de diversas faltas sustantivas o de fondo, toda vez que el partido
politico impidi6 a la autoridad fiscalizadora conocer el origen del uso de los
recursos erogados al no reportar los gastos detectados por esta autoridad; y
por tanto, no report6 los egresos detectados.

e Que con la actualizaciéon de las faltas sustantivas, se acredita la vulneracion a
los valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en
materia de fiscalizacion; esto es, certeza en el origen de los recursos.

e Que se advierte la omision de dar cabal cumplimiento a las obligaciones
establecidas en las disposiciones aplicables en la materia.

Que la conducta fue singular.

Por lo anterior y ante el concurso de los elementos mencionados, se considera
que las infracciones deben calificarse como GRAVES ORDINARIAS.

B) INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION
1. Calificaciéon de la falta cometida.

Este Consejo General estima que las faltas de fondo cometidas por el instituto
politico infractor se califican como GRAVES ORDINARIAS.
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Lo anterior es asi, en razon de que se tratan faltas de fondo o sustantivas en las
que se vulnera directamente los principios de certeza y transparencia en la
rendicion de cuentas, toda vez que el sujeto obligado omiti6é registrar el gasto
realizado como parte de las actividades de campafa, considerando que el bien
juridico tutelado por la norma transgredida es de vulnera los principios de certeza
y transparencia en la rendicion de cuentas.

En ese contexto, el instituto politico debe ser objeto de una sancion, la cual,
tomando en cuenta la calificacion de la irregularidad, se considere apropiada para
disuadir al actor de conductas similares en el futuro y proteja los valores tutelados
por las normas a que se han hecho referencia.

2. La entidad de la lesion, dafio o perjuicios que pudieron generarse con la
comisién de la falta.

El dafio constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa o valores que
va encaminado a establecer cual fue la trascendencia o importancia causada por
las irregularidades que despleg6 el sujeto obligado y si ocasiond un menoscabo en
los valores juridicamente tutelados.

Debe considerarse que el sujeto obligado no cumplié con su obligacién de reportar
la totalidad de los gastos por concepto de actividades de campafa. Por lo tanto, la
irregularidad se tradujo en una falta que impidié/impidieron que la autoridad
electoral conociera con plena certeza el modo en que el partido utilizé diversos
recursos. Por lo tanto, no debe perderse de vista que las conductas descritas,
vulneran directamente el principio de certeza y transparencia en la rendicion de
cuentas.

En ese tenor, las faltas cometidas por el partido son sustantivas y el resultado
lesivo es significativo, toda vez que omiti6 reportar la totalidad de los gastos
realizados en el informe de campafia respectivo situacibn que, como ya ha
guedado expuesto, vulnera los principios de certeza y transparencia en la
rendicion de cuentas.

3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la
comisién de una infraccion similar (Reincidencia).

Del analisis de la irregularidad que nos ocupa, asi como de los documentos que

obran en los archivos de este Instituto, se desprende que el Partido Conciencia
Popular no es reincidente respecto de las conductas que aqui se han analizado.
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[1l. IMPOSICION DE LA SANCION

En este sentido, se procede a establecer la sancion que mas se adecue a las
particularidades de cada infraccion cometida, a efecto de garantizar que en cada
supuesto se tomen en consideracion las agravantes y atenuantes; y en
consecuencia, se imponga una sancion proporcional a cada una de las faltas
cometidas.

Al efecto, la Sala Superior estim6é mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancion
impuesta por la autoridad administrativa electoral, sera acorde con el principio de
proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta
y la consecuencia punitiva que se le atribuye. Para ello, al momento de fijarse su
cuantia se deben tomar en cuenta los siguientes elementos: 1. La gravedad de la
infraccion, 2. La capacidad econdémica del infractor, 3. La reincidencia, 4. La
exclusion del beneficio ilegal obtenido, o bien, el lucro, dafio o perjuicio que el
ilicito provoco, y 5. Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad o levedad del
hecho infractor.

En esta tesitura, debe considerarse que el Partido Politico cuenta con capacidad
econdmica suficiente para cumplir con la sancién que se le impone; asi, mediante
el Acuerdo emitido por el Pleno del Consejo Estatal Electoral y de Participaciéon
Ciudadana de San Luis Potosi, en Sesion Extraordinaria de fecha 16 de enero de
este afo, se le asigné como financiamiento publico para actividades ordinarias
permanentes en el ejercicio 2017 un total de $6,228,813.00 (seis millones
doscientos veintiocho mil ochocientos trece pesos 00/100 M.N.).

En este tenor, es oportuno mencionar que el citado sujeto obligado esta legal y
facticamente posibilitado para recibir financiamiento privado con los limites
previstos en las normas electorales. En consecuencia, la sancion determinada por
esta autoridad en modo alguno afecta el cumplimiento de sus fines y al desarrollo
de sus actividades.

No pasa desapercibido para este Consejo General el hecho de que para valorar la
capacidad econdmica del infractor es necesario tomar en cuenta las sanciones
pecuniarias a las que se ha hecho acreedor con motivo de la comision de diversas
infracciones a la normatividad electoral.
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Esto es asi, ya que las condiciones econdémicas del infractor no pueden
entenderse de una manera estatica, pues es evidente que van evolucionando de
acuerdo con las circunstancias que previsiblemente se vayan presentando.

En este sentido obran dentro de los archivos de esta autoridad electoral el
registro de sanciones pendientes de saldar por el Partido Conciencia Popular ante
el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de San Luis Potosi, cuyo monto
pendientes al mes de octubre de dos mil dieciséis, asciende a la cantidad de
$31,743.60 (treinta y un mil setecientos cuarenta y tres pesos 60/100 M.N.).

En este tenor, una vez que se han calificado las faltas, se han analizado las
circunstancias en que fue cometida, la capacidad econdmica del infractor y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se procede a la
eleccion de la sancion que corresponda para cada uno de los supuestos
analizados en este inciso, las cuales estan contenidas dentro del catalogo previsto
en el articulo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, mismo que en sus diversas fracciones sefiala:

“l.  Con amonestacién publica;

II. Con multa de hasta diez mil dias de salario minimo general vigente para el
Distrito Federal, segun la gravedad de la falta. En los casos de infraccién a lo
dispuesto en materia de topes a los gastos de campafia, o0 a los limites aplicables en
materia de donativos o aportaciones de simpatizantes, o de los candidatos para sus
propias campafas, con un tanto igual al del monto ejercido en exceso. En caso de
reincidencia, la sancién sera de hasta el doble de lo anterior;

lll. Segun la gravedad de la falta, con la reduccién de hasta el cincuenta por ciento
de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, por el periodo
gue sefiale la resolucién;

IV. Con la interrupcién de la transmisién de la propaganda politica o electoral que se
transmita, dentro del tiempo que le sea asignado, por el Instituto, en violacién de las
disposiciones de esta Ley; y

V En los casos de graves Y reiteradas conductas violatorias de la Constitucion y de
esta Ley, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de origen y
destino de sus recursos, con la cancelacion de su registro como partido politico.”

Es importante destacar que si bien la sancién administrativa debe tener como una
de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir e inhibir la
posible comision de infracciones similares en el futuro, no menos cierto es que en
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cada caso debe ponerse particular atenciéon en las circunstancias objetivas de
modo, tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las
sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas
o irracionales o, por el contrario, insignificantes o irrisorias.

Al individualizar la sancion, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer
los efectos o consecuencias de la conducta infractora, pues es precisamente esta
disuasion segun lo ha establecido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion dentro de la sentencia identificada con la clave SUP-
RAP-114/2009 la finalidad que debe perseguir una sancion.

No sancionar conductas como la que ahora nos ocupa, supondria un
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la Legislacion Electoral aplicable
en materia de fiscalizacion y financiamiento de los Partidos Politicos Nacionales,
asi como a los principios constitucionales que deben guiar su actividad.

Por lo anterior, a continuacidbn se detallan las caracteristicas de las faltas
analizadas.

Conclusion 1

Asi, del andlisis realizado a la conducta infractora cometida por el sujeto obligado,
se desprende lo siguiente:

e Que la falta se calific6 como GRAVE ORDINARIA en virtud de haberse
acreditado la vulneracién a los valores y principios sustanciales protegidos por
la Legislaciéon Electoral, aplicable en materia de fiscalizacion, debido a que no
report6 los gastos erogados.

e Que con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneracién a los
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en
materia de fiscalizacion.

e Que por lo que hace a las circunstancias de modo, tiempo y lugar,
respectivamente, se consideré en cuenta que la irregularidad atribuible al
instituto politico, que consistié en no reportar los gastos por concepto de spots
que implica un beneficio al candidato a gobernador por $129,000.00, (ciento
veintinueve mil) incumpliendo con la obligacién que le impone la normatividad
electoral; aunado a ello, que la comision de la falta derivo de la revision al
Informe de Campainia al cargo de Gobernador presentado por el Partido Politico
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correspondiente al Proceso Electoral Local 2014-2015 en el estado de San
Luis Potosi.

e Que el sujeto obligado conocia los alcances de las disposiciones legales
invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la autoridad
fiscalizadora durante el plazo de revision del Informe de Campana.

e El partido politico no es reincidente.

Que el monto involucrado en la conclusion sancionatoria asciende a
$82,000.00 (ochenta y dos mil pesos 00/100 M.N)

Que se traté de una irregularidad; es decir, se actualizé una singularidad en la
conducta cometida por el sujeto obligado.

Por lo anterior este Consejo General determina que la sancién que debe imponer
debe ser aquélla que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las
circunstancias particulares del caso.

Asimismo, la Sala Superior sostuvo en la sentencia recaida al recurso de
apelacion SUP-RAP-461/2012 que las faltas deben traer consigo una
consecuencia suficiente para que en lo futuro, tanto individuos que conforman la
sociedad en general, como el participe de un ilicito, no cometan nuevos y menos
las mismas violaciones a la ley, pues con ello se expondria el bienestar social,
como razon ultima del Estado de Derecho.

Esto es, la intervencidn Estatal debe ser lo suficientemente apta para desalentar al
infractor de continuar en su oposicion a la ley, ya que, de otra manera, incluso,
podria contribuir al fomento de tales conductas ilicitas, y no quedaria satisfecho el
propdsito disuasivo que esta en la naturaleza misma de las sanciones.

Por ello, la consecuencia del ilicito debe tomar en cuenta la necesidad de cumplir
con una funcion equivalente a la restitucion o reparacion del beneficio obtenido,
asi como los que derivaron de su comision, con la finalidad de que no se
mantengan como parte del patrimonio del autor del ilicito, para que no se vea
beneficiado de alguna forma por su comision.

Incluso, considerar lo contrario, derivaria en un fraude a la ley, al permitir que una
conducta ilicita sirviera como medio para que el que la cometa pueda obtener un
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beneficio, no obstante que fuera sancionado por la autoridad competente,
conforme a las leyes aplicables al caso.

Asi pues, tomando en consideracion las particularidades anteriormente
analizadas, resulta que las sanciones contenidas en el articulo 456, numeral 1,
inciso a), fraccion | del ordenamiento citado no es apta para satisfacer los
propoésitos mencionados, en atencién a las circunstancias objetivas en las que se
cometiéo la conducta irregular y la forma de intervencion del partido politico
infractor, una amonestacion publica seria poco idénea para disuadir la conducta
infractora como la que en este caso nos ocupa para generar una conciencia de
respeto a la normatividad en beneficio del interés general.

Ahora bien, la sancion contenida en la fraccion Ill, consistente en una reduccién de
la ministracion mensual del financiamiento publico que le corresponde para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, asi como la sancién
prevista en la en la fraccion V consistente cancelacién del registro como partido
politico se estiman aplicables cuando la gravedad de la falta cometida sea de tal
magnitud que genere un estado de cosas tal que los fines perseguidos por la
normatividad en materia de financiamiento no se puedan cumplir sino con la
imposicion de sanciones enérgicas o con la exclusién definitiva o temporal del ente
politico sancionado del sistema existente.

La sancion contemplada en la fraccion IV no es aplicable a la materia
competencial del presente procedimiento.

En este sentido, la sancién que debe imponer esta autoridad debe de ser aquella
que guarde proporcién con la gravedad de la falta y las circunstancias particulares
del caso®.

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sancién prevista
en la citada fraccion Il consistente en una multa de hasta diez mil dias de salario
minimo general vigente para el Distrito Federal, es la idonea para cumplir una
funcidén preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general, y
fomentar que el participante de la comision, en este caso el sujeto obligado se
abstenga de incurrir en la misma falta en ocasiones futuras.

Cfr. La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion determiné en el recurso de apelacion
SUP-RAP-257/2008, que cuando con la conducta imputada se obtenga un beneficio econémico la sancién debe incluir, por
lo menos, el monto beneficiado; en el caso concreto la sancién debe corresponder a aquella que guarde proporcién con la
gravedad de la falta y las circunstancias particulares del caso.
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Lo anterior, entre otras cosas, porque la doctrina ha sustentado, como regla
general, que si la cuantia de la sancion se fija por el legislador con un margen
minimo y uno maximo, para la correcta imposicion de la sancién, deben
considerarse todas las circunstancias que concurran en la comision de la
infraccion, incluidas las agravantes y las atenuantes, las peculiaridades del
infractor y los hechos que motivaron la falta, a fin de que la autoridad deje claro
como influyen para que la graduacion se sitle en un cierto punto, entre el minimo
y el maximo de la sancion, situacion que se ha realizado con anterioridad,
justificAndose asi el ejercicio de su arbitrio para fijarlas con base en esos
elementos, tal situacidn es incluso adoptada por el Tribunal Electoral en la
Resolucién que recayé al recurso de apelacion SUP-RAP-62/2008.

Por lo anterior, este Consejo General determina que la sancion que debe imponer
debe ser aquélla que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las
circunstancias particulares del caso. Asi, la graduacion de la multa se deriva del
analisis a los elementos objetivos que rodean la irregularidad, llegando a la
conclusion que la misma es clasificable como grave ordinaria, ello como
consecuencia de la trascendencia de las normas violadas asi como de los valores
y bienes juridicos vulnerados, por lo que resulta necesario que la imposicién de la
sancion sea acorde con tal gravedad; de igual forma se valoraron las
circunstancias de modo, tiempo y lugar, la existencia de culpa, el conocimiento de
la conducta de omitir reportar el gasto y las normas infringidas (en el articulo 79,
numeral 1, inciso b), fraccion | de la Ley General de Partidos Politicos en relacion
con el articulo 127 del Reglamento de Fiscalizacion, la singularidad y el objeto de
la sancién a imponer que en el caso es que se evite o fomente el tipo de
conductas ilegales similares cometidas.

Por lo argumentos vertidos con anterioridad, este Consejo General considera que
la sancibn a imponerse al sujeto obligado en atencibn a los elementos
considerados previamente, debe corresponder a una sancibn econdmica
equivalente al 150% (ciento cincuenta por ciento) sobre el monto involucrado, lo
que asciende a un total de $123,000.00 (ciento veintitrés mil pesos 00/100 M.N)’

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sancion que se debe
imponer al sujeto obligado de la Ley Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, consistente en una multa equivalente a 1,683 (mil seiscientos
ochenta y tres) unidades de medida y actualizacidon vigente en el ejercicio dos mil

" Cabe sefialar que la diferencia entre el importe correspondiente al porcentaje indicado y el monto sefialado como final
puede presentar una variacion derivado de la conversion a dias de salario minimo.
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dieciséis, misma que asciende a la cantidad de $122,926.32 (ciento veintidés mil
novecientos veintiséis pesos 32/100 M.N.).8

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancion que por este medio se impone atiende a los criterios de
proporcionalidad, necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales asi como a los criterios
establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

b) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revisién de los Informes,
visibles en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se
establecid la siguiente conclusidon sancionatoria, infractora del articulo 25,
numeral 1, inciso n) de la Ley General de Partidos Politicos: conclusiones 2,
4y 6.

Ahora bien, es trascendente sefialar que el Dictamen Consolidado es el
documento emitido por la autoridad fiscalizadora que contiene el resultado de las
observaciones realizadas en el marco de la revision de los informes de campafia,
en las cuales se advierten los errores o irregularidades que se actualizaron con las
conductas realizadas por los sujetos obligados y en su caso, las aclaraciones
presentadas para atender cada una de ellas.

Consecuentemente, en la resolucion de mérito se analizan las conclusiones
sancionatorias contenidas en el Dictamen Consolidado, mismas que representan
las determinaciones de la autoridad fiscalizadora una vez que se ha respetado la
garantia de audiencia y se han valorado los elementos de prueba presentados por
los sujetos obligados. En tal sentido, el Dictamen Consolidado® representa el
desarrollo de la revision de los informes en sus aspectos juridicos y contables; por
lo que forma parte de la motivacion de la presente Resolucion.

Visto lo anterior, el principio de legalidad contemplado en el articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se cumple con precisar la

8 Para determinar la sancién econémica a la que es acreedor el partido se realiz6 una conversién del salario minimo del afio
2015, a los valores vigentes respecto de la Unidad de Medida y Actualizacion
°Cabe sefialar que en la sentencia recaida al expediente SUP-JRC-181/2010, la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federaciéon sostuvo que “Las autoridades, en estricto apego al referido mandamiento constitucional,
siempre deben exponer con claridad y precision las razones que les llevan a tomar sus determinaciones. Ello puede tener
lugar en el cuerpo de la propia resolucioén, o bien, en documentos anexos...”.
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irregularidad cometida y los preceptos legales aplicables al caso; asi como la
remision a las circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas
en el Dictamen Consolidado que forma parte integral de la Resolucion que
aprueba este Consejo General; es decir, tiene como propésito que los sujetos
obligados conozcan a detalle y de manera completa la esencia de todas las
circunstancias y condiciones que determinaron la conducta, de manera que sea
evidente y muy claro para el afectado poder cuestionar y controvertir en su caso,
la decision de la autoridad, permitiéndole una real y auténtica defensa.

A continuacion se presentan por ejes tematicos las conclusiones finales
sancionatorias determinadas por la autoridad en el Dictamen Consolidado.

Conclusiéon 2

“2. El Partido no justificé el egreso por concepto de gasolina por $49,900.00.”

En consecuencia, al no vincular el gasto a la campafia el sujeto obligado incumplié
con lo dispuesto en el articulo 25, numeral 1, inciso n) de la Ley General de
Partidos Politicos por un importe de $49,900.00.

(...)

Conclusion 6

“6. El Partido no justificd el gasto por concepto de gasolina por $68,500.00."

En consecuencia, al no vincular el gasto a la campafia el sujeto obligado incumplié
con lo dispuesto en el articulo 25, numeral 1, inciso n) de la Ley General de
Partidos Politicos por un importe de $68,500.00.

De las faltas descritas en el presente apartado, se desprende que se respeté la
garantia de audiencia del partido politico, contemplada en el articulo 80, numeral
1, inciso d), fracciones Il y IV de la Ley General de Partidos Politicos, toda vez
gue al advertirse el incumplimiento de una obligacion por parte de los sujetos
obligados, la autoridad debe de hacer de su conocimiento el supuesto que se
actualiza con su conducta, en la especie la vinculacion de la erogacién realizada a
la campafia; en este orden de ideas dicha conducta se hizo del conocimiento del
partido a través del oficio de errores y omisiones técnicas, mediante el oficio
referido en el analisis de la conclusién, por el cual la Unidad Técnica de
Fiscalizacion notificd al Sujeto Obligado en cuestion, para que en un plazo de
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cinco dias, contados a partir del dia siguiente de dicha notificacion, presentara las
aclaraciones o0 rectificaciones que estimara pertinentes para los efectos
conducentes.

Dicho lo anterior es importante precisar que de conformidad con lo dispuesto en
los Puntos PRIMERO, SEGUNDO, TERCERO y QUINTO del Acuerdo
INE/CG248/2015%°, por el que se establecieron las reglas para comunicar a los
candidatos postulados por partidos politicos y coaliciones los errores y omisiones
sustanciales detectados por la Unidad Técnica de Fiscalizacion en la revisién de
los Informes de Campafia presentados con motivo del Proceso Electoral Federal y
los Procesos Electorales Locales 2014-2015, en relacién con lo establecido en los
articulos 445 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, y
223 del Reglamento de Fiscalizacion, se solicitdé al partido politico hiciera del
conocimiento de sus candidatos las observaciones que se detallan en el oficio
referido en el analisis de la conclusion, en un plazo no mayor a 48 horas,
computado a partir de la notificacion del presente oficio. Esto, a efecto que los
candidatos presentaran las aclaraciones que consideraran procedentes, dentro del
plazo maximo establecido para el envio de respuestas al oficio de errores y
omisiones.

En este contexto, el proceder de la autoridad fiscalizadora fue en el sentido de
entablar comunicacién con los candidatos por conducto de su partido, mediante
requerimiento al instituto politico con la finalidad de hacer del conocimiento de sus
candidatos las irregularidades de mérito, con la finalidad de salvaguardar la
garantia de audiencia de los sujetos obligados, respetando con ello las
formalidades que rigen al debido proceso.

Visto lo anterior es importante previo a la individualizacién de las sanciones
correspondientes determinar la responsabilidad de los sujetos obligados en la
consecucion de las conductas materia de analisis.

En este orden de ideas, de conformidad con las reformas en materia politico
electoral realizadas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

10 Aprobado el 6 de mayo de 2015, en sesion extraordinaria del Consejo General del Instituto Nacional Electoral. El acuerdo
referido fue confirmado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon, mediante sentencia
recaida al recurso de apelacion identificado con la clave alfanumérica SUP-RAP-192/2015, en la cual el drgano
jurisdiccional sefial6 que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 43, parrafo primero, inciso c), de la Ley General de
Partidos Politicos, existe un érgano encargado de la administracion del patrimonio y los recursos financieros de los partidos
politicos, derivado de lo cual debe concluirse que el mismo constituye la via idénea para que, por su conducto, se notifiquen
a los candidatos las inconsistencias derivadas de la actividad de revision efectuada por la Unidad Técnica de Fiscalizacion,
a fin de que junto con el partido politico, informen a la autoridad fiscalizadora en torno a los recursos econémicos que se
aplican en las campafias electorales.
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publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el diez de febrero de dos mil
catorce; asi como la entrada en vigor de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales y la Ley General de Partidos Politicos, se crea un
sistema de fiscalizacidon nacional sobre los ingresos y egresos de los partidos
politicos y los candidatos, el cual atiende a la necesidad de expedites del nuevo
modelo de fiscalizacidon integral -registro contable en linea-, el cual debe ser de
aplicacion estricta a los sujetos obligados.

Asi, respecto del régimen financiero de los partidos politicos la Ley General de
Partidos Politicos en su articulo 60, numeral 1, inciso b) refiere que éstos se
sujetaran a “las disposiciones que en materia de fiscalizacion establezcan las
obligaciones, clasifiquen los conceptos de gasto de los partidos politicos,
candidatos y todos los sujetos obligados; asi como las que fijan las infracciones,
son de interpretacion estricta de la norma.”

Visto lo anterior, los partidos politicos tienen la obligacién de conformidad con el
capitulo 1l “DE LOS INFORMES DE INGRESOS Y GASTOS DE LOS PARTIDOS
POLITICOS” de presentar ante la autoridad electoral, los informes
correspondientes a su operaciéon Ordinaria -Trimestrales, Anual-, de Precampafa
y de Campafa.

Ahora bien, por lo que hace a los candidatos, el articulo 79, numeral 1, inciso b),
fraccion Il de la Ley General de Partidos Politicos, especifica que “el candidato es
responsable solidario del cumplimiento de los informes de gastos que se refieren
en el inciso anterior.”

De lo anterior se desprende que no obstante que el partido politico haya omitido
presentar el informe de campafa respectivo, asi como la documentacion soporte
de los ingresos y egresos, y omitir registrarlos en el Sistema Integral de
Fiscalizacién, no es justificacion para no valorar el grado de responsabilidad del
candidato en la obligacion de dar cabal cumplimiento a lo establecido en el articulo
79, numeral 1, inciso b), fraccién Il de la Ley General de Partidos Politicos.

En este tenor, no sdlo los partidos politicos son sujetos obligados en materia de
fiscalizacion; derivado del nuevo modelo de fiscalizacion también lo es el
candidato de manera solidaria, por lo que es dable desprender lo siguiente:

* Que los partidos politicos son directamente responsables, en materia de

fiscalizacion, respecto de sus ingresos y egresos, sin importar si el origen es
publico o privado.
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* Que respecto a las campafas, se advierte una obligacion especifica de los
partidos politicos para que sean ellos quienes lleven un control de la totalidad
de los ingresos recibidos, asi como de los gastos efectuados por todos y
cada uno de los candidatos que hayan postulado, resulten o no ganadores
en la contienda.

* Que los candidatos son sujetos de derechos y de obligaciones en el
desarrollo de sus actividades de campafia; en este sentido el cumplimiento
de las disposiciones legales en materia de rendicidon de cuentas es extensiva
a quien las ejecuta y obtiene un beneficio de ello, consecuentemente los
candidatos son responsables solidarios respecto de la conducta materia de
andlisis.

En el sistema electoral se puede observar que a los candidatos, partidos o
coaliciones en relaciéon con los informes de ingresos y gastos que deben presentar
al Instituto Nacional Electoral, se imponen obligaciones especificas tendientes a
conseguir ese objetivo, las cuales generan una responsabilidad solidaria, entre los
precandidatos, candidatos, partidos o coaliciones, pero en modo alguno
condiciona la determinacion de responsabilidades por la comision de
irregularidades, ya que ello dependera del incumplimiento de las obligaciones que
a cada uno tocan (es decir, el candidato esta obligado a presentar el informe de
ingresos y egresos justificados ante el partido o coalicion y éste a su vez ante la
autoridad electoral) segun sea el caso de que se trate.

Consecuentemente, el régimen de responsabilidad solidaria que se establece en
nuestro sistema electoral entre partidos politicos o coaliciones y los candidatos,
obliga a esta autoridad, frente a cada irregularidad encontrada en los dictamenes
consolidados de la revision de los informes de campafia, ante las
responsabilidades compartidas entre partido o coalicion y candidato, a determinar
al sujeto responsable, ya sea al partido politico, coalicion y/o candidato, con la
finalidad de calificar las faltas cometidas, en su caso, por cada uno y, en
consecuencia, a individualizar las sanciones que a cada uno le correspondan.!

En ese contexto, atendiendo al régimen de responsabilidad solidaria que en
materia de informes de campafa, la Constitucion, las leyes generales y el
Reglamento de Fiscalizacion, impuso a los partidos politicos, coaliciones y

11 Criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al resolver el recurso de
apelacion identificado con la clave alfanumérica SUP-RAP-171/2015.
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candidatos, a continuacion se determinara la existencia o no de responsabilidad
por parte de los sujetos obligados.

De conformidad lo establecido en los articulos 25, numeral 1, inciso s) y 79,
numeral 1, inciso b) de la Ley General de Partidos Politicos, la obligacion original
para rendir los informes sefalados recae principalmente en los partidos politicos,
siendo los candidatos obligados solidarios.

En ese sentido, el incumplimiento de lo anterior, en términos del articulo 443,
numeral 1, incisos ) y m) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, constituye una infraccion que tendra como consecuencia la imposicion
de sanciones a los partidos politicos.

En este tenor, la obligacion original de presentar los informes de campafia, esta a
cargo de los partidos politicos, cualquier causa excluyente de responsabilidad
debera ser aducida por estos y debera estar justificada y en condiciones en las
que se acredite plenamente la imposibilidad de presentar la documentacion
requerida por la autoridad, o en su caso, a lo que legal y reglamentariamente ésta
obligado.

Cabe destacar que el articulo 223 del Reglamento de Fiscalizacién, numeral 7,
inciso c), establece que los partidos politicos serdn los responsables de la
informacion reportada mediante el Sistema de Contabilidad en Linea; esto es,
existe la obligacién originaria de responsabilidad de la documentacion que se
incorpore al referido sistema.

Por tanto, la responsabilidad de presentar informes de gastos de campafia y de
incorporar la documentacion en el Sistema en Linea, es original y en un primer
plano para el instituto politico, como sujeto principal de la obligacién y de manera
solidaria en los candidatos.

En este orden de ideas, los institutos politicos, deberan acreditar ante la autoridad
fiscalizadora, la realizacion de conductas eficaces, idéneas, juridicas, oportunas y
razonables, por medio de las cuales, acredite la imposibilidad para cumplir con su
obligacion en materia de fiscalizacion y en su caso, para subsanar las faltas
sefaladas o de presentar las aclaraciones o la documentacion necesaria para
desvirtuar lo observado por el 6rgano fiscalizador. Es asi que de actualizarse dicho
supuesto se aplicaria la responsabilidad solidaria para el candidato.
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En este contexto y bajo la premisa de que se observen diversas irregularidades a
los partidos y para efectos de hacer extensiva la responsabilidad solidaria a los
candidatos, es menester que ante los requerimientos de la autoridad fiscalizadora
para presentar documentacion relacionada con gastos e ingresos encontrados en
los informes de campafa respectivos, y cuando éstos se enfrenten ante la
situacion de no contar con la documentacion solicitada, que los institutos politicos
presenten acciones eficaces, idéneas, juridicas, oportunas y razonables, para
acreditar que requirié a los candidatos y que les haya dado vista de la presunta
infraccion.

Sirve de criterio orientador el emitido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, al emitir la sentencia en el recurso de apelacion
SUP-RAP-153/2015 y su acumulado al determinar lo siguiente:

“Aunado a ello, conforme con los precedentes invocados, los institutos politicos que
pretendan ser eximidos de sus responsabilidades de rendicion de informes de
gastos de sus precandidatos, deberan acreditar ante la autoridad fiscalizadora
competente, la realizacion de conductas eficaces, idéneas, juridicas, oportunas y
razonables, por medio de las cuales, se demuestren fehacientemente condiciones
de imposibilidad para cumplir con la obligacion de presentar los correspondientes
informes de precampafia.

Sobre esta légica, frente a un requerimiento de la autoridad para presentar
documentacion relacionada con gastos encontrados en el monitoreo que realiza la
autoridad fiscalizadora o ante la omision de presentar los informes de gastos de los
precandidatos; no es suficiente que los partidos politicos aleguen, en los oficios de
errores y omisiones, una imposibilidad material para entregar la documentacion
requerida y, con ello pretender que la autoridad fiscalizadora los exima de sus
obligaciones en la rendicién de cuentas.

Al respecto, mutatis mutandi, aplica el criterio de esta Sala Superior en el que
sostiene que la ausencia de dolo para evitar la sancién por la omision de presentar
el informe sobre el origen, monto y aplicacién del financiamiento que hayan obtenido
para el desarrollo de sus actividades las organizaciones de observadores
electorales; no puede ser eximente de responsabilidad, pues el ilicito administrativo
se actualiza con independencia de la voluntad deliberada, al dejar de observarse las
disposiciones legales y reglamentarias que imponen la obligacién de cumplir en
tiempo y forma con la rendicién del informe respectivo.”

Respecto de las acciones eficaces, idoneas, juridicas, oportunas y razonables a
cargo del partido politico, a efecto de deslindarse de la responsabilidad, cabe
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precisar que el deslinde que realice un partido politico debe cumplir con
determinados requisitos, para lo cual resulta pertinente citar la Jurisprudencia
17/2010, misma que se transcribe a continuacion:

‘RESPONSABILIDAD DE LOS PARTIDOS POLITICOS POR ACTOS DE
TERCEROS. CONDICIONES QUE DEBEN CUMPLIR PARA DESLINDARSE.- De
la interpretacion sistematica y funcional de los articulos 38, parrafo 1, inciso a); 49,
parrafo 4; 341, parrafo 1, incisos d) e i); 342, parrafo 1, inciso a); 345, parrafo 1,
inciso b), y 350, parrafo 1, inciso b), del Cbédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se desprende que los partidos politicos, como garantes
del orden juridico, pueden deslindarse de responsabilidad respecto de actos de
terceros que se estimen infractores de la ley, cuando las medidas o acciones que
adopten cumplan las condiciones siguientes: a) Eficacia: cuando su implementacion
produzca el cese de la conducta infractora o genere la posibilidad cierta de que la
autoridad competente conozca el hecho para investigar y resolver sobre la licitud o
ilicitud de la conducta denunciada; b) Idoneidad: que resulte adecuada y apropiada
para ese fin; ¢) Juridicidad: en tanto se realicen acciones permitidas en la ley y que
las autoridades electorales puedan actuar en el ambito de su competencia; d)
Oportunidad: si la actuacion es inmediata al desarrollo de los hechos que se
consideren ilicitos, y e) Razonabilidad: si la accion implementada es la que de
manera ordinaria se podria exigir a los partidos politicos.

Tercera Epoca:

Recurso de apelacion. SUP-RAP-018/2003. Partido Revolucionario Institucional. 13
de mayo de 2003. Mayoria de 4 votos. Engrose: Leonel Castillo Gonzélez y Mauro
Miguel Reyes Zapata. Los Magistrados Alfonsina Berta Navarro Hidalgo, José
Fernando Ojesto Martinez Porcayo y Eloy Fuentes Cerda, no se pronunciaron sobre
el tema de la tesis. Secretaria: Beatriz Claudia Zavala Pérez.

De lo anterior se concluye, concatenado con lo sefialado por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al resolver el Recurso de
Apelacion identificado con la clave alfanumérica SUP-RAP-153/2015, que los
partidos politicos, como garantes del orden juridico, pueden deslindarse de
responsabilidad respecto de conductas que se estimen infractoras de la ley,
cuando las medidas o acciones que adopten cumplan los requisitos sefialados.

Consecuentemente, las respuestas del Sujeto Obligado no fueron idoneas para
atender las observaciones realizadas, pues no se advierten conductas tendentes a
deslindarse de las irregularidades observadas, por lo que esta autoridad
fiscalizadora considera que no procede eximir al Sujeto Obligado de su
responsabilidad ante la conducta observada, dado que no acreditdé ante la
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autoridad fiscalizadora competente, la realizacion de conductas eficaces, idoneas,
juridicas, oportunas y razonables, por medio de las cuales, se demuestren
fehacientemente condiciones de imposibilidad para cumplir con sus obligaciones
en materia de fiscalizacion.

Por lo anteriormente sefialado este drgano fiscalizador colige que es imputable la
responsabilidad de la conducta infractora de mérito, al Sujeto Obligado, pues el
partido no presentd acciones contundentes para deslindarse de las conductas de
las cuales es originalmente responsable.

Sefialado lo anterior a continuacion se procederd a la individualizacion de la
sancion correspondiente.

Ahora bien, por cuestion de metodologia se desarrollaran en dos apartados la
individualizacién de cada sujeto infractor atendiendo las caracteristicas especiales
de cada uno de ellos, de la siguiente forma:

INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

Ahora bien, toda vez que en este inciso se ha analizado una conducta que violenta
el articulo 25, numeral 1, inciso n) de la Ley General de Partidos Politicos, se
procede a la individualizacién de la sancion, atento a las particularidades que en el
caso se presenten.

En consecuencia, de conformidad con el criterio sostenido por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion dentro de la sentencia
recaida al recurso de apelacion identificado con el nimero de expediente SUP-
RAP-05/2010, el régimen legal para la individualizaciéon de las sanciones en
materia administrativa electoral, es el siguiente:

a) Valor protegido o trascendencia de la norma.

b) La magnitud de la afectacion al bien juridico o del peligro al que hubiera sido
expuesto.

c) La naturaleza de la accién u omision y de los medios empleados para
ejecutarla.

d) Las circunstancias de tiempo, modo y lugar del hecho realizado.
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e) La formay el grado de intervencion del infractor en la comisién de la falta.
f) Su comportamiento posterior, con relacion al ilicito administrativo cometido.

g) Las demas condiciones subjetivas del infractor al momento de cometer la
falta administrativa, siempre y cuando sean relevantes para considerar la
posibilidad de haber ajustado su conducta a las exigencias de la norma.

h) La capacidad econdmica del sujeto infractor.

Ahora bien, en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, una vez acreditada la infraccibn cometida por el
sujeto obligado y su imputacién subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer
lugar, llevar a cabo la calificacion de la falta, para determinar la clase de sancién
que legalmente corresponda vy, finalmente, si la sancion elegida contempla un
minimo y un maximo, proceder a graduarla dentro de esos margenes.

En este sentido, para imponer la sancion este Consejo General considerara los
siguientes elementos: 1. La calificacion de la falta o faltas cometidas; 2. La entidad
de la lesion o los dafios o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la
falta; 3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la
comision de una infraccion similar (reincidencia) y, finalmente, que la imposicion
de la sancién no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades del partido
politico, de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus propdsitos
fundamentales o subsistencia.

En razén de lo anterior, en este apartado se analizara en un primer momento, los
elementos para calificar la falta (inciso A) y, posteriormente, los elementos para
individualizar la sancion (inciso B).

A) CALIFICACION DE LA FALTA.

a) Tipo de infraccion (accion u omision)

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el
SUP-RAP-98/2003 y acumulados establecié que la accién en sentido estricto se
realiza a través de una actividad positiva que conculca una norma que prohibe

hacer algo. En cambio, en la omision, el sujeto activo incumple un deber que la ley
le impone, o bien no lo cumple en la forma ordenada en la norma aplicable.
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En relacién con las irregularidades identificadas en las conclusiones 2, 4, 5y 6 del
Dictamen Consolidado, se identific6 que el sujeto obligado, realizé erogaciones
que no se vinculan a la campafa.

En el caso a estudio, la falta corresponde a una omision del sujeto infractor, toda
vez que incumpli6 con su obligacibn de aplicar los recursos estricta e
invariablemente en las actividades sefialadas expresamente en la ley, siendo,
entra otras, las relativas a gastos de campafia, pues utilizé financiamiento publico
otorgado para dicho rubro, para la adquisicion de dulces, violentando asi lo
dispuesto en el articulo 25, numeral 1, inciso n) de la Ley General de Partidos
Politicos.

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron

Modo: El sujeto obligado reportd diversos egresos relativos a la compra de
gasolina sin vincular los mismos con la campafia que debe observar toda
erogacion realizada. De ahi que este contravino lo dispuesto por la normatividad
electoral aplicable.

Descripcién de las Irregularidades observadas

2. El Partido no justifico el egreso por concepto de gasolina por $49,900.00.

(...)
6. El Partido no justificé el gasto por concepto de gasolina por $68,500.00

Como se describe en el cuadro que antecede, existen diversidad de conductas
realizadas por el Sujeto Obligado por lo que para efectos de su exposicion cabe
referirnos a lo sefialado en la primer columna del citado cuadro, siendo lo que en
ella se expone el modo de llevar a cabo la violacién al articulo 25, numeral 1,
inciso n) de la Ley General de Partidos Politicos.

Tiempo: Las irregularidades atribuidas al sujeto obligado, surgieron del estudio a
través del procedimiento de revision del Informe de Campafa de los Ingresos y
Gastos de los Candidatos de los Partidos Politicos correspondientes al Proceso
Electoral Ordinario2014-2015 en san Luis Potosi.

Lugar: Las irregularidades se actualizaron en el estado de San Luis Potosi.
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c) Comision intencional o culposa de la falta.

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual
pudiese deducirse una intencion especifica del sujeto obligado para obtener el
resultado de la comisiéon de la falta (elemento esencial constitutivo del dolo), esto
es, con base en el cual pudiese colegirse la existencia de violacion alguna del
citado partido para cometer la irregularidad mencionada con anterioridad, por lo
gue en el presente caso existe culpa en el obrar.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

Por lo que hace a la norma transgredida es importante sefialar que, al actualizarse
una falta sustantiva se presenta un dafo directo y efectivo en los bienes juridicos
tutelados, asi como la plena afectacion a los valores sustanciales protegidos por la
legislacion aplicable en materia de fiscalizacion de partidos politicos, y no
Gnicamente su puesta en peligro. Esto es, al actualizarse faltas sustanciales por
no justificar el objeto partidista de diversas erogaciones, no se tiene certeza sobre
el uso debido de los recursos, vulnerandose de manera directa el bien juridico
tutelado de uso adecuado de los recursos de los partidos.

Asi las cosas, una falta sustancial trae consigo la no rendicién de cuentas, o bien,
impide garantizar la transparencia y claridad necesarias en el manejo de los
recursos, por consecuencia, se vulnera el uso adecuado de los recursos allegados
como principio rector de la actividad electoral. Debido a lo anterior, el sujeto
obligado en cuestion viola los valores antes establecidos y afecta a la persona
juridica indeterminada (los individuos pertenecientes a la sociedad), debido a que
vulnera de forma directa y efectiva el bien juridico tutelado de uso adecuado de los
recursos.

Al efecto, es importante destacar que el articulo 23, numeral 1, inciso d) de la Ley
General de Partidos Politicos, establece como derecho de los partidos politicos, el
recibir del financiamiento publico en los términos del articulo 41 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y demas leyes federales o locales
aplicables.

Por su parte el articulo 51 de la Ley General de Partidos Politicos, dispone que los
partidos politicos tendran derecho al financiamiento publico de sus actividades,
independientemente de las demas prerrogativas en la misma Ley, sefialando que
los conceptos a que debera destinarse el mismo, sera para el sostenimiento de las
actividades siguientes:
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e Actividades ordinarias permanentes,
e Gastos de campanfa, y
e Actividades especificas como entidades de interés publico.

De lo expuesto, se sigue que los partidos politicos para lograr sus cometidos,
pueden y deben desarrollar, en lo general, basicamente dos tipos de actividades:

a) Las actividades politicas permanentes, que a su vez se clasifican en:

e Las destinadas a sostener en funcionamiento efectivo a sus 6rganos
estatutarios; las tendentes, mediante propaganda politica (relativa a la
divulgacién de su ideologia y de su plataforma politica), a promover la
participacion del pueblo en la vida democréatica del pais, a contribuir a la
integracion de la representacion nacional, asi como a incrementar
constantemente el niumero de sus afiliados, todas las cuales deben ser
realizadas de manera permanente vy,

e Para el desarrollo de las actividades especificas, relativas a la educacion,
capacitacion, investigacién socioeconémica y politica, asi como a las tareas
editoriales, pues precisamente contribuyen a que la ciudadania se involucre
y participe en la vida democrética del pais.

b) Las actividades especificas de caracter politico electoral, como aquéllas
gue se desarrollan durante los procesos electorales a través de las precampafas y
las campafias electorales, mediante propaganda electoral y actos de precampafa
y de campafia, y que tienen como objetivo basico la seleccion de las personas que
seran postuladas a un cargo de eleccion popular, la presentacién de su Plataforma
Electoral, y la obtencién del voto de la ciudadania, para que sus candidatos
registrados obtengan los sufragios necesarios para acceder a los cargos de
eleccion popular.

Por su parte, el articulo 25, numeral 1, inciso n) de la Ley General de Partidos

Politicos, impone la obligacion a los mismos de aplicar el financiamiento de que
dispongan, por cualquiera de las modalidades establecidas por la misma
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Legislacion Electoral'?, exclusivamente para el sostenimiento de sus actividades
ordinarias, para sufragar los gastos de precampafa y campafa, asi como para
realizar las actividades enumeradas en el inciso d) del parrafo 1 del articulo 23 del
mismo ordenamiento legal antes aludido.

De lo anterior, se sigue que respecto del financiamiento publico y privado de los
partidos politicos, se debe destinar al cumplimiento de las obligaciones sefialadas
en las normas constitucional y legal antes citadas.

Consecuente de lo expuesto, se advierte que la naturaleza juridica de los partidos
politicos es especial, pues se constituyen como organizaciones intermedias entre
la sociedad y el Estado con obligaciones, derechos y fines propios establecidos en
la Constitucion General de la Republica y en la legislacién ordinaria,
distinguiéndose de cualquier otra institucién gubernamental.

Es por ello, que el articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos otorga a los partidos politicos la naturaleza de entidades de interés
publico, con la finalidad de conferir al Estado la obligacion de asegurar las
condiciones para su desarrollo, asi como de propiciar y suministrar el minimo de
elementos que requieran en su accion en el ambito de sus actividades ordinarias y
de campana.

Ese caracter de interés publico que se les reconoce a los partidos politicos y con
ello el consecuente otorgamiento y uso de recursos publicos, se encuentra
limitado en cuanto al destino de los mismos, en tanto que por definiciéon, el
financiamiento de los partidos politicos, constituye un elemento cuyo empleo sélo
puede corresponder con los fines sefialado por la ley.

Por lo tanto, la actuacién de los partidos politicos tiene limites, como lo es el caso
de las actividades a las cuales puede destinar los recursos publicos que le son
otorgados, como financiamiento, pues dichas erogaciones tienen que estar
relacionadas particularmente con sus fines y actividades, esto es, no pueden
resultar ajenos o diversos a su caracter de entidades de interés publico, por lo que
la autoridad electoral debe velar por el adecuado destino de dichos recursos
publicos, atendiendo a los principios que rigen la materia electoral.

2 Sobre el régimen del financiamiento de los partidos politicos, los articulos 51 y 53de la Ley General de Partidos Politicos,
sefiala que tendra las siguientes modalidades: 1) financiamiento publico; 2) financiamiento por la militancia;
3) financiamiento de simpatizantes; 4) autofinanciamiento y, 5) financiamiento por rendimientos financieros, fondos y
fideicomisos.
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Expuesto lo anterior es de advertir que en la conclusion 4el sujeto obligado,
vulnero lo dispuesto en el articulo 25, numeral 1, inciso n) de la Ley General de
Partidos Politicos, que a la letra sefiala:

“Articulo 25
1. Son obligaciones de los partidos politicos:

(...)

n) Aplicar el financiamiento de que dispongan exclusivamente para los fines que les
hayan sido entregados;

...y

Esta norma prescribe que los partidos politicos tienen la obligacion de utilizar
sus prerrogativas y aplicar el financiamiento que reciban por cualquier
modalidad (publico y privado) exclusivamente para los fines por los que fueron
entregados, es decir, para el sostenimiento de sus actividades ordinarias, para
sufragar gastos de campafia, asi como para promover la participacion del pueblo
en la vida democrética, contribuyan a la integracion de la representacion nacional
y, como organizaciones de ciudadanos, hagan posible su acceso al ejercicio del
poder publico del Estado, de acuerdo con los programas, principios e ideas que
postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo.

El objeto del precepto legal en cita, consiste en definir de forma puntual el destino
que pueden tener los recursos obtenidos por los sujetos obligados por cualquier
medio de financiamiento, precisando que dichos sujetos estan obligados a utilizar
las prerrogativas y aplicar el financiamiento publico exclusivamente para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias, para sufragar los gastos de campafa,
asi como para realizar las actividades enumeradas en el inciso c¢) del numeral 1
del articulo 51 de la Ley General de Partidos Politicos.

La naturaleza juridica de los partidos politicos es especial, pues se constituyen
como organizaciones intermedias entre la sociedad y el Estado con obligaciones,
derechos vy fines propios establecidos en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en la legislacion ordinaria, distinguiéndose de cualquier otra
institucion gubernamental.

Es por ello, que el articulo 41 de nuestra Ley Suprema otorga a los partidos
politicos la naturaleza de entidades de interés publico, con la finalidad de conferir
al Estado la obligacion de asegurar las condiciones para su desarrollo, asi como
de propiciar y suministrar el minimo de elementos que requieran en su accion en
el &mbito de sus actividades ordinarias y de campafa.
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Ese caracter de interés publico que se les reconoce a los partidos politicos y con
ello el consecuente otorgamiento y uso de recursos publicos, se encuentra
limitado en cuanto al destino de los mismos, en tanto que por definicion, el
financiamiento de los partidos politicos, constituye un elemento cuyo empleo sélo
puede corresponder con los fines sefialados por la ley.

Por tanto, la actuacién de los partidos politicos tiene limites, como lo es el caso de
las actividades a las cuales puede destinar los recursos publicos que le son
otorgados, como financiamiento, pues dichas erogaciones tienen que estar
relacionadas particularmente con sus fines y actividades, esto es, no pueden
resultar ajenos o diversos a su caracter de entidades de interés publico, por lo que
la autoridad electoral debe velar por el adecuado destino de dichos recursos
publicos, atendiendo a los principios que rigen la materia electoral.

En ese sentido, la falta consistente en omitir destinar el financiamiento allegado
exclusivamente para los fines legalmente permitidos, y al haber realizado
erogaciones por concepto de gasolina que no vinculo con los gasto de campafa
detectados durante la revision de los informes de campafa relativos, por si misma
constituye una falta sustantiva o de fondo, porque con dicha infraccion se acredita
la vulneracion directa al bien juridico tutelado de uso adecuado de los recursos.

Asi, aun y cuando el sujeto obligado dio respuesta a los requerimientos de la
autoridad fiscalizadora, esta no resultd idonea para justificar fehacientemente el
objeto partidista de las erogaciones realizadas, toda vez que estas no se
encuentran relacionadas directamente con las actividades que constitucional y
legalmente tienen encomendadas los institutos politicos, en consecuencia el sujeto
obligado incumplié con lo dispuesto en el articulo 25, numeral 1, inciso n) de la Ley
General de Partidos Politicos.

e) Los intereses o valores juridicos tutelados que se generaron o pudieron
producirse por la comisién de la falta.

En este aspecto debe tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del
tipo administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a
determinar la gravedad de la falta.

Al respecto, la falta puede actualizarse como una infraccion de: a) resultado; b)
peligro abstracto y c) peligro concreto.
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Las infracciones de resultado, también conocidas como materiales, son aquéllas
gue con su sola comisién genera la afectacion o dafio material del bien juridico
tutelado por la norma administrativa, esto es, ocasionan un dafio directo y efectivo
total o parcial en cualquiera de los intereses juridicos protegidos por la ley,
perfeccionandose con la vulneracion o menoscabo del bien juridico tutelado, por lo
gque se requiere que uno u otro se produzca para que la accion encuadre en el
supuesto normativo para que sea susceptible de sancionarse la conducta.

En lo que atafie a las infracciones de peligro (abstracto y concreto), el efecto de
disminuir o destruir en forma tangible o perceptible un bien juridico no es requisito
esencial para su acreditacion, es decir, no es necesario que se produzca un dafio
material sobre el bien protegido, bastara que en la descripcién normativa se dé la
amenaza de cualquier bien protegido, para que se considere el dafio y vulneracion
al supuesto contenido en la norma.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la
sentencia recaida al expediente SUP-RAP-188/2008, sefiala que las infracciones
de peligro concreto, el tipo requiere la exacta puesta en peligro del bien juridico, es
el resultado tipico. Por tanto, requiere la comprobacion de la proximidad del peligro
al bien juridico y de la capacidad lesiva del riesgo. Por esta razén estas
infracciones son siempre de resultado.

En cambio, las infracciones de peligro abstracto son de mera actividad, se
consuman con la realizacion de la conducta supuestamente peligrosa, por lo que
no resulta necesario valorar si la conducta asumida puso o no en concreto peligro
el bien protegido, para entender consumada la infraccién, ilicito o antijuridico
descritos en la norma administrativa, esto es, el peligro no es un elemento de la
hipétesis legal, sino la razén o motivo que llevd al legislador a considerar como
ilicita de forma anticipada la conducta.

En éstos dltimos, se castiga una accion "tipicamente peligrosa" o peligrosa "en
abstracto”, en su peligrosidad tipica, sin exigir, como en el caso del ilicito de
peligro concreto, que se haya puesto efectivamente en peligro el bien juridico
protegido.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de
prelacion para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro
en general (abstracto), evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las
que producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la
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que genera la misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un
resultado material lesivo.

En la especie, el sujeto obligado incumplié con las obligaciones contenidas en el
articulo 25, numeral 1, inciso n) de la Ley General de Partidos Politicos, al haber
destinado recursos de su financiamiento a un fin ajeno a los encomendados
constitucionalmente.

En este punto, es importante recordar que el fin de la norma citada consiste en
garantizar que los sujetos obligados adecuen sus actividades a los fines que
constitucionalmente tienen encomendados, a saber, promover la participacion del
pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de la representacion
nacional y, como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos
al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas
gue postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo.

En efecto, de conformidad con la normativa electoral, los partidos politicos para
lograr sus cometidos, pueden y deben desarrollar, en lo general, basicamente dos
tipos de actividades:

a) Las politicas permanentes, y
b) Las especificas de caracter politico electoral.

Dentro de las actividades contempladas en el primer rubro se encuentran las
destinadas a sostener en funcionamiento efectivo a sus 6rganos estatutarios; las
tendentes, mediante propaganda politica (relativa a la divulgacion de su ideologia
y de su plataforma politica), a promover la participacion del pueblo en la vida
democrética del pais, a contribuir a la integracion de la representacion nacional,
asi como a incrementar constantemente el numero de sus afiliados, todas las
cuales deben ser realizadas de manera permanente.

Asimismo, dentro de este concepto de actividades que en forma permanente
deben desarrollar los sujetos obligados, deben tomarse en cuenta las relacionadas
con actividades especificas, relativas a la educacion, capacitacion, investigacion
socioeconémica y politica, asi como a las tareas editoriales, pues precisamente
contribuyen a que la ciudadania se involucre y participe en la vida democratica del
pais.
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Por otra parte, las que especificamente se relacionan con los comicios, son
aguellas que se desarrollan durante los procesos electorales a través de las
precampafas y las campafas electorales, mediante propaganda electoral y actos
de precampafa y de campafa, y que tienen como objetivo basico la seleccion de
las personas que seran postuladas a un cargo de eleccion popular, la presentacion
de su Plataforma Electoral, y la obtencion del voto de la ciudadania, para que sus
candidatos registrados obtengan los sufragios necesarios para acceder a los
cargos de eleccion popular.

En este orden de ideas, se concluye que el valor juridico tutelado y vulnerado en el
caso concreto consiste en evitar que los sujetos obligados desvien su actividad de
los fines que constitucionalmente tienen encomendados, garantizando con ello, el
uso adecuado de los recursos con los que conté durante un ejercicio determinado.

Por lo tanto, en el caso concreto, la irregularidad imputable al sujeto infractor se
traducen en una infraccién de resultado que ocasiona un dafio directo y real del
aludido bien juridico, es decir, la falta se actualiza al destinar recursos para
compra de dulces sin que se vinculara con los gastos de campafa, lo que
constituye la aplicacion del financiamiento para fines ajenos a los permitidos por la
norma.

En este sentido, toda vez que la norma transgredida funge como baluarte para
evitar el mal uso de los recursos publicos, dicha norma es de gran trascendencia.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta pues el sujeto obligado,
cometid6 una sola irregularidad que se traduce en una falta de caréacter
SUSTANTIVO o de FONDO, trasgrediendo lo dispuesto en el articulo 25, numeral
1, inciso n) de la Ley General de Partidos Politicos.

Como se expuso en el inciso e), se trata de una falta, la cual, vulnera el bien
juridico tutelado que es la legalidad en el uso de los recursos para actividades de
los partidos politicos.

En este sentido al actualizarse el supuesto previsto en el articulo 443, numeral 1,

inciso I) en relacion al articulo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, lo procedente es imponer una sancion.
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Calificaciéon de la falta

Para la calificacion de la falta, resulta necesario tener presente las siguientes
consideraciones:

¢ Que se trata de diversas faltas sustantivas o de fondo, toda vez que el sujeto
obligado, destin6 recursos a actividades distintas a las encomendadas legal y
constitucionalmente para el uso de los recursos. Lo anterior, en razén de que el
partido omitid presentar la documentacion idénea que vinculara la adquisiciéon
de dulces con los gastos de campafia.

e Con la actualizacion de la falta sustantiva que ahora se analiza, se acredita la
vulneracion a los valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion
aplicable en materia de fiscalizacion, esto es, un uso adecuado de los
recursos de los partidos politicos.

¢ Que la conducta fue singular.

Por lo anterior y ante el concurso de los elementos mencionados, se considera
que la infraccion debe calificarse como GRAVE ORDINARIA.

B) INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION
1. Calificaciéon de la falta cometida.

Este Consejo General estima que las faltas de fondo cometidas por el sujeto
infractor, se califica como GRAVE ORDINARIA.

Lo anterior es asi, en razon de que, se trata de diversas faltas de fondo o
sustantivas en las que se vulnera directamente el principio del uso adecuado de
los recursos de los partidos politicos, toda vez que se reportaron gastos sin
justificar el objeto partidista de éstos, considerando que el bien juridico tutelado
por la norma transgredida es de relevancia para el buen funcionamiento de la
actividad fiscalizadora y el adecuado manejo de los recursos de los partidos
politicos.

En ese contexto, el Sujeto Obligado debe ser objeto de una sancién, la cual,
tomando en cuenta la calificacion de la irregularidad, se considere apropiada para
disuadir al actor de conductas similares en el futuro y proteja los valores tutelados
por las normas a que se han hecho referencia.
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2. La entidad de la lesion, dafio o perjuicios que pudieron generarse con la
comisién de la falta.

El dafio constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa o valores que
va encaminado a establecer cual fue la trascendencia o importancia causada por
las irregularidades que desplego el sujeto infractor y si ocasioné un menoscabo en
los valores juridicamente tutelados.

En este orden de ideas, se precisa que el hecho de que se utilicen recursos
obtenidos por cualquier forma de financiamiento para actividades ajenas a las
sefialadas en la Constitucion, como son promover la participacion del pueblo en la
vida democratica, contribuir a la integracion de la representacion nacional y, como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del
poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y
mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo; se vulnera el bien juridico
relativo a evitar que los partidos politicos desvien su actividad de los fines que
constitucionalmente tienen encomendados.

Debe considerarse que la descrita situacion, vulnera el principio de uso debido de
recursos publicos, toda vez que se tiene la obligacion de aplicar los recursos con
los que se cuentan para los fines sefalados por la norma electoral.

En ese tenor, la falta cometida por el sujeto obligado, son sustantivas y el
resultado lesivo es significativo, toda vez que omiti6 destinar financiamiento
publico presentar documentacion comprobatoria idonea que justificara el objeto
partidista de diversos gastos realizados durante el Proceso Electoral Local en San
Luis Potosi, por concepto de compra de dulces, situacién que, como ya ha
guedado expuesto, vulnera el principio de uso debido de los recursos.

3. Lacondicion de que el ente infractor haya incurrido con antelaciéon en la
comision de una infraccion similar (Reincidencia).

Del analisis de la irregularidad que nos ocupa, asi como de los documentos que
obran en los archivos de este Instituto, se desprende que el sujeto infractor no es
reincidente respecto de la conducta que aqui se ha analizado.

lIl. Imposicion de la sancién.

En este sentido, se procede a establecer la sancion que mas se adecue a la
infraccion cometida, a efecto de garantizar que se tomen en consideracion las
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agravantes y atenuantes; y en consecuencia, Se imponga una sancion
proporcional a la falta cometida.

Al efecto, la Sala Superior estimé mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancion
impuesta por la autoridad administrativa electoral, sera acorde con el principio de
proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta
y la consecuencia punitiva que se le atribuye. Para ello, al momento de fijarse su
cuantia se deben tomar en cuenta los siguientes elementos: 1. La gravedad de la
infraccién, 2. La capacidad econdmica del infractor, 3. La reincidencia, y 4.
Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad o levedad del hecho infractor.

En esta tesitura, debe considerarse que el Partido Politico cuenta con capacidad
econdmica suficiente para cumplir con la sancion que se le impone; asi, mediante
el Acuerdo emitido por el Pleno del Consejo Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de San Luis Potosi, en Sesion Extraordinaria de fecha 16 de enero de
este afo, se le asigné como financiamiento publico para actividades ordinarias
permanentes en el ejercicio 2017 un total de $6,228,813.00 (seis millones
doscientos veintiocho mil ochocientos trece pesos 00/100 M.N.).

En este tenor, es oportuno mencionar que el citado sujeto obligado esta legal y
facticamente posibilitado para recibir financiamiento privado con los limites
previstos en las normas electorales. En consecuencia, la sancion determinada por
esta autoridad en modo alguno afecta el cumplimiento de sus fines y al desarrollo
de sus actividades.

No pasa desapercibido para este Consejo General el hecho de que para valorar la
capacidad economica del infractor es necesario tomar en cuenta las sanciones
pecuniarias a las que se ha hecho acreedor con motivo de la comision de diversas
infracciones a la normatividad electoral.

Esto es asi, ya que las condiciones econdémicas del infractor no pueden
entenderse de una manera estatica, pues es evidente que van evolucionando de
acuerdo con las circunstancias que previsiblemente se vayan presentando.

En este sentido obran dentro de los archivos de esta autoridad electoral el
registro de sanciones pendientes de saldar por el Partido Conciencia Popular ante
el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de San Luis Potosi, cuyo monto
pendientes al mes de octubre de dos mil dieciséis, asciende a la cantidad de
$31,743.60 (treinta y un mil setecientos cuarenta y tres pesos 60/100 M.N.).
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En este tenor, una vez que se han calificado las faltas, se han analizado las
circunstancias en que fue cometida, la capacidad econdmica del infractor y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se procede a la
eleccion de la sancidon que corresponda para cada uno de los supuestos
analizados en este inciso, las cuales estan contenidas dentro del catalogo previsto
en el articulo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, mismo que en sus diversas fracciones sefiala:

“l.  Con amonestacién publica;

[I. Con multa de hasta diez mil dias de salario minimo general vigente para el
Distrito Federal, segun la gravedad de la falta. En los casos de infraccién a lo
dispuesto en materia de topes a los gastos de campafia, o a los limites aplicables en
materia de donativos o aportaciones de simpatizantes, o de los candidatos para sus
propias campafas, con un tanto igual al del monto ejercido en exceso. En caso de
reincidencia, la sancién sera de hasta el doble de lo anterior;

[ll. Segun la gravedad de la falta, con la reduccion de hasta el cincuenta por ciento
de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, por el periodo
gue sefale la resolucién;

IV. Con la interrupcién de la transmisién de la propaganda politica o electoral que se
transmita, dentro del tiempo que le sea asignado, por el Instituto, en violacién de las
disposiciones de esta Ley; y

V En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de la Constitucion y de
esta Ley, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de origen y
destino de sus recursos, con la cancelacion de su registro como partido politico.”

Es importante destacar que si bien la sancién administrativa debe tener como una
de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir e inhibir la
posible comision de infracciones similares en el futuro, no menos cierto es que en
cada caso debe ponerse particular atenciéon en las circunstancias objetivas de
modo, tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las
sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas
o irracionales o, por el contrario, insignificantes o irrisorias.

Al individualizar la sancion, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer
los efectos o consecuencias de la conducta infractora, pues es precisamente esta
disuasion segun lo ha establecido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion dentro de la sentencia identificada con la clave SUP-
RAP-114/2009 la finalidad que debe perseguir una sancion.
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No sancionar conductas como las que ahora nos ocupan, supondria un
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la Legislacién Electoral aplicable
en materia de fiscalizacion y financiamiento de los partidos politicos-tanto de
registro nacional como local-, asi como a los principios de certeza, legalidad,
imparcialidad, objetividad y transparencia que deben guiar su actividad.

Asi, del analisis realizado a la conducta infractora cometida por el partido politico,
se desprende lo siguiente:

Conclusiéon 2

e Que la falta se calific6 como GRAVE ORDINARIA, en virtud de haberse
acreditado la vulneracion a los valores y principios sustanciales protegidos por
la Legislacion Electoral, aplicable en materia de fiscalizacion.

e Por lo que hace a las circunstancias de modo, tiempo y lugar,
respectivamente, se tomd en cuenta que la irregularidad atribuible al sujeto
infractor, consistio en que no se vinculd la adquisicion de dulces con los gastos
de campafia de los recursos,incumpliendo con la obligacion que le impone la
normatividad electoral; aunado a ello, que la comision de la falta derivd de la
revision al informe de campafa presentado por el sujeto obligado
correspondiente al Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015 en el estado
de San Luis Potosi.

e El sujeto infractor conocia los alcances de las disposiciones legales invocadas
en la irregularidad en estudio, asi como el oficio de errores y omisiones emitido
por la autoridad fiscalizadora durante el marco de revision de los Informes de
Campafia relativos.

¢ Elinfractor no es reincidente (de acuerdo al caso especifico).

e Que el monto involucrado en la conclusibn sancionatoria asciende a
$49,900.00 (cuarenta y nueve mil novecientos pesos 00/100 M.N.).

e Que se trat6é de una irregularidad.

e Que se tratd de una conducta culposa; es decir, que no existio dolo en la
conducta cometida por el partido politico.
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e Que con esa conducta se vulner6 lo dispuesto en el articulo 25, numeral 1,
inciso n) de la Ley General de Partido Politicos.

Asi, la Sala Superior sostuvo en la sentencia recaida al recurso de apelaciéon SUP-
RAP-461/2012 que las faltas deben traer consigo una consecuencia suficiente
para que en lo futuro, tanto individuos que conforman la sociedad en general,
como el participe de un ilicito, no cometan nuevos y menos las mismas violaciones
a la ley, pues con ello se expondria el bienestar social, como razén ultima del
Estado de Derecho.

Esto es, la intervencién Estatal debe ser lo suficientemente apta para desalentar al
infractor de continuar en su oposicion a la ley, ya que, de otra manera, incluso,
podria contribuir al fomento de tales conductas ilicitas, y no quedaria satisfecho el
propésito disuasivo que esta en la naturaleza misma de las sanciones.

En atencion a esto Ultimo, la Sala Superior sostiene que la seleccion y
cuantificacion de la sancion concreta por parte de la autoridad electoral debe
realizarse de forma tal, que inhiba la conducta realizada.

Asi pues, tomando en consideracion las particularidades anteriormente
analizadas, resulta que las sanciones contenidas en el articulo 456 numeral 1
inciso a), fraccion | de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales ordenamiento citado no es apta para satisfacer los propdésitos
mencionados, en atencidn a las circunstancias objetivas en las que se cometi6 la
conducta irregular y la forma de intervencion del partido politico infractor, una
amonestacion publica seria poco idénea para disuadir la conducta infractora como
la que en este caso nos ocupa para generar una conciencia de respeto a la
normatividad en beneficio del interés general.

Ahora bien, la sancion contenida en la fraccion Ill, consistente en una reduccién de
la ministracion mensual del financiamiento publico que le corresponde para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, asi como la sancion
prevista en la fraccion V consistente en la cancelacién del registro como partido
politico se estiman aplicables cuando la gravedad de la falta cometida sea de tal
magnitud que genere un estado de cosas tal que los fines perseguidos por la
normativa en materia de financiamiento no se puedan cumplir sino con la
imposicidn de sanciones enérgicas o con la exclusién definitiva o temporal del ente
politico sancionado del sistema existente.
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La sancion contemplada en la fraccion IV no es aplicable a la materia
competencial del presente procedimiento.

En este sentido, la sancién que debe imponer esta autoridad debe de ser aquélla
gue guarde proporcion con la gravedad de la falta y las circunstancias particulares
del caso.

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sancidn prevista
en la citada fraccion Il consistente en una multa de hasta diez mil dias de salario
minimo general vigente para el Distrito Federal, es la idonea para cumplir una
funcion preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general, y
fomentar que el participante de la comisién se abstenga de incurrir en la misma
falta en ocasiones futuras.

Lo anterior, entre otras cosas, porque la doctrina ha sustentado, como regla
general, que si la cuantia de la sancion se fija por el legislador con un margen
minimo y uno maximo, para la correcta imposicion de la sancién, deben
considerarse todas las circunstancias que concurran en la comision de la
infraccién, incluidas las agravantes y las atenuantes, las peculiaridades del
infractor y los hechos que motivaron la falta, a fin de que la autoridad deje claro
como influyen para que la graduacioén se sitle en un cierto punto, entre el minimo
y el maximo de la sancion, situacion que se ha realizado con anterioridad,
justificAndose asi el ejercicio de su arbitrio para fijarlas con base en esos
elementos, tal situacién es incluso adoptada por el Tribunal Electoral en la
Resolucién que recayé al recurso de apelacion SUP-RAP-62/2008.

Por lo anterior, este Consejo General determina que la sancién que debe imponer
debe ser aquélla que guarde proporciébn con la gravedad de la falta y las
circunstancias particulares del caso. Asi, la graduacion de la multa se deriva de
gue al analizarse los elementos objetivos que rodean la irregularidad analizada se
llegé a la conclusién de que las mismas son clasificables como grave ordinaria,
ello como consecuencia de la trascendencia de las normas violadas asi como de
los valores y bienes juridicos vulnerados, por lo que resulta necesario que la
imposicion de la sancion sea acorde con tal gravedad; de igual forma se valoraron
las circunstancias de modo, tiempo y lugar, la existencia de culpa, las condiciones
externas y los medios de ejecucion, la ausencia de reincidencia y dolo, el
conocimiento de la conducta y la norma infringida, el articulo 25, numeral 1, inciso
n) de la Ley General de Partidos Politicos, la singularidad y el objeto de la sancion
a imponer que en el caso es que se evite o inhiba el tipo de conductas ilegales
similares cometidas.
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Por lo argumentos vertidos con anterioridad, este Consejo General considera que
la sancion a imponerse al infractor debe ser en razon de la trascendencia de las
normas trasgredidas al no justificar el objeto partidista de diversos gastos, lo cual
ya ha sido analizado en el apartado correspondiente de esta Resolucion, por lo
que procede imponer una sancion econdémica al partido politico infractor, con una
cantidad equivalente al 100% (cien por ciento) sobre el monto involucrado que
asciende a un total de $49,900.00 (cuarenta y nueve mil novecientos pesos
00/100 M.N.)

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sancion que se debe
imponer al Partido Conciencia Popular con registro local, es la prevista en la
fraccion I, inciso a) del articulo 456 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, consistente en una multa equivalente a 682
(seiscientos ochenta y dos) unidades de medida y actualizacion vigentes para el
ejercicio dos mil dieciséis, misma que asciende a la cantidad de $49,813.28
(cuarenta 'y nueve mil ochocientos trece pesos 28/100 M.N.).13

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancibn que por este medio se impone atiende a los criterios de
proporcionalidad, necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales asi como a los criterios
establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

(...)

Conclusion 6

e Que la falta se calific6 como GRAVE ORDINARIA, en virtud de haberse
acreditado la vulneracién a los valores y principios sustanciales protegidos por
la Legislacion Electoral, aplicable en materia de fiscalizacion.

e Por lo que hace a las circunstancias de modo, tiempo y lugar,
respectivamente, se tomoO en cuenta que la irregularidad atribuible al sujeto
infractor, consistio en que no se vinculd la adquisicion de dulces con los gastos
de campafia de los recursos,incumpliendo con la obligacion que le impone la

13 para determinar la sancién econémica a la que es acreedor el partido se realizé una conversion del salario minimo del
afo 2015, a los valores vigentes respecto de la Unidad de Medida y Actualizacién.
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normatividad electoral; aunado a ello, que la comision de la falta derivo de la
revision al informe de campafa presentado por el sujeto obligado
correspondiente al Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015 en el estado
de San Luis Potosi.

e El sujeto infractor conocia los alcances de las disposiciones legales invocadas
en la irregularidad en estudio, asi como el oficio de errores y omisiones emitido
por la autoridad fiscalizadora durante el marco de revision de los Informes de
Campafia relativos.

e Elinfractor no es reincidente (de acuerdo al caso especifico).

e Que el monto involucrado en la conclusion sancionatoria asciende a
$68,500.00 (sesenta y ocho mil quinientos pesos 00/100 M.N.).

e Que se tratd de una irregularidad.

e Que se tratd de una conducta culposa; es decir, que no existio dolo en la
conducta cometida por el partido politico.

e Que con esa conducta se vulner6 lo dispuesto en el articulo 25, numeral 1,
inciso n) de la Ley General de Partido Politicos.

Asi, la Sala Superior sostuvo en la sentencia recaida al recurso de apelacién SUP-
RAP-461/2012 que las faltas deben traer consigo una consecuencia suficiente
para que en lo futuro, tanto individuos que conforman la sociedad en general,
como el participe de un ilicito, no cometan nuevos y menos las mismas violaciones
a la ley, pues con ello se expondria el bienestar social, como razoén ultima del
Estado de Derecho.

Esto es, la intervencion Estatal debe ser lo suficientemente apta para desalentar al
infractor de continuar en su oposicién a la ley, ya que, de otra manera, incluso,
podria contribuir al fomento de tales conductas ilicitas, y no quedaria satisfecho el
propésito disuasivo que esta en la naturaleza misma de las sanciones.

En atencion a esto Ultimo, la Sala Superior sostiene que la seleccion y

cuantificacion de la sancidon concreta por parte de la autoridad electoral debe
realizarse de forma tal, que inhiba la conducta realizada.
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Asi pues, tomando en consideracién las particularidades anteriormente
analizadas, resulta que las sanciones contenidas en el articulo 456 numeral 1
inciso a), fraccion | de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales ordenamiento citado no es apta para satisfacer los propdésitos
mencionados, en atencion a las circunstancias objetivas en las que se cometi6 la
conducta irregular y la forma de intervencion del partido politico infractor, una
amonestacion publica seria poco idénea para disuadir la conducta infractora como
la que en este caso nos ocupa para generar una conciencia de respeto a la
normatividad en beneficio del interés general.

Ahora bien, la sancion contenida en la fraccion lll, consistente en una reduccién de
la ministracion mensual del financiamiento publico que le corresponde para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, asi como la sancién
prevista en la fraccion V consistente en la cancelacién del registro como partido
politico se estiman aplicables cuando la gravedad de la falta cometida sea de tal
magnitud que genere un estado de cosas tal que los fines perseguidos por la
normativa en materia de financiamiento no se puedan cumplir sino con la
imposicidn de sanciones enérgicas o con la exclusiéon definitiva o temporal del ente
politico sancionado del sistema existente.

La sancion contemplada en la fraccion IV no es aplicable a la materia
competencial del presente procedimiento.

En este sentido, la sancion que debe imponer esta autoridad debe de ser aquélla
que guarde proporcién con la gravedad de la falta y las circunstancias particulares
del caso.

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sancién prevista
en la citada fraccion Il consistente en una multa de hasta diez mil dias de salario
minimo general vigente para el Distrito Federal, es la idonea para cumplir una
funcion preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general, y
fomentar que el participante de la comisién se abstenga de incurrir en la misma
falta en ocasiones futuras.

Lo anterior, entre otras cosas, porque la doctrina ha sustentado, como regla
general, que si la cuantia de la sancién se fija por el legislador con un margen
minimo y uno maximo, para la correcta imposicion de la sancion, deben
considerarse todas las circunstancias que concurran en la comision de la
infraccion, incluidas las agravantes y las atenuantes, las peculiaridades del
infractor y los hechos que motivaron la falta, a fin de que la autoridad deje claro
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como influyen para que la graduacion se sitlle en un cierto punto, entre el minimo
y el maximo de la sancion, situacion que se ha realizado con anterioridad,
justificAndose asi el ejercicio de su arbitrio para fijarlas con base en esos
elementos, tal situacidon es incluso adoptada por el Tribunal Electoral en la
Resolucién que recayd al recurso de apelacion SUP-RAP-62/2008.

Por lo anterior, este Consejo General determina que la sancion que debe imponer
debe ser aquélla que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las
circunstancias particulares del caso. Asi, la graduacion de la multa se deriva de
gue al analizarse los elementos objetivos que rodean la irregularidad analizada se
llegbé a la conclusion de que las mismas son clasificables como grave ordinaria,
ello como consecuencia de la trascendencia de las normas violadas asi como de
los valores y bienes juridicos vulnerados, por lo que resulta necesario que la
imposicion de la sancién sea acorde con tal gravedad; de igual forma se valoraron
las circunstancias de modo, tiempo y lugar, la existencia de culpa, las condiciones
externas y los medios de ejecucidon, la ausencia de reincidencia y dolo, el
conocimiento de la conducta y la norma infringida, el articulo 25, numeral 1, inciso
n) de la Ley General de Partidos Politicos, la singularidad y el objeto de la sancion
a imponer que en el caso es que se evite o inhiba el tipo de conductas ilegales
similares cometidas.

Por lo argumentos vertidos con anterioridad, este Consejo General considera que
la sancién a imponerse al infractor debe ser en razon de la trascendencia de las
normas trasgredidas al no justificar el objeto partidista de diversos gastos, lo cual
ya ha sido analizado en el apartado correspondiente de esta Resolucion, por lo
gue procede imponer una sancion econdmica al partido politico infractor, con una
cantidad equivalente al 100% (cien por ciento) sobre el monto involucrado que
asciende a un total de $68,500.00 (sesenta y ocho mil quinientos pesos 00/100
M.N.)4

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sanciéon que se debe
imponer al Partido Conciencia Popular con registro local, es la prevista en la
fraccion 11, inciso a) del articulo 456 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, consistente en una multa equivalente a 937
(novecientos treinta y siete) unidades de medida y actualizacion vigentes en el

14 Cabe sefalar que la diferencia entre el importe correspondiente al porcentaje indicado y el monto sefialado como final
puede presentar una variacion derivado de la conversion a dias de salario minimo.
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ejercicio dos mil dieciséis, misma que asciende a la cantidad de $68,438.48
(sesentay ocho mil cuatrocientos treintay ocho pesos 48/100 M.N.).%°

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancion que por este medio se impone atiende a los criterios de
proporcionalidad, necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales asi como a los criterios
establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

RESUELVE
(...)
DECIMO SEGUNDO.- Por razones y fundamentos expuestos en el Considerando
18.12 de la presente Resolucién, se impone al Partido Conciencia Popular, las
siguientes sanciones:

a) 2 Faltas de caracter sustancial o de fondo: conclusiones 1y (...).

Conclusion 1

Se sanciona al Partido Conciencia Popular con una multa consistente en 1,683
(mil seiscientos ochenta y tres) unidades de medida y actualizacion vigente en
el ejercicio dos mil dieciséis, misma que asciende a la cantidad de $122,926.32
(ciento veintidés mil novecientos veintiséis pesos 32/100 M.N.).

(...)
b) 3 Faltas de caracter sustancial o de fondo: conclusiones 2,4y 6

Conclusion 2

Se sanciona al Partido Conciencia Popular con una multa consistente en 682
(seiscientos ochenta y dos) unidades de medida y actualizacién vigentes para el
ejercicio dos mil dieciséis, misma que asciende a la cantidad de $49,813.28
(cuarenta y nueve mil ochocientos trece pesos 28/100 M.N.)

15 para determinar la sancién econémica a la que es acreedor el partido se realizé una conversion del salario minimo del
afio 2015, a los valores vigentes respecto de la Unidad de Medida y Actualizacién
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(...)

Conclusion 6

Se sanciona al Partido Conciencia Popular con una multa consistente en 937
(novecientos treinta y siete) unidades de medida y actualizacion vigentes en el
ejercicio dos mil dieciséis, misma que asciende a la cantidad de $68,438.48
(sesenta y ocho mil cuatrocientos treintay ocho pesos 48/100 M.N.)

(...)

8. Que las modificaciones a las sanciones originalmente impuestas al Partido
Conciencia Popular en la Resolucion INE/CG797/2015 en su resolutivo Décimo
Segundo, incisos a) y b), conclusiones 1, 2, 5y 6 consistieron en:

Resolucién INE/CG797/2015 Acuerdo por el que se da cumplimiento
Conclusion Monto Sancion Conclusion Monto Sancion
Involucrado Involucrado

Partido Conciencia Popular

1. El partido no presentd
erogaciones por concepto la
produccién de spots que
implicaron un  beneficio al
candidato a gobernador por
$129,000.00.

2. El Partido no justific6 el
egreso por concepto de gasolina
por $110,102.31
($49,900.00+60,202.31).

6. El Partido no justific6 el gasto
por concepto de gasolina por
$176,125.24
($107,000.00+$69,125.24.)

5.. El Partido no vinculo la
compra por concepto de la $24,851.96.
compra aguas y refrescos por
$24,851.96.

1. El partido no reporté gastos
por concepto de produccion
$129,000.00. $193,476.00 | de cuatro spots que implicaron $82,000.00 $122,926.32
un beneficio al candidato a
gobernador por $82,000.00

2. El Partido no justifico el
$110,102.31 $49,841.10 | egreso por concepto de $49,900.00. $49,813.28
gasolina por $49,900.00.

6. El Partido no justifico el
$176,125.24 $264,136.80 | gasto por concepto de $68,500.00 $68,438.48
gasolina por $68,500.00

Queda sin

$24,815.40 | Se subsana N/A
efectos

En atencion a los Antecedentes y Consideraciones vertidos, y en ejercicio de
las atribuciones que le confieren a este Consejo General los articulos 35,
numeral 1; 44, numeral 1, inciso jj); y 191, numeral 1, incisos c), d) y g) de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se:

ACUERDA

PRIMERO. Se modifica la parte conducente del Dictamen Consolidado y
Resolucion INE/CG796/2015 e INE/CG797/2015, aprobada en sesion
extraordinaria celebrada el doce de agosto de dos mil quince, en relacién a los
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Informes de Campafia de los Ingresos y Gastos de los candidatos a los cargos de
Diputados Locales y Ayuntamientos, correspondientes al Proceso Electoral Local
Ordinario 2014-2015 en el estado de San Luis Potosi, en la parte correspondiente
al Partido Conciencia Popular, en las conclusiones 1, 2, 6 y 5, en los términos
precisados en los Considerandos 5y 7 del presente Acuerdo.

SEGUNDO. Se instruye a la Unidad Técnica de Vinculacion hacer del
conocimiento del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de San Luis
Potosi a efecto de que las multas determinadas en los resolutivos anteriores sean
pagadas en dicho Organismo Publico Local Electoral, las cuales se haran
efectivas a partir del mes siguiente a aquél en el que el presente Acuerdo haya
causado estado.

TERCERO. Se solicita al Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de San
Luis Potosi notificar el contenido del presente Acuerdo al Partido Conciencia
Popular.

CUARTO. Se instruye al Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de San
Luis Potosi que, en términos del articulo 458, numeral 8 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, los recursos obtenidos de las
sanciones econdmicas impuestas en esta Resolucién, seran destinadas al
organismo estatal encargado de la promocion, fomento y desarrollo de la ciencia,
tecnologia e innovacion en los términos de las disposiciones aplicables.

QUINTO. Inférmese a la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, sobre el cumplimiento dado a la sentencia emitida en el
expediente SUP-RAP-633/2015 dentro de las veinticuatro horas siguientes a la
aprobacion del presente Acuerdo.

SEXTO. En términos de lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion, el recurso que procede en contra de la
presente determinacion es el denominado “recurso de apelacion”, el cual segun lo
previsto en los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento legal se debe interponer
dentro de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en que se
tenga conocimiento del acto o resolucién impugnado, o se hubiese notificado de
conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefialada como responsable del
acto o resolucion impugnada.

SEPTIMO. En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto total
y definitivamente concluido.
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INE/CG13/2017

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL POR EL QUE SE DA CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DE LA
SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION, RECAIDA AL RECURSO DE APELACION CON EL NUMERO
DE EXPEDIENTE SUP-RAP-332/2016, INTERPUESTO POR EL PARTIDO DEL
TRABAJO EN CONTRA DE LA RESOLUCION INE/CG584/2016, RESPECTO
DE LAS IRREGULARIDADES ENCONTRADAS EN EL DICTAMEN
CONSOLIDADO DE LA REVISION DE LOS INFORMES DE CAMPANA DE LOS
INGRESOS Y GASTOS DE LOS CANDIDATOS A LOS CARGOS DE
GOBERNADOR, DIPUTADOS LOCALES Y AYUNTAMIENTOS
CORRESPONDIENTES AL PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2015-
2016 EN EL ESTADO DE DURANGO

ANTECEDENTES

I. En sesion extraordinaria celebrada el catorce de julio de dos mil dieciséis, el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprob6 la Resolucién
INE/CG584/2016 respecto de las irregularidades encontradas en el Dictamen
consolidado de la revision de los Informes de campafia de los ingresos y gastos de
los candidatos a los cargos de Gobernador, Diputados Locales y Ayuntamientos,
correspondientes al Proceso Electoral Local Ordinario 2015-2016 en el estado de
Durango.

Il. Recurso de Apelacion. Inconforme con lo anterior, el dieciocho de julio de dos
mil dieciséis, el Partido del Trabajo, por conducto de su representante propietario
ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, interpuso recurso de
apelacion a fin de controvertir la resolucion dictada por el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, el cual quedo radicado en la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el expediente identificado con la
clave SUP-RAP-332/2016.

lll. Desahogado el trdmite correspondiente, la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion resolvio el recurso de apelacion referido, en
sesién publica celebrada el doce de octubre de dos mil dieciséis, determinando en
su Punto UNICO revocar en la materia de impugnacién el acto impugnado.
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IV. Derivado de lo anterior, el recurso de apelacion SUP-RAP-332/2016 tuvo por
efectos revocar, en lo que fuera materia de impugnacion, la resolucion
INE/CG584/2016, asi como también el Dictamen Consolidado INE/CG583/2016,
mismo que forma parte de la motivacion de la resolucion que se acata e interviene
en los efectos ordenado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, por lo que con fundamento en los articulos 191, numeral
1, incisos c), d) y g); 199, numeral 1, incisos c), d) y g), de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, y toda vez que conforme al articulo 25
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, las
sentencias que dicten las Salas del Tribunal Electoral son definitivas e inatacables,
en consecuencia la Unidad Técnica de Fiscalizacion presenta el Proyecto de
Acuerdo correspondiente.

CONSIDERANDO

1. Que de conformidad con lo establecido en los articulos 41 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 44, numeral 1, incisos j) y aa); 190,
numeral 1 y 191, numeral 1, incisos c) y d), de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 25, numeral 1, incisos a), n) y s), de la Ley General de
Partidos Politicos; es facultad de este Consejo General conocer de las
infracciones e imponer las sanciones administrativas correspondientes por
violaciones a los ordenamientos legales y reglamentarios derivadas de la revision
de los informes de campafa de los ingresos y gastos d