Version estenografica de la sesion extraordinaria del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, celebrada en |la sala de sesiones del propio Instituto.

Ciudad de México, a 7 de marzo de 2017.

El C. Presidente: Buenos dias tengan todas y todos ustedes. Sefioras y sefiores
Consejeros y representantes, damos inicio a la sesion extraordinaria del Consejo General
convocada para al dia de hoy, por lo que pido al Secretario del Consejo, verifique si hay
quérum legal para sesionar.

El C. Secretario: Consejero Presidente, me permito informarle que no hay quérum para
sesionar.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo. Sefioras y sefiores integrantes del
Consejo General, con fundamento en lo establecido en el articulo 41, parrafo 3 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales y del articulo 15, parrafos 2 y 3 del
Reglamento de Sesiones de este Consejo General y en ejercicio de la atribucion que me
confiere el articulo 7, parrafo 1, incisos f) y h) del mismo ordenamiento legal, toda vez
gue no contamos con la presencia y numero de integrantes del Consejo General que se
requiere para poder sesionar, me permito convocar a realizar la sesion extraordinaria a
las 10 de la mafiana con 20 minutos del dia 7 de marzo del presente afio, a efecto de
desahogar el orden del dia.

Por lo anteriormente expuesto, le solicito al Secretario del Consejo, Informe por escrito a
los integrantes del Consejo General respecto de la hora y fecha de la sesion.

Gracias...
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El C. Presidente: Muy buenos dias de nueva cuenta.

Continuamos con la sesion, una vez que se ha cumplido la hora de la nueva
Convocatoria.

Por favor, Secretario del Consejo, continte con la misma.

El C. Secretario: Con gusto, Consejero Presidente, me permito solicitar su autorizacion,
para que esta Secretaria consulte si se dispensa la lectura de los documentos que se
hicieron circular previamente con el proposito de evitar la votacion del permiso
correspondiente, y asi entrar directamente a la consideracion de los asuntos.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo. Proceda a formular la consulta sobre
la dispensa que propone.

El C. Secretario: Sefioras y sefiores Consejeros Electorales, estd a su consideracion la
propuesta para que se dispense la lectura de los documentos que contienen los asuntos
previamente circulados, y asi entrar directamente a la consideracion de los mismos en su
caso.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse levantar la mano, por favor.

Aprobada, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.

Continte con la sesion, por favor.

El C. Secretario: Sefioras y sefiores, estd a consideracién el orden del dia, Consejero
Presidente.

El C. Presidente: Gracias. Colegas, ¢ alguna intervencion respecto del orden del dia?

Al no haber intervenciones, Secretario del Consejo, por favor, en votaciéon econémica
consulte si es de aprobarse el orden del dia.

El C. Secretario: Seforas y sefiores Consejeros Electorales, en votacion econdmica se
consulta si se aprueba el orden del dia.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse levantar la mano, por favor.
Aprobado por unanimidad de los presentes, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.
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Dé cuenta del primer punto del orden del dia.

El C. Secretario: El primer punto del orden del dia, es el relativo al Sexto Informe
Trimestral sobre el avance en la instrumentacion de la entrega electrénica de materiales
y 6rdenes de transmision.

El C. Presidente: Sefioras y sefiores Consejeros y representantes, estd a su
consideracion el Informe mencionado.

Tiene el uso de la palabra el Ciudadano Fernando Vargas, representante suplente del
Partido de la Revolucion Democratica.

El C. Fernando Vargas Manriquez: Gracias, Consejero Presidente.
Muy buenos dias.

Habria que congratularnos por estos Informes de la instrumentacién de la entrega
electrénica.

Han sido fechas claves en agosto del afio pasado, el 15 de enero de este afio para
instrumentar de manera plena y completa esta herramienta informatica en la
administracion de los tiempos del Estado.

Esta operacion plena de esta herramienta informatica, nos llevaria a que este Informe
seria el dltimo, tal vez alguno de conclusion en fecha posterior, porque ya se ha
implementado de manera plena.

La operacién de esta herramienta informatica de manera plena, nos tiene que llevar a
revisar, agilizar la transmision de los mensajes de radio y televisién. Es decir, esta
herramienta informatica nos permite ahorrar tiempos que hoy nos llevamos para la
transmision de los mensajes de las autoridades y de los partidos politicos.

La entrega electrénica de materiales, la elaboracién de pauta y puesta a disposicion de
los concesionarios de manera electronica, nos permite hacerlo de manera muy rapida,
de manera mas sencilla.

Quisiera aprovechar este Informe para proponer la revision precisamente de los plazos,
de los tiempos que tenemos para la transmision de los mensajes de radio y televisién de
los partidos politicos, y poder agilizarlos.

Me parece que ya estamos con la herramienta en pleno para poder realizar esta
agilizacion.

Hoy las campafias electorales nos lleva 6 dias poder transmitir un mensaje y en tiempo
ordinario nos lleva mas de una semana, mas de una semana poder transmitir desde que
se entrega el mensaje hasta que sale al aire.
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Me parece que con esta herramienta informatica, hoy 3 dias que se lleva el Instituto
Nacional Electoral para...
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... mas de una semana poder transmitir desde que se entrega el mensaje hasta que sale
al aire.

Me parece que con esta herramienta informatica hoy 3 dias que se lleva el Instituto
Nacional Electoral para procesar los mensajes de los partidos politicos, se pudiera hacer
en un solo dia; en un solo dia se puede hacer la entrega, la elaboracion de la pauta y
ponerla a disposicion de los concesionarios, con lo cual nos podemos ahorrar 2 dias.

Me parece que también, con respecto a los concesionarios, la puesta a disposicion de
manera electrénica también les permite la ingesta de materiales a sus Sistemas, de
manera que podriamos estar ahorrando cuando menos un dia para la transmision de los
mensajes de los partidos politicos.

Es decir, podriamos pasar de 6 dias que hoy nos llevamos para transmitir los mensajes
a la mitad de tiempo, y en tiempo ordinario de la misma manera.

En el Plan de Trabajo del Comité de Radio y Television, se ha establecido la necesidad
de revisar la normatividad antes del inicio de las propias elecciones: Eleccién Federal y
Elecciones Locales, a efecto de adecuar en el avance de estas herramientas informaticas
los tiempos y los plazos para la transmision de los menajes de los partidos politicos.

Me parece que habria que iniciar este proceso de revision y de adecuacion de las normas
electorales que permitan un debate mas &gil, un debate expedito en los medios de
comunicacién, donde se permita el pleno funcionamiento del Modelo de Comunicacion
gue tenemos, donde exista un debate mas pleno, se supere esta espotizacion y pueda
haber una dinamica de intercambio de ideas, donde el principal beneficiado sea el elector.
Muchas gracias, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, sefior representante.

Tiene el uso de la palabra el Maestro Pedro Vazquez, representante del Partido del
Trabajo.

El C. Maestro Pedro Vazquez Gonzalez: Gracias, Consejero Presidente.
Consejeras, Consejeros Electorales, sefiores representantes de los Partidos Politicos.
El Partido del Trabajo acomparia este Sexto Informe, que nos da cuenta del estado en

gue se encuentra la instrumentacion y entrega electrénica de materiales y érdenes de
transmision.



En este Informe se da continuidad a las actividades, plazos y de los responsables
establecidos en el cronograma para la implementacién del Sistema, que fue debidamente
aprobado.

El Partido del Trabajo no ha encontrado obstaculo para la operacion del Sistema; al
contrario, como dice la raza, "ya le agarramos la onda" con excelentes resultados.

Un avance con respecto al Quinto Informe radica en que ya hemos entregado sin mayores
problemas, y a través del Sistema Electronico, los materiales de radio y televisién para
su Dictamen técnico y pautado, en periodos de 4 Precampafas, 3 intercampafas, en
procesos electorales y en 3 spots de periodo ordinario.

Ya aprobamos satisfactoriamente, bajo este Sistema Electronico, érdenes de transmision
para las elecciones de Coahuila, Estado de México, Nayarit y Veracruz de manera 6ptima
y sin retrasos.

También observamos indudablemente mas rapidez en la elaboracion de 6rdenes de
transmision, y en la practica un ahorro sustantivo en la utilizacién de recursos materiales
y humanos en comparacion con lo que se hacia en la operacion manual; y seguiremos
pendientes en cuanto a los ajustes al Sistema y entorno al desarrollo del Sistema mismao.

Pero si queremos seguir insistiendo en que con la aplicacion de los Lineamientos a todos
los sujetos obligados, en el entendido de que al ser mas rapida la entrega de materiales
y 6rdenes de transmisién por via electronica, se pueden acotar los plazos de transmision
de nuestros promocionales, tal y como lo plantea la representacién del Partido de la
Revolucion Democratica.

Por su atencion, gracias.

El C. Presidente: Gracias, sefior representante.

Tiene el uso de la palabra el Licenciado...
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... por su atencion, gracias.
El C. Presidente: Gracias, sefior representante.

Tiene el uso de la palabra el Licenciado Ernesto Guerra Mota, representante suplente de
Encuentro Social.

El C. Licenciado Ernesto Guerra Mota: Gracias, Consejero Presidente.
Buenos dias a todos y a todas.

En primer lugar si quisiera comentar que hay que reconocer, el Sistema ha generado
estabilidad, se ha hecho en buen tiempo, ha ido avanzando conforme se ha planeado.

Si es necesario reconocer el trabajo que ha tenido el area, el Secretario Técnico del
Comité y la Presidencia. Pero es justamente este avance que nos permite tener una
posibilidad de revisar algunas cuestiones dentro de este Sistema de Notificacion
Electrénica.

La verdad que hace un afio y meses que tenemos este Sistema, nos ha permitido generar
estabilidad, las pruebas han avanzado, se ha ido adaptando conforme a las necesidades,
es un Sistema facil, de facil acceso, no hemos tenido inconvenientes, se han cargado
perfectamente los spots. Es decir, es justo por ello que nos vemos en la necesidad y lo
hemos planteado en el Comité de Radio la posibilidad de avanzar y dar el siguiente paso
gue tenemos ahi previsto en el Plan de Trabajo, y esta posibilidad de reducir tiempos, ver
ordenes de transmision, avanzar con los sujetos obligados. Es decir, creo que hay las
condiciones necesarias para revisar, y no necesariamente como algunos creen modificar
el Reglamento nuevamente. Me parece que los partidos politicos dentro del Comité
hemos planteado esta posibilidad sin afectar o abrir nuevamente una Reforma completa
al Reglamento del Comité de Radio y Television.

Entonces, nos parece que es conveniente que ustedes evallen, que el propio Presidente
del Comité de Radio y Television haga una propuesta en este tenor, y podamos ir
avanzando.

Creo que las condiciones, Consejero Presidente, estan dadas para poder avanzar. Hay
gue reconocer las cosas cuando se han avanzado, ha avanzado perfectamente este
Sistema en el tiempo que nos dimos, y creo que es conveniente justo por esto que
podamos dar el paso siguiente, revisar ordenes de transmision, ajustar tiempos y poder
tener las condiciones para la mayor eleccidén que se nos presentara el afio que viene.
Es cuanto.

El C. Presidente: Gracias, sefior representante.
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Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Marco Antonio Bafios.

El C. Maestro Marco Antonio Bafios Martinez: Gracias, Consejero Presidente.
Buenos dias a todas a todos.

Es un tema que hemos venido revisando en el Comité de Radio y Television. De hecho
hemos establecido justo en el Programa de Trabajo del Comité de Radio y Televisidon
revisar estos aspectos a los que se han referido, particularmente el Partido de la
Revolucién Democratica y el Partido Encuentro Social. Reitero mi disposicién para que
en ese espacio del Comité avancemos en este punto, pero es un hecho que también hay
en la mesa del Consejo General un reconocimiento al avance que se ha logrado en la
parte tecnologica, para poder agilizar la entrega de los materiales y obviamente hacer
mucho mas eficaz el tema de las 6rdenes de transmision, pero quedan algunas
asignaturas pendientes.

Vamos a continuar con la deliberacion en el propio Comité de Radio y Televisién, si no
tienen inconveniente los partidos. Y subiremos, en su momento, los Informes respectivos
a esta mesa de Consejo General.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Marco Antonio Bafios.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Ciro Murayama.

El C. Doctor Ciro Murayama Rendon: Gracias, Consejero Presidente.

Buenos dias a todas y a todos.

El Informe que se nos presenta...
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... el Consejero Electoral Ciro Murayama.

El C. Doctor Ciro Murayama Rendon: Gracias, Consejero Presidente.
Buenos dias a todas y a todos.

El Informe que se nos presenta, en efecto, da cuenta de cdmo avanza una nueva
herramienta al servicio de una disposicion Constitucional, que es el acceso de los partidos
politicos de forma permanente a la radio y la television, y también habla de un derecho,
no soélo de quienes ejercen la prerrogativa sino de la ciudadania, para conocer
precisamente las definiciones, las propuestas, los mensajes de los actores politicos,
organizados y reconocidos institucionalmente.

Quiero llamar la atencion a que este Modelo funciona bien, que esta herramienta, como
lo han dicho los propios representantes de los partidos politicos, ha generado ya un uso
gue se ha vuelto familiar, se ha asentado, esto permite un importante ahorro de recursos,
porque ya no hay que ir fisicamente a los domicilios de los concesionarios a entregar
cintas, discos, con los mensajes de los partidos politicos, y también de la autoridad
electoral, hay que decirlo.

Eso implica, ademas, el ahorro de recursos, es mas eficiente y, eventualmente, abre la
posibilidad, como aqui se ha sugerido, a que también se ahorre un recurso que es escaso,
que es el tiempo. Es decir, que se pueda acortar el lapso entre que el partido politico
entrega su material y éste sale al aire; lo cual, como es evidente, tiene mas interés en
época de camparfia, cuando es necesario ir actualizando los mensajes precisamente al
calor del desarrollo de las propias contiendas electorales.

Como ya ha mencionado el Consejero Electoral Marco Antonio Bafios, en el propio
Comité de Radio y Television esta previsto que esto se revise, asi se plasmo en el Plan
de Trabajo, y el compromiso es que, una vez que concluyan las campafias de este 2017,
gue inician en abril y terminan a fin de mayo, pueda darse esta revision, se haga este
ejercicio, con el objetivo de que antes del inicio del préximo Proceso Electoral Federal,
podamos determinar c6mo avanzamos en la direccion sefialada.

Pero aprovechando el Informe, quiero simplemente poner sobre la mesa un hecho que
deberia de ser aquilatado por actores politicos, la propia autoridad electoral y, he de
decirlo, también los concesionarios, sin los cuales el Modelo no opera.

Y es el hecho del alto nivel de aceptacion por parte de todos los que intervienen en hacer
posible la difusién de los mensajes de los partidos politicos, tanto concesionarios de radio
como de television.



Y, reamente estamos en un contraste muy fuerte con lo que era este tema hace,
digamoslo, 7 afios, 8 afios, en fin, desde que empez6 el Modelo a operar de acceso sélo
con cargo a los tiempos del Estado, de los partidos politicos, a raiz de la Reforma...

Sigue 62. Parte
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... que empez6 el Modelo a operar de acceso so6lo con cargo a los tiempos del Estado de
los partidos politicos, a raiz de la Reforma Constitucional de 2007 y Legal de 2008, esto
se volvio, para decirlo coloquialmente, “la manzana de la discordia” en lo que se refiere a
la Reforma Electoral y a la operacion del Modelo de Comunicacion Politica, dio lugar a
multiples desencuentros, a una muy alta litigiosidad, incluso a sanciones econémicas
importantes que fue imponiendo la autoridad.

Y hoy estamos, diria en un contexto de normalidad y de alto cumplimiento, y eso también
debe ser reconocido, asi como hay que ser muy enérgico desde el papel de la autoridad
para exigir que se cumpla la Ley, creo que también puede reconocerse cuando ésta se
esta cumpliendo.

Las ordenes de transmisidn suelen tener cumplimientos de arriba del 98 o 99 por ciento.
Las omisiones en transmisién de pautas casi siempre son explicadas por problemas
técnicos, es decir, no es por un desacato. Ojala que en nuestro pais se cumpliera la Ley,
con estos en muchas otras materias que los sujetos obligados cumplieran su norma, ojala
empezaramos por lo que tiene que ver con las obligaciones fiscales, tendriamos un
Estado menos débil y una sociedad menos desigual.

Pero volviendo al tema, creo que es importante que hoy lo que estemos haciendo de
manera consensuada, acordada, es ir perfeccionando el Modelo, ir en lo que nos
corresponde a nosotros, porque no es modificar la Ley, sino operar su cumplimiento,
buscando espacios de eficiencia para que el propdsito final, que es que tengamos
contiendas electorales con mucha informacion, muy cercanas a la gente, se cumpla y
vamos en la direccion correcta.

Espero que en unos cuantos meses estemos aqui en esta misma mesa haciendo un
recuento de cuales fueron los avances, que a partir de la instrumentacion de este
Sistema, que como bien han sefialado los representantes de los partidos politicos, recae
en la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos politicos, que ha permitido con su
trabajo realmente dar un salto de lo analégico a lo digital, antes era una entrega fisica y
ahora son ordenes de transmisién de manera electrénica, lo cual nos permite que esta
autoridad esté trabajando con los estandares que la tecnologia permite a estas alturas
del partido politico.

Asi que creo que es un Informe que nos sefala un Plan de Trabajo, pero que sobre todo
reconoce algo que se ha venido haciendo y se ha venido haciendo bien.

Gracias.
El C. Presidente: Muchas gracias, Consejero Electoral Ciro Murayama.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Benito Nacif.
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El C. Doctor Benito Nacif Hernandez: Muchas gracias, Consejero Presidente.

Este Informe nos da cuenta de los avances en la aplicacion, lo que podriamos llamar la
segunda etapa del Sistema de entrega y puesta a disposicion de los materiales de los
partidos politicos, autoridades electorales, que se difunden en los tiempos oficiales
administrados por el Instituto Nacional Electoral.

En una primera etapa, el Sistema permitié a los partidos politicos...

Sigue 72. Parte
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... Instituto Nacional Electoral.

En una primera etapa, el Sistema permitid a los partidos politicos, subir y entregar los
materiales de forma directa al Administrador de los tiempos oficiales, y a los
Concesionarios, recibirlos también de forma directa a través de un medio que es el
Internet, sin tener que estarlos esperando, o preparar los discos para que, en el caso de
los partidos politicos, llevarlos fisicamente a las oficinas del Instituto Nacional Electoral.

En esta segunda etapa, el Sistema ahora permite a los partidos politicos, no solamente
la entrega de los materiales de forma remota, automatica, ahorrando tiempos, también
ahora los partidos politicos pueden hacer a través del Sistema sus oOrdenes de
transmision, es decir, toda su estrategia de medios en radio y television, todas sus
campanas las pueden disefiar a través de ese Sistema, sin tener que presentar por escrito
a la autoridad su programa de érdenes de transmision.

Y, al mismo tiempo habilita a los Concesionarios, si estd en su interés, recibir
notificaciones por parte de, avisos por parte de la autoridad, requerimientos, a cambio de
que ellos también puedan hacer avisos de reprogramacion.

En pocas palabras el Sistema automatiza y optimiza procesos que han permitido ya
modificar, por ejemplo, el periodo de vigencia de las Ordenes de transmision,
introduciendo un equilibrio mayor en la vigencia de las 6rdenes de transmision, durante
las campanfas.

Creo gue la constante que se tiene durante este afio y meses, como se sefialé hace un
momento en que empezO a evolucionar el Sistema, es que ha sido un esguema
cuidadoso de administracion del cambio, para que el cambio no se vuelva disruptivo, y
los usuarios del Sistema puedan utilizarlo con el propdsito de poder realizar sus objetivos
de manera mas eficiente y creo que eso ha venido ocurriendo.

Desde luego que, en esta segunda etapa, no se agotan ni se aprovechan todas las areas
de oportunidad, pero si tenemos que darnos cuenta de que esto empezo a operar a partir
de mediados del mes de enero pasado, y que estamos todavia y debemos de ser
cautelosos para dar seguimiento a la forma que esta operando el Sistema.

Creo que hasta ahora los resultados han sido positivos, falta todavia seguir avanzando
en la parte correspondiente a los Concesionarios, para que usen el Sistema para dar sus
avisos de reprogramacion y al mismo tiempo también acepten que a través del Sistema,
se puedan dar notificaciones.

Las areas de oportunidad son claras, creo que conforme esta segunda etapa nos dé la
certeza y la confianza de que estamos...

Sigue 82, Parte
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... son claras, creo que conforme esta segunda etapa nos dé la certeza y la confianza de
que estamos pisando un terreno firme, tenemos por delante la automatizacion del
proceso de revision de los materiales.

Creo gque la tecnologia nos va a permitir hacer eso sin necesidad o prescindiendo en
buena medida, sino de forma total, de la intervencién directa del personal del Instituto
para estar verificando que los materiales se ajustan a los requerimientos técnicos y de
tiempo, y que los partidos politicos puedan también, a través del Internet, rapidamente
verificar que cumplen con éstos; y si no se cumple también rapidamente tomar las
medidas para que eso ocurra.

Esta posibilidad puede implicar una reduccion en los tiempos. Yo creo que debemos tener
pendiente eso, debemos tener en la mente eso hacia adelante, y una vez que esta
segunda etapa en la evolucién del Sistema nos dé la confianza de que esta operando
plenamente, y eso lo vamos a saber durante este periodo electoral, en las 4 entidades,
creo que estaremos en posicion de tomar el paso siguiente, siguiendo esa misma filosofia
de la administracion cuidadosa del cambio, procurando siempre que el cambio no sea
disruptivo, sino que permita aprovechar las areas de oportunidad conforme se van
identificando, Consejero Presidente.

Muchas gracias.
El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Benito Nacif.

Tiene el uso de la palabra el Licenciado Francisco Garate, representante del Partido
Accion Nacional.

El C. Licenciado Francisco Garate Chapa: Muchas gracias, Consejero Presidente.

En relacion a la instrumentacién de la entrega electrénica de materiales, comparto con lo
gue ha sefalado el Consejero Electoral Benito Nacif, de que esta instrumentacion o esta
implementacion de entrega electrénica abre un area de oportunidad para hacer mas agil,
para hacer mas eficiente el Modelo de Comunicacion Politica que tenemos, tanto las
autoridades electorales como los partidos politicos.

Y quiero sefialar que me parece que en una campafa es excesivo, ademas por lo cortas
gue son ahora algunas campafas, tardar 6 dias a partir de que se hace la orden de
transmision, ahora de manera electronica, a que salga el promocional al aire, 6 dias es
mucho, que en algunos casos 6 dias representa el 20 por ciento del tiempo que dura una
campana, por ejemplo hablando de campafas municipales.
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Asi es que nosotros por supuesto estaremos atentos, como ya se ha sefialado, a que
esta linea 4 de accion en realidad si se vea reflejada en una reduccién de tiempos entre
que se hace la orden de transmision y salen los promocionales al aire...

Sigue 92, Parte
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... de tiempos entre que se hace la orden de transmision y salen los promocionales al
aire.

Quiero sefalar, que como dirigente que fui de Accion Nacional en el Estado de México,
me tocd en algunos procesos electorales contratar, cuando se permitia, antes de la
Reforma del 2007-2008, me toc6 contratar tiempos en radio y television, y cuando uno
los contrataba, en realidad cuando uno ordenaba la transmision de un promocional se
hacia en 24 horas o menos de 24 horas.

Podria uno estar mandando el material en la mafiana y en la tarde ya empezaba a salir.

Entiendo que ahora hay un Administrador y a lo mejor, de estos tiempos, que es el propio
Instituto Nacional Electoral, y hay que seguir una serie de reglas y procedimientos, y eso
evidentemente lo ha hecho lento, pero 6 dias si me parece que es excesivo.

Ahora estamos utilizando tecnologias de informacion y comunicacion para la entrega de
los materiales, pues lo deseable es que pudiesen estos plazos reducirse, como sefialaba
al principio, para hacer mas agil y mas eficiente el Modelo de Comunicacion Politica.

Creo necesario insistir, en la necesidad de hacerle pruebas de esfuerzo a toda esta
instrumentacion, porque este afio finalmente solo tenemos 4 entidades con elecciones;
pero en 2018 si se viene una carga muy importante de trabajo, de 6rdenes de transmision
y creo que se hace necesario realmente hacer pruebas de esfuerzo, y también valdria la
pena estar contemplando a la semana que haya un tercer dia para poder elaborar
ordenes de transmision.

Muchas gracias, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Gracias, sefior representante.

Si no hay mas intervenciones, Secretario del Consejo, damos por recibido el presente
Informe y le pido que continte con el siguiente punto del orden del dia.

El C. Secretario: Con mucho gusto, Consejero Presidente.

El siguiente punto del orden del dia es el relativo a los Proyectos de Resolucion del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, respecto a diversas quejas por hechos
gue se considera constituyen infracciones a la Ley en la Materia, mismo que se compone
de 2 apartados.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.
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Seforas y sefiores Consejeros y representantes, consulto a ustedes si desean reservar
para su discusion alguno de los apartados que componen el presente punto del orden del
dia.

Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Pamela San Martin.

La C. Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles: Si, el apartado 2.2 del
orden del dia, por favor.

El C. Presidente: Sin no hay mas reservas, Secretario del Consejo, por favor, someta a
votacion el punto identificado en el orden del dia como apartado 2.1.

El C. Secretario: Sefioras y sefiores Consejeros Electorales, se consulta si se aprueba
el Proyecto de Resolucion de Consejo General del Instituto Nacional Electoral identificado
en el orden del dia como el apartado 2.1.

Quienes estén a favor, sirvanse manifestarlo, si son tan amables.

Aprobado, por unanimidad, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.

Corresponde ahora el analisis, discusion y votacion del Proyecto de Resolucion
identificado en el orden del dia como el apartado 2.2, el cual fue reservado por la

Consejera Electoral Pamela San Martin, a quien le cedo el uso de la palabra...

Sigue 102, Parte
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... Proyecto de Resolucién identificado en el orden del dia como apartado 2.2, el cual fue
reservado por la Consejera Electoral Pamela San Martin, a quien le cedo el uso de la
palabra.

La C. Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles: Muchas gracias,
Consejero Presidente.

Buenos dias a todas y a todos.

La razon para reservar este Proyecto de Resolucidn es que, tal como lo sefialé en el
marco de la sesion de la Comisién de Quejas y Denuncias en la que se discuti6, no
comparto el sentido del Proyecto, pero partiendo en un primer lugar de la forma cémo
esta planteado el Proyecto.

Me parece que, digamos, el orden metodologico a partir del cual esta construido el
Proyecto de Resolucién, no nos ayuda a llegar a una conclusion en el sentido que se esta
planteando.

¢A qué me refiero? ¢Qué es lo que se denuncia en este Proyecto? En primer lugar, se
denuncia una presunta promocion personalizada por parte del Gobernador del estado de
Nuevo Ledn, derivado de un video que subié a su Twitter, en el que aparece una satira
en relacién, digamos, alusiva a la visita que el dirigente de MORENA, Andrés Manuel
Lépez Obrador, hizo al estado de Nuevo Ledn, en la que aparecen el Gobernador y
Andrés Manuel Lopez Obrador, y posteriormente, tiene la inclusiéon de algunos logros
relacionados, o presuntos logros, relacionados con la administracién del estado de Nuevo
Ledn.

Se denuncia una posible promocién personalizada y difusion de Informe de Labores. No
entro al tema de difusion de Informe de Labores, digo, no hay ningln elemento para que
esto se considere una propaganda alusiva al Informe de Labores, el Informe de Labores
se rindié con mucho tiempo de distancia, y ademas, el mensaje no creo que contiene un
solo elemento que nos hiciera pronunciarnos en esa direccion.

Pero por lo que hace a la presunta promocion personalizada, me parece que lo primero
gue se tiene que dilucidar en el Proyecto, porque aqui es donde entra la confusion, es si
estamos ante un ejercicio propagandistico o estamos ante un ejercicio de libertad de
expresion del mandatario.

El Proyecto de Resolucion se arma a partir de una légica de por qué no es promocion

personalizada, partiendo de que es propaganda. Pero, la conclusion es que no lo es,
porgue no es propaganda y es un ejercicio de libertades.
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Me parece que metodolégicamente el orden en el que esto se tiene que abordar es
primero, dilucidar si estamos ante un ejercicio propagandistico o no. Y, con los elementos
especificos del mensaje que se envio, poder llegar a una conclusion.

Porgque si no estamos ante un ejercicio de propaganda, el resto del Proyecto cae en si
mismo, porque analizar si es una promocion personalizada en un caso no
propagandistico, carece de sentido, me parece, por eso el orden metodoldgico se torna
relevante para poder establecer esto.

Ahora bien, considero que debiese devolverse el Proyecto de Resolucion tanto para,
digamos, reencauzar el orden metodol6gico, como para poder dilucidar si estamos 0 no
estamos frente a un ejercicio propagandistico, me parece que hay 2 puntos que son
relevantes y que no constan en el Proyecto, o que no se advierten en el Proyecto de
Resolucion.

El primero es, se sefala que hay un particular...

Sigue 112, Parte
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... Y que no constan en el Proyecto o que no se advierten en el Proyecto de Resolucion.

El primero es, se sefiala que hay un particular, Guillermo Renteria, que fue quien produjo
el video que se subio a las redes, sin embargo hay 2 versiones de ese video, una es la
gue sube la television del Estado y otra es la que sube el Gobernador.

¢, Cual es la diferencia entre estas 2 versiones? Precisamente la inclusion de logros de
Gobierno.

En la version que se sube a la television del Estado, no incluye logros de Gobierno, en la
que el Gobernador sube a su cuenta si incluye esos logros, y me parece que es relevante
saber si la produccion original traia esos logros o no.

Se deduciria de la respuesta de la television del Estado que si traia los logros porque
ellos sefalan que los quitaron. Sin embargo, eso es algo que no queda, me parece,
claramente establecido en el Proyecto de Resolucion y si se torna relevante para advertir
cudl es la naturaleza del material que esta siendo sujeto de analisis por parte de este
Consejo General.

En segundo lugar, otro tema que me parece que resulta relevante es de dénde fue que
se retomo ese video.

El que produjo el video dice que él lo produjo, y los que difundieron el video dicen que lo
obtuvieron del primero, pero no sabemos cémo lo obtuvieron, si se subi6 a las redes y
derivado de que se subio a las redes, entonces hubo un interés de cualquier naturaleza
para en una especie de retuitear, aunque no fue via un retuiteo, etcétera.

Pero esta cadena de como fue que quienes difundieron este video, como lo obtuvieron,
me parece que es relevante para poder determinar qué caracteristicas tiene el material y
a partir de eso contestar la primera pregunta.

Estamos ante un ejercicio propagandistico o estamos ante un ejercicio de libertad de
expresion, y de ahi derivar el resto del Proyecto de Resolucién.

Por estas razones propondria la devolucién del Proyecto en los términos en que los he
sefalado.

El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral Alejandra Pamela San Matrtin.
Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral José Roberto Ruiz Saldafia.
El C. Doctor José Roberto Ruiz Saldafia: Gracias, Consejero Presidente.
Muy buenos dias a todas y a todos.
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Para, de forma breve, sefialar que en la discusion de la Comision de Quejas y Denuncias
por unanimidad consideramos que no era necesario devolver el Proyecto de Resolucion.

Nosotros estimamos que se traté de un ejercicio de libertad de expresion, en primer
término, de un ciudadano que ingeniosamente realiz6 un video y en esa parte final del
video, ciertamente hay sefalamientos de lo que se ha logrado en el estado de Nuevo
Ledn, pero ni siquiera se usa nombre, imagen, figura del actual Gobernador, simplemente
se observo en el asunto que se tratd de un debate con motivo de una visita de Andrés
Manuel Lopez Obrador a Nuevo Leodn, que hubo criticas, réplicas y alguien,
ingeniosamente, tomoO postura sobre ese debate publico entre en Gobernador y el
dirigente de MORENA.

Entonces, nosotros en la Comision de Quejas y Denuncias consideramos que el Proyecto
esta bien, no es necesario reformularlo. Mas que de logros de gobierno, incluso en
algunas partes se habla de promesas de campafia; por ejemplo, llevar o vincular a
proceso penal a exmandatario.

Entonces, no es el tipico asunto de un Gobernante emitiendo logros de gobierno...

Sigue 122, Parte
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... a exmandatario.

Entonces, no es el tipico asunto de un gobernante emitiendo logros de Gobierno,
mediante algun medio de comunicacion, vulnerando la normatividad en materia electoral,
sino un contexto totalmente distinto, como decia, de debate en el estado de Nuevo Ledn,
a proposito del Gobernador y el dirigente de MORENA.

Entonces, esa seria la intervencion, Presidente, s6lo para manifestar las razones que
tuvimos en la Comision de Quejas y Denuncias al respecto.

Gracias.
El C. Presidente: Muchas gracias, Consejero Electoral José Roberto Ruiz Saldafia.

Tiene el uso de la palabra el Licenciado Jaime Miguel Castafieda Salas, representante
suplente de MORENA.

El C. Licenciado Jaime Miguel Castafieda Salas: Gracias, Consejero Presidente.

Soélo para abundar un poco aqui a la pregunta epistémica que hace la Consejera Electoral
Alejandra Pamela San Martin, respecto a qué se debera. También me pregunto a qué se
debera que el Gobernador de Veracruz haga videos en contra de Andrés Manuel Lépez
Obrador, los promocionales de los Presidentes del Partido Accion Nacional y del Partido
Revolucionario Institucional hagan promocionales en contra de Andrés Manuel Lépez
Obrador.

Hoy esta llena la prensa escrita de notas que hacen referencia a Andrés Manuel Lopez
Obrador. ¢A qué se debera? ¢ Por qué somos tan atacados? Yo lo dejaria ahi diciendo:
“‘Bueno, es que ahi vamos”.

Gracias, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, sefior representante.

Al no haber mas intervenciones, le pido al Secretario del Consejo que someta a votacion
este Proyecto de Resolucion.

El C. Secretario: Con gusto, Consejero Presidente.
Primero la propuesta de la Consejera Electoral Alejandra Pamela San Martin, a fin de que

el Proyecto de Resolucion sea devuelto para mayores consideraciones, como ella lo
sefalo en su intervencion.
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Sefioras y sefiores Consejeros Electorales, someto a su consideracion la propuesta de
la Consejera Electoral Alejandra Pamela San Martin, a fin de que el Proyecto de
Resolucién identificado en el orden del dia como el apartado 2.2, sea devuelto para
abundamiento.

Quienes estén a favor de devolverlo, sirvanse manifestarlo.

1 voto.

¢En contra?

10 votos.

Ahora si someto a su consideracion, sefioras y sefiores Consejeros Electorales, el
Proyecto de Resolucién del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, identificado
en el orden del dia como el apartado 2.2.

Quienes estén a favor, sirvanse manifestarlo.

10 votos.

¢En contra?

1 voto.

Aprobado, Consejero Presidente, por 10 votos a favor y 1 voto en contra.

El C. Presidente: Muchas gracias, Secretario del Consejo.

Le pido que notifique el contenido de la Resolucion, identificada como apartado 2.1,
aprobada en este punto del orden del dia, a la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién para los efectos conducentes.

Por favor, continte con el siguiente punto del orden del dia.

El C. Secretario: El siguiente punto es el relativo a los Informes que presenta el Organo
Interno de Control del Instituto Nacional Electoral al Consejo General, mismo que se

compone de 2 apartados.

El C. Presidente: Sefioras y sefiores, permitanme hacer una intervencién para presentar
estos Informes.

Quisiera hacer una unica intervencién para presentar, tanto el Informe Anual de Gestién

2016, como el correspondiente a los trabajos de auditoria realizados en el segundo
semestre del mismo afio, por parte de la Contraloria General de esta institucion.
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Los Informes que nos presenta la Contraloria General, en cumplimiento con lo dispuesto
por la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, reflejan las 2 vertientes
de trabajo, que han caracterizado nuestro Organo Interno de Control.

Por una parte, dan cuenta de las aportaciones que ha realizado...

Sigue 132, Parte
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... que han caracterizado a nuestro Organo Interno de Control.

Por una parte, dan cuenta de las aportaciones que ha realizado la misma instancia para
contribuir al mejoramiento administrativo y la modernizacion de los procedimientos
institucionales.

En dicho Informe se constata, digamos, los avances que en este sentido se han
conseguido y esto que hemos, en distintas ocasiones, reiterado en esta mesa, y no sélo
de que las opiniones de nuestro Organo Interno de Control resultan fundamentales en el
proceso de modernizacién institucional.

Por otra parte, registra también las auditorias efectuadas para verificar que los Proyectos
y actividades emprendidos por cada area del Instituto se apeguen a la normatividad, que
los recursos presupuestales previstos se ejerzan conforme a los calendarios previstos y
a las normas aplicables, y, en su caso, que las actividades correctivas se estén
desahogando correctamente.

Conviene recordar que el periodo que abarcan dichos Informes corresponde al segundo
afio de instrumentacion del Sistema Nacional de Elecciones, que, como ustedes saben,
significé la primera ocasion en la que esta autoridad nacional participd en la organizacion
de comicios locales sin tener la cobertura en términos de concurrencia de las contiendas
federales.

Ademas, para cumplir con los objetivos de estandarizacion que mandat6é la Reforma
Electoral, en este segundo afo, 2016, el Instituto Nacional Electoral tuvo que cambiar su
enfoque de colaboracion con los Organismos Publicos Locales Electorales, adecuar la
interpretacion de acompafamiento de frontera que utilizamos en cambio en 2015y, con
la finalidad de blindarlos técnica y normativamente, intensificamos el disefio de
procedimientos para apuntalar las tareas organizativas de las Elecciones Locales y para
contribuir a la autonomia de los Institutos Locales frente a las eventuales presiones de
los poderes econdmicos, politicos y sociales de sus entidades.

Otro dato de contexto que me parece no debe perderse de vista es el que tiene que ver
sobre el desempefio institucional de este periodo y que es sefalado por la propia
Contraloria, es el que tiene que ver con la intensidad de tareas extraordinarias tanto
normativas como operativas, que implicé atender el mandato previsto originalmente, de
la Reforma Constitucional de 2016, que reconocié a la Ciudad de México como integrante
del Pacto Federal.

Organizar la Eleccion de la Asamblea Constituyente de la Ciudad de México represento

redisefiar, desde cero, una Eleccion de Diputados Constituyentes Unica y excepcional en
nuestra historia.
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Asi, visto en perspectiva, el contexto del afio 2016 es que fue un periodo clave en el
proceso de maduracion de la Reforma Electoral, que dio origen al Sistema Nacional de
Elecciones.

Estoy convencido que estos aspectos fueron considerados por la Contraloria en la
elaboracion de su Informe y durante las labores de acompafiamiento y auditoria que
realizd durante 2016.

Como siempre, quiero agradecer la acuciosa labor del Contralor General de nuestro
Instituto, el Contador Publico Gregorio Guerrero Pozas, y de su equipo de trabajo.

Quiero también subrayar el hecho de que el estrecho intercambio de informacién entre la
Administracion del Instituto y las diversas instancias de la Contraloria se ha convertido
en un componente clave no sélo de la deteccion de las oportunidades de mejora que nos
da cuenta este Informe, sino también del desarrollo de formulas organizativas y de control
novedosas.

Venturosamente, lo digo con énfasis, hemos encontrado en la Contraloria General una
amplia disposicion constructiva que vale la pena destacar.

Reitero lo que he dicho en otras ocasiones: los primeros 8 meses de 2017 seran decisivos
en el Proceso de Modernizacion Institucional antes de volcarnos de lleno, tanto en
oficinas centrales como en las Vocalias Locales y Distritales, a la organizacion de las
elecciones mas grandes...
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... antes de volcarnos de lleno, tanto en oficinas centrales como en las Vocalias Locales
y Distritales, a la organizacion de las elecciones mas grandes y mas relevantes para la
vida democrética de nuestro pais.

Por ello daremos particular seguimiento a los avances que en materia de modernizacion
administrativa puedan concretarse en los proximos meses y que han sido analizados,
delineados por la Comision de Modernizacion, que para tal efecto ha sido constituida y
que preside el Consejero Electoral Javier Santiago, como los sefalamientos y las
indicaciones que la propia Contraloria General nos ha permanentemente puesto sobre la
mesa.

Al igual que en ocasiones anteriores estoy convencido que el analisis y recomendaciones
contenidas en estos Informes seran de gran utilidad en el proceso de transformacion del
Instituto Nacional Electoral, orientado para que esta autoridad, como lo hemos sefalado
en los trabajos de planeacion estratégica emprendidos en 2016, sea reconocida como
una institucion de excelencia administrativa y no solo como una autoridad electoral
reconocida internacionalmente, como ya lo es, por la calidad de los procesos electivos
que organiza.

Estan, por supuesto, a su consideracion los Informes que la Contraloria General nos ha
presentado.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Javier Santiago.
El C. Licenciado Javier Santiago Castillo: Gracias, Consejero Presidente.

En el Informe de Gestion 2016, asi como en el relativo a las revisiones y auditorias de los
meses de julio a diciembre de 2016, del mismo afio, aun se pondera la importancia de
atender lo referente a la reestructuracion de la plantilla ocupacional del Instituto Nacional
Electoral, al igual que en el Informe anterior.

En este Informe se sigue haciendo mencion de la inadecuada planeacion y
presupuestacién por parte de las Unidades responsables y de los d&rganos
desconcentrados, pese a la existencia del Manual de Presupuesto. Aunque aqui habria
gue comentar que no fue aprobado a tiempo y entonces su implementacion creo que ya
plenamente tendra que hacerse en el Presupuesto para el afio préximo.

Sin embargo, es necesario que se dé continuidad, los datos arrojados en el Informe
Previo de Gestion del Organo de Control Interno 2016 revelan que los retos
administrativos para el Instituto Nacional Electoral no son menores, y que los desafios
aun son grandes.

Debemos ahora avanzar con pasos firmes en el compromiso de transformar
administrativamente al Instituto Nacional Electoral. Esta institucién presenta un proceso
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administrativo complicado, particularmente en cuanto a los Sistemas contables, ya que
segun el propio Informe del Contralor General parece que no son del todo adecuados y
creo que se requiere poner atencion en este punto.

Ser& necesario también fortalecer los mecanismos de control interno, la fiscalizacién en
materia administrativa, la oportunidad en los registros contables, se requiere impedir que
se sigan exponiendo irregularidades de los servidores publicos en la gestion y el ejercicio
de ingresos, gastos y recursos.

El Instituto debe de hacer uso de las herramientas que ya existen para generar una
cultura de rendicidén de cuentas transparente y oportuna.

Estamos por culminar la primera etapa de la Comision de Modernizacion Institucional, de
la cual rendiremos el Informe de Avance logrado en la sesién del Consejo General del
préximo 29 de este mes.

Entre los avances, se encuentra la generacion del Manual de Presupuesto, proximamente
en el mes de junio, segun el compromiso hecho por la Unidad Técnica de Planeacion
este Consejo General estara en condiciones de conocer e iniciar adecuaciones...
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28



Inicia 152. Parte

... de conocer € iniciar adecuaciones a la estructura del Instituto Nacional Electoral. Con
ello, se estara poniendo fin, a un rezago importante para atender esta problematica.

Sin embargo, es mi punto de vista, lo reiteraré en su momento y haré la propuesta
concreta, para que se dé continuidad a los trabajos que ha venido desempefiando la
Comision Temporal de Modernizacion Institucional, se requiere dejar atras la actitud que
hemos venido arrastrando, porque hay actitudes que arrastramos, de pretender que las
cosas no cambien. Es indispensable que cambiemos institucionalmente.

Y quiero concluir, en la sesion anterior comenté de la urgencia de integrar la Comision de
Presupuesto. El Informe del Organo Interno de Control hace todavia mas evidente la
necesidad de conformarla, porque al menos, se atenderia una parte muy relevante que
es la presupuestacion, pero articulada a la planeacion en vistas al afio 2018.

Muchas gracias, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Javier Santiago, por su intervencion.
Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Benito Nacif.

El C. Doctor Benito Nacif Herndndez: Muchas gracias, Consejero Presidente.

De forma breve, mencionar que este Informe nos permite revisar la experiencia en la
aplicacion de los recursos publicos en el Instituto Nacional Electoral en el pasado para, a
partir de esa revision, identificar areas de oportunidad que nos vuelvan una institucion
mas eficiente en el ejercicio del gasto, y que nos permita identificar también economias
y ahorros.

Quisiera destacar 3 areas de oportunidad que creo que salen a la luz, a partir de este
Informe que nos presenta la Contraloria General.

Una primera area de oportunidad es, desde luego, lo que se llama la consolidacion de
compras, y la consolidacién, cuando esto genera economias de escala para el Instituto y
permite obtener mejores condiciones de los proveedores.

La dispersion puede estar generando ineficiencias, incrementando los costos a los que
adquiere el Instituto Nacional Electoral bienes y servicios, y creo que atinadamente la
Contraloria General identifica esta estrategia para relacionarse con proveedores, como
una estrategia que puede producir economias y generar ventajas para el Instituto
Nacional Electoral.

Otra area de oportunidad, que me parece que muy atinadamente identifica la Contraloria
General, tiene que ver con el disefio y la administracién de Contratos con proveedores,
particularmente Contratos de servicios integrados, cuando, con llave en mano, diferentes

29



formas de llamarlos estos Contratos tienen que disefiarse a la medida del Instituto
Nacional Electoral.

Creo que el tamafio del Instituto lo permite, cuando disefiamos Contratos que nho
satisfacen o no estan disefiados especificamente...
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disefiamos contratos que no estan disefiados especificamente para nuestras
necesidades y terminamos pagando por cosas que no usamos, que no necesitamos y
gue pueden tener un precio exorbitante.

Entonces, creo que es un llamado muy oportuno de la Contraloria General a revisar
nuestra experiencia como compradores, como contratadores de esos servicios, para que
ajustemos, para que hagamos un disefio mas y gestionemos de mejor manera nuestros
contratos.

Finalmente, diria, hay una tercera area de oportunidad, en la cual ha venido insistiendo
la Contraloria General y que creo que es importante no quitar el dedo del renglon,
pensando en el futuro, que tiene que ver con la calendarizacion mas adecuada del
ejercicio del presupuesto y del gasto.

Si dejamos el ejercicio del gasto a los Ultimos meses o semanas del afio nos volvemos
compradores forzados y eso tiene un impacto en los precios que pagamos, en el disefio
de las licitaciones, etcétera, etcétera, y creo que esta es un area de oportunidad que
también puede redituar beneficios al Instituto Nacional Electoral.

Exhortaria a la Direccién Ejecutiva de Administracion a que trabajando junto con la
Comisién de Modernizacion y la Comision de Presupuesto, busquemos la manera de que
estas areas de oportunidad y otras mas, desde luego, que estan reflejadas en este
Informe del Contralor General, puedan aprovecharse de cara al presente Presupuesto, el
del 2017, que esta en ejecucion, pero también de los presupuestos futuros.

Gracias, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Benito Nacif.

Tiene el uso de la palabra el Licenciado Francisco Garate, representante del Partido
Accion Nacional.

El C. Licenciado Francisco Garate Chapa: Muchas gracias, Consejero Presidente.

Lo primero con lo que iniciaré es felicitar por las 250 nuevas sillas con las que hoy
iniciamos esta sesion de Consejo General, que me parece que sustituyen a unas, que en
mi concepto estaban bien, pero bueno; siempre estrenar es bonito.

Creo que este Informe Anual de Gestion de la Contraloria General es un documento
interesante, es un documento importante, porque es un reflejo de la manera en que se
vienen administrando los recursos de este Instituto Nacional Electoral.

Hay que entender que no se revisa todo, entiendo que son sélo por muestreo; se van
obteniendo muestras y estas muestras es lo que nos van reflejando, justamente cuales
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son las areas de oportunidad, las areas de oportunidad, que tiene el Instituto Nacional
Electoral para ser mas eficiente...
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... que tiene el Instituto Nacional Electoral para ser mas eficiente y mas pulcro en el
ejercicio del gasto y en el manejo de sus recursos materiales.

Quiero decirles que sorprenden algunos temas, por ejemplo, el del arrendamiento de
vehiculos que ya en el Informe del afio pasado se habia hecho una observacién severa,
y que se llegd a comentar que incluso se buscaria rescindir o restringir al menos el
arrendamiento de vehiculos, dado lo oneroso que resulta éste.

Sin embargo, lo que vemos es que lejos de revisarse, de rescindirse en la medida de lo
posible o ajustarse, lo que se hace es que se aumenta, segun el Informe de la Contralor
General, se aumenta el arrendamiento de vehiculos en 350 vehiculos mas.

Por cierto, cabe sefalar que esta empresa Jet Banca Rental, hace unas 2 semanas
también tuvo un sefialamiento respecto de la manera en que se conduce en la Camara
de Diputados y cémo también ahi se arrendaron una serie de vehiculos que estaban
simplemente estacionados, sin utilizarse.

Aqui también habla el Contralor General de que no se justifica 0 no se acreditan las
necesidades del Instituto para este incremento en el parque vehicular arrendado.

Y el propio Informe tiene una serie de observaciones muy interesantes, también que
tienen que ver con la eficiencia. Por ejemplo, en el tema de la credencializaciéon en el
extranjero, da cuenta de los propositos iniciales, por ejemplo, para del afio 2016, de
empacar y distribuir 500 mil credenciales, pensando que pudieran estarse distribuyendo
43 mil 181 al mes, y como nos gquedamos abajo en esta meta, y como las propias
actividades de promocién y de difusion fueron insuficientes.

También, por supuesto, nos habla de temas como el pasivo laboral, como se transfieren
del Capitulo 1000 recursos, tanto de plazas como de honorarios para esto que se ha
venido denominando como “el cochinito”.

Creo que no tiene caso, también, hay muchos temas que llaman la atencion, no tiene
caso estar dando cuenta de todos, puesto que cada uno de nosotros tiene ya este
documento, y puede leerlo y sacar sus conclusiones.

Simplemente fui escogiendo algunos ejemplos, de como en el Instituto existen muchas
areas de oportunidad. Y lo que me hubiera gustado escuchar de la intervencién del
Consejero Presidente, es como vinculamos este Informe, como lo empatamos con el
Acuerdo que la sesion pasada aprobamos, que tiene que ver con las medidas de
racionalidad y disciplina presupuestaria.

Eso hubiera sido muy...
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... medidas de racionalidad y disciplina presupuestaria.

Eso hubiera sido muy interesante poderlo escuchar, porque me parece que este
documento nos impone un reto, un reto de corregir, un reto de eficientar, un reto de
ponernos metas y objetivos; este documento nos da la oportunidad de establecer
objetivos concretos, que pueden ser medibles y que pueden significar ahorros de
recursos en el manejo del Instituto.

Hablaba en aquella sesion del concepto del bonus pater familias, me parece que es
necesario recordarlo y traerlo a cuenta, quienes administran los recursos del Instituto
Nacional Electoral tienen que actuar y fungir como un bunos pater familias.

El C. Presidente: Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Ciro Murayama.
El C. Doctor Ciro Murayama Rendon: Gracias, Consejero Presidente.

Celebro, una vez mas, que estos informes se presenten ante la mesa del Consejo
General. Creo que la manera tan meticulosa en que trabaja la Contraloria General del
Instituto demuestra que el Modelo para revisar la forma en que se utilizan los recursos
publicos en una institucién auténoma constitucionalmente, es el adecuado; es decir, que
tenemos una designacion que no corresponde a la propia institucion, es una designaciéon
exdgena desde la Camara de Diputados.

Y este Modelo incluso se ha replicado de manera reciente para uniformarlo para el
conjunto de las autoridades electorales en las entidades del pais, de tal manera que sera
el Congreso Local correspondiente quien designe a los Organos Internos de Control, a
sus titulares.

Eso muestra que este Modelo, que estéa siendo replicado, no soélo llegé a ser plasmado
en la Ley, sino que por su funcionamiento se evalta como el adecuado.

Y quiero sefialar que precisamente esta autoridad estad sujeta al maximo escrutinio
publico, pero también a la maxima rendicién de cuentas y revision institucional, no solo
de cara a la opinion publica, sino a cargo de un érgano especializado, riguroso y nada
condescendiente lo diria asi, en buena hora.

Algunos de mis comparieros ya han sefialado cuales son areas en las que los Informes
de la Contraloria nos trazan una ruta de trabajo, que en efecto no puede ser desdefiada.
Creo que, como ya referia el Consejero Electoral Javier Santiago, esta la Comision de
Modernizacion Administrativa Institucional, esta la Comision de Presupuesto, y me
parece que parte del plan de trabajo de estas Comisiones, y en general de la Junta
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General Ejecutiva y de los distintos organos del Instituto, que tienen que ver con
decisiones, con efectos sobre el Presupuesto...
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. 6rganos del Instituto, que tienen que ver con decisiones, con efectos sobre el
Presupuesto y el uso de los recursos, deberiamos usar estos informes como una guia de
trabajo para ir atendiendo de manera oportuna lo que son deficiencias de planeacion, por
ejemplo, concentrando compras hacia el final del afo, lo cual no es lo deseable o
haciendo reasignaciones en algunas partidas, reasignaciones que deben de disminuir si
se avanza en una mejor planeacion.

En eso creo que debemos conjuntamente tomar como positivas estas observaciones de
nuestro trabajo, insisto en que no se trata de un Informe condescendiente.

Pero también quiero, precisamente al tratarse de un Informe riguroso, sefialar que en
buena medida estamos ante una constatacion de que los recursos del Instituto son
usados con probidad, que hay ventanas de oportunidad para mejorar la planeacion, pero
€S0 no quiere decir que los recursos no se usen de manera adecuada en esta institucion.

También coincido en que debemos de ser muy cuidadoso con el tema de las
contrataciones temporales, con crear espacios de trabajo que no pasen por una revision
exhaustiva de la necesidad de plazas.

Creo, sin embargo, que todos somos conscientes que es necesario el trabajo temporal
en el Instituto Nacional Electoral. Es decir, no podriamos hacer elecciones sin contratar
capacitadores que recorran todas las calles de este pais, y seria un desproposito pensar
gue ese personal pueda ser contratado de manera permanente.

Mientras que hemos avanzado, creo que es la medida mas importante en términos de
politica presupuestal, desde mi punto de vista, del Instituto Nacional Electoral, fue sacar
de la informalidad laboral a los trabajadores de los Médulos de Atencion Ciudadana, eso
es mucho mas importante, porque genera derechos que el tema del edificio, que por cierto
tuvo buena recepcion en la opinion publica, pero la consecuencia sobre los derechos de
varios miles de trabajadores que venian desempefidndose sin tener acceso a las
prestaciones que la Ley sefiala, pues creo que fue un acierto, aunque ya se trata de
ejercicios anteriores.

Pero, insisto, la politica de contratacidon tiene que ser muy racional, muy escrupulosa,
pero el que en su momento existan contratos eventuales no quiere decir que se tenga
una mala politica de contratacion.

Si debe haber trabajadores eventuales conforme se van presentando los procesos
electorales.

El representante del Partido Accion Nacional sefialé que escogid algunos ejemplos. En
efecto, pero varios también no correspondian al Informe. Lo que pasa con lo que hace la
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Camara de Diputados, pues con perddn, no es asunto ni responsabilidad de este
Instituto...
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... pues con perdon, no es asunto ni responsabilidad de este Instituto, a o mejor una
lectura méas acuciosa hubiera permitido ejemplos mas pertinentes.

Y, el hecho de que se haya cambiado parte del mobiliario, bueno, no se puede decir que
estaban bien las sillas donde se sentaba la prensa y los funcionarios, si nunca se han
sentado en ellas, ¢verdad?, asi como hay quien le parece que el salario minimo alcanza
porque nunca lo ha cobrado. Entonces es una manera de, creo, hacer juicios ligeros.

Hay que seguir con politicas de racionalidad y de austeridad, cuando sea necesario. Eso
no quiere decir que el Estado mexicano deba de apostar por la mediocridad en sus
instalaciones y en sus condiciones de trabajo a los servidores publicos.

No hay economia prdspera, no hay pais medianamente desarrollado en el cual el Estado
no contribuya por lo menos con un 40 por ciento del Producto Interno Bruto. Eso de que
gasto publico es sin6nimo de ineficiencia, pues no tiene sentido alguno.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Ciro Murayama.

Tiene el uso de la palabra el Licenciado Jaime Miguel Castafieda Salas, representante
suplente de MORENA.

El C. Licenciado Jaime Miguel Castafieda Salas: Gracias, Consejero Presidente.

Cuando uno ve este documento, hay 2 cosas que hay que reflexionar: los Consejeros
Electorales lo han estado diciendo, y hay algunas intervenciones en donde dice,
preocupan las reasignaciones de algunas partidas. El problema es que lo que el Contralor
General dice es una cosa algo distinta. El Contralor dice que el cien por ciento del gasto
programado sufre modificaciones, lo cual se traduce en un gasto sin planeacion.

Nosotros creemos que quedé ahi asentado y que, tal cual sus méritos, tiene que quedar
dicho. No son algunas partidas, es un problema que constituye el cien por ciento del
gasto, esto lo afirma en su Informe la Contraloria General.

También habria que sefalar que nosotros, el 7 de septiembre de 2016, hicimos un
sefalamiento del pago de los servicios por honorarios, a la luz del anterior Informe de la
Contraloria General, y sigue la problematica frente a esto.

Y no se esta hablando de Capacitadores-Asistentes Electorales o Secciones de Atencién
Especial, sino es una parte importante del Instituto de actividad cotidiana.

Y ya las demds otras cuestiones, son parte de lo que sucede aqui, en el Consejo General,

pero si habria que hacer sefialamientos sobre de estos 2 puntos, no es una cosa menor
la que refiere el Contralor General, respecto de las modificaciones del gasto programado.
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Gracias, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Gracias, sefior representante.

Tiene el uso de la palabra el Ciudadano Fernando Vargas Manriquez, representante
suplente del Partido de la Revolucion Democratica.

El C. Fernando Vargas Manriquez: Gracias, Consejero Presidente.

Como parte del analisis de este Informe de la Contraloria, me parece que ocupariamos
una respuesta, una contraparte a este Informe, que es, precisamente, la instruccion...
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... una repuesta, una contraparte a este Informe, que es precisamente la instruccién del
area, Secretaria Ejecutiva, de atender este tipo de observaciones para el ejercicio actual.

Las areas, las Comisiones de este Instituto, también tendrian que existir la atencion a
este tipo de observaciones. Para las Comisiones me parece que el tema, como es el
Sistema Integral de Fiscalizacion (SIF), donde la Contraloria General nos sugiere que
deje de ser una simple glosa presupuestal contable, a establecer y consolidar un Sistema
de Fiscalizacion en linea, me parece que obligaria incluso a revisar el Plan de Trabajo de
algunas éareas para, empezando el afio 2017, estamos a inicios del afio, tendriamos que
ver qué requerimos ajustar en esta parte y qué requerimos rumbo al afio 2018.

Para el asunto del Presupuesto me parece que también estas consideraciones tendrian
que ser parte de la formulaciéon del Presupuesto 2018, donde establezca lineas para
superar este tipo de sefalamientos que se han hecho en esta mesa respecto a la
planeacién, respecto a las compras de Ultimo momento, el ejercicio del Presupuesto; me
parece que tendrian que ser lineas que hoy nos llevemos de tarea para planes de trabajo,
si es necesario modificar, y también para la formulacion del Presupuesto 2018.

Gracias.
El C. Presidente: Gracias a usted.

Tiene el uso de la palabra el Licenciado Ernesto Guerra Mota, representante suplente de
Encuentro Social.

El C. Licenciado Ernesto Guerra Mota: Gracias, Consejero Presidente.

Digo, no cabe duda que cada actor ve el vaso como quiere verlo. Esta representacion se
centraria en 3 situaciones.

Me parece que este Informe es un ejercicio de transparencia y rendicion de cuentas que
nos permite ver situaciones y también nos permite ver sefialadas ahi recomendaciones,
y estdn muy claras. O sea, me parece que al final del dia, como cualquier sujeto obligado,
el Instituto Nacional Electoral ha demostrado el origen y destino en lo que ha hecho sus
cosas.

Podra tener razoén en algunas, se ha equivocado administrativamente en otras, pero la
situacion estd sefialada ahi, o sea, hay recomendaciones muy claras que hace la
Contraloria General y que hay que darles seguimiento. Digo, tampoco hay que hacer de
esto un alarde.

Y la otra, en la seleccion de ejemplos, a lo mejor también falté sefalar la parte que refiere
particularmente al seguimiento, a la solventacion y atencion de acciones emitidas,
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también ahi estan sefialadas cuantas auditorias se han llevado, cuantos ejemplos estan
resueltos, cuantas acciones estan por resolver.

Me parece que también no hay que comentar situaciones que no son, evitar comentarios
y fomentar la opinion publica, otras que tampoco lo merecen, ya bastante tenemos en la
Agenda Nacional como para seguir abonando a esta situacion.

El C. Presidente: Muchas gracias, sefior representante.

Tiene el uso de la palabra el Secretario del Consejo.

El C. Secretario: Muchas gracias, Consejero Presidente.

Quisiera partir de la ultima intervencién del representante de Encuentro Social.
Efectivamente, veria este Informe no solamente como el cumplimiento de una disposicion

normativa, sino por otro lado...
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... el cumplimiento de una disposicion normativa, que la es, si no por otro lado, como un
ejercicio de transparencia.

Creo que es muy sano para la institucion, para todos los que trabajamos en ellay que la
rendicion de cuentas sea de cara justamente al maximo 6rgano de direccion de la
institucion.

Y estos Informes creo que hay que verlos también a lo largo de los afios, y agradecerle
al Contralor General y a su equipo la consistencia en la observacién acuciosa de las
actividades de la institucion.

Siempre lo he dicho, esta Institucion vive de la credibilidad, de la opinién publica y si algo
es sensible a ello, es justamente el ejercicio transparente de los recursos publicos con
los que operamos y contar con una Contraloria General autbnoma que con toda la
distancia necesaria analiza las cuentas y el ejercicio de la institucion, creo que da
confianza y abona justamente a la credibilidad.

Y parte de esa tarea es justamente hacernos observaciones y recomendaciones para
encontrar areas de mejora.

Si nosotros vemos los ejercicios de Informe de la Contraloria General a lo largo de estos
afios al estar el Contralor General Gregorio Guerrero al frente de ella, podemos ir
observando cdmo muchas de las observaciones que ha hecho el Contralor General, hoy
ya no lo son y son parte de la dindmica del trabajo cotidiano.

Que surgen nuevas cosas, sin duda, porque también el Congreso nos ha enviado nuevas
responsabilidades que han implicado realizar nuevas tareas.

Aqui se ha mencionado, por ejemplo, algo que hace poco tiempo ni lo pensdbamos a la
institucién, que es el Sistema ahora muy complejo de fiscalizacion en la institucién, que
ha implicado muchos recursos técnicos, tecnoldgicos y humanos involucrados para el
desarrollo de lo mismo y con eso podemos dar otros ejemplos y sin duda, no es
justificacion, pero el breve tiempo que tenemos para atender esas nuevas
responsabilidades, obviamente esto implica la inversion de cantidades importantes de
recursos y horas/hombre para atender esa responsabilidad y el Contralor General esta
vigilando y haciendo recomendaciones al respecto.

Creo que lo importante es que avancemos en aquello que son areas de oportunidad,
atendamos aquellas faltas que sefala la Contraloria General con los elementos que estan
a su alcance, de manera tal que las faltas no se vuelvan a repetir y las areas de
oportunidad dejen de serlo para que se conviertan en mejoras continuas en la institucion.

Creo que de eso se trata estos Informes, de eso incluso celebro que se presenten en este
organo para que sean publicos y se lean acuciosamente y con todo cuidado, cosa que
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hacemos los que tenemos la responsabilidad de operar en la institucion, y de rendir
cuentas, no solamente a la Contraloria General, sino a este 6rgano y a la opinion publica
sobre la rendicién de cuentas y el ejercicio de los recursos publicos que se nos asigna
para cumplimiento de nuestras tareas.

Insisto, porque esto finalmente redunda en la credibilidad de la institucion y es tarea
incansable de que todos los recursos se usen eficientemente, sin perder la eficacia que
esta institucion ha tenido a lo largo de los afios.

Con esto termino, Consejero Presidente, agradeciendo al sefior Contralor General, su
tarea acuciosa, que creo que es un respaldo y nos da tranquilidad de que no solamente
organizamos bien las elecciones, sino ademas tenemos que hacer un uso transparente
y eficiente de los recursos publicos.

Es cuanto...

Sigue 232, Parte

43



Inicia 232, Parte

... tenemos que hacer un uso transparente y eficiente de los recursos publicos.
Es cuanto, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Muchas gracias, Secretario del Consejo.

Tiene el uso de la palabra el Licenciado Juan Miguel Castro Rendon, representante de
Movimiento Ciudadano.

El C. Licenciado Juan Miguel Castro Rendon: Muchas gracias, Consejero Presidente.

Solo en este punto, sumarme a la observacion que hace el Contralor General en cuanto
a las plazas de honorarios, con recursos de plazas presupuestales.

Ya lo hemos estimado en otra ocasion, que se continte con lo que ya ha venido haciendo
la Secretaria Ejecutiva de basificar, de otorgar esas plazas presupuestales con
permanencia, porque esto da estabilidad, seguridad en el empleo, y fortalece el Servicio
Profesional Electoral.

Es cuanto.
El C. Presidente: Muchas gracias, sefior representante.

Tiene el uso de la palabra el Licenciado Jorge Herrera Martinez, representante del Partido
Verde Ecologista de México.

El C. Licenciado Jorge Herrera Martinez: Muchas gracias, Consejero Presidente.
Buenos dias a todas y a todos.

Creo que todos hemos tenido la oportunidad de ser auditados mediante el desempefio
en algun cargo publico, y creo que la experiencia me ha dado la oportunidad de tener el
criterio de que el Organo Interno de Control no es un cazador que anda viendo a quién le
corta la cabeza, sino debemos de verlo como un coadyuvante para el mejor desempefio
de la institucion que se trate, y obvio para la optimizacion de los recursos.

Del analisis del Informe que se presenta, quiero decir que se destaca que hay
observaciones, que hay puntos que han sido solventados, esto quiere decir que han sido
mejorados, algunos otros no.

Creo que lo importante es ir hacia el camino de que cada dia haya menos observaciones,
pero sobre todo que no debe de haber observaciones que sean reiterativas, porque ya
esta ahi, hablando en idioma futbolistico, la tarjeta amarilla de que se esta cometiendo
algo irregular.
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Creo que el hablar o desglosar un Informe como el que se presenta, ademas con tan
poco tiempo de anticipacion, seria poco concreto, pero lo mas importante de esto es que
se tenga el conocimiento de como esta funcionando la instituciéon, hacia donde queremos
ir y sobre todo qué tenemos que hacer para que eso se logre; y creo, reitero, que hay
cosas que se vienen haciendo bien y que se vienen mejorando.

Como lo han comentado algunos de mis compaferos representantes, creo que un tema
gue salta mucho es el tema de las plazas de honorarios. Sin duda todos lo hemos vivido
y hemos estado inmersos en aquellas cuestiones que tiene que, por fuerza, realizar el
Instituto y que era imposible haber planeado, y que por logica se requiere de recursos
humanos, materiales y econémicos.

Creo que el tener una planeacion al 100 por ciento del Presupuesto que ejercera la
institucién seria muy complicado, pero no volvamos eso a que sea al revés, ¢si me
explico? O sea, que sea la excepcidon aquellos casos, y sin duda Informes como éste, y
sobre todo, como ya lo mencionaron algunos de los Consejeros Electorales, la firme...
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... como ya lo mencionaron algunos de los Consejeros Electorales, la firme intencion de
gue esta institucién cada dia camine por ese sendero de la optimizacién de los recursos
para tener un mejor desemperfio.

Creo que el Informe contiene datos que pueden saltar como grandes cosas; pero también
hay que ver de este Informe qué es lo que sucede, porque recordemos que un tema de
auditoria normalmente tienen que ser solventadas las observaciones. Esto es, a ver,
tienes todo esto que te observo, que falta el documento, la firma. O sea, una serie de
cuestiones. Bueno, hay que ver de todo este cumulo de observaciones cuales son
solventadas, y ese debe de ser el camino para decir: Bueno, en esto mejoramos pero
cuidado con aquéllas que no puedan ser solventadas.

Ahi es donde se tiene que poner la atencion de las cosas, y si el Instituto avanza en ese
camino, sin duda, afio con afio mejorara su desempefio.

Reitero, el tema de las plazas, por ahi hay una observacion que recuerdo, que incluso no
se informd. Hay que ver cdmo no se inform@, por qué no se informd, porque lo traslada
al tema de partidos politicos. Si nosotros hacemos una cosa de ésas, bueno, imaginense
el tamafio de la multa.

Creo que es muy importante que tengamos una exigencia de cumplimiento a la norma,
como se exige a los partidos politicos también las areas administrativas de la institucion.
Con el Gnico propodsito que también creo que es el que tenemos los partidos politicos de
una legal y estricta aplicacién de los recursos que se asignan.

Al final de la historia, en ambos casos, funcionamos con recursos publicos, y creo que
debemos de ser, hoy mas que nunca, y esto no quiere decir que no debiera de haber sido
antes, pero hoy mas que nunca cuidadosos en el ejercicio del gasto.

Es cuanto, Consejero Presidente. Muchas gracias.

El C. Presidente: Gracias, sefior representante.

Si no hay mas intervenciones damos por recibido estos Informes. Si se me permiten
celebrando la presentacién de los mismos y también celebrando el hecho de que el
Modelo de la Contraloria General del Instituto fue la base sobre la que se construy6 el
nuevo Sistema Nacional Anticorrupcion en términos de los 6rganos de control internos.
Dado que se agotaron los puntos del orden del dia se levanta esta sesion.

---00000--

46



