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PRESENTACION

Relacion INE-Lesotho

De 2009 a la fecha, 17 talleres internacionales se han desarrollado con 13 diferentes paises
del Continente Africano. La celebracion de este taller representa la primera ocasién en la
que miembros de la Comision Electoral Independiente de Lesotho asisten al pais en el
marco de los trabajos de fortalecimiento de capacidades que desarrolla el CICIE. Sin
embargo, durante 2012, Lesotho participd en el proceso electoral a través del programa de
Visitantes Extranjeros sostenido por el otrora IFE.

Esta peticion deriva del proceso de evaluaciéon que llevo a cabo la CEI de Lesotho con
posterioridad a las elecciones nacionales y provinciales de 2015 en el que se identifico la
necesidad de fortalecer las capacidades institucionales correspondientes a sus
atribuciones, independencia, integridad y el establecimiento de nuevas estrategias que
permitan fortalecer las atribuciones y responsabilidades del organismo de administracion
electoral.

Es importante destacar que las competencias de la CEI de Lesotho radican en la
organizaciéon y administracion de las elecciones, y la asignacion y delimitacion de
circunscripciones electorales.

Derivado de las iniciativas legislativas impulsadas por la CEI en favor de una
reforma electoral, el organismo electoral de Lesotho esta vinculado con IDEA Internacional
y el ICPS para identificar e iniciar reformas dentro de un marco legal como consecuencia de
la necesidad de establecer reformas Constitucionales y legislativas de tal forma que tengan
incidencia en las elecciones y sus procesos. También por ello, se han dedicado a conocer
diferentes modelos de organismos de administracién electoral del mundo, habiendo
visitado 15 paises de ellos siendo del Continente Americano, Brasil en febrero pasado y
México.

A través de informacién que obtuvieron sobre el INE en el internet y referencias de

los organismos internacionales y otros homdlogos de quienes recibieron la recomendacion
de conocer el modelo de las instituciones electorales de México.
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OBJETIVOS

En tal virtud, los objetivos expresados por la delegacion de la CEI de Lesotho giraron
en torno a:

1. Contribuir al fortalecimiento institucional a través del intercambio de
conocimientos y experiencias que coadyuven a conocer los mecanismos
establecidos para la independencia y autonomia del organismo de administracion
electoral y su vinculacién con otras instituciones gubernamentales o actores
estratégicos sin verse comprometida la independencia y la autonomia.

2. Compartir la experiencia Mexicana con el nuevo contexto y marco legal derivado de

la reforma en lo referente a la estructura, funciones y atribuciones del INE y del
TEP]JF.
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TERMINOS DE REFERENCIA

Para efectos de las reuniones de trabajo, los representantes de la delegacion de la Comision
Electoral Independiente de Lesotho han manifestado su interés por privilegiar el
tratamiento de su visita a través de las siguientes interrogantes:

Tema 1: Perspectiva comparada de sistemas electorales: México y Lesotho

1. ;Cudl es el grado de imparcialidad y de responsabilidad del organismo de
administracion electoral en el pais?

Tema 2: Reforma politico-electoral

2. ¢Cuadl es el nivel que de gobernanza democratica del organismo de administraciéon
electoral para permitir que haya fluidez en el presupuesto que permita incentivos a
la investigacién y la promocién de la educacion civica?

3. (Se puede lograr consenso entre las fuerzas politicas para establecer una reforma
electoral?

Tema 3: Organizacién y administracion electoral

4. ;Dequé manera se puede homologar y facilitar la organizacion del proceso electoral
a nivel nacional?

5. (Elfinanciamiento directo del gobierno al organismo de administracién electoral es
apropiado y benéfico?

Tema 4: Educacion Civica y Capacitacién Electoral

6. (/Qué programas, actividad o dindmicas de acercamiento ciudadano surgen a partir
del organismo de administracion electoral y cuél es el enfoque?

7. ¢De qué manera la educacidén civica permite la inclusién de grupos en situacién de
vulnerabilidad en la vida politica y el acercamiento a sus derechos politico-
electorales?

Tema 5: Régimen y fiscalizacién de partidos politicos
8. (De qué manera puede el organismo de administracién electoral determinar los
montos para el financiamiento de los partidos politicos y, si esta atribucion, le
permite incidir en los procesos de elecciéon internos de los partidos?

Tema 6: Justicia electoral

9. ¢(De qué manera se involucra la creacion de leyes de proteccion a los derechos de
los ciudadanos y cuales son las instancias y labores de los 6rganos que rigen la
preservacion y el cuidado de los derechos politico-electorales?
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PERFIL CURRICULAR FUNCIONARIOS CEI-LESOTHO

Mamosebi Theresa Pholo Actualmente es Comisionada de la Comisiéon
Electoral Independiente de Lesotho. Tiene una Maestria en Leyes, es abogada y
tiene un diploma en certificaciones de ley. Ha laborado en gobierno como
Consejera de la Corona por 15 afios, donde representaba al gobierno en cortes
penales ya sea como demandante o del lado de la parte demanda. También labor6
en empresas estatales durante 16 aflos como Asesor legal y Secretaria
corporativa. La Abogada es miembro de organizaciones internacionales como
ONU Mujeres, Mujeres y Desarrollo en Africa (WILDAF, sus siglas en inglés).

Austeria Letholetseng Ntsike Es Directora de Elecciones de la Comision
Electoral Independiente de Lesotho. Cuenta con un doctorado en Desarrollo y
Direccion Publica por la Universidad de Stellenbosch y una Maestria en Filosofia
Aplicada en Etica de los Negocios. Educadora de Adultos con una especializad en
Educacién para Adultos por la Universidad de Lesotho. Su experiencia como
educadora para adultos le ha permitido desarrollar habilidades ligadas a la
construccion de capacidades en areas como: educaciéon a los electores;
enseflanza de la democracia y los derechos humanos; observacion electoral;
capacitacion para el personal electoral y programas para la construccién de
capacidades.

Lehlohonolo Isaac Suping Director de Asuntos Legales en la Comision Electoral
Independiente de Lesotho. Es abogado por la Universidad Nacional de Lesotho.
Labor¢ en el Gobierno de Lesotho en la Oficina del Consejo Fiscal de la CAmara
Legislativa de 2003 a 2009.
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PERFILES CURRICULARES DE EXPOSITORES

Lorenzo Cordova fue nombrado el 3 de abril de 2014, el primer Consejero
Presidente del Instituto Nacional Electoral. Es jurista y académico mexicano, ha
sido catedratico de la Facultad de Derecho e investigador del Instituto de
Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Autébnoma de México. Es
miembro del Sistema Nacional de Investigadores. Colabora en el diario El
Universal, asi como en las revistas Nexos y Voz y Voto. En diciembre de 2011 fue
nombrado Consejero Electoral del Instituto Federal Electoral, cargo que ocupd
hasta 2014.

Manuel Carrillo es politélogo mexicano. Desde 1993 se desempefia como
Coordinador de Asuntos Internacionales del IFE. Fue Subdirector de Analisis
Politico de la Direcciéon General de Investigaciones Politicas y Sociales y de la
Direccidn de Investigacion y Seguridad Nacional de la Secretaria de Gobernacidn,
asi como Coordinador de Anadlisis Politico de la Subsecretaria de Gobierno y
Desarrollo Politico de la misma dependencia.

Carlos Navarro Fierro es Director de Estudios y Proyectos Internacionales de la
Coordinacion de Asuntos Internacionales. Licenciado en Relaciones
Internacionales y maestro en Estudios Latinoamericanos por la UNAM. Autor de
las publicaciones que prepara el INE para la comunidad internacional y de
diversos estudios comparados sobre temas politicos electorales. Ha participado
en misiones internacionales de asistencia técnica sobre temas como regulacion,
control y fiscalizacién del financiamiento de partidos politicos y campafias
electorales, sistemas electorales, voto en el extranjero y organizacion electoral.
Ha representado del INE en misiones internacionales de observacién electoral,
asi como expositor en distintos foros regionales, continentales e internacionales
de instituciones y asociaciones de organismos electorales.

Roberto Heycher Cardiel Soto es el Director Ejecutivo de Capacitacién
Electoral y Educaciéon Civica (DECEyEC) del Instituto Nacional Electoral;
Secretario Técnico de la Comisiéon de Capacitacidn Electoral y Educacion Civicay
del Comité Editorial del Instituto. Es miembro del Servicio Profesional Electoral
desde el 2003, siendo presidente de Consejos Distritales y Locales en Coahuila y
Oaxaca. Cuenta con una Maestria en Materia Electoral por la Universidad
Auténoma Espafia de Durango, y es candidato a doctor en Planeacion Estratégica
y Direccion de Tecnologia por la Universidad Popular Auténoma de Estado de
Puebla. (UPAEP). Es catedratico en Postgrado de diversas instituciones de
educacion superior y ha sido ponente en conferencias, seminarios y foros en
materias: politico-electoral; administrativo-gerencial y juridico.




Miguel Angel Solis es Licenciado en Educacién Media, especializado en Lengua
y Literatura Espafiolas, por la Escuela Normal Superior de Oaxaca (1974-1978);
cuenta con estudios concluidos de Maestria en Ciencias de la Educacién, con
terminal en Investigacion Educativa. Es miembro titular del servicio civil de
carrera del Instituto Federal Electoral. Ha sido vocal ejecutivo distrital de 1991 a
1993; vocal de Organizacion Electoral de Junta Local Electoral entre 1993y 1999;
delegado del IFE en Baja California de 1999 a 2004. Actualmente es Director
ejecutivo de Organizacion Electoral del INE.

Gerardo Martinez Se gradud6 por la Escuela Nacional de Maestros. De 1974 a
1991 fue profesor en diferentes escuelas publicas y privadas. Desde 1992 labora
en el Instituto Nacional Electoral, antes Instituto Federal Electoral, en donde se
ha desempefiado en diferentes cargos como: Oficial de Departamento de la
Primera y Segunda Circunscripcion del Distrito 01 de Tuxtla Gutiérrez en el
Estado de Chiapas. Fue Subdirector dela Tercera Circunscripcion; Secretario
Ejecutivo de la Junta Local de Veracruz; Director de la Cuarta Circunscripcién.
Desde 1999 es el Director de Estadisticas y Documentacion Electoral del INE.

Claudia Urbina Esparza se desempefia como Directora de Partidos y
Financiamiento de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos.
Es Licenciada en Derecho por la Universidad Nuevo Mundo, A.C. y ha ocupado
diversos cargos en el otrora Instituto Federal Electoral, entre los cuales destacan:
Subdirectora de Partidos Politicos y actualmente, Directora de Partidos y
Financiamiento.

Claudia Davalos Padilla es Subdirectora de Documentacién Partidista de la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos. Cuenta con una
licenciatura en Derecho y una especialidad en Derecho Constitucional y
Administrativo por parte de la Universidad Nacional Auténoma de México. Se ha
desempefiado como Actuario Judicial en la Junta Federal de Conciliacion y
Arbitraje, como Secretaria Instructora en el Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, y como Oficial Judicial en el Juzgado Decimoprimero de Distrito.

Paola Ariadna Pifia Figueroa es Subdirectora de Auditoria del Ambito Federal
de la Direccién de Auditoria del Instituto Nacional Electoral. Es licenciada en
Contaduria Publica por la Escuela Bancaria y Comercial, y Maestra en
Administracion Publica por el Instituto Nacional de Administracidon Publica, A.C.
Ha colaborado en la Secretaria de Gobernacion y en la Secretaria de la Funcién
Publica.




Jestus Ojeda Luna, Coordinador de Operaciéon en Campo, Direccién Ejecutiva del
Registro Federal de Electores (DERFE). Cuenta con una licenciatura en Ingenieria
Bioquimica por el Instituto Tecnolégico de Acapulco y se ha desempefiado en
diversas areas del Instituto Nacional Electoral, destacando sus funciones como
Vocal Ejecutivo en las Juntas Distritales Ejecutivas de Chiapas y Guanajuato.

Alejandro Andrade Jaimes, Coordinador de Procesos Tecnolégicos, Direccion
Ejecutiva del Registro Federal de Electores (DERFE). Es licenciado en Ingenieria
Mecanica y Eléctrica por la Universidad Iberoamericana, una Maestria en Alta
Direccion de Empresas por el Instituto Panamericano de Alta Direccion de
Empresas y un Diplomado en Seguridad Informatica por la Universidad Nacional
Auténoma de México. En el Instituto Nacional Electoral ha ocupado cargos de
Lider de Programay Subdirector de Administracion de la Base de Datos Analitica.

Leobardo Javier Mendoza Carrillo, Director de Operacién y Seguimiento,
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores (DERFE). Cuenta con
estudios de licenciatura en Ciencias Politicas y Administracion Publica por la
Universidad Nacional Auténoma de México, una Maestria en Gobierno y
Asuntos Publicos por la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales y una
especialidad en Politica Gubernamental por el Instituto Nacional de
Administracién Publica, A.C. Dentro del Instituto ha fungido como Coordinador
Administrativo de la Junta Local Ejecutiva de Baja California y como Vocal del
Registro de Electores de la Junta Local Ejecutiva de Oaxaca.

Arturo Gonzalez Morales, Director de Estadistica, Direccion Ejecutiva del
Registro Federal de Electores (DERFE). Cuenta con una licenciatura en Actuaria
por la Universidad Nacional Auténoma de México, asi como tres diplomados: en
Encuestas, Disefio y Realizacion por la Universidad Auténoma Metropolitana, en
Estadistica Aplicada, por el Instituto Tecnolégico Autonomo de México, y en
Econometria por la UNAM. Dentro del Consejo Nacional de Poblacion fue
Director de Investigacion Demografica y anteriormente fungia como Asesor de la
Coordinacion General Técnica en el otrora IFE.

Héctor Daniel Garcia Figueroa es Secretario de Estudio y Cuenta de la ponencia
del Magistrado Presidente Constancio Carrasco Daza. Licenciado y Maestro en
Derecho por la Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo. Se ha
desempefiado como profesor de bachillerato, licenciatura y posgrado en la
Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo. Docente en la Escuela de
Derecho del Instituto Michoacano de Ciencias de la Educacién y fue Secretario
instructor del Tribunal Electoral del Estado de Michoacan. Dentro del TEPJF se
ha desempefiado como Profesor Investigador y Director de Capacitacion Interna
y Carrera Judicial.




Alberto Guevara Castro Polit6logo por la Universidad Iberoamericana, Ciudad
de México, Maestro en Politicas Publicas y Administracién Publica por la
Universidad de York, Reino Unido, y Maestro en Relaciones Internacionales por
el Institut Barcelona d’Estudis Internacionals, Espafia. Fue miembro del
Secretariado de la Comision Global sobre Elecciones, Democracia y Seguridad,
una iniciativa conjunta del Instituto Internacional para la Democracia y la
Asistencia Electoral (International IDEA) y la Fundacién Kofi Annan. Ha sido
funcionario publico federal en la Fiscalia Especializada para Delitos Electorales
de México, ofreciendo asesoria en materia de comunicaciones, escenarios
prospectivos y andlisis politico. Actualmente, es el Coordinador de Relaciones
con Organismos Electorales del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

Regresar al indice
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Desarrollo de Sesiones

Bienvenida al Taller Internacional

Manuel Carrillo, Coordinador de Asuntos Internacionales, INE
Alberto Guevara, Coordinador de Relaciones con Organismos Electorales, TEPJF

Mamosebi Pholo, Comisionada de la Comisién Electoral Independiente de Lesotho

Jorge Alvarez, Director General para Africay Medio Oriente, SRE

En la sesiéon de bienvenida, el Mtro. Manuel Carrillo Poblano, Coordinador de Asuntos
Internacionales del Instituto Nacional Electoral hizo hincapié en la necesidad de mantener
relaciones de cooperacion y colaboraciéon entre los organismos electorales alrededor del
mundo. Asimismo, mencioné que uno de los mayores logros del Centro Internacional de
Capacitacion e Investigacion Electoral (CICIE) ha sido el fortalecimiento de capacidades y
mejora en las practicas electorales, lo cual ha llevado a que se establezca un mayor niumero de
acuerdos entre los distintos 6érganos de gobierno y actores estratégicos dentro de cada pais.
Resalté que el CICIE ha atendido las peticiones de 48 paises en 4 continentes habiendo
desarrollado al momento 66 talleres internacionales.

Por su parte, el Embajador Jorge Alvarez, Director General para Africa y Medio Oriente de la
Secretaria de Relaciones Exteriores, destacd que en los ultimos afios, la cooperacion electoral
se ha vuelto una practica muy comun, y que el caso mexicano ha sido muy reconocido a nivel
internacional; por su parte, los africanos también la han utilizado como un pilar clave en el
desarrollo de las capacidades institucionales. Es por esto que nuestro pais ha buscado
establecer una politica de acercamiento con los paises arabes y africanos.

¢ OINAGIONARERES: R
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En este mismo sentido, Alberto Guevara, Coordinador de Relaciones con Organismos
Electorales del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, dijo que la materia
electoral es una de las fortalezas de México en el exterior y que estos ejercicios de cooperacion
e intercambio son fundamentales para darnos un panorama y diagnostico del papel que nuestro
pais tiene dentro y fuera del territorio nacional.

Ahora bien, por parte de Lesotho, la Comisionada Mamosebi Theresia Pholo comentd
que eligieron venir a México para conocer mejor el papel del INE, pues las noticias que han visto
les han llamado mucho la atencidn, sobre todo en cuanto a justicia electoral. Agradecié también
el apoyo y el interés mostrado hacia los paises africanos y resaltd su deseo por aprender de
nuestra experiencia en aras de poder aplicar este conocimiento adquirido en cada una de sus
areas.
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Régimen politico-electoral

INE
Perspectiva del régimen politico-electoral de Lesotho: retos y prioridades actuales
Sistema politico: caracteristicas, mecanismos electorales de la rama ejecutiva y legislativa;
composicion del Parlamento/Congreso
Mamosebi Pholo, Comisionada de la Comision Electoral Independiente de Lesotho
Sistema politico-electoral de México

e (Caracteristicas del sistema politico mexicano

e (Caracteristicas, mandato y funciones del INE

e Retos del INE frente a la reforma politico-electoral y las elecciones de 2015
Manuel Carrillo, Coordinador de Asuntos Internacionales, INE

Los representantes de la Comisidon Electoral Independiente (CEI) de Lesotho dieron una
perspectiva general acerca de la historia y configuracién de su pafs, en la cual destacaron que
las tensiones politicas han tenido un severo impacto en sus procesos constitucionales y
democraticos. Destacaron que en las primeras elecciones después de la promulgacién de su
Carta Magna en 1966 se dieron hasta 1993, y en ellas, el Partido del Congreso de Basothaland
gano en 79 de las 80 concurrencias electorales. A partir de eso la constituciéon se modifico y el
pais paso a tener un modelo electoral de miembros de proporcién mixta para asegurar la
presencia de la oposicién en la Asamblea Nacional.

e Con esta reforma politica el Parlamento pasé de tener 80 asientos a 120; es decir, 40
asientos por representacion proporcional.

La Comisionada Mamosebi Pholo explicé que la férmula para asignacion de curules en el
Parlamento consistia en:

e 570000 hab./120 asientos= 4750 votos; por lo tanto, 4750 votos equivale a un asiento
en el Parlamento.

Sefial6 que con la reforma, el maximo de asientos por partido politico es de 45. Si un partido
gana en votacion directa 45 asientos no sera compensado con la representacion proporcional.

Sobre la Comision Electoral Independiente resalté que tiene atribuciones que le permiten
accionar en torno a temas electorales, siendo éstas las siguientes:

e Demarcacidn de circunscripciones y delimitacién de divisiones electorales;

e Registro de votantes elegibles, recopilar y mantener el registro nacional electoral;
e Registro de partidos politicos;

e Administracion de las elecciones;

e Desarrollar politicas para la gestién de elecciones creibles;

e (Certificar y anunciar los resultados electorales.

En total, existen actualmente 23 partidos politicos registrados tras las elecciones parlamentarias
de 2015.

Destacé como principales retos que enfrentan la realizacidn de coaliciones ilegales, con
poco tiempo frente a procesos electorales.
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Han considerado que deberian de transformar el sistema a uno de 100% de Representacion
proporcional, como un mecanismo de satisfacer las demandas ciudadanas de poca
representacién, dado que el partido en el poder tiene la mayoria en todos los niveles.

Durante la sesién de intercambio, Carlos Navarro, Director de Estudios y Proyectos
Internacionales en la Coordinacién de Asuntos Internacionales, pregunté acerca de la relaciéon
de Lesotho con Sudafrica, a lo cual la Comisionada Pholo respondié que las tensiones
provocadas durante el Apartheid ya han sido superadas y que ambos paises conviven de
manera pacifica. Como elementos relevantes sefialé que Lesotho nunca fue colonizado y sé6lo
fue un Protectorado del Reino Unido, este factor coadyuvo a que no padecieran el Apartheid en
su territorio y que mas bien, algunos perseguidos politicos sudafricanos se refugiaban en
Lesotho.

Por su parte, Alberto Guevara pregunto sobre el nivel de confianza que los ciudadanos
en Lesotho tienen en la Comision Electoral Independiente, a lo que la Comisionada Mamosebi
respondié que la gran cantidad de conflictos y la inestabilidad en el pais, han logrado que el
organismo evolucione y cambie para asegurar un ambiente politico y un desarrollo pacificos.
Para el caso de México, se mencion6 que entre los paises de América Latina existen los niveles
mas altos de confianza electoral, pero que nuestro pais sélo refleja un 19% en este tema, ya que
como sociedad somos muy demandantes. Asimismo, se dijo que cuando hay procesos
electorales, son los mismos ciudadanos mexicanos quienes, tras haber recibido una
capacitacion, se encargan de contabilizar los votos y asi garantizar que ni los partidos politicos
ni las autoridades manipulen los resultados.

Al hablar de como funciona el sistema electoral mexicano, por parte de la delegacién
lesothense, Austeria Ntsike, Directora de Elecciones de la Comision Electoral Independiente de
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Lesotho, cuestion6 porqué en México no se permite la reeleccién. Ante esto, Manuel Carrillo
respondi6 que tiene mucho que ver con el contexto histérico, haciendo hincapié en que nuestro
pais tiene un antecedente de un dictador quien duré mas de 30 afios en el poder y el objetivo
de la no reeleccidn fue el lema que inici6 la Revolucién Mexicana a principios del siglo XX. Sin
embargo, comentd el hecho de que la reeleccion puede ser utilizada también como un recurso
de premio para los gobernantes que hayan tenido una buena gestién y que la reforma politico
electoral de 2014 considera la posibilidad de reeleccién en algunos cargos y por periodos
limitados pero no para Presidente de la Republica. Asimismo, explic6 la forma en la cual los
ciudadanos mexicanos votan para elegir a sus representantes.

Con respecto al nimero de partidos politicos en México, los representantes de Lesohto
consideraron que 9 es un nimero pequeio para toda la poblacidn, pero se les explicé que cada
6 afios, nuevos partidos pueden crearse siguiendo el debido proceso y de acuerdo con las
necesidades de la sociedad y que cada entidad federativa tiene su propia legislaciéon sobre
partidos politicos y puede haber partidos a nivel local solamente. Acerca de la autonomia del
INE y de como obtiene su financiamiento, el Coordinador de Asuntos Internacionales dio a
conocer que es el mismo organismo el que genera una propuesta que debe ser revisada y
modificada en caso de ser necesario, antes de ser aprobada y especific6 que una vez aprobado
el INE dispone de estos recursos.
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Considerando que entre los temas de interés y objetivos de la delegacion basothense, la
mayoria de las preguntas se orientaron a cémo se logra y mantiene la independencia,
autonomia e imparcialidad de las autoridades electorales de México.

La Comisionada Mamosebi Pholo pregunté sobre el funcionamiento del Consejo General
del INE, ante lo cual Manuel Carrillo explicé sobre la conformacion del Consejo General, el perfil
de los consejeros y los periodos de sesiones que cuando no hay proceso electoral, deben
sesionar una vez cada 3 meses, y cuando si lo hay, deben reunirse al menos una vez al mes y
estos son publicos. Sin embargo, hay muchas sesiones extraordinarias que se llevan a cabo a
menudo y que se tienen 11 consejeros electorales para evitar que haya un empate en la toma
de decisiones.

El elemento que llamé la atencién a la delegacion de Lesotho es que haya representantes
de los partidos politicos y del legislativo en el Consejo General, consider6 que esto seria muy
dificil en su pais pero comprendid la importancia que partidos y legisladores conozcan de todas
las disposiciones adoptadas por el organismo electoral y tomar en consideracién sus
planteamientos.
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Reforma politico-electoral

Reforma Politico-electoral

e Elrol del organismo de administracion electoral frente las reformas politico-electorales

e Contexto y acuerdos politicos

e El organismo de administracién electoral y su vinculacién y coordinacién con partidos
politicos y otros actores.

e Imparcialidad y autonomia del organismo de administracién electoral

Ponente: Carlos Navarro, Director

Retos de la reforma electoral del CEI de Mamosebi Pholo, Comisionada de la Comision
Electoral Independiente de Lesotho

Al hablar acerca de las reformas electorales, se comenté que los ciudadanos cada vez
exigen mas y mejores cambios, y es deber del organismo electoral ponerse a la altura de sus
necesidades y demandas.

Por ello, en la Asamblea Nacional de Lesotho elabor6 un Acta Electoral en 2011, en la
cual se establece que la Comisién Electoral Independiente tiene las facultades de revisar
continuamente la legislacion referente a las elecciones para poder hacer las recomendaciones
y enmiendas necesarias.

La Comisionada Pholo dijo que actualmente existe una necesidad de embarcarse en un
proceso de reforma electoral para las elecciones de la Asamblea Nacional que se llevaran a cabo
en 2020, y que se debe hacer un esfuerzo por alinear a la CEI con el Plan Nacional de Desarrollo
Estratégico de Lesotho, cuya prioridad es la promocion de paz, gobernanza democratica y la
construccion de instituciones efectivas.

Los principales desafios son el largo historial de competencia politica, el conflicto
recurrente, el complicado contexto histérico, la debilidad institucional, la crisis politica y la
disminucién econémica, por lo que las areas identificadas para las reformas electorales son:

e Manejo de bases de datos de los electores

e Estructuray autonomia de la CEI

e Regulaciones de la participacion politica y conductas

e Representacién de mujeres y grupos minoritarios

e Limite de registro de partidos politicos

e Financiamiento de campafias

e Sincronizacion de elecciones (de la Asamblea Nacional y los gobiernos locales)
e Mitigacién de conflicto

e Educacion civica y de los votantes

La reforma electoral de Lesotho serda parte de las recomendaciones hechas por
Comunidad para el Desarrollo del Sur de Africa y la Unién Africana en aras de atender
urgentemente las reformas constitucionales, parlamentarias y de servicio publico.
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Lalicenciada Deyanira Galindo, responsable del CICIE, pregunté si en Lesotho se aplican
las recomendaciones hechas por la Unién Africana y qué otros paises habian visitado para
intercambiar experiencias. La comisionada Pholo dijo que la Unién Africana constantemente
vigila su pais para conocer su desempefio en cuestiones electorales; asimismo dio a conocer
que recientemente han visitado 15 paises entre los cuales destacan Sudafrica, Brasil y México.

Por su parte, Carlos Navarro destacé que Lesotho tiene un régimen parlamentario, pero
que éste ha sido establecido pautas para gobiernos de coalicion, el cual probablemente es tinico
en el mundo, pues resulta ser la esencia misma de los acuerdos politicos; por ello, de acuerdo
con él, se clasificaria como un régimen mixto complementario, y no uno de representacion
mixta personalizada.

Asimismo, recalcé que en un gobierno presidencial no hay, en un inicio, necesidad de
formar coaliciones, y que esa es la razon de que en muchos paises no haya una reglamentacion
al respecto, pues la mayoria dependen de los programas que cada uno tenga, y las alianzas se
van formando sobre la marcha. Sin embargo, también se dan casos en los cuales el presidente
electo pertenece a una faccién politica que no cuenta con la mayoria en el parlamento, y ahi
radica la importancia de formar coaliciones en el Poder Legislativo para que sus iniciativas y
reformas puedan darse.

Ahora bien, explicé que durante mucho tiempo en México las elecciones s6lo eran vistas
como un ritual, pues no habia competencia real; todos ya sabian quién iba a ganar, a pesar de
tener varios partidos y candidatos registrados. Esto comenz6 a cambiar desde la década de
1970, pero sin dejar de ser partidocéntrico, y a partir de 2014 ya se aceptan candidaturas
independientes. El Maestro Navarro puntualizé que el proceso no ha sido sencillo, pero que ha
respondido a un contexto de exigencias planteadas por la propia sociedad.
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Organizacion y administracion electoral

Tema 3. Organizacién y administracién electoral

Organizacion electoral: planeacion, financiamiento y logistica en torno al proceso electoral
Comisionada Mamosebi Pholo de la CEI de Lesotho
Organizacion Electoral: logistica
¢ Planeaciony estructura del proceso electoral
e (Calendario electoral
e Administracion de recursos y financiamiento del proceso electoral
Miguel Angel Solis, director ejecutivo de Organizacién Electoral
Desarrollo del proceso electoral
Miguel Angel Solis, director ejecutivo de Organizacién Electoral

Material electoral

e (Caracteristicas del material electoral: tiempo de produccién, distribucién y entrega.
Gerardo Martinez, Director de Estadistica y Documentacién Electoral DEOE, INE

La presentacion realizada por Isaac Suping, Director de Asuntos Legales de la Comision
Electoral Independiente de Lesotho acerca de administracién y organizacién electoral, tocd
diversos puntos importantes, como la logistica, el financiamiento, la planeacion y los retos que
se deben enfrentar.

Por su parte, la Comisionada Pholo explic6 que existe un comité de logistica que se
encarga de gestionar la reparticiéon y entrega de los materiales para armar las casillas y que
todo esté listo para poder llevar a cabo las elecciones en los dias previamente estipulados. En
este mismo tenor, Austeria Ntsike hizo especial énfasis en la topografia de Lesotho y el reto que
ésta implica; ademas de que en muchas ocasiones, el estado del tiempo dificulta atin mas la
entrega de los materiales. Asimismo, Suping destac6 que en el area de tecnologias de la
informacidn existe también una falta de expertos, lo cual a veces obstaculiza los procesos, y es
por eso que los ciudadanos que se encargan de atender las mesas de votacion son profesionales
capacitados.

Entre los retos que enfrentan los resumieron en los siguientes ejes:

e Planeacién y administracion del proceso electoral.

e Topografia del pais que impide la logistica para envio de materiales y su recopilacion
para la transmision de resultados.

e La necesidad de contratar a funcionarios, mismos que carecen de buena capacitacion,
dado que so6lo se les capacita por una o dos semanas antes del proceso y cometen
muchos errores que son atribuibles a la CEL

e Explicaron que la mayoria de los funcionarios de casilla son maestros de escuela.

e Destacaron que ciudadanos o partidos politicos pueden objetar candidaturas hasta el
mismo dia de la eleccion. En cada etapa pueden objetar.
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Destacd que Lesotho recibe apoyo de organismos internacionales tanto en el aspecto
financiero como también para la elaboracién de materiales como para su logistica: PNUD, IFES,
USAID. Resalt6 que debido al analisis hecho sobre los retos que han enfrentado y de cara a las
elecciones nacionales para la Asamblea, han elaborado un Plan de Estrategia Nacional de
Desarrollo en el cual se busca que la CEI busque promover la paz a través de una serie de
reformas politico-electorales.

Al hablar acerca de las reformas electorales, se comentd que los ciudadanos cada vez exigen
mas y mejores cambios, y es deber del organismo electoral ponerse a la altura de sus
necesidades y demandas.

Resalt6 que la CEI tiene la obligacion constitucional de:

e Demarcar las circunscripciones y delimitar las divisiones electorales

e Registrar a los votantes elegibles, compilar y mantener el registro nacional electoral
e Registrar los partidos politicos

e Administrar las elecciones

e Desarrollar politicas para administrar elecciones confiables

e Certificar y anunciar los resultados de los comicios

e Delimitar las circunscripciones o revisar sus limites cada 8 6 10 afios de acuerdo con el
censo nacional

Aclaré que la organizacidn de las elecciones es parte de un ciclo electoral que comienza
inmediatamente después de las encuestas realizadas en la fase post-comicios. Durante todo el
proceso participan observadores locales e internacionales que hacen reportes, andlisis y
auditorfas que posteriormente son utilizados para que la misma CEI haga introspeccién del
proceso completo.
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Se resaltaron los siguientes puntos:

e Laley faculta a los funcionarios electorales para llenar y firmar las formas de registro
en caso de que la persona no lo pueda hacer por algin impedimento fisico, alguna
enfermedad o que sea analfabeta.

e Los partidos politicos pueden dirigirse a los agentes de cada circunscripcién para
monitorear el proceso de registro.

e Las enmiendas y actualizaciones que se hagan seran por deceso, personas que estén
condenadas a pena de muerte o aquellas que hayan sido declaradas fuera de su sano
juicio.

e La Comisién ha establecido nueve comités de socios estratégicos para asegurar la
transparencia y apropiacién de los procesos electorales. Estos estan presididos por un
Comisionado y un secretario, y son:

Delegados de partidos politicos

Comité de seguridad y logistica

Comité de vinculos con medios de comunicacion

Comité de voto y educacién civica

Comité de manejo de conflictos

Comité de manejo de datos

Coordinacion de elecciones

Comité legal

Comité de monitoreo

O 0N W

Todos estos comités, con excepcion del de Monitoreo son invitados a revisar los reportes
hechos para identificar areas de oportunidad y hacer las observaciones y sugerencias
pertinentes en aras de mejorar, sin embargo, no son foros de toma de decisiones.

Ahora bien, una vez que el rey proclama junto con la Asamblea Nacional el dia en que
las elecciones se llevaran a cabo, la CEI lo publica junto con el calendario electoral en la Gaceta
Gubernamental. A partir de ese momento, se comienza a gestionar la logistica para hacer las
boletas de papel y nominar a los candidatos de cada circunscripcion para que cada una tenga
impresa la region electoral, los nombres de los candidatos, una fotografia y el logo de cada
partido politico (en caso de los candidatos independientes, s6lo se pone el nombre y la
fotografia del aspirante). Las campafias estan abiertas para todos los partidos politicos y
candidatos independientes, los cuales tienen el mismo tiempo asignado para hacer campafia en
medios de comunicacion.

Hablando de cuestiones monetarias y financieras, el financiamiento es proporcionado
de un fondo consolidado. En su mayoria, los socios de desarrollo proporcionan asistencia
técnica; por su parte, el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) colabora con
programas de reforma, la produccion de los materiales educacionales y el pago de los
facilitadores. En el caso de los partidos politicos, su financiamiento es asignado por la Comisién
desde el fondo consolidado, también pueden recibir recursos dentro y fuera del pais, pero
cualquier donacién que exceda los $13,473.46 debe ser reportado a la Comision a los siete dias
de haber sido recibida.
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En cuanto a la logistica, Issac Suping nos explico que:

La obtencién y empaquetado de los materiales electorales se hace de manera central.
Cuando el empaquetado estd hecho, los administradores de cada distrito, recolectan los
paquetes desde los almacenes centrales.

Helicopteros de la armada son contratados para hacer llegar los materiales a zonas
complicadas de acceder.

La policia es la encargada de proveer seguridad.

Los materiales son entonces entregados a los funcionarios de las circunscripciones y
distribuidos a las mesas de votacidn.

El registro de los votantes se hace de manera continua, pero se suspende durante los
periodos de eleccion.

La educacidn civica es activamente llevada a cabo y reforzada en tiempos electorales.

El voto se ejerce a través de una boleta secreta.

La gente que no se presenta a votar es sancionada juridicamente.

Aquellos votantes que demuestren estar incapacitados pueden recibir ayuda de la persona
que ellos mismos elijan.

El voto didspora so6lo esta disponible para los funcionarios publicos que presten sus
servicios al gobierno de Lesotho en otros paises (misiones extranjeras), y para los
empleados de misiones extranjeras que vivan en esos paises.

El voto electrénico es un reto descomunalmente grande para Lesotho, pues sus politicos
han preferido siempre que todo se haga de forma manual.

Las disputas que se generen en las casillas deben ser resueltas por el presidente de la
misma, y en caso de que éstas sean referentes a la violacion de los cédigos de conducta,
deberan ser llevadas al Tribunal Electoral.

Una vez que las casillas cierran, el conteo de los votos comienza para que los resultados
sean transmitidos a los funcionarios de la circunscripciéon y posteriormente a los de
distrito, quienes deben darlos a conocer al Centro Nacional de Resultados para que la
Comision los anuncie de manera oficial y declare al ganador de cada eleccion.
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Enrelacion al tema de observacion electoral, Gerardo Martinez, Director de Estadisticas
y Documentacién Electoral, pregunt6 si hay participacién nacional e internacional, asi como
supervision de los partidos politicos, a lo cual se le respondié que si hay observadores
priorizando a los internacionales y que cada partido politico puede tener a dos representantes
en cada casilla el dia de las elecciones. En el mismo tema, la Lic. Deyanira Galindo pregunt6 si
los partidos impugnan el proceso electoral completo o s6lo una etapa; la respuesta fue que
desde la nominacién de los candidatos y hasta el dia de las elecciones, los partidos politicos
pueden objetar, incluso durante la jornada electoral pueden hacerlo en caso de ver cualquier
tipo de irregularidad en el proceso.

Tras haber presentado “El Desarrollo del Proceso Electoral en México”, el maestro
Miguel Angel Solis, Director Ejecutivo de Organizacién Electoral, explicé también que
anteriormente el equivalente al Ministerio del Interior era el encargado de llevar acabo los
procesos electorales sin muchas leyes ni reglamentaciones. Por ello empezd a generarse la
necesidad de tener organismos electorales independientes, lo cual dio lugar al nacimiento del
otrora Instituto Federal Electoral, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién y la
Fiscalia Especializada para la Atencién de los Delitos Electorales (aunque ésta sigue
dependiendo del gobierno y tiene procesos muy tardados). Asimismo, se mencion6 la gran
desconfianza que los mexicanos tienen en los procesos y autoridades electorales, pues el hecho
de que existan tantos mecanismos para evitar y lidiar con el fraude, so6lo refleja la falta de
credibilidad y confianza que existe.

23



La Directora Ntsike menciond la gran falta de confianza que hay en Lesotho, y pregunté
si se tienen fechas fijadas para cada parte del proceso electoral y como los mexicanos se
identifican en caso de no tener credencial para votar. La respuesta dada por el Maestro Solis se
centrd en que el calendario electoral se define desde antes de los procesos y esta disponible
para consulta publica; en cuanto al tema de la identificacidn, dijo que es derecho de todos los
mexicanos tener un acta de nacimiento, la cual debe presentarse al tramitar la credencial de
elector, asimismo hay otros mecanismos alternos como el pasaporte, las identificaciones
escolares o la clave Unica de registro popular (CURP), sin embargo, la falla de estos es que no
tienen tantos mecanismos de seguridad o no todos los mexicanos los tienen. Ademas informé
que la credencial para votar es la Unica identificacién aceptada para ejercer el voto.

El Director Suping quiso saber acerca de las votaciones desde el extranjero y se le
explicé que si existe esta posibilidad para los nacionales mexicanos viviendo fuera del territorio
nacional, pero que sélo para ciertas elecciones y cargos, ya sea via postal o a partir de 2018, a
través de medios electrénicos que deben garantizar la seguridad, confianza y confiabilidad de
todos los involucrados.

Por su parte, la exposicion hecha por Gerardo Martinez, Director de Estadistica y
Documentacién Electoral, se tratdé de dar a conocer todos los materiales electorales, su
funcionamiento, implementaciéon y utilidad, destacando que la mayoria de estos son
reutilizables. Se presentaron los documentos como boletas electorales y actas de escrutinio y
todos los mecanismos de seguridad que contienen. Se explicé que el alto grado de desconfianza
ha derivado en tomar tantos candados y que eso incrementa también los costos.

La delegacion de Lesotho explicé que un problema que enfrentan es que un ciudadano puede
llevar mas de una boleta electoral, llenado de urnas, etc. Fue de interés cdmo el INE evita que
los ciudadanos puedan meter mas de una boleta electoral: 1. Porque se le entrega sélo una por
parte de los funcionarios de la casilla y porque la urna transparente; 2. tiene un orificio donde
s6lo entra una boleta electoral; 3. Al momento de cruzar la informacién sobre cudntos
ciudadanos acudieron a votar - nimero de boletas entregadas y sobrantes — y niumero de votos
emitidos; la utilizacién de un lapiz especial para que no puedan llevar una boleta previamente
llenada. Ademas, se resalto el papel de los funcionarios de casilla y representantes de partidos
politicos y observadores electorales al momento de contar los votos.
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Registro Electoral

Retos y estrategias en la actualizacion y depuracion del registro electoral en México

e  Destacar las instituciones de la administracion publica que proporcionan informacion
para el proceso de actualizacion: Oficina del Registro Civil, Ejército, Tribunales, et.
Retos para el organismo de administracion electoral.

e  Estrategias y actividades del INE para la actualizacion y depuracion de la base de
datos

e Proceso de registro para mexicanos residentes en el extranjero: caracteristicas de la
lista nominal y mecanismos de actualizacion y depuracion.

e  Credencializacion: Registro en zonas de dificil acceso, comunidades étnicas y lenguas
madre

Ing. Jesus QOjeda Luna, Coordinador de Operacion en Campo, Direccion Ejecutiva del
Registro Federal de Electores (DERFE)

Mtro. Leobardo Javier Mendoza Carrillo, Director de Operacion y Seguimiento, DERFE
Miro. Alejandro Andrade Jaimes, Coordinador de Procesos Tecnoldgicos, DERFE

Act. Arturo Gonzalez Morales, Director de Estadistica, DERFE

Moderador: INE

Retos en el registro electoral y documentos electorales en Lesotho
Comisionada Mamosebi Pholo CEI de Lesotho

Los funcionarios de la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores presentaron los
siguientes temas:

e Introduccién

e Moédulos de Atencion Ciudadana

e Base de Datos del Padrén Electoral
e Evaluacién del Padrén Electoral

Para la fase de planeacion, el registro de electores se hace de manera continua y
obligatoria, pues unos registros limpios son la base de unos comicios confiables garantizando
que solo participen los ciudadanos mayores de 18 afios que comprueben su identidad a través
de documentos oficiales con fotografia. El sistema de registro de votantes es administrado por
el Departamento de Tecnologia de la CEI e implementado por la Oficina Electoral de las
circunscripciones. Lesotho mantiene el registro permanente, pero permite que los votantes
puedan cambiar de casilla para emitir el sufragio sin tener que reportarlo, ahi radica la
importancia de hacer revisiones periddicas para verificar que todo esté en orden.

Sin embargo, se tiene una percepcién de debilidad en el sistema electoral de Lesotho y
sus procedimientos, por eso es necesario reforzar la confianza de los votantes a través de un
registro confiable. Los partidos politicos también desempefan un papel muy importante en este
aspecto, pues al no haber regulaciones claras y procedimientos especificos para los
funcionarios que llevan a cabo el registro, son éstos los que colaboran y agregan mayor
precision e integridad de los electores.

El sistema de credenciales de elector ha sido utilizado también como método de
identificacion por otras instituciones, lo cual, contrario a lo que se penso, increment6 los
fraudes debido a la falta de elementos de seguridad, la facilidad y la gratuidad para obtener el
documento.
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La Mtra. Austeria Ntsike aclar6 que en Lesotho todos tienen una cédula de identidad y
la credencial para votar no tiene un doble uso como en México, la cual funciona como
identificacion oficial e identidad para votar, y que sélo puede ser obtenida por los mayores de
edad. Ademas, la Comisionada Pholo coment6 que de los 1.8 millones de habitantes en su pais,
s6lo hay 460,000 registrados para votar.
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Entre los diversos retos que enfrentan en Lesotho implica problemas de identidad, tanto
por no tener un buen sistema de registro civil y porque las mujeres al casarse pueden cambiar
de nombre. El padrdn esta totalmente desactualizado y han acudido a registrase solamente 460
mil ciudadanos, y muchas personas que fallecen no son reportadas ni dadas de baja.

En cuanto a la pregunta de como el INE distribuye sus funciones, Jesus Ojeda,
Coordinador de Operacion de Campo en la Direcciéon Ejecutiva del Registro Federal de
Electores, coment6 que se tienen oficinas centrales en la Ciudad de México, y representaciones
en cada estado de la republica, ademas de los 300 distritos y 332 comisiones de vigilancia.

Si bien se sefial6 que también México tiene dificultades con documentos del registro
Civil a cargo de la Secretaria de Gobernacidn, el INE ha establecido una importante campafia
para el registro, su actualizaciéon y depuraciéon. La credencial para votar es gratuita con el
objetivo de incentivar a la ciudadania a registrarse y manifestar sus cambios de domicilio.

Explico que se tienen 908 Médulos de Atencion Ciudadana y, ademas se cuenta con 533
modulos semi fijos y 375 moédulos itinerantes que van a los pueblos mas lejanos para que
puedan hacer registro y entrega de credenciales.

Tanto en estos médulos como en una linea de teléfono se pueden recibir notificaciones
de fallecimientos de familiares. Aunque el INE tiene convenios de colaboraciéon para
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notificaciones por parte de la Secretaria de Relaciones Exteriores, del Registro Civil, de la
Secretaria de la Defensa Militar y de Marina, asi como de la Suprema Corte de Justicia para los
casos de ciudadanos con sentencias a quienes se les retiran sus derechos politicos.

Se destaco que en México, debido a que no existe una identificacion oficial, la credencial
para votar ha venido a ser considerada como tal aunque sélo la tienen ciudadanos de 18 afios y
mayores. La credencial para votar ha sido reconocida por todos los ciudadanos y demas
sectores publicos y privados como identificacion oficial debido a que goza de muchos candados
de seguridad.
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La delegacion Basothense visité el Modulo de Atencidon Ciudadana 091621, en donde la
Vocal Ejecutiva brind6 una explicacion de todo el proceso de registro y pudieron apreciar los
documentos que se requieren, la tecnologia aplicada para los datos biométricos, la
geolocalizacion del domicilio para proporcionar la zonificacién para que también se ubiquen
las casillas electorales; también pudieron presenciar la entrega de estas credenciales.
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Régimen de partidos politicos

Mandato y retos del CEI de Lesotho

Comisionada Mamosebi Pholo

Derechos y obligaciones de los partidos politicos
e  Marco legal de los partidos politicos y candidatos independientes: registro
e  Financiamiento y acceso a medios
e  Pérdida de registro

Claudia Urbina y, Directora de Partidos Politicos, DEPPP-INE

Claudia Davalos, Subdirectora de Documentacion Partidista

Moderador: Carlos Navarro, Director de Estudios Comparadosy Proyectos

Internacionales, INE

Los partidos politicos se registran ante la CEl, deben de nombrar un Presidente, Jefe y
Secretario General del Partido. Puede haber miembros voluntarios y no debe haber
discriminacién. Debe formarse con al menos 500 miembros.

e Deben presentar un logo, simbolo y bandera, no debe causar ofensa o contener
obscenidades.

e Nodeben profesar creencias religiosas ni nada de ataques contra el reino y no promover
acciones violentas.

e El documento de formacién debe determinar qué requisitos se deben cumplir para
acceder a candidaturas o como seran estos electos.

En su presentacion, la comisionada Mamosebi Pholo destacé que existen retos que atafien
directamente al régimen de partidos politicos en Lesotho:

e Falta de capacidad por parte de los encargados de finanzas (tesoreros) dentro de los
partidos politicos.

e Falta de capacidad en el monitoreo de gestion de recursos de los partidos politicos.

e Mecanismos reguladores inadecuados en términos de registro, monitoreo y pérdida de
registro.

e Monitoreo de medios hechos inicamente durante periodos electorales.

e (oaliciones que se hacen proximas a las elecciones.

Destacd que los partidos politicos pueden no participar con candidatos para la representacion
proporcional.

Ademas, se coment6 que de acuerdo a la Asamblea Nacional, el Presidente,
representante o secretario general de un partido politico que pretenda postularse en las
elecciones debe registrarse ante la CEI. Asimismo, cada partido politico debe tener al menos
500 miembros para poder contar con un registro y no enfocarse a fomentar algin interés
religioso, étnico o racial; promocionar un area especifica del pais y/o incitar el uso de la fuerza
o violencia para atacar objetivos politicos. =~ Cada partido politico debe contar con
lineamientos de como y quiénes seran admitidos, asi como las cuotas que tendran que cubrir
para ser parte de éstos, el procedimiento a seguir para ser nombrados funcionarios dentro del
mismo, o el cargo que vayan a ocupar y las razones por las cuales podrian ser destituidos. Al
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momento de recibir una solicitud de aplicacién, la CEI verifica que al menos 10% de los
nombres registrados sean auténticos, en caso de serlo, se les da el registro; en caso contrario se
les hace llegar un documento por escrito en el cual se expliquen las razones para no otorgarlo.
En el caso de los candidatos independientes, el registro es valido por cinco afios.

En tiempos electorales, los partidos tienen por ley, espacios asignados en radio y
televisidn para hacer sus campaiias; los tiempos y horarios son establecidos por la Comision y
el gobierno. En caso de que un partido exceda estos tiempos y/o viole los cddigos de conducta,
podra perder el registro.

En cuanto al tema de los desafios que enfrenta la CEI de Lesotho, Isaac Suping menciond
que los principales tres son: la falta de capacidad para monitorear las acciones de los partidos
politicos, lo inadecuados que son los mecanismos de registro, regulaciéon y pérdida de registro,
asf como el hecho de que la propaganda en medios de comunicacién sélo se vigila en tiempos
electorales.

Tras haber escuchado la presentaciéon acerca de los Mandatos y Retos de la Comision
Electoral Independiente de Lesotho, Claudia Urbina Esparza, Directora de Partidos y
Financiamiento en la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, preguntd cémo
funciona el registro para los partidos politicos y si hay tiempos establecidos para hacerlo; la
respuesta por parte de Isaac Suping fue que el proceso de registro esta siempre abierto, a
excepcion de cuando hay elecciones, y que esto se ha vuelto un problema a nivel presupuestal.
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e Los partidos politicos deben presentar una cuenta bancaria donde reciban fondos y
reciben acceso igualitario a medios, particularmente en los del gobierno.

e Elfinanciamiento es 50% igualitario y el resto depende del nimero de miembros en el
Parlamento. 20% es para gastos de campafia.

e El Estado da una bolsa de recursos financieros pero también pueden recibir donaciones
nacionales o internacionales.

e (ada seis meses deben presentar un informe a la CEI de cdmo han utilizados los
recursos. Deben reportar los fondos nacionales y los internacionales.

e Si no hacen reporte de finanzas se les retira el financiamiento para las siguientes
elecciones. Un problema que han enfrentado es que cuando han ido a los domicilios
reportados por los partidos politicos, estas no existen y la CEI no puede hacer nada.

El tema recurrente de los plazos y calendario electoral fijo que el INE mantiene para
todas las etapas del proceso electoral, fue un elemento de gran interés para la delegacién de
Lesotho quienes se interesaron por los plazos para registro de partidos, candidaturas y sobre
la verificacion del namero de afiliados para el registro de estos.

Dentro de la exposicion del régimen de partidos politicos de México, estuvieron
interesados en el mecanismo que se realiza para la formacion de coaliciones, particularmente
el hecho de realizar el registro ante el INE y en el documento se especifica qué tipo de coaliciéon
(total, parcial y flexible) y, dependiendo de ésta, el porcentaje de recursos que cada partido
aportara para estas candidaturas.

Otro elemento significativo fue el elemento de la obligacion de presentar el porcentaje
de afiliados, la compulsa de estos ciudadanos en el registro electoral y la obligaciéon de realizar
asambleas en el cual se requiere de un minimo de ciudadanos participantes que se pueden
adherir. Otra vez, los tiempos y plazos acotados que deben reunir tanto partidos politicos como
el mismo INE, cumpliendo cada etapa.

Para lo cual la Mtra. Claudia Urbina detall6 los plazos en que deben registrarse los
partidos politicos y que s6lo pueden crearse nuevos partidos cada seis afios, por lo cual
ejemplificé el procedimiento para 2020.

e Solicitud de registro: 1-31 de enero

e El Consejo General tiene 90 dias para revisar que retna los requisitos.

e 20 dejunio decision del Consejo General.

e 1 deagosto quedan registrados y comienzan a recibir prerrogativas y obligaciones.

Para el caso mexicano, se aclar6 que el financiamiento para los candidatos
independientes es sélo para gastos de campafia y el registro hecho es unicamente para un
proceso electoral, no para 5 afios, como el caso de Lesotho; asimismo, se hizo una breve
explicacion del calendario y los tiempos electorales.

La comisionada Mamosebi Pholo pregunté cdmo es el proceso para formar coaliciones,
y Claudia Urbina le explicé el proceso, ademas de aclarar que a pesar de establecer alianzas,
cada partido politico recibe su partida presupuestal completa.
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Por su parte, Carlos Navarro afiadi6é que teniendo una forma de gobierno presidencial o
mixto, sin importar el nimero de partidos que se agrupen, s6lo deberd haber un candidato;
ademas puntualizé que las coaliciones son utiles tanto para las elecciones, como para las
legislaturas en los congresos o asambleas. Tras haber escuchado esto, la Comisionada Pholo
dijo que en Lesotho las coaliciones se dan posterior a las elecciones, lo cual representa un
problema, y lo ejemplificé diciendo que actualmente el gobierno esta formado por 7 partidos
politicos, mientras que la oposicion sélo cuenta con 3.
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Fiscalizacion y auditoria

Mandato y retos del CEI de Lesotho

Comisionada Mamosebi Pholo

Ariadna Pifia Figueroa, Coordinadora de Auditoria del Ambito Federal de la
Direccién de Auditoria del Instituto Nacional Electoral. Mecanismos de
fiscalizacion para camparnias antes y después del proceso electoral
Moderador: Carlos Navarro, Director de Estudios Comparadosy Proyectos
Internacionales, INE

En cuanto al tema de “Fiscalizacién de Partidos Politicos y Candidatos Independientes”,

Mamosebi Pholo explicé que en Lesotho existen dos tipos de financiamiento compartidos de
manera equitativa entre los partidos politicos y que estos recursos son vigilados
permanentemente, pues una parte viene del 6rgano de administracion electoral y la otra de
donaciones privadas, incluso del extranjero.

Sobre como es asignado el presupuesto que reciben los partidos politicos, la Comisionada Pholo
explicé que el dinero viene de un fondo consolidado y se reparte de la siguiente manera:

Un partido politico que particip6 en las ultimas elecciones recibe una cantidad basada en
el nimero de cargos que gané en dichos comicios.

Un partido politico que no participd, recibe una cantidad basada en los limites
presupuestales.

Las alianzas de partidos politicos reciben financiamiento individual basandose en los dos
criterios anteriores.

Los partidos politicos que ganaron escafios en la Asamblea Nacional reciben recursos de
acuerdo a la cantidad de curules que ocupen en ésta. En el caso de los candidatos
independientes, sélo se le asignan a aquellos que obtuvieron un escafio.

Los candidatos independientes no reciben financiamiento para sus campafias.

Todos los partidos que reciban dinero para sus campafias deberan entregar una

declaracién de gastos en los seis meses posteriores a la publicacion de los resultados; los que
reciban recursos para su financiamiento anual deberdn rendir cuentas en los tres meses
posteriores al término del afio fiscal a la Comisién Electoral.
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Austeria Ntsike

En cuanto al presupuesto asignado a los partidos politicos en México, la Directora Ntsike
pregunt6 qué pasa en caso de que éste sea rebasado; Ariadna Pifia, Coordinadora de Ambito
Federal en la Unidad Técnica de Fiscalizacion, explicd que los recursos son asignados desde
antes, y los gastos de campaifa se calculan tomando en cuenta el nimero de electores
registrados en el Padrén Electoral. Por su parte, Carlos Navarro afiadi6 que todas las
candidaturas tienen un limite que depende del puesto al que aspiran, y al partido politico que
haya sido asignado lider de la coalicion, pero que en caso de rebasarlo, pueden ser acreedores
a una sanciéon econémica, administrativa, o incluso perder el registro.
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Educacion civica en el proceso electoral

INE
Situacion actual y retos de la Educacion Civica de Lesotho
Comisionada Mamosebi Pholo de la CEI de Lesotho
Programas de Educacion Civica y difusion para la participacion ciudadana
e Campaiias del INE para promover la participacion ciudadana
e Involucramiento de grupos en situacion de vulnerabilidad:
equidad de género, personas con discapacidades y comunidades
indigenas
Roberto Heycher Cardiel Soto, Director Ejecutivo de Educaciéon Civica y
Capacitacion Electoral, INE
Sesion de Intercambio
Descanso
Presentacion del Informe pais como diagnéstico y principales lineas de la
nueva Estrategia de Cultura Civica 2017-2023

La delegacién de Lesotho mencion6 que su pais esta celebrando su 50° aniversario de
independencia, y que a pesar de las dificultades que han tenido para configurarse a lo que son
actualmente debido a la falta de conocimiento que tienen en temas como democracia y
participacién publica, saben que esto puede solucionarse a través de una educacion civica
estratégica.

Para lograr esto, la CEI de Lesotho ha sido facultada para promover el conocimiento de
los procesos democraticos, incluyendo dar educacion civica a los votantes, pues el gobierno no
esta obligado legalmente a involucrarse en estos temas y los planes de estudio en las escuelas
tampoco lo mencionan. La Comisionada Mamosebi Pholo aclaré que la educacién civica se trata
de conceptos mas amplios, los cuales son clave para una sociedad democratica, en la cual todos
sus miembros deben participar: Estado, ciudadanos, gobierno, partidos politicos y medios de
comunicacion. Sin embargo, también hizo hincapié en que debido a sus limitadas capacidades,
la Comisién ha tenido que delegar algunas de sus actividades a la sociedad civil, y que en
ocasiones, otros grupos de interés lo hacen sin ser supervisados.

Ahora bien, con respecto a la capacitacion electoral, se dijo que también es
responsabilidad de la Comision, especificamente del personal electoral, y que han recibido
apoyo de parte de Building Resources for Democracy, Governance and Elections (BRIDGE), asi
como de IDEA Internacional y el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

Antes de comenzar con su exposicidn, el Dr. Roberto Cardiel pregunt6 a la delegacion
de Lesotho quiénes son sus principales aliados y qué objetivo en materia de educacion civica
priorizarian para alcanzar.
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Para ello, la CEI de Lesotho enlist6 a partidos politicos, sociedad civil, jovenes y socios
en materia de desarrollo; y el principal objetivo es reforzar los conocimientos sobre el sistema
politico electoral y las formas de participacién y que la intencién de estos trabajos yacia, entre
otras previsiones, en crear una Direccién de Educacién Civica; asimismo que el Ministerio de
Educacién de Lesotho pretendia incluir la curricula sobre educacion civica en programas de
educacion a nivel basico.

La Comisionada Mamosebi Pholo destac6 que en Lesotho no hubo una apropiada
educacion. Resalté que después de cada eleccion surgen conflictos principalmente por
desconocimiento del sistema democratico y los mecanismos de participacion, donde hay grupos
civiles y politicos que no estan bien informados o tienen intereses propios que hacen o dan
informacién errénea o tergiversada pero sin supervision.

Uno de los retos radica en que la informacion sobre educacion civica no es homogénea en todas
las regiones de Lesotho, ademas de que existe un alto indice de analfabetismo, por lo que hizo
énfasis en que los programas informativos de educacion civica s6lo se realizan durante el
proceso electoral.

Por su parte, Alejandro Rojo de la DECEYEC pregunté qué tanto participan los jovenes
en las elecciones, y se le respondi6 que la participacion entre este sector de la poblacién ha ido
en aumento durante los dltimos afios, pero que debe seguir siendo impulsada y reforzada.

El Dr. Cardiel resalt6 que la estrategia de difusion se basa en los siguientes temas:

e Obligaciones ciudadanas
e promocion para que se registren los ciudadanos y obtener la credencial de elector
e fomentar el voto

35



e promover la ciudania activa y responsable que reconozca su capacidad de incidir
en la vida publica

e reforzar que los gobernantes deben rendir cuentas pero eso s6lo genera una
ciudadania contestataria, asi como también debe enfocarse en que el ciudadano
debe cambiar él y su entorno

Destacé que como parte de la nueva estrategia de difusion del INE es enfocarse en los
jovenes y en la Poblacién Econdmicamente Activa, tanto por ser los votantes como también ser
el grueso de la ciudania; para lograrlo han basado la comunicacién en campafias digitales y en
redes sociales.

Mencioné que igual que en Lesotho, el INE se vincula con organismos de la sociedad civil
para que ellos desarrollen y lleven a la practica los proyectos, con los lineamientos y guias
elaboradas por el INE.

El INE present6 diversos cortometrajes tanto de difusiéon que desarrolla el INE como de
concursos dirigidos para que participen los jovenes.

Tras haber visto las presentaciones y comerciales hechos por el INE para impulsar estos
temas, los delegados de Lesotho se mostraron muy interesados en conocer mas acerca de las
estrategias de comunicacion utilizadas en nuestra Institucién. Ante esto, Roberto Cardiel
enfatizé6 que se debe ser cuidadoso para que la educacién civica no se utilice con fines de
propaganda, pues en México todo se evalda a partir del conocimiento y opinidn de expertos, y
que se han desarrollado muchos talleres para que este tema también sea parte de la vida diaria
de los padres de familia y maestros, en aras de poderla comunicar de una mejor forma a los mas
jovenes.
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La delegacién de Lesotho, tras ver los diversos cortometrajes, la Comisionada Mamosebi
Pholo dijo que se llevan muchas ideas, principalmente, el hecho de que los ciudadanos se
apropien de su sistema, pero particularmente, de los videos se llevarian la frase “Lo que pasa
maflana depende de nosotros”.

Roberto Heycher Cardiel, Director Ejecutivo de Educacion Civica y Capacitacion
Electoral del INE, indagé sobre cudles son los objetivos y socios estratégicos para impulsar los
temas sobre educacién civica y capacitacion electoral en Lesotho, a lo que la Comisionada
Mamosebi y la Directora Ntsike comentaron que todos los ciudadanos deben recibir esta
educacion, y que también deben ser considerados socios estratégicos para lograrlo, pues la
educacion civica no solamente es ttil en tiempos electorales, sino que es una practica que debe
llevarse a cabo constantemente y debe ser promovida en el dia a dia.

Como resumen de la sesidn, el Dr. Cardiel Soto resalt6 que el INE elabora guias, pautas,
metodologias; se apoya en comités de expertos para la elaboracién de curricula, metodologia,
conceptos y pedagogia de los materiales; y los proyectos se entregan a organismos de la
sociedad civil para que los desarrollen. Ademas, resalté que el INE tiene convenios de
colaboracién con diferentes instituciones (nacionales e internacionales) dependiendo del
grupo de ciudadanos a quien se quieran enfocar, con el objetivo de cooperar y desarrollar
proyectos conjuntos, tales como INMUJERES, Instituto de la Juventud, UNICEF, etc.

37



Justicia electoral

Salutacion y bienvenida
Justicia electoral en Lesotho: resolucion de conflictos y disputas electorales
Comisionada Mamosebi Pholo de la CEl de Lesotho
Justicia electoral en México
o Estructura legal en México: Sala Superior, Regional y Especializada
e Derechos politicos de personas en situacion de vulnerabilidad
e Principios basicos para impugnaciones electorales: partidos politicos y
candidatos independientes.
e Resolucion de disputas electorales
Héctor Daniel Garcia, Secretario de Estudio y Cuenta del Magistrado Presidente,
TEPJF
Sesion de intercambio
Visita guiada al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
Comida

La presentacion de Lesotho a cargo de la Comisionada Mamosebi Pholo se enfocé a
brindar un panorama general de las instituciones, la designacién de los funcionarios y sus
atribuciones. La siguiente parte de la intervencion se refiri6 a los diversos retos que enfrentan
en materia de justicia electoral.

La Comisionada Mamosebi Pholo comenté que el marco institucional del érgano de
aministracion electoral en Lesotho se enfoca alrededor de las tareas de la Comision Electoral
Independiente, la cual es un 6rgano centralizado formado por 3 miembros y 237 empleados.
Sin embargo, en periodos electorales, se unen 27,276 empleados temporales que desempefian
sus funciones en el territorio nacional.

Los temas triviales son manejados por personal especializado en resolver disputas y
conflictos; la CEI se dirige al tribunal para escuchar y decidir sobre los temas relacionados con
el Cédigo de Conducta; y la Corte Alta es la primera que incide en las peticiones electorales, las
cuales deben ser introducidas dentro de los 30 dias posteriores a las elecciones y escuchadas
en los 30 siguientes después de ser recibidas.

Los derechos politicos y acceso a justicia electoral son:

e Derecho a votar

e Derecho a ser votado

e Derecho aimpugnar procedimientos inapropiados
e Derecho a presentar una reclamacion

e Mecanismos externos

e Mecanismos internos

e Tribunal

e (orte Alta

e Acorte de Apelaciones
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Por su parte, los principales desafios que tiene el Tribunal se deben a que sélo puede
incidir en los casos de Codigo de Conducta, pues no existen mecanismos para implementar las
decisiones hechas, ni un procedimiento establecido para dirigirse a éste. Ademas, los
procedimientos son muy complicados para las personas, y los juicios son demasiado largos y
costosos.

Los representantes de Lesotho reconocieron que la justicia electoral en su pais no
cumple con los estandares internacionales, y por eso la necesidad de apoyarse en el modelo
mexicano para mejorar en este ambito, pues entienden que los tribunales de justicia tienen un
papel muy importante en la implementacién de la justicia electoral y como mecanismo para
evitar conflictos.

En este sentido resalta que si bien la CEI fue creada en 1998 es hasta el afio 2011 cuando
realmente se hace una legislaciéon en la cual ya se definen funciones, atribuciones y cé6mo
resolver disputas. En tal sentido, sélo son tres Comisionados, el presidente nombrado por el
Rey y dos comisionados apoyados por un cuerpo de asesores; no es requisito ser Abogados.
Entre las facultades que la CEI tiene es la capacidad de decisién sobre su estructura interna.

Entre los primeros retos es que la Constituciéon s6lo menciona en una oracién que se
creard un Tribunal y estad limitado a analizar faltas al Cédigo de Conducta. Asi que si pasan
problemas a nivel local o sélo electoral, es obligacion del personal; en caso de no resolverse se
pasa a las oficinas centrales de la CEL

La Corte de la Ley de la Suprema Corte de Lesotho, en proceso electoral son los que
resolveran conflictos entre partidos politicos o de partidos politicos contra la CEI. Los juicios
s6lo son en inglés, es un lenguaje complicado y no es facil el acceso a la justicia. Esto esta
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generando que la ciudadania no crea en la justicia y se estan alejando. Una vez terminado el
proceso los tres jueces se reintegran a la Corte de Leyes; mas no existe forma de que vuelvan a
ser los mismos y se pierde la memoria y especializacién.

Los plazos para interponer apelaciones es muy corto y los jueces tienen 30 dias para
resolver. Ademas, no hay mecanismos para instrumentar las sanciones y los juicios son costosos
y toman mucho tiempo.

En tal sentido, la Comisionada Pholo sefialé su interés por conocer cudles son las
medidas y lineamientos para nombrar a los magistrados; cuanto tiempo duran en sus cargos y
cudl seria la conveniencia de tener un Tribunal s6lo para procesos electorales o de caracter
permanente.

Por su parte, Héctor Daniel Garcia, Secretario de Estudio y Cuenta del Magistrado
Presidente en el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, resalté que el Estado
debe dar una tutela judicial de acuerdo, asi como regular los espacios en radio y television que
utilizan los partidos politicos para garantizar la transparencia y legalidad en los fondos de
candidatos y gobernantes.

Durante la sesion de intercambio, Austeria Nstike cuestiond si la sola consolidaciéon de
la democracia es sindnimo de una justicia gratuita.

En cuanto a los retos identificados por parte de la delegacion de Lesotho en
comparacion con la justicia electoral en México, destacaron que su sistema de justicia electoral
tiene las siguientes areas de oportunidad, las cuales radican en los siguientes preceptos:

e Lajusticia electoral en Lesotho no cumple con los estandares internacionales en cuanto
ala regulacidn de y observacidn de delitos electorales y los procesos para abordarlos;

e No existe un sistema de organismos con enfoque en el tratamiento de irregularidades
electorales para poder generar jurisprudencia en torno a acciones y delitos electorales.

En su presentacion, Héctor Daniel Garcia, Secretario de Estudio y Cuenta del Magistrado
Presidente en el Tribunal Electoral del Poder Judicial de l1a Federacidn, explic6 la evolucion del
Tribunal Electoral, tanto en funciones, atribuciones como composicion de los Magistrados, en
los 20 anos de su existencia.

Se precisé sobre el perfil profesional que deben reunir los Magistrados ademas del
préximo relevo de los actuales magistrados, conforme la nueva legislacion de 2014.

Asimismo, enfatiz6 que en cada estado de la Republica cuenta con su propio organismo
electoral y su propio Tribunal electoral para los procesos electorales locales. Sin embargo,
destac6 que en casos de sentencias, aunque sean impugnaciones locales, el TEPJF es la dltima
instancia e inapelable, aunque se deben agotar todas las instancias que prevalecen; o bien,
dependiendo de la relevancia del caso, el TEPJF puede atraerlos y dictaminar sentencia.

Como reaccion a la serie de retos de la CEI de Lesotho, la presentacién del Dr. Héctor
Garcia enfatizd: que cada institucion electoral elabora sus lineamientos internos; destacé el
papel del Tribunal en el calendario especifico para atencion de las impugnaciones, demandas y
apelaciones, particularmente durante proceso electoral; destacé que el acceso a la justicia es
gratuito y ahora, se debe dar facilidad a los indigenas para que puedan comunicarse en su
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idioma, ademas de que han hecho su propia normatividad interna. Asimismo, resalté que ahora
los tratados internacionales firmados y ratificados por México son de caracter obligatorio, por
lo cual, los Magistrados también deben considerar estos al momento de la sentencia guiandose
por tres preceptos internacionales: pro-homine (privilegie al individuo); la interpretacion mas
amplia, es decir, que la interpretacion se base en otorgar el mayor beneficio o derecho; ademas
de mayor amplitud de beneficiarios.

Entre las diversas funciones y atribuciones del TEPJF, se resaltaron: la proteccion de los
derechos politicos; la revision de decisiones judiciales de otros tribunales (locales, regionales);
interpretacion de laley y emision de resoluciones; solucion de disputas y controversias; emiten
criterios; reglamentacion, pero so6lo bajo casos de revision constitucional.
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EVALUACION

Con el propoésito de tener un mecanismo de evaluacién para conocer de manera empirica la
calidad, el profesionalismo, la utilidad y el grado de satisfaccién del Taller Internacional
“Administraciéon y Justicia Electoral” con la Comisién Electoral Independiente de Lesotho, se
elabor6 un cuestionario de evaluaciéon que valora el contenido tematico del mismo en aras de
retroalimentar y mejorar la calidad de nuestros programas. En tal virtud, el cuestionario evaliia
cuatro aspectos técnicos principales:

A. Resultado de la evaluacion de los expositores.

1. Participantes: este rubro calific6 la participacion de la delegacién lesotense como positiva
y receptiva a través de sesiones interesantes que aportaron experiencias y conocimientos
Utiles para los participantes. Con respecto a la utilidad del curso, los asistentes consideran
que recibieron informaciéon importante y util para las funciones que desempefian, sobre
todo en el sentido de conocer experiencias de otros paises. Asimismo, se hizo especial
énfasis en lo aportado en cuanto al registro electoral de los ciudadanos y los partidos
politicos, junto con lo que se hace actualmente en Lesotho en cuestiones electorales.

2. Materiales de apoyo: este rubro fue calificado del 1 al 5, representando 1: malo, 2: regular,
3: bueno, 4: muy bueno, 5: excelente. Los nimeros mostrados a continuacién arrojan un
promedio de las percepciones de los asistentes al taller.

Material Imagen Calificacion
Carpeta informativa: antecedentes, TN
objetivos, términos de referencia, i 3.3

programay resefias curriculares

Cuadros de informacién comparada ) 3.3
Hoja Logistica 3.3
Hoja informacién general 3.3
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3. Desarrollo del programa: este rubro fue calificado del 1 al 5, representando 1: malo, 2:
regular, 3: bueno, 4: muy bueno, 5: excelente. Los nimeros mostrados a continuacién
arrojan un promedio de las percepciones de los asistentes al taller.

Calificacion
Horarios y tiempos de las sesiones 4
Sede del evento 4.1
Personal de apoyo durante las actividades 4.1

4. Proyectos de continuidad de cooperacién: este rubro recogié la participacién de los
asistentes en otros talleres del Centro Internacional de Capacitacién e Investigaciéon
Electoral y/o algiin otro programa de asistencia técnica o misiones de observacién
electoral en otros paises, a fin de conocer los puntos de vista y perspectivas que pudieran
ser utiles para futuras colaboraciones y talleres o cursos internacionales organizados por
la Coordinacién de Asuntos Internacionales del Instituto.

Los participantes expresaron su interés por continuar asistiendo en este tipo de talleres
internacionales, asi como en organizar un mecanismo de cooperacién con otras
autoridades electorales en temas especificos como educacidn civica, procesos electorales,
voto extraterritorial, financiamiento publico, registro de candidatos y de partidos politicos
nacionales, asi como coaliciones, asignaciones proporcionales y credencializacion en el
extranjero.

B. Resultados de la evaluacion de la delegacion de Lesotho.

Ahora bien, por parte de los ponentes internacionales, se evaluaron los siguientes aspectos:

1. Contenido: este rubro tomo6 en cuenta los temas en el programa, el contenido del taller
y su utilidad para los ponentes, siendo calificados en una escala del 1 al 5, siendo
representando 1: malo, 2: regular, 3: bueno, 4: muy bueno, 5: excelente. La calificacion
final fue de: 4.6.
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2. Materiales:

Material

Carpeta informativa: antecedentes,
objetivos, términos de referencia,
programay reseias curriculares

Cuadros de informacién comparada

Hoja Logistica

Hoja informacion general

Calificacion

3. Desarrollo del programa: aqui se evaluaron las cuestiones logisticas, tales como la
programacion y duracion de las sesiones, asi como las sedes y el apoyo del staff durante

las actividades. La calificacion final fue de 5 puntos.

4. Cooperacién y proyectos de continuidad: en este ambito, se destacé la inquietud por

tener mas talleres referentes a los siguientes temas:

e Logistica electoral
e Manejo del papel del votante

e Estrategias de educacion civica y electoral

e Justicia electoral

e Seguridad en la administracién y manejo de los procesos electorales

5. (Calidad de los servicios: en cuanto al hospedaje, las comidas, el transporte y la atencién
recibida por los ponentes de la Comision Electoral Independiente de Lesotho, la

evaluacion final fue 4.3.
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