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1. ANTECEDENTES DE LA COOPERACION INTERNACIONAL CON BRASIL

La relacion del Instituto Nacional Electoral (otrora Instituto Federal Electoral), con los organismos de administracién electoral de Brasil data desde los
comienzos de la internacionalizacién de las actividades del anterior IFE, bajo las cuales se han desarrollado, hasta la fecha, las siguientes actividades:
asistencia técnica; misiones de observacion; talleres internacionales; cursos especializados; y foros internacionales. Esta ocasidn represento la
primera ocasion en la que se lleve a cabo un intercambio directo entre el INE y el TSE de Brasil en la Ciudad de México.

A continuacion se presentan las diversas interacciones entre organismos de administracion electoral tanto de México como Brasil:

Instituciones Actividad
3 de octubre " . : Asistencia Técnica sobre Sistema de informatica y asesoria en
1994 Brasilia, Brasi INE (IFE) ~ TSE Brasi el funcionamiento del Programa de Resultados Preliminares.
1 al 4 de octubre Sao Paulo, INE (IFE) Asistencia del Director de Estadistica y Documentacion
1996 Brasil Electoral del IFE a las Elecciones municipales de Brasil.
9al11de . . . VI Conferencia de la Asociacién de Organismos Electorales de
diciembre 1996 Brasilia, Brasil INE (IFE) — TSE Brasil América del Sur.
. INE (IFE); instituciones internacionales
Ciudad de .
11y12de iy (IDEA, PNUD); y organismos de la L , :
México, . . o Seminario Internacional sobre el voto en el extranjero.
agosto de 1998 L administracion electoral, incluido el TSE
México :
de Brasil.
19 al 21 de . INE (IFE) — Tribunal Regional Electoral | Congreso Internacional de Derecho Electoral y Partidario Foro
Brasil . )
agosto de 1999 de Brasil. Mundial.
1v2 de marzo INE; Tribunal Superior de Justicia
y Panama Electoral de Brasil; OEA, Elections [l Reunion Interamericana de Tecnologia Electoral.
de 2004 . .
Canada; TSE Costa Rica y Panama.
Organismos electorales de México,
18 al 20 de abril Asuncion, Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, : :
de 2005 Paraguay Chile, Ecuador, Paraguay, Peru, A G 0E R RED (O,

Uruguay y Venezuela.



Fecha Lugar Instituciones Actividad
Moscu, Proyecto de establecimiento de alianza estratégica cuyo

. Organismos de administracion electoral s , o i
Federacion de objetivo seré fortalecer a las instituciones democraticas

16 de septiembre

de 2013 . de Rusia, México, Sudafrica y Brasil. . ,
Rusia. electorales de los paises mencionados
10 al 14 de Ciudad de INE; Comunidad de las Democracias; : : - .
. w . ., Curso internacional especializado sobre el uso de la tecnologia
noviembre de México, organismos de administracion electoral en el proceso electoral
2014 México (incluido el TSE de Brasil). P '
. INE; expertos internacionales; empresas
, Ciudad de . . , , - -
19 al 21 de abril . de tecnologia electoral; organismos de  Curso internacional especializado: voto electronico desde el
México, o i’ e .
de 2016 iy administracion electoral (incluido el TSE  extranjero.
México .
de Brasil).

Asimismo, durante la inauguracion de la Pasantia, el Lic. Carlos Navarro hizo mencién de las recientes reuniones atendidas por el INE convocadas
por el TSE de Brasil, particularmente de la Reunién de Autoridades Electorales de América Latina bajo la colaboracion con la Organizacion de Estados
Americanos y el acuerdo de colaboracion interinstitucional firmado en noviembre de 2016 en la misma sede de la OEA.

Regresar al indice




OBJETIVOS

Contribuir al fortalecimiento de las relaciones institucionales entre el INE de México y el TSE
de Brasil, a través de un intercambio de conocimiento y experiencias relativas a los
requerimientos técnicos y tecnoldgicos para la incorporacion de datos biométricos en la cédula
de identificacion ciudadana.

Compartir las experiencias de los funcionarios participantes, en los mecanismos establecidos
para evitar duplicidades en el padron electoral; asi como también evitar fraudes o robo de

identidad de los ciudadanos.

Presentar el INE los avances en la utilizacion de la base de datos biométricos para otros
objetivos institucionales y de colaboracion con otras instituciones del Estado Mexicano.

Regresar al indice




3. PERFILES CURRICULARES

PARTICIPANTES

Tribunal Superior Electoral de Brasil

Tribunal Superior
Eleitoral

SILBRASILE

Es la instancia judicial mas alta de la Justicia Electoral
brasilefia, y la jurisdiccion nacional. Los otros casos se
representan en tiempos de eleccion por el Tribunal Regional
Electoral (TRE), jueces electorales y las juntas electorales en
todo Brasil. EI TSE ejerce una accién conjunta con la TRE, que
son directamente responsables de la administracion del
proceso electoral en los estados y municipios.

Giuseppe Dutra Janino Director de Tecnologia de la
Informacion (IT). Miembro del Project Management Institute
(PMI) y US PMI Capitulo del Distrito Federal / Brasil. Co-autor
del proyecto de la urna electréonica del sistema electoral
brasilefio. Actualmente se desempefia como miembro del
Comité de Gestion de los Sistemas de Informacion Judicial;
miembro de la Comunidad de la Tecnologia de la Informacidn
Aplicada para controlar el Gobierno Federal. Executive MBA en
Tecnologia de la Informacion por la Universidad TWA / Estéacio
de Sa - RJ; postgrado en Anélisis de Sistemas y Redes de
Computadores de la Universidad Catélica de Brasilia (UCB);
Licenciado en Matematicas por el Centro Universitario de
Brasilia (UniCEUB).

Mauricio Caldas De Melo es Director General del Tribunal
Supremo Electoral (TSE) desde 2016 mayo, la gestién del
ministro Gilmar Mendes. Se gradu6 en Administracion de
Empresas de la Facultad de Administracion de Brasilia (FAAB)
y un titulo de grado en Administracion de Personal. Ocup6
cargos técnicos y de gestion desempefiados en la Justicia
Electoral desde 1989; ha sido coordinador de administracion y
sistemas electorales del TSE durante 5 afios, y Director del
Departamento de Informatica del Tribunal Regional Electoral
de Minas Gerais (TRE-MG) durante 7 afios. Particip6 en el
inicio de la aplicacion de la biometria estado MG. Tiene 36
afios de experiencia en Tecnologia e Informatica.



PONENTES

Instituto Nacional Electoral

€ INE

Instituto Nacional Electoral

Organismo publico auténomo encargado de organizar las elecciones
federales. Contribuye al desarrollo de la vida democratica, garantizando el
ejercicio de los derechos politico-electorales de la sociedad a través de la
promocion de la cultura democratica y la organizacion de comicios
federales en un marco de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, méaxima publicidad y objetividad.

Lorenzo Cordova Vianello es Presidente del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral desde abril de 2014.

Doctor en Teoria Politica por la Universidad de Turin, Italia. Es
Investigador del Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad
Nacional Auténoma de México (UNAM) y miembro del Sistema Nacional
de Investigadores, nivel lll. Autor de varios textos sobre temas electorales,
constitucionales y de teoria politica. Ha tenido una intensa participacion en
medios de comunicacion electronicos e impresos. Es miembro de la Junta
de Gobierno del Instituto de Estudios de la Transicion Democratica.

Se desempefid como Secretario Técnico del grupo de trabajo que procesd
en el Senado de la Republica la Reforma Politica durante 2010; Consejero
Electoral del otrora IFE de diciembre de 2011 a abril de 2014.

Carlos Navarro Fierro es Director de Estudios y Proyectos
Internacionales de la Coordinacién de Asuntos Internacionales.
Licenciado en Relaciones Internacionales, con maestria en Estudios
Latinoamericanos por la UNAM. Autor de las publicaciones que prepara
el INE para la comunidad internacional y diversos estudios comparados
sobre temas politicos electorales.

Ha participado en misiones internacionales de asistencia técnica sobre
temas como regulacion, control y fiscalizacion del financiamiento de



partidos politicos y campafias electorales, sistemas electorales, voto en
el extranjero y organizacion electoral. Ha representado del INE en
misiones internacionales de observacion electoral, asi como expositor en
distintos foros regionales, continentales e internacionales de instituciones
y asociaciones de organismos electorales. Ha publicado articulos de
temas electorales en revistas especializadas y dictado conferencias sobre
temas politicos y electorales en seminarios y diplomados organizados por
diversas instituciones de educacion superior.

René Miranda Jaimes es el titular de la Direccion Ejecutiva del Registro
Federal de Electores del Instituto Nacional Electoral desde 2014. Ha
colaborado de manera directa en el disefio tecnoldgico de importantes
proyectos de modernizacion institucional, entre los que destacan el
Sistema Integral de Administracién de Tiempos del Estado en Materia
Electoral (SIATE) y el Sistema Integral para la Gestién Administrativa
(SIGA). Durante las elecciones federales de 2006 y 2009 desempefio el
cargo de Coordinador General del Programa de Resultados Electorales
Preliminares, y para la eleccion de 2012 fue, ademas, el Coordinador del
Conteo Rapido. Licenciado en en Ingenieria Mecanica-Eléctrica en la
Universidad Nacional Autdnoma de México.

Alicia Hernandez Gutiérrez, Vocal del Registro Federal de Electores
Junta Distrital Ejecutiva No. 16 Distrito Federal — Alvaro Obregén.
Beatriz del Toro Gallo y Oscar Sanchez Vazquez, Responsables del
Maodulo 91621 en Plaza Exhibimex.

Alejandro Andrade Jaimes es coordinador de Procesos Tecnoldgicos
de la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores. Ingeniero en
Mecanica Eléctrica por la Universidad Iberoamericana y maestro en Alta
Direccion de Empresas por el Instituto Panamericano de Alta Direccion
de Empresas.

Félix Manuel de Brasdefer Coronel es director de Operaciones del
Centro de Resguardo Documental de la Direccién Ejecutiva del Registro
Federal de Electores desde 2011. Obtuvo el titulo de Ingeniero en
Sistemas Electronicos por el Instituto Tecnolégicos de Estudios
Superiores de Monterrey y la Maestria en Tecnologias de la Informacién
por el Instituto Tecnoldgico Latinoamericano.



Sandra Lépez Bringas, es subdirectora de Digitalizacion y Resguardo
Documental de la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores.
Miembros del Servicio Profesional Electoral, habiendo ingresado al INE
desde 2008. De 2011 a 2014 fungié como Vocal del Registro Federal de
Electores en una Junta Distrital del Distrito Federal. Licenciada en
Derecho por la Universidad Nacional Autonoma de México.

Alejandro Sosa Duran es director de Productos y Servicios y Servicios
Electorales de la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores.

Gregorio Matadamas Goémez es subdirector de Depuracién de la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores. Ha colaborado
desde 2004 en el INE; en 2003 fungié como Director del Centro Regional
de Cémputo en Toluca, Estado de México. Es Ingeniero en Computacion
por la Universidad Autonoma de Toluca y maestro en Tecnologias de la
Informacion por la Universidad Latinoamericana.

Patricio Ballados Villagomez es Director ejecutivo de Prerrogativas y
Partidos Politicos desde noviembre de 2014. Licenciado en Derecho por
la UNAM y Maestro en politica comparada por la London School of
Economics and Political Science. Ha sido profesor de la UNAM vy del
Instituto Tecnoldgico de Estudios Superiores de Monterrey (ITESM),
ponente en diversas actividades académicas, autor/colaborador en
multiples publicaciones nacionales e internacionales. Fue Director de
Estudios de la Coordinacion para el Dialogo y la Negociacion en Chiapas,
ha ocupado diversos cargos en el Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federaciéon (TEPJF) y en el Consejo de la Judicatura Federal. Se
desempefid como Director del Programa de Gobernabilidad Democratica
en el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo y ocup6 diversos
puestos en el IFE.

Claudia Urbina Esparza es Directora de Partidos y Financiamiento de la
Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos. Licenciada en
Derecho por la Universidad Nuevo Mundo. Miembro del Servicio
Profesional Electoral, ingresé al otrora IFE en 1999 en la DEPPP;
previamente se desempefid en un Despacho Juridico. Ha participado
como ponente en diversos programas de profesionalizacion del CICIE
para delegaciones de Ecuador, Albania y Camerun.



Deyanira Galindo Rodriguez es la Responsable del Centro Internacional
de Capacitacion e Investigacion Electoral (CICIE). Licenciada en
Relaciones Internacionales en la Facultad de Estudios Superiores,
campus Acatlan-UNAM, con estudios de maestria en Derechos Humanos
y Democracia por la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales en
México. En el IFE, ahora INE, ha trabajado en dos periodos, de 1993 a
1995 realizando investigacion comparada en temas electorales y de
gobernabilidad; y de 2008 a la fecha, encargada de la operacion y
funcionamiento de los programas de cooperacion internacional en
materia de capacitacion electoral, participando para la creacion del CICIE
en 2010. Su trayectoria laboral se remonta a la Secretaria de Relaciones
Exteriores, donde se desempefié como Analista en la en la Direccion
General para América del Norte; en la Secretaria de Gobernacién como
asesora en temas comparados de gobernabilidad; en el Consulado
General de México en Nueva York como Oficial de Registro Civil y
Encargada de la Vinculacion con Medios de Comunicacion.

Regresar al indice
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4. DESARROLLO DEL PROGRAMA

Lunes 3 de abril

Sesion de Bienvenida

Mauricio Melo, Director General del Tribunal Superior Electoral
Ciro Leal, Asesor en Jefe de Asuntos Internacionales del Tribunal
Superior Electoral

Lorenzo Cérdova, Consejero Presidente, INE

El Dr. Mauricio Melo, Director General del Tribunal Superior Electoral de Brasil agradeci6 la
colaboracion del INE para la realizacién de este intercambio, cuyo objetivo es conocer dos temas de
gran interés para la reforma politico electoral que se implementara en el pais: que el TSE sea la
institucion que concentre el registro nacional y electoral; asi como la necesidad de fiscalizar los
recursos de los partidos politicos y sus camparias.

El Dr. Melo resalté la importancia de ambos temas para Brasil en el contexto que se presentaba en
esos momentos en que el TSE debia de analizar los temas sobre el posible financiamiento ilicito por
parte de la compafiia Odebrecht en la campafia presidencial de la recién destituida Presidenta Diima
Roussef y del actual Presidente en funciones Michel Tamer.

Por su parte, el Dr. Ciro Leal, Aesor en Jefe de Asuntos Internacionales del Tribunal de Brasil agradecié
al Consejero Presidente Lorenzo Cérdova y a la Coordinacion de Asuntos Internacionales por el
intercambio y las atenciones recibidas.

Presento a los miembros de la delegacion brasilefia presentes:

- Dr. Mauricio Melo, Director General;

- Dr. Ciro Leal, Asesor Internacional;

- Dr. Eron Pessoa, Asesor de Examen de Cuentas Electorales y Partidarias;

- Dr. Giuseppe Janino, Secretario de Tecnologia de la Informacién;

- Sr. Marcio Clayton do Nascimento, Jefe de la Sesion de Automatizacion de Rendicion de
Cuentas.

Disculp6 la ausencia del Dr. Luciano Fuck, Secretario General de la Presidencia, quien también estaba
contemplada su participacion; sin embargo, detallé que debido al contexto que se presentaba en esa
misma semana en el TSE, hubo de cancelar su viaje y transmitié el saludo correspondiente.

Resaltd, como antecedente, las reuniones oficiales en que asistié el Consejero Lorenzo Coérdova a
Brasil y las conversaciones con el entonces Magistrado Presidente del Tribunal, Gilmar Mendes, a
través de los cuales se presentaron los avances del INE en materia de fiscalizacion de los recursos
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de los partidos politicos y del control del gasto en campanias electorales, asi como también menciond
la guia en la cual se le llevd a conocer las instalaciones y el proceso de biometria del registro electoral
en Brasil.

Resaltd el gran interés del TSE de Brasil en los dos temas, agradeciendo que se realizara un programa
que atendiera cada uno de estos y por lo que la delegacion se dividiria para atender las dos agendas:
Dr. Mauricio Melo y el Giuseppe Janino se enfocarian a la agenda relativa a la biometria del Registro
Electoral. En tanto que el resto de la delegacion se enfocaria a conocer el Sistema Integral de
Fiscalizacion.

Por su parte, el Consejero Presidente del INE, el Dr. Lorenzo Cérdova, retom6 su participacion en los
foros mencionados en Brasil y el dialogo con el Dr. Gilmar Mendes y Luciano Fuck, Secretario General
de la Presidencia sobre la importancia de la tecnologia aplicada en la biometria del registro electoral
como contribucién, no sélo para la actualizacion del registro electoral, sino también cémo ha
contribuido transversalmente en otras areas: en el ambito de partidos politicos, particularmente, para
la identificacion de militantes, para corroborar las firmas para iniciativas ciudadanas, asi como también
para el tema de la fiscalizacion de los recursos; ademas de ampliar la colaboracién con otras
instituciones del Estado Mexicano.

El Dr. Lorenzo Cérdova, agradecié la presencia de la delegacion conociendo el contexto en que se
encontraba el Tribunal de Brasil y les congratulé por la fortaleza de su institucion y la confianza que la
ciudadania tiene en ésta. Asimismo, resalto el interés que el INE tiene en conocer los avances
tecnoldgicos que han desarrollado sobre la urna electronica que directamente hace el reconocimiento
dactilar para identificar al ciudadano que puede votar; herramienta desarrollada directamente por el
Tribunal.

Destaco la excelente colaboracién que se ha generado entre ambas instituciones y manifesto la
disposicion del INE en mantener este nivel de intercambio, tanto para el fortalecimiento de nuestras

propias instituciones pero también unificar esfuerzos de colaboracién en el &mbito regional.

Regresar al indice

12



Régimen De Partidos Politicos

Panorama del régimen de partidos politicos en Brasil (representante del
TSE)
Intercambio
Fundamentos del régimen juridico y prerrogativas de los partidos
politicos en México

e Patricio Ballados, Director Ejecutivo, DEPPP-INE
Intercambio

Durante esta sesion la delegacion completa de Brasil conocieron las disposiciones generales de la
Ley General de Partidos Politicos y de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
particularmente respecto de las funciones y atribuciones que corresponden al INE en materia de
partidos politicos.

Se resaltaron los requisitos para el registro de partidos politicos y prerrogativas que corresponden,
tanto financieras como en acceso a medios de comunicacion.

Un elemento que se resaltd es para el registro de partidos politicos la necesidad de realizar juntas en
donde se deben registrar tres mil militantes en al menos 20 de las 32 entidades federativas o 200
militantes en 200 de los 300 distritos electorales, el nimero de militantes no debe ser menor al 0.26%
del padrén. En tal sentido, se remarco la necesidad de revisar la validez de las credenciales de elector
de los que se registran como militantes del partido; la validez de los registros y autenticidad de las
firmas. Se menciond como de manera manual, el personal de la DEPPP debia de revisar registros;
resaltando la cantidad de recursos en materia humanos, tiempo y dinero destinados para realizar dicha
revision para cumplir con las funciones y plazos establecidos por la ley.

A consecuencia de este proceso y en prevision de los proximos periodos electorales, de las funciones
a atender ante iniciativas ciudadanas o registro de nuevos partidos, se han analizado mecanismos
para crear una aplicacion que coadyuve en agilizar la comprobacion de la informacidn de los electores
en la base de datos del registro electoral aprovechando la recoleccion biométrica ya existente.

Se detallaron las formulas para creacion de la bolsa del financiamiento publico para partidos politicos
y candidatos independientes y que aplica para el acceso a medios de comunicacion; se explico la
plataforma electrénica que desarrollo el INE para que los partidos politicos y candidatos
independientes puedan enviar sus materiales que seran distribuidos por el Instituto a las mas de 2,500
emisoras de radio y TV en el pais y como se realiza el procedimiento para su monitoreo a través de la
plataforma creada por el INE.

Se resaltaron los siguientes aspectos benéficos que ha implicado la instrumentaciéon de esta
tecnologia desarrollada por el mismo INE:
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En materia de los envios de los medios de comunicacion se ha logrado realizar una eficacia en el
envio oportuno de los mensajes que deben de transmitirse;

A los partidos politicos les brinda la oportunidad de enviar su material y, ademas, elaborar una
estrategia de comunicacion politica conforme sus intereses estratégicos.

La respuesta positiva de la transmisién de la informacion con casi el 99% de cumplimiento en las
ordenes de transmision.

La veracidad y exactitud de los reportes brindan confianza a los diversos actores politicos y estos son
prueba aceptada por el Consejo General y el TEPJF en casos de impugnaciones.

Martes 4 de abril

Asistencia a Médulo de Atencion Ciudadana 91621
Vocal Junta Distrital Alicia Hernandez Gutiérrez

Responsables del Modulo: Beatriz del Toro Gallo y Oscar Sanchez Vazquez
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El dia 04 de abril de 2017, en el modulo de atencion 091621 se contd con la visita de Mauricio Caldas
De Melo y Giuseppe Dutra Janino, Director General y Secretario de Tecnologia de Informacién,
respectivamente, del Tribunal Superior Electoral de Brasil, asi como con la presencia de la Lic.
Deyanira Galindo Rodriguez, responsable del Centro Internacional de Capacitacion e Investigacion
Electoral del Instituto Nacional Electoral.

Asimismo, estuvieron presentes el Ing. José Meza Geron, Vocal Estatal del Registro Federal de
Electores de la Junta Local Ejecutiva en la Ciudad De México, la Lic. Maria Dolores Romero Lépez,
Supervisora de Actualizacion al Padron y el C. Marco Mayorga, Técnico de Actualizacion.

Los funcionarios del Tribunal Superior Electoral de Brasil observaron el funcionamiento del area de
recepcion, captura de tramites, entrega de credenciales, area de resguardo y medidas de seguridad
de la credencial para votar con fotografia. Otro elemento que causé interés fue la georreferenciacion
que se realiza para la determinacion de la seccion y manzana donde el ciudadano debera acudir a
votar.

Martes 4 de abril

Sistema para el Registro de Partidos Politicos
René Miranda, Director Ejecutivo del Registro Federal de Electores
Patricio Ballados, Director Ejecutivo, DEPPP-INE

Presentacion del programa de biometria del Registro Electoral en Brasil
Giuseppe Janino, Director de Tecnologia e Informacion, TSE de Brasil

En esta sesion, la delegacion de Brasil present6 la evolucion de incorporacion de biometria en el
registro electoral a partir de 2006 y la capacidad que han logrado a la fecha de cubrir méas del 50% del
padrdn electoral con la informacién biométrica, coadyuvando en la identificaciéon de electores en
diversos procesos locales, dado que las urnas electronicas tienen un lector de huellas digitales.

El objetivo y aplicaciones del padrén biométrico fueron resumidos en los siguientes puntos.
O Solucién para la comparacion de los registros biométricos
U La comparacion de todas las huellas digitales

O La comparacion de todas las fotos
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Q Identificacion de sucesos (duplicaciones y pluralidades)
O Georreferenciacion de los casos se encontro
QO Analisis de la calidad de los registros biométricos

U La calidad de la georreferenciacion de los registros biométricos

‘

Equipo utilizado y desarrollado por el TSE para el registro
biométrico de los ciudadanos.

JUsTIc,
ORAL

ELEmT

Urna electronica en Brasil

Por su parte, los Directores Ejecutivos de Partidos Politicos y del Registro Federal de Electores del
INE, Patricio Ballados y René Miranda, presentaron el nuevo proyecto de creacion de una aplicacion
que apoye las labores de identificacion del elector para:

O Corroborar numero minimo de militantes de partidos politicos.

Q Verificar la inscripcidn de militantes para el registro de un nuevo partido politico en las sedes
en que se desarrollen las asambleas constitutivas.

Q Corroborar autenticidad de identificacion de credencial de elector y ciudadanos que respalden
iniciativas ciudadanas.

Relataron los diversos incidentes que el Instituto enfrentd que implicé complicaciones para la revision
de hojas de registro que eran llenadas, la mayoria con falsa informacion y que, se ha ido utilizando
mejor la tecnologia con las ventajas de la biometria.

Resaltaron que mediante licitacion se ha contratado a una empresa para que disefie la aplicacidn que
requerira de teléfonos “smartphones” para tener la fotografia de la credencial de elector; del ciudadano
y posibilidad de reconocimiento de huella y de firma para comprobar la identidad.
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Un elemento que surgio fue la depuracion del padron para eliminar duplicados y, tanto en el caso de
Brasil como de México se encontraron hasta 152 y 120 duplicados, respectivamente, pero se resaltd
el hecho de que la intencion de los ciudadanos por obtener mas de una credencial no es por fines
electorales sino para delitos como fraude o robo de identidad. Este hecho, resaltaron que implica
también el problema que no es un delito electoral, el INE da vistas a otras instituciones del Estado,
por lo que las instancias que se encargan de la averiguacion no corresponden al ambito y no hay un
seguimiento de los casos.

Visita al Centro de Produccion de Credenciales

En la tarde se realizd una visita al Centro de Produccion de Credenciales, de lo cual se resalt6 que las
oficinas del INE estan dentro de las instalaciones de la empresa que hace las credenciales con el
objetivo de evitar robo de éstas y cuidar la calidad del producto. El Dr. Melo y el Ing. Janino tuvieron
oportunidad de observar desde el momento en que del INE se envia la orden de produccion; el tipo de
papel y seguridad que se emplea; los diferentes mecanismos que contiene para evitar la falsificacion;
asi como el equipo tecnoldgico que la empresa Giesecke y Devrient tiene para la produccion.

Se informd que se producen, aproximadamente, 60 mil credenciales diarias, aunque existe la
capacidad para producir 80 mil; se sefialé que el margen de error de impresiones o que el INE regresa
por defectos de calidad es de entre el 1y 2% pero que ha ido disminuyendo el porcentaje. Se resaltd
que existe otra instalacion que funge como respaldo en caso de que hubiese alguna falla en la sede
principal, de forma que no se interrumpiera o se pusiese en peligro la produccidn de las credenciales.
Esta sede alterna es la encargada de emitir las credenciales para votar desde el extranjero, mismas
que se calcula poco mas de 30 mil identificaciones enviadas.

Entre las preguntas que realizaron los funcionarios electorales brasilefios fueron desde preguntar por
otros tipos y caracteristicas de papel de seguridad; costos de produccion y, también las posibilidades
de insertar un chip en la credencial.

Regresar al indice
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Miércoles 5 de abril

Visita al Centro de Computo y Resguardo Documental.

Pachuca, Hidalgo

Anticipando la entrada en vigor de las disposiciones sobre una reforma electoral en la que se
depositara en el Tribunal Superior Electoral de Brasil las funciones de registro civil y registro electoral,
surgié el interés de conocer los mecanismos de la biometria del registro electoral del INE y los sistemas

tecnoldgicos de su respaldo.

En tal virtud, el programa de esta pasantia se orient6 en el proceso completo para la emision de la
credencial para votar que otorga el INE a los ciudadanos mexicanos, a partir de los 18 afios de edad.

Atencién

Validacién Actualizacién del\\ Produccién Distribucién Servicios a
Ciudadana del tramite Padrén Electoral « Fabricacion de y entrega la sociedad
+ Identificacion « Incorporacion de' formatos de la « Institucionales
del ciudadano la CURP alaCPV \\ + Procesamiento Credencial para - Distribucion (Ejercer el derecho
+ Captura del + Revisién de caso: de tramites Votar + Autenticaciéna\\ al Voto)
Tramite particulares + Prevencion del laentregadela \\ * De vinculacion
« Validaciéon de (duplicados, « Actuadlizacion FADDS: CPV con la sociedad
documentos suspension de de las bases de » Falsificacion
derechos, datos datos

imegulares, etc.)

r

K % * Actualizacion
« Duplicacién

* Medio de
de la Lista identificacion
« Diversificacion Nominal « Validacion de
« Simulacién datos de la

credencial
* Autenticacién
del ciudadano

Brasil

-Seguridad de la informacién y de la Credencial para Votar

Voto obligatorio a ciudadanos de 18 afios en

México

adelante y hay sanciones economicas.

Voto voluntario desde los 16 afios y para
mayores de 75 afios.

En caso de no votar 3 elecciones

La Constitucion sefiala que es un derecho y una
obligacidn pero no se establecen sanciones.

consecutivas se da de baja del Registro
Electoral.

La identificacién que emite el TSE de Brasil

No hay disposiciones al respecto.

actualmente:
e Esgratuita
¢ No contiene fotografia o firma

e Sdlo es usada para votar debido a que
existe una Cédula de Identidad

La credencial para votar del INE:
e Esgratuita
[ J

Provee fotografia, firma, huella dactilar y una

serie de microtextos de seguridad en diversos
puntos.
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Nacional. El ciudadano también puede | ¢ La credencial originalmente es exclusiva para

acudir a votar presentando el pasaporte votar pero los mecanismos de seguridad y el
o la Cédula de Identidad. alcance del mayor porcentaje de ciudadanos
¢ Soélo contiene las huellas dactilares en registrados en todo el pais ha hecho que ésta sea
la base de datos: 10 dedos, impresion considerada como una identificacién oficial.
de una por una. o EIINE ha firmado convenios con instituciones del
e Desde que se instrumentd en 2006 la gobierno, empresas privadas, como bancos, para
biometria en esta identificacion se ha ser reconocida como identificacion oficial y
capturado la huella digital de un 56% de también para que el INE verifique la autenticidad
los ciudadanos. del ciudadano (evitar fraudes, robo de identidad,
¢ Huella rodada como en la policia. etc.)

e A partir de 2012 se capturan los 10 dedos de la
mano: huella plana y se escanean pulgar-pulgar
y cuatro-cuatro dedos de cada mano, huellas
planas.

e En 2016 se instrumenta el Sistema de
reconocimiento facial, con una base de datos de
91 millones de pares de huellas dactilares y 95
millones de imagenes faciales.

No ha sido aceptado el voto electronico en la
Republica Mexicana.

Para votar, el ciudadano presenta su credencial del
INE y ésta debe coincidir con una copia impresa de
la lista nominal en posesion de los funcionarios de
casilla; ademas de que la credencial serd marcada
con el afio de la votacién.

El voto es electronico y, para identificarse,
el ciudadano accede con la huella digital.

Ambas delegaciones coincidieron en resaltar que la tecnologia biométrica ha sido muy dtil para la
mejor depuracion del padrdn electoral, al evitar duplicados, asi como mdltiples solicitudes que
pudiesen servir para fraude o robo de identidad. Resalté que el TSE de Brasil detecté un ciudadano
que habia solicitado 142 credenciales y en México un ciudadano tenia 122 tramites.

Por parte del INE se resaltaron los beneficios que se brinda incluso a instituciones gubernamentales
que ha servido para reconocimiento e identificacion de desapariciones, o también ha implicado el
encarcelamiento de algunos ciudadanos al tratar de realizar fraudes bancarios o comerciales.

EI INE resaltd que se tardan 60 segundos en realizar un reconocimiento facial para evitar duplicidades
y que en promedio se realizan mas de 60 mil busquedas diarias. Durante el recorrido y la presencia
de cdmo se utiliza el sistema, se logrd presenciar que el sistema reconociera los siguientes casos:
intento de robo de personalidad en donde aparecia el mismo nombre pero fotografias y huellas
diferentes; duplicidad de tramites en diferentes mddulos y, un caso que llamé la atencién fue de 11
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diferentes solicitudes, que presentaban diferentes nombres, género pero la misma huella dactilar. Se
menciond como existe un protocolo de como actuar en cada caso, particularmente se llama al
ciudadano para presentarse en el médulo para iniciar una averiguacion; se envia informacion a la
FEPADE para investigaciones penales, de ser el caso.

Durante este recorrido se realizaron preguntas técnicas sobre sistemas, programas y compaiiias
proveedoras. El Mtro. Alejandro Andrade mencioné que se realizan licitaciones publicas en las cuales
se especifican los requerimientos técnicos y alcance esperado. Se les entregaron los documentos
relativos a la convocatoria de licitacion publica y los dictamenes de resolucién.

En reunién informal con el Consejero Presidente, Lorenzo Cérdova, agradecieron el programa y
confirmaron el interés en futuros proyectos de colaboracion en los dos temas abordados: fiscalizacion
y biometria del registro electoral. Al mismo tiempo, el Dr. Cérdova reiteré el interés del INE porque una
delegacion de funcionarios mexicanos pudiese ampliar sus conocimientos en torno a la urna
electronica.
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