México, D. F., a 25 de mayo de 2015

VERSION ESTENOGRAFICA DEL CUARTO MODULO DEL TALLER
INFORMATICO HACIA LAS ELECCIONES DEL 7 DE JUNIO, CON EL TEMA:
“FISCALIZACION”, REALIZADO EN LA SALA DE PRENSA DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL

Alberto Garcia Sarubbi: Muchas gracias a todas y a todos por acudir a esta
convocatoria, este siguiente Modulo de este taller para periodistas que hemos
estado realizando en el Instituto Nacional Electoral.

Antes que nada, quiero darles una sentida disculpa por parte del Consejero Benito
Nacif, quien me informé que debido a los problemas vehiculares que se ha dado
en esta Ciudad de México, esta detenido en el transito y esperemos que si le da
tiempo se pueda incluir y si no, de antemano les ofrezco una disculpa por su
ausencia.

Mas adelante habra mas oportunidades de poder platicar con el Consejero Benito
Nacif, pero por lo pronto se encuentra con nosotros y es alguien que ustedes
habian solicitado mucho, desde su ingreso a este Instituto Nacional Electoral,
platicar con él, y él es el contador publico Eduardo Gurza, él es Titular de la
Unidad de Fiscalizacion.

Este tema que es fundamental para el Instituto, una, quizas, de las nuevas
atribuciones mas importantes que recibe el 6rgano electoral y que ha estado
funcionando en esta campafa como un método innovador en el control que realiza
el Instituto Nacional Electoral, en torno a las campafas en todo el pais.

Pero para no dar datos no tan precisos, quiero cederle la palabra a Eduardo
Gurza, agradeciéndole muchisimo su presencia esta mafiana aqui con nosotros.

Adelante por favor Eduardo.

C. P. Eduardo Gurza: Muchas gracias, muy buenos dias tengan todos ustedes,
bienvenidos.

Miren, he preparado una presentacion aqui para ustedes, una platica en principio,
de manera genérica de como hacemos la fiscalizacion, de cémo estamos
fiscalizando, qué es lo que se implementd, cdbmo se implementd, para qué
fiscalizamos, cual es el tamafo, el volumen de lo que estamos fiscalizando,
cuantos son los dias que requerimos, cuales son los plazos para fiscalizar,
etcétera.

Y si les parece bien, como lo comentaba Alberto, podriamos platicar, si quieren les
hago una presentacion y después de esta presentacion, podriamos entrar a una
serie de preguntas y respuestas, y luego podriamos entrar, de manera especifica



a como si fuera un partido politico, cual es, como entra al sistema, como registra y
qué es lo que nos da el sistema para que nosotros podamos fiscalizar.

Ya sea que a la mitad podamos hacer algunas preguntas, o hasta al final, si
quieren ya que conozcan bien el sistema, podriamos hacer una serie de preguntas
y respuestas.

¢ Les parece bien?

Entonces, miren, en la parte de fiscalizacién yo quisiera, primero que nada,
decirles, para qué fiscalizamos, nosotros fundamentalmente tenemos que
entender a la fiscalizacion como la técnica para poder auditar, indagar, investigar,
compulsar, cotejar, los ingresos y los gastos de los partidos politicos y de los
candidatos independientes, ese es el objetivo de la fiscalizacion.

¢ Para qué fiscalizamos, para qué hacemos esto? Pues para dar certeza, para dar
certeza que los ingresos y los gastos tanto que obtienen los partidos politicos
como los candidatos independientes tienen un origen licito, que es hay un origen
licito de los recursos y que los gastos tienen un objeto partidista, estos son
fundamentalmente lo que nosotros buscamos con la fiscalizacion, o sea, poder
determinar ese origen licito de los recursos y ese destino partidista de los
recursos.

Con eso pues, buscamos generar certeza. Qué es lo que hacemos? Estamos
fiscalizando en este momento, ya hicimos, faltan algunos dictamenes, pero ya
hicimos la fiscalizacion de las precampafas y ahora estamos fiscalizando las
campanas de los procesos electorales federal y local 2014-2015.

Esto nos tiene en una dinamica importante que ustedes bien saben, derivado de la
reforma electoral de 2014, la reforma electoral de 2014, nos da algunos elementos
que estan centrados fundamentalmente en la parte de la fiscalizacion.

Uno de esos elementos es el tiempo para fiscalizar, miren ustedes. Nosotros
tenemos 37 dias para poder sacar la fiscalizacion de las campanas politicas, o
sea, de toda la parte correspondiente a la parte correspondiente a la campana
politica.

Si nosotros vemos ahi la lamina podemos ver que a partir de que se presenta un
informe por parte de los partidos politicos, y esto lo vamos a ver en el sistema,
nosotros tenemos 10 dias para poder presentar a los partidos politicos un oficio
que le llamamos “oficio de errores y omisiones”, ese oficio o ese informe de
errores y omisiones es lo que nosotros determinamos al revisar la documentacion
y la informacién y los cruces que tenemos que hacer con diversa informacion que
mas adelante les iré explicando como se realiza estos cruces, tenemos 10 dias a
partir de que nos presentan los informes. Los partidos politicos tienen cinco dias
para darnos respuesta, en esos cinco dias tenemos una reunién que le llamamos



de confronta, en donde nos sentamos con los partidos politicos, les damos el
derecho a audiencia y lo mismo para efecto de los candidatos independientes.

Ahora y derivado de algunas resoluciones de la Sala Superior estamos citando en
algunos casos, aunque sean de partidos politicos, para efectos de darle también el
derecho de audiencia; entones ellos tienen cinco dias para hacernos las
preguntas.

Como ustedes saben, tenemos en este momento, al fiscalizar tanto las campafas
locales, como las campafas federales, tenemos diversos periodos de campana, o
sea, hay campanas que tienen 90 dias o que son de 90 dias, hay otras campafas
que son de 60 dias, como es el caso de la campania federal, o sea, el proceso
federal tenemos 60 dias de campafa; y hay otras campafias que tiene 45 dias y
algunos otros menos dias. En ese sentido nosotros realizamos un corte cada 30
dias, cada 30 dias vamos realizando un corte de los informes o de los resultados
que van teniendo para ir avanzando en la fiscalizacién, es decir, en aquellas
campanas que iniciaron el 6 de marzo ya llevamos dos cortes en este momento,
dos cortes en sus informes; en las campafias federales y algunas locales que
iniciaron el 5 de abril ya llevamos el primer corte y el segundo corte para estas
campanas y el tercer corte para otras campanfas, para las que entraron en marzo,
lo estaremos el tercer corte y ultimo corte lo estaremos haciendo el dia 6 de junio,
precisamente tres dias después.

¢ Por qué? En todos los casos este sistema que se implemento, el Sistema Integral
de Fiscalizacion, es un sistema para que los partidos politicos vayan registrando
todos los dias los gastos que van haciendo, los ingresos que van obteniendo para
que lo vayan registrando con una toleracion de tres dias, es decir, lo que hicieron
hoy lo podrian registrar, cuando mucho, tres dias después; de manera que
tengamos nosotros, bueno, tengan los partidos politicos tres dias para poder hacer
sus movimientos contables.

En ese sentido cada vez que hacemos un corte de 30 dias, les damos tres dias
después, o sea, al dia 33 hacemos el primer corte y luego 33 dias después
hacemos el segundo corte y 33 dias después, para el caso de los 90 dias,
hacemos el siguiente corte.

Esto quiere decir que si las campafias, que todas las campanas excepto Chiapas,
todas las campafas terminan el 3 de junio, nosotros estaremos haciendo un corte
el 6 de junio. A partir del 6 de junio tenemos estos dias, o sea, nosotros haremos
la revisién de la documentacidn presentado; tendremos si esto el 6 de junio, para
el 16 de junio estaremos nosotros presentando el informe de errores y omisiones a
los partidos politicos; tendran cinco dias, ellos nos estaran presentando el 21 de
junio su respuesta, sus ajustes correspondientes, sus justificaciones, sus
evidencias que no hayan presentado, etcétera, el dia 21 de junio a mas tardar.



Entre el 21 de junio y el primero de julio nosotros estaremos haciendo los
dictamenes de todas los candidatos de las diferentes campafas tanto locales
como federales, y los estaremos terminando el 1° de Julio a mas tardar.

A partir del 1° de Julio la Comision de Fiscalizacion tiene seis dias para probarlo y
luego para presentarlo al Consejo General y el Consejo General tendra seis dias
para aprobar las resoluciones que se deriven de los dictamenes correspondientes.
Esto quiere decir que para el dia 13 de Julio estara el Consejo a mas tardar
dictaminando las campanas politicas.

Estos son fundamentalmente los dias que les decia, si en los cortes intermedios
que yo les mencionaba tenemos diez dias, hacemos el analisis, presentamos el
oficio de error y omisiones, nos dan la contestacion y esa contestacion la
analizamos y luego vamos a acumular el primer Informe con el segundo Informe
para efectos y con el tercero en el caso en que tengan tres informes, para efectos
de sacar nuestro dictamen.

Bien, hay un elemento que es importante que se deriva también de la reforma
electoral de 2014 que tiene que ver fundamentalmente con la parten del prorrateo,
hubo algunas situaciones que derivaron de la eleccidn del 2012 que tenian que ver
con el prorrateo, como habia una cierta libertad de cémo prorratear etcétera.

Entonces, eso causo algunas diferencias en donde algunos candidatos rebasaron
topes de campaia y algunos candidatos que se pensaba que habian rebasado no
lo rebasaron, entonces en ese sentido parte de la situacién que se legislo y que se
esta teniendo un gran cuidado es precisamente en la parte del prorrateo.

Partiendo de la base que el prorrateo es la distribucion y reconocimiento de un
gasto en mas de un Informe de campafia, o sea, esto quiere decir que qué gastos
aplican a diversas campanas o benefician a diversas campanas, es decir, aquellos
gastos que podrian ser de caracter genérico que se distribuyen en diversas
campafas que estan beneficiando a diversas campanas, no solamente a una sola
campana, si nosotros vemos un espectacular que por ejemplo es lo mas visible
para cualquier ciudadano, vemos un espectacular y tiene a fotografia de un
candidato y el distrito de ese candidato, obviamente que ese espectacular en ese
beneficio de ese candidato, pero si vemos ese espectacular que tiene la fotografia
de dos candidatos por ejemplo del candidato a uno como gobernador y ademas el
candidato a Presidente Municipal pues en un espectacular que esta beneficiando a
dos campanas, esta beneficiando a dos candidatos, y asi hay infinidad de
ejemplos.

Hay espectaculares que son genéricos, o sea, que hablan unicamente del partido,
y que no hablan especificamente de algun candidato, a veces nos encontramos en
la via publica algun espectacular que dice, no sé, “x” partido, etcétera, y luego ahi
abajito con unas letritas dice “candidatos locales a Distrito Federal, y candidatos a
delegaciones”; bueno es un espectacular genérico que esta beneficiando a
diversas campanas.



Pero hay algunos elementos a tomar en cuenta, porque podria ser dificil el decir y
bueno “a quién beneficia®; y uno de los aspectos a tomar en cuenta es el ambito
de eleccion. Bueno, si es un ambito federal o es un ambito local, podria ser que
esté beneficiando a candidatos federales o que este beneficiando a candidatos
locales 0 a ambos.

También el tipo de campafa, o sea si estamos hablando, de que estamos en un
lugar por ejemplo, en un estado, en donde hay a gobernador, a diputado local, a
presidente municipal y también a diputado federal, bueno, pues tenemos ahi tres
tipos de campafna que estamos realizando, o en el caso del Distrito Federal que
tenemos a delegados, a diputados y a diputados locales y a diputados federales.
Entonces estamos viendo ahi precisamente.

Otro tema que es muy importante es el ambito geografico, en donde esta la
publicidad, porque un anuncio genérico, si nosotros vemos un anuncio, un
espectacular genérico, aunque hable en general de todo un partido politico, pues
no se lo puedo distribuir a todos los candidatos de toda la republica y de todos los
estados, porque habla de manera genérica; no, tengo que ver en donde esta
geograficamente y a donde esta influyendo.

Entonces, si ese espectacular esta en esta delegacion, pues, obviamente que
beneficiara al candidato a delegado, beneficiara al candidato a diputado local y al
candidato a diputado federal de esta parte geografica.

Lo mismo sucede en el caso de aquellos anuncios que puedan venir en radio y
televisién o en cine; en el caso de radio y television, como ustedes saben, el unico
que esta facultado para asignar y para designar los tiempos de anuncios es el INE,
pero hay un costo por parte de los partidos politicos que tienen que ver con el
costo de produccién del anuncio que se esta dando; ese anuncio que se esta
produciendo y que se va a publicitar en radio y television, pues tiene también un
ambito geografico, habra anuncios que sean ambito local, estaciones que abarcan
nada mas un ambito local, y habra anuncios que puedan darse de caracter
nacional a nivel de cadena nacional o en todas las estaciones nacionales.
Entonces, son elementos que hay que tomar en cuenta en la parte del prorrateo.

En ese sentido, una de las cuestiones que fue necesario normar era precisamente
como debia de distribuirse el gasto, anteriormente habia cierta libertad, como ya
les mencionaba en el caso del prorrateo, lo mismo sucedié para el caso de
precampafa, habia cierta libertad; ahorita si nos ubicamos en la grafica que ven
ustedes, el inciso k) y el I) son los dos elementos que tenemos como campania,
por eso les decia, hay que ver exactamente qué campafnas tenemos para poder
definir el caso del prorrateo, por ejemplo, en este caso tenemos unicamente
campana para Diputado federal y los candidatos locales, tenemos candidatos
locales.



En ese sentido la ley nos dice precisamente como debemos de aplicar, si afecta a
un candidato federal y a un candidato local, o a varios federales y a varios locales,
el 50 por ciento del gasto se distribuye en los federales y el 50 por ciento se
distribuye en los locales, y si es unicamente local pues todo se aplica en la parte
local, no tenemos desde luego ahorita elecciones para Presidente, pero cuando
haya elecciones para Presidente estos son los porcentajes que se dan en las
diferentes combinaciones de elecciones, por ejemplo, si es Presidente y Senador,
la distribucion es 40/60, si es Presidente y Diputado Federal es 60/40, si es
Presidente, Senador y Diputado Federal, en esas condiciones, y si es todo,
Presidente, candidato a Senador, candidato a Diputado Federal, candidato Local,
se da en esas proporciones.

Ahora bien, volviendo al k) y a la ), aunque el 50 por ciento le corresponde a los
candidatos locales, no es justo que por ejemplo, un gasto especifico le
corresponda igual al gobernador que a un ayuntamiento, ahi se toma en cuenta la
proporcion que tiene en relacion al tope de campana, por ejemplo, si tenemos que
esta afectando al gobernador y a un ayuntamiento, y el gobernador tiene un tope
de campaia de 49 millones de pesos y el presidente municipal tiene dos millones
de pesos, en esa proporcion se va a dar la distribucion del gasto que se vaya a
distribuir en esas candidaturas beneficiadas.

Ahora, ;qué es lo que nosotros hacemos? Volviendo a la parte del sistema;
ustedes lo van a ver ahora que naveguemos en el sistema, lo que hacen los
partidos politicos, y los candidatos independientes, es ir subiendo sus ingresos,
van subiendo sus ingresos y las evidencias de sus ingresos, ahorita entraria a ese
tema, y también en el caso de los gastos, van subiendo los gastos que van
realizando y las evidencias de los gastos, yo pondria algun ejemplo.

Vamos a suponer que el candidato recibe una aportacion de un simpatizante,
bueno, tiene ciertas reglas para poder recibir ese recurso, numero uno, si la
aportacién es superior a 90 dias, tiene que ser a través del sistema bancario, o
sea, de 90 dias de salario minimo, si hay una aportacion superior a seis mil 30, por
ahi asi, por ahi es los 90 dias, ese recurso tiene que venir en cheque o tiene que
venir en una transferencia bancaria, si no es asi se sanciona esa aportacion, se es
sancionado al partido politico por recibir una aportacion que sea en efectivo.

Las menores de los 90 dias se pueden recibir en efectivo, pero tienen que tener
ciertas condiciones, numero uno, tienen que depositarse a la cuenta bancaria que
se maneja para efectos de la campafa politica, tiene que darse un recibo foliado
para controlar los recibos de todas las aportaciones, tiene que identificarse a la
persona, debe de venir anexo al recibo que le dan al aportante, la copia de la
credencial para votar y nosotros lo que hacemos es que confirmamos que la
persona que dicen que les dio una aportacion en efectivo, haya sido cierto,
confirmamos con el aportante que nos lo haya entregado.

En el caso de que venga a través de transferencia bancaria también debe de
haber recibo, ahi excepcionalmente hacemos alguna confirmacion si tenemos



alguna duda, pero como sabemos de qué cuenta bancaria viene, a qué cuenta
bancaria es, etcétera, tenemos el origen y el destino de ese recurso.

Entonces, toda esa informacion tiene que venir anexa y tiene que subirse en el
sistema, todas las evidencias de los ingresos tienen que venir en el sistema, lo
mismo en el caso de los gastos, los gastos deben de venir las facturas, deben de
venir los contratos, deben de estar ahi los testigos de las acciones, por decir algo,
si mandaron a pintar bardas, deben de venir fotografias de las bardas, las
ubicaciones de las bardas, etcétera, todo eso, va a venir anexo en la evidencia.

Pero bueno, ¢;qué sucede si el partido politico no esta, o el candidato
independiente no esta reportando todo? Nosotros hacemos monitoreos, ese es el
tema que yo quisiera abordar con ustedes. Hacemos monitoreos de
espectaculares, o sea, revisamos las marquesinas, los muebles urbanos, los
muros, las vallas, las lonas, etcétera, todo lo que tiene que ver. Y para ese
monitoreo implementamos un sistema en donde nuestros auditores traen una
especie de teléfono que sacan la fotografia del espectacular de la barda de la
manta y le da la ubicacion exacta esto, y lo manda a nuestro sistema, entonces,
en el sistema traemos ahorita todo el monitoreo que venimos haciendo, vamos a
hacer en el caso de las campanas en los estados donde se va a elegir a
gobernador, estamos haciendo cinco monitoreos durante toda la etapa de
campanfa.

En el caso de los Diputados Federales estamos haciendo en todos los Distritos
Federales tres monitoreos. Eso hacemos un recorrido en donde invitamos a los
partidos politicos, en donde a la hora de iniciar el recorrido les decimos: esta es la
ruta que vamos a hacer; los partidos politicos tienen la opcion de sugerir algun
ruta adicional, no cambiar la que tenemos, adicional a la que nosotros tengamos
porque consideran que no estamos viendo alguna avenida en donde pueda haber
algunos anuncios, normalmente del partido contrario al que se esta sugiriendo y
en ese sentido nosotros agregamos esa ruta, hacemos el recorrido con la
presencia de los partidos politicos, bueno, pueden no ir pero estan convocados y
nos acompanarian aquellos que asisten, nos acompanan y estaran presentes en
toda esa evidencia.

Cuando nosotros recibimos los informes, cruzamos este monitoreo que traemos
de los espectaculares, de las vallas, de las bardas, etcétera, lo cruzamos con la
informacion que nos presentan los partidos y politicos y dentro de la informacion
que nos presentan los partidos politicos, por ejemplo para, en este caso que es
muy vistoso, que es el caso de los espectaculares, nos deben de presentar no
solamente el pago y la factura de lo que pagaron por los espectaculares, sino
también con contrato que hicieron con la empresa que les esta vendiendo los
espectaculares y también la parte correspondiente a la ubicacion de cada uno de
los espectaculares; de manera que nosotros podamos cruzar la informacion de lo
gue vimos en la calle contra lo que nos esta reportando el partido politico.



En ese sentido aquellas evidencias o aquellas espectaculares, aquellas bardas,
aquellas mantas que nosotros determinamos que no estan reportadas por el
partido politico van a ser sefialadas en el oficio de errores y omisiones.

También hacemos un monitoreo a medios impresos, aqui el titular de
Comunicacion nos ayuda con ese monitoreo, nos hace un monitoreo y tenemos
ubicadas practicamente casi todas las revistas, desde luego todas aquellas de
circulacién nacional y todas las de circulacion local, etcétera. Se abarca un
numero muy importante de todas las revistas; entonces se monitorean todos los
medios impresos y en ese sentido también determinamos en algunos casos
cuando es alguna insercién pagada, etcétera, se determinan esas inserciones y
vemos que estén reportadas por el partido politico; si no estan reportadas se lo
sefalas al partido politico.

Aquello que nosotros le estamos sefialando al partido politico, ya sea en un
espectacular o ya sea en una insercion pagada, etcétera y el partido politico nos
tendria que decir por qué no lo subi6 al gasto o nos tendria que ubicar: oye fijate
que si esta aqui subido, a la mejor no te di bien la ubicacion o no te di el dato
correcto pero aqui esta el gasto reconocido. Nos tiene que hacer la aclaracion
correspondiente o bien lo tiene que aclarar o bien se tiene que deslindar, es decir,
tendra que decir: fijate que esta insercion yo no la reconozco o no la reconoci en
su momento. Esta insercion que pagara “x” persona yo mandé un escrito al
periodico, que esa insercion no la habia pagado y que no la reconocia como tal,

etcétera.

Entonces hay en algunas ocasiones en donde algunas gentes dicen; pues yo
mando pintar mi barda o le mando poner un espectacular al candidato porque es
mi amigo, es mi compadre, en fin, no sé; y le mandan a hacer una barda y el
partido politico del candidato no esta ni enterado y si esta enterado lo tiene que
tomar como una aportacién, lo tiene que tomar como una aportacién o tiene que,
de inmediato, deslindarse y decir: manda borrar esa barda, manda bajar ese
espectacular, etcétera, de manera de deslindarse de esa situacion. Si no es asi, y
hay todo un procedimiento para poderse deslindar, si no es asi y el partido aunque
no lo reconozca le sera tomado en cuenta para su tope de campana, se le aplicara
un costo de acuerdo, ahorita entrariamos a la parte del Registro Nacional de
Proveedores, y de acuerdo a los datos que nosotros tenemos le estaremos
estimando un costo por esa situacion y se lo sumaremos a su tope de campania,
ademas de que se le aplicara una sancion.

También tenemos un monitoreo de internet, estamos monitoreando el internet, as
paginas de Facebook de los candidatos, en fin, normalmente ahi publicitan todo lo
que estan haciendo, todos los eventos que estan realizando, etcétera, etcétera y
algunos eventos los ubicamos a través de internet y entonces cruzamos que esos
eventos o0 que esa informacion coincida con lo que nos estan reportando en sus
informes de gastos, de ingresos y gastos, de lo que si no esta ubicado esto,
también le pedimos en el oficio de redes y omisiones que nos hagan las
aclaraciones.



Y finalmente también hacemos verificaciones a actos de campafia, a diversos a
casas de campanfa, visitamos todas las campanas de los candidatos, de manera
de saber, porque bueno, eso también tiene un costo, también tiene algo y se tiene
que reportar lo que esta costando la casa de campafa, lo que tienen en la casa de
campana y ahi nos podemos ubicar exactamente cuantos vehiculos estan usando
etcétera.

Entonces son una serie de elementos que el monitoreo nos lleva a poder
determinar si el partido politico, el candidato independiente esta o no reportando el
100 por ciento de sus gastos.

¢ Cual es el tamafo de la fiscalizacion que estamos haciendo? Miren, estos son
los cargos que tenemos como ustedes saben a diputados federales tenemos 300
cargos, a Gobernador tenemos nueve, a diputados locales 387, ayuntamientos
tenemos 1009 y en caso de Campeche tenemos ademas 20 juntas municipales.
Esto aproximadamente representa unos 35 mil informes aproximadamente, porque
35 mil informes, por los cortes que yo les mencionaba, tenemos elecciones de 90
dias donde nos haran un corte de 60 de dos cortes, de 45 también de dos cortes,
etcétera.

Esto nos da aproximadamente el tamafio que traemos, son cerca de 13 mil
candidatos que ahorita estan en competencia, porque 13 mil si hablamos de mil
725 cargos, bueno, pues como ustedes saben tenemos 10 partidos nacionales,
tenemos también algunos partidos locales y tenemos también los candidatos
independientes aunque algunos partidos van en coalicion o en candidaturas
comunes, etcétera, para nosotros, o sea, vamos, en principio tenemos que tomar
si van como Coalicion pues es un solo candidato para un puesto aunque
tengamos dos partidos o tres partidos si van coaligados. Entonces,
aproximadamente traemos 13 mil candidatos registrados.

Bien, tenemos también como les decia, hemos implementado ademas del Sistema
Integral de Fiscalizacion, hemos integrado también un Registro Nacional de
Proveedores, este Registro Nacional de Proveedores en la actualidad, bueno, al
13 de mayo que es aqui el corte que traigo, traiamos 17 mil 311 proveedores
registrados. Todos los proveedores que les vendan articulos o le presten servicios
a los Partidos Politicos y que de manera individual o de manera conjunta le
facturen mas de mil 500 salarios minimos, y esto representa aproximadamente
105 mil pesos, tiene que registrarse, tienen la obligacion de registrarse, sin no se
registran el proveedor sera sancionado, si no se registran nosotros tenemos que
darle parte a la FEPADE porque no se esta registrando el proveedor, si
detectamos que algun proveedor esta vendiendo.

Esto quiere decir no solamente que le vendan a un partido politico y en una
entidad en especifico, hay proveedores que le venden a diversos partidos politicos
y pueden vender en diversas entidades federativas, y mas en aquellas en donde
estan conurbadas, o sea, si hablamos de candidatos en el Estado de México o



candidatos en el Distrito Federal, obviamente que puede haber empresas que le
estén vendiendo a diversos candidatos y a diversos partidos politicos.

En ese sentido, nosotros valoramos primero si ese proveedor cuanto le esta
facturando a los partidos politicos, y determinando si esta facturando mas de mil
500 y si no esta registrado; obviamente, hacemos un cruce, si los diferentes
proveedores estan registrados contra el sistema, contra lo que nos estan
reportando, ustedes lo veran en un momento mas cuando naveguemos con el
sistema, en donde tienen que registrar al proveedor, le tienen que poner su
Registro Federal de Contribuyente, le tienen que poner su coédigo fiscal, de
manera que eso nos ayuda a cruzar la informacién que tenemos en el Registro
Nacional de Proveedores y la informacion a la que podemos acceder en el SAT,
para saber exactamente lo que esta pasando con este proveedor.

Pero ademas, cuando se registra el proveedor lo validamos a través de la FIEL, lo
que nos da la certeza de que el proveedor esta registrado en el Sistema de
Administracion Fiscal, captura sus datos, pero también al dar su alta registra los
productos y servicios que esta prestando, entonces nos registra eso con precios, y
esos registros nos dan también un catalogo de precios, para aquellos partidos
politicos en donde no reconocen un gasto y en donde no se deslindaron
correctamente, y en donde nosotros consideramos que ese gasto tiene que
sumarse a su costo de campana.

Como el candidato o el partido politico dice: yo no reconozco esta insercion
pagada; pero bueno, nosotros tenemos los costos de una insercion, de una plana,
de media plana, tenemos los costos y entonces le acumulamos ese costo a su
gasto de campana.

Todo esto que esta rodeando, como ya vieron ustedes, traemos el sistema de
monitoreo, en donde nosotros vamos a través de un sistema informatico vamos a
registrando todo el monitoreo que revisamos, que vemos en las calles o que
vemos en la prensa o que vemos en el internet, y también tenemos el Registro
Nacional de Proveedores, pero también tenemos nosotros acceso por ley,
tenemos acceso a tres fuentes externar, tenemos acceso al SAT, a toda la
informacion fiscal de los proveedores y de los candidatos, tenemos acceso a esa
informacion.

Tenemos acceso a las cuentas bancarias de todos los candidatos y de todos los
partidos politicos y de aquellos que pudiesen hacer alguna aportacion, que
consideramos que no trae un origen licito. Entonces tenemos informacion a traves
Comisién Nacional Bancaria a los bancos.

También traemos informacion de la Unidad de Inteligencia Financiera, de la UIF,
tenemos informacién para efecto de saber si algunas de las personas que estan
para candidatos o que son politicamente expuestos, estan teniendo operaciones
irregulares y operaciones inusuales que estan siendo investigadas por la Unidad
de Inteligencia Financiera, de manera que nosotros estemos monitoreando toda



esta informacién y podamos tener la certeza del origen licito de los recursos y del
destino partidista.

Puede ser que haya algun proveedor fantasma, un proveedor fachada, que en
realidad no es un proveedor, unicamente expide facturas, etcétera, entonces esto
nos da a nosotros la posibilidad de poder saber ese proveedor qué es lo que esta
facturando, si esta registrado, etcétera; entonces podemos ver exactamente las
facturas que expidi6 al partido politico durante la campafa, o alguna otra
informacion que sea necesaria para ver.

A esas fuentes externas, que nosotros le llamamos, mas las fuentes internas que
nosotros tenemos en estas situaciones, las cruzamos con este Sistema Integral de
Fiscalizacion.

Este Sistema Integral de Fiscalizacién, como ustedes saben lo utilizamos a partir
de las campanas politicas, de hecho, ha habido algunas veces, algunas
declaraciones en donde: no, pues que el sistema no servia, etcétera;
fundamentalmente traiamos un sistema diferente para el caso de precampanas
gue ahora para el caso de campanas politicas, entonces, este sistema lo echamos
a andar en tres fases, principalmente.

La primera que era la captura y registro de datos, ese sistema se dio de alta,
empezO precisamente el 6 de marzo, cuando iniciaron las campafas en cinco
estados de la republica, en ese momento echamos a andar el sistema en la parte
correspondiente a captura y registro, luego tuvimos una segunda fase que fue la
carga de informacion de fuentes internas y externas, estas fuentes que yo les
mencionaba, las externas, la parte del SAT, de la UIF, de la Comisién Nacional
Bancaria, o las internas que es el monitoreo, todos los monitoreos o toda la parte
del Registro Nacional de Proveedores, esa parte la tuvimos lista el 26 de marzo,
cuando ya estabamos listos para hacer algunos cruces con los primeros informes
de campana.

Y la tercer fase que fue la consulta para la fiscalizacién en donde ya podiamos,
precisamente, poder consultar toda la fiscalizacion y tener los informes listos, que
se fueran haciendo los cortes correspondientes para que se informaran, yo les
quiero comentar que por ejemplo, en principio teniamos planeado que se
contabilizara y que luego el partido politico hiciera su informe de manera manual.
Logramos, gracias al esfuerzo aqui de la Unidad de Informatica del INE, logramos
qgue esto pudiese captarse de manera automatica todos estos informes.

¢ Qué es lo que nos hace el sistema? Identifica los cierres de periodo de registro,
los periodos que yo les habia mencionado, cada 30 dias con una tolerancia de tres
dias, hacemos un corte. Precalifica automaticamente las operaciones, nosotros a
través del sistema, podemos precalificar algunas operaciones, etcétera, ver si hay
incongruencias en cdmo estan registrando sus operaciones, si hay incongruencias
en el prorrateo por ejemplo, el prorrateo se tiene que subir en el sistema y se da
de manera automatica, o sea, con la férmula que yo les mostraba en aquella



lamina de la distribucion y con los topes de campafa de los candidatos locales,
trae una especie de calculadora el sistema, entonces, cuando se prorratean,
cuando se mencionan cuales son las candidaturas beneficiadas automaticamente
lo va calculando.

Detecta incidencias en los rebases de tope de campafa, nosotros tenemos
algunos semaforos ahi, en donde, hasta el 50 por ciento del tope de campafia, nos
da un semaforo verde, entre el 50 y el 95 por ciento del tope de campania, nos da
un semaforo amarillo y arriba del 95, y rebasando el tope de campana, nos
muestra un foco rojo.

De manera de que nosotros estemos muy atentos en aquellos casos en donde es
muy probable que vaya a haber un rebase de tope de campafa, porque, como
ustedes saben dentro de la reforma electoral, se establecié que si se tenia un
rebase del cinco por ciento, con una diferencia menor del cinco por ciento, en los
votos, eso podria llevar a una cancelacion de la eleccion, entonces, es un tema
importante y como les decia, identifica incongruencias y discrepancias contables,
0 sea, puede ser que un gasto no lo hayan contabilizado correctamente o tengan
alguna situacion de una contabilizacién, porque no necesariamente los que
capturan los gastos a veces son contadores publicos.

Entonces, pueden tener ahi algun error ahi en la contabilizacion etcétera, que un
gasto me lo estén contabilizando como en una cuenta diferente a lo que deberia
de ser.

Entonces, esto el sistema me lo va pasando.

Finalmente, el sistema armoniza las actividades contables, o sea, me armoniza
todas las actividades, estamos estandarizando con ese sistema estandarizamos
toda la fiscalizacion, o sea, todo sale igual, todo debe de fiscalizarse de la misma
manera, todos nuestros procedimientos van a fiscalizarse son estandarizados y
son, pues, lo que algunos partidos politicos dicen, mideme con la misma vara, si,
estamos midiendo a todos los partidos politicos con la misma vara.

Elimina, desde luego, discrecionalidad, todo lo tenemos en Sistema Informatico,
permite una fiscalizacion nacional porque la reforma electoral, pues, ademas, de la
fiscalizacion de elecciones federales también nos da la fiscalizacién nacional.

Facilita, desde luego, la rendicion de cuentas y daremos, pues, con esta rendicion
de cuentas una maxima publicidad a los resultados y, desde luego, a los gastos de
campana.

En términos generales es como funciona aqui el sistema.

Si les parece bien, podriamos navegar un rato o podriamos entrar a algunas
preguntas, como ustedes prefieran.



Alberto Garcia Sarubbi: Yo prefiero mejor que entremos a navegar y al final
hacemos una sesion de preguntas y respuestas.

C.P. Eduardo Gurza: Adelante.

Alberto Garcia Sarubbi: Si se esta transmitiendo en la televisién de aqui para
gue vean como se transmite.

Entonces, los invitaria, entonces, si se pueden pasar para aqui adelante.

Es que les va a presentar cdmo un partido politico como ingresa sus documentos
para que vean el sistema y al término hacemos preguntas y respuestas.

Ing. Victor E. Suarez: Vamos a empezar, nada mas.
Como iniciamos sesion en el sistema.

Para iniciar sesion en el Sistema Integral de Fiscalizacion hay que dirigirnos
directamente a la pagina del Instituto. De hecho, es la manera correcta de
ingresar.

En la parte de Partidos Politicos hay una seccién para Rendicion de Cuentas y
Fiscalizacion.

Esta es la pantalla inicial del Sistema, me va a pedir un nombre de usuario y una
contrasefia, estos usuarios se les entregaron a los partidos politicos de la
siguiente forma: se les entrega una sola cuenta, que es el representante de
finanzas del partido a nivel nacional o bien a nivel local, si es que existe nada mas
el registro local.

Una vez que se les entrega esa cuenta, los partidos tendran que registrar y dar de
alto ya sea los usuarios como candidatos, cada uno de sus candidatos,
administradores del sujeto obligado y nos va a permitir también generar cuentas
de capturista, las cuentas de capturistas son apoyo a que los candidatos, como
sabemos que en muchas ocasiones no registran o registran demasiadas
operaciones, los capturistas le pueden ayudar a generar polizas contables para
que éstos cumplan en tiempo y forma sus atribuciones.

En este momento acabamos de entrar como un candidato, el Sistema Integral de
Fiscalizacion, lo que nos va a permitir es registrar la contabilidad de cada
candidato.

En este caso, lo que tenemos aqui es la pantalla inicial donde me aparece la
contabilidad del candidato. En este caso, le voy a der clic en “trabajar”.

C.P. Eduardo Gurza: Explicale qué candidato es.



Ing. Victor E. Suarez: Este candidato es la candidatura a Presidencia Municipal
del ayuntamiento numero 3 de Nuevo Leon, es solamente a manera de ejemplo,
por supuesto no estamos en un ambiente de produccidn, es un ambiente nada
mas de pruebas. No estamos modificandole nada al partido.

Simplemente identificamos que el sujeto obligado en este caso es el partido, en
qué ambito estd la contabilidad que en este caso es de municipio, pues es
campana local, esta la entidad, el cargo al que esta conteniendo la fecha en que
inicia la candidatura y la fecha de fin, para este caso, de ejemplo, bueno, sabemos
que las campafas municipales no duran tanto tiempo, pero esto es a manera de
ejemplo.

C. P. Eduardo Gurza: Nuevo Ledn, Nuevo Leodn si esta en monitoreo.
Ing. Victor E. Suarez: Es que es municipio pero ampliamos la.

Bien, al trabajar aparecen la captura de operaciones una a una, aqui voy a cargar
una poliza contable, pero en este caso lo voy a hacer de manera manual, o sea,
voy a hacer toda la captura de una sola péliza. Me identifica que operacion esta
trabajando en el sistema y me va a pedir los siguientes datos, uno es el tipo de
poliza, el sistema maneja dos tipos de pdliza, la de norma y de ajuste, la péliza de
normal va a ser la que vamos a registrar de diario de ingresos y egresos, la de
ajuste va a ser unicamente cuando se encuentren los partidos o en la candidatura
en periodo de ajuste que son cinco dias como le menciono el contador Gurza y
esos cinco dias son posteriores a Oficio de errores y omisiones que es ahi donde
van a corregir o a presentar aquello que hayan emitido los partidos.

Posteriormente viene el periodo de la operacion, el periodo de la operacion es en
gqué momento se esta dando la operacién contable, debemos recordar que las
candidaturas se dividen en periodos de 30 dias, significa que cada 30 dias inicia
un nuevo periodo, en este caso para este ejemplo ya vamos en el periodo tres.

Posteriormente nos pide la fecha de operacion, la fecha de operacion debe estar
dentro de este rango del periodo y debe ser congruente con lo que estamos
reportando, ademas la fecha de operacidn como nos marca el Reglamento, no
podemos registrar una operacion tres dias después de que ya paso, simplemente
hoy sucede y tengo tres dias para registrarla. La fecha del registro me va a dar la
fecha del sistema en el momento en que yo estoy dando de alta esta operacion.

Descripcidn de la pdliza, bien, hay que describir el movimiento contable que se
esta llevando a cabo, hay que tratar de ser lo mas especifico, es decir, como se
realizé el gasto o qué tipo de gasto es, que ingreso, en qué forma se dio, si fue
cheque o transferencia para que esto le permita al auditor en un momento dado la
fiscalizacion de una manera mas amigable y tengamos que requerir menos
informacion por parte del partido.



Bien, en la parte inferior viene el registro ya de las operaciones como tal, para esta
poliza, bueno, el sistema nos lo maneja de esa manera, cargos y abonos, ya se
maneja la partida doble, en este caso minimo tendra cada poliza dos operaciones
contables, en ese caso vamos a ser para transporte de militantes un registro,
vamos a registrar en una cuenta contable en este caso el gasto, la cuentas
contables es un catalogo que se publico en el Diario Oficial de la Federacion y que
se encuentra en el Manual de Contabilidad, este Manual pues nos indica que se
cargan y de que se abonan cada una de las cuentas.

En este caso elegimos la cuenta que mas se acerca o la cuenta que debe ser en
este caso para el gasto que es el gasto de transporte, el concepto del movimiento
es por si se desea de alguna manera, sobre todo de manera interna, dar un
registro mas bien de cada operacion, no nada mas de la pdliza, sino podemos ser
un poquito mas especificos. Por ejemplo en el caso de los bancos podemos
especificar qué banco y de qué numero de cuenta fue por ejemplo, etcétera.

Después viene que tengo que elegir qué cargo y abono, entonces este es el
ejemplo de una factura que estamos registrando. En este caso voy a hacer el
cargo a esta cuenta contable, mi abono por supuesto quedaria en ceros, en
automatico el sistema no me va a permitir guardar los dos datos, simplemente uno
tiene que ser cero, y posteriormente viene el RFC del proveedor y el folio fiscal. El
RFC del proveedor es para identificar y cazar la informacion del proveedor, con lo
que me esta registrando como evidencias el partido.

El folio fiscal de la factura, de lo que estamos realizando el pago, y finalmente
agregar movimiento, ya tengo mi primer operacion, y me van a aparecer mis
operaciones en la parte inferior y mi suma de cargos y abonos, hay que recordar
que contabilidad pues me debe dar a suma de cargos y abonos me debe ser la
misma entonces aqui me faltaria una operacién, en este caso vamos a realizar un
pago directo desde el banco.

En el caso del banco pues esta en la cuenta uno, que son activos, selecciono
bancos, y en este caso va a ser un abono, el abono por la misma cantidad. Para el
caso de la cuenta contable bancos, voy a tener lo siguiente, me va a solicitar la
cuenta clave de la cuenta bancaria afectada, en este caso si es del partido pues
es de donde se esta pagando esta factura.

Al terminar de capturar los 18 caracteres de la cuenta clave puedo dar en agregar
movimiento, y ya esta lista mi pdéliza para ser almacenada, ya tengo mis cargos y
abonos, dan la misma suma, y finalmente queda guardada satisfactoriamente con
un folio en un periodo en el que estoy trabajando, en este caso es la factura, la
poliza con el numero cinco y en el periodo numero tres de esta candidatura.

Posteriormente puedo subir las evidencias ya sea a mis facturas, mis
comprobantes de cheques, mi transferencia, mis fotografias, eso lo voy a hacer en
el menu de tareas que se encuentra a un lado del subtitulo, le voy a dar la opcién



de modificar; en modificar me van a aparecer todas y cada una de las pdlizas que
yo ya he registrado en el sistema anteriormente.

¢ Qué tengo que hacer? Buscar mi pdliza, en este caso siempre va a ser la ultima,
el sistema siempre me va a dar la primera podliza registrada y hasta la ultima.

Vamos a buscar la péliza.

Aqui esta, muy bien, en la pantalla no se alcanza a apreciar por la resolucién del
proyector, pero lo que tenemos es lo siguiente.

Tengo mi poliza, me marca en este caso el periodo, qué folio tiene, la descripcion
genérica de la pdliza, la fecha en que se realiza la operacion, la fecha en que lo
registro, y viene mi total de suma de cargos y abonos de esa poliza, y viene si
viene de un prorrateo y qué acciones puedo generar sobre la pdliza; si hubiese
algun error puedo modificar la poliza o bien agregar la evidencia en la siguiente
columna.

Le vamos a dar agregar, hay que recordar que los partidos politicos tienen la
documentacion que soporte ya sea el ingreso o el gasto que estan generando
como poliza, sino no tendria una razon de ser; en este caso, por ejemplo, va a
depender de aquel gasto o de aquel ingreso que hayan recibido y cada uno tiene
su documentacién soporte.

Para este caso, los archivos que me debe de generar como evidencia solamente
pueden ser los que aparecen en esa pantalla; todos los archivos deben estar
guardados o almacenados en un solo archivo ZIP sin subcarpetas, este archivo
ZIP va a almacenar toda la informacién que sustente esa podliza, pueden ser
archivos PDF, archivos de Excel, archivos de Word, en el caso de videos pueden
ser MP4, puede ser MP3 en el caso de audio, etcétera.

Hacemos clic en examinar, y voy a seleccionar ese archivo ZIP que contiene todos
estos archivos, la unica preocupante que debe tener los partidos es no poner
nombre con simbolos, vamos, fuera de que sean caracteres alfanuméricos y que
no se utilice la letra “Ai”; una vez que selecciono el archivo lo procesa y se
almacena en el sistema, una vez almacenado ya el auditor puede consultar esa
poliza y se tomaria como si la péliza esta completa, faltaria revisar si en efecto no

faltaria ningun documento.

Para consultar la informacién me puedo ir al menu de tarea, dar consultar, y aqui
me va a aparecer mis pélizas para descargar, ya sea mi poéliza en formato PDF,
vamos a descargar una.

Este seria mi formato de la podliza, en donde yo puedo como partido o como
candidato, puedo llevar un control interno, es mi evidencia para mi de que se ha
registrado en el sistema, y me aparece de manera muy ejecutiva y unicamente la
informacion de esa pdliza.



Si yo quisiera también revisar cual es la documentacion adjunta, nuevamente me
voy a la poliza, pero esta vez, me voy a la columna de evidencia, y le doy la opcion
de descargar, al descargarlo me va a descargar el mismo archivo ZIP que yo subi
con un nombre genérico y con la informacion que contenia ese archivo que hemos
dado de alta, y ahi esta la factura.

Esa es una factura en XML. Bien, hasta este punto, podemos considerar que ya la
contabilidad esta registrada, que ya las pdlizas se van registrando y que en ese
momento ya se puede iniciar la fiscalizacién, antes no, porque faltaria la
documentacion soporte, hay que registrar las operaciones siempre que suceda
cualquiera de las tres situaciones, que tengamos la fecha de la factura, que
tengamos una fecha de contrato o que tengamos una fecha de un pago,
cualquiera de las tres situaciones que se den es cuando se debe registrar una
poliza.

Bien, ahora vamos a ver que una vez que ya esta la contabilidad, si se cierran los
30 dias, hay que presentar un informe de campafia como lo indica el reglamento,
para ello, me voy a operaciones, me voy a la seccion de informes y en informes yo
puedo seleccionar qué periodo voy a presentar, en este caso, vamos a presentar
Periodo 3, ¢qué tipo de informe voy a presentar? También tengo dos, normal y
ajuste; normal para los 30 dias convencionales que se genera informe de
campana y ajuste para los cinco dias posteriores que me sirve para realizar
ajustes al sistema que me pida la autoridad.

Voy a dar, iniciar captura del informe, y se me van a aperturar las secciones que lo
forman, ahora, estas secciones, algunas ya vienen precargadas, aquellas que ya
ha solicitado el sistema, ejemplo, identificacién de la campafia, ya viene lleno, que
es la informacion del usuario o candidato con el que estoy trabajando, de igual
manera la identificacion del candidato ya viene precargada, que son los datos
propios del candidato de manera personal, viene la identificacion del suplente si es
el caso, y en el caso de la identificacion del suplente habra que llenar esta
informacion.

Viene la identificacién del responsable del 6rgano de finanzas, en este caso del
partido, habra que llenar la informacion, si acaso no estuviese cargada, el origen y
el monto de los recursos que esta tablita y estos montos ya vienen reflejados de
todas las polizas que ya hemos cargado, en este caso, que afectan cuentas de
ingresos y que entran dentro de todos estos rubros que se presentan en el informe
y son las cuentas afectables.

Posteriormente, la seccién 6, vienen lo que son los destinos de los recursos,
nuevamente, vienen jalados de las pdlizas que manejan cuentas de egresos,
como en el ejemplo que hicimos, y que entran dentro de cualquiera de estos
rubros, todos me dan un subtotal. Para ver cdmo va mi campana en dinero, me
presenta mi resumen que es mis ingresos y mis egresos y me da un salto.



Posteriormente, nada mas vendrian los responsables de la informacion, y los
responsables de la informacion, son en el caso de candidatos de partidos politicos,
las tres personas que tienen que firmar, el candidato, su representante de finanzas
y el representante de finanzas del partido. Para el caso de los independientes, el
representante de finanzas y el candidato.

Finalmente, viene un anexo de casas de campafia, aqui se registrara si es el caso
que tenga casa de campafa, todas las direcciones que aquellas casas de
campafa que tiene que reportar, por supuesto, esto debe de cuadrar con la
informacion que viene en las polizas, acuérdense que todo esto se registra.

Finalmente cuando el informe estda completo, esta revisado, puedo hacer clic en
generar informe y me va a generar el formato lleno ya listo para imprimir en un
archivo ZIP y dentro viene un PDF, igual al que vienen en el manual de
contabilidad, éste para efectos de que ya no se tenga que hacer absolutamente
nada con el informe mas que hacerlo que se firme.

Este es el formato que nos deben de entregar los candidatos y que se debe
reportar en sistema, no puede ser diferente. Unicamente se tendra que firmar y
volver a escanear, y se debe de dejar exactamente idéntico a como me lo esta
entregando el sistema, ahi viene toda la informacion; ya esta listo para imprimir, no
hay absolutamente nada que trabajar ya en él. Si hubiese algun error, alguna
correccion, habria que volver a generar el informe.

Bien, ya que tengo el informe, ya que me lo firmaron, en este caso, el candidato y
los representantes de finanzas ya lo puedo presentar, dentro de los tres dias que
me marca la ley, para ello, me voy a la seccion de informes, me voy a la opcion de
modificar, y en modificar me van a aparecer todos aquellos informes que ya he
generado o bien he presentado, para este caso, estoy generando el de periodo 3,
me aparece la fecha en que lo estoy generando y en qué estado se encuentra, en
este momento esta sin presentar, pendiente de firmas, significa que ya lo generé
que se esta firmando y que en este momento ya lo puedo subir el sistema.

Tengo la seccion de anexos, la seccion de anexos es para subir hasta cinco
archivos ZIP con las mismas caracteristicas que en el caso de las pdlizas para
subir toda aquella documentacién anexa que se me sea solicitada en el informe,
ejemplo, credenciales para votar en este caso de los que estan firmando, estados
de cuenta, balanzas de comprobacién, etcétera, etcétera.

Bien, si hubiese algun error aqui puedo modificar el que ya generé, el informe que
esté generado y que lo modificé tendré que volverlo a imprimir para que sea
firmado, pero me permite modificarlo. Y finalmente, en la seccion, en la columna
de acciones, se me va a activar en el momento en que yo esté dentro de los tres
dias de presentacion la apertura para que yo presente el informe de campania.

; Qué implica presentarlo? Unicamente me solicita el archivo PDF ya escaneado
con las firmas listo para presentarse al sistema y una vez que cumplo con este



requisito de presentar mi PDF, ya esta en sistema, ya no seria omiso, ya se
presenta y puedo presentarlo las veces que sea necesario si detecto errores
mientras esté dentro de estos tres dias, siempre la unidad va a tomar en
consideracion el ultimo informe presentado.

Cuando yo quiera comprobar que he subido al sistema, el sistema me genera un
acuse, este es un ejemplo de un acuse donde se identifica la candidatura, el
candidato y finalmente qué archivos anexos se presentaron y en qué momento se
presentd el informe, que debe estar dentro de la temporalidad de estos tres dias.
Igual el usuario que lo presenta, los informes de campafa unicamente los
presenta el candidato o el representante de finanzas, ningun otro usuario tiene la
habilidad para hacerlo.

Bien, el sistema me genera ademas dos tipos de reportes, estos reportes
realmente tienen la finalidad de que el Partido o el Candidato puedan ver reflejado
todo lo que generaron en las pdlizas de una manera mas practica y puedan llevar
de alguna manera llevar un control interno para bien y para su revision.

Al seleccionar los reportes puedo generar uno de diario y un reporte de mayor, si
genero el reporte de diario, me va a generar un documento donde se incluyen
unicamente las pdlizas que estén dentro de un rango de fechas, en este caso
puede ser la fecha de registro o la fecha de la operacion, cualquiera de las dos
puedo seleccionar como rango de temporalidad.

En este caso escogimos la de registro y tengo tres formas de generar este informe
en HTML que es directamente en la pantalla, en XLS que es un formato de Excel
que les permite a los partidos guardarlo y modificarlo para efectos de control
interno, o bien en PDF listo nada mas para imprimir.

Okey, descargamos el Excel, y este en un ejemplo del archivo de Excel que se
genera, aqui en este caso me van a aparecer mis registros basado en las pdlizas,
es decir va a aparecer la poliza con mayor antigiedad y posteriormente la que
sigue, la que sigue y la que sigue que cumpla con la temporalidad que yo
seleccioné. Y la diferencia con los otros dos el HTML y el PDF es que el XLS me
muestra toda la informacion generada de las polizas, todos aquellos datos que se
capturaron apareceran registrados aqui, y aqui esté mi ejemplo de reporte.

Todos los reportes al final me generan un gran total, en este caso de cargos y
abonos, para efectos de que no se tenga que hacer la suma manualmente, ya
viene esa suma.

El siguiente reporte es el reporte de mayor, el reporte de mayor la diferencia en
este caso es que me permite seleccionar las cuentas contables de las que yo
quiero buscar las operaciones registradas, en este caso puedo seleccionar una,
dos, tres, las que yo necesite que aparezcan en mi reporte, una vez seleccionada
el numero de cuenta, puedo nuevamente seleccionar en qué rango de fechas se



encuentran esas polizas que deseo buscar, igual, puede ser la fecha de registro o
puede ser la fecha de la operacion.

Una vez que selecciono las fechas, ya puedo generar mi reporte tal y como esta,
sin embargo, como sabemos que este reporte puede ser muy grande tenemos
cuatro filtros, puede ser mediante el folio, el RFC de un proveedor, la cuenta clave
de una cuenta bancaria, o bien un identificador de prorrateo para que se cerrara la
busqueda, sin embargo no son requisito indispensable para generarlo, entonces
vamos a descargar en este caso el PDF y en esta ocasion no se acomoda
mediante pdlizas, sino se acomoda mediante cuentas, entonces aqui esta,
seleccionamos una cuenta de gastos y me va a aparecer separadas cada una de
las cuentas y cada cuenta contable con su subtotal, y al final un gran total de todas
esas cuentas que yo he seleccionado, y nada mas me va a aparecer como dato el
numero de poliza donde esta registrada esa operacién, pero no me van a
aparecer todas las operaciones de esa pdliza, dado que no es mi criterio de
busqueda.

Realmente esto es lo que nos permite al sistema como candidato registrar, son
mis polizas, mis evidencias, puedo generar reportes y presentar el informe, que de
hecho lo que deben hacer los candidatos es generar sus pdlizas y presentar el
informe, realmente eso es lo que va a revisar la Unidad Técnica, fuera de ahi es
informacion que le puede servir a los candidatos para que puedan generar ellos su
contabilidad interna.

Independientemente de esto, también existe la opcién de prorrateo, la opcién de
prorrateo la genera unicamente un unico usuario que se llama capturista
concentrador; el capturista concentrados es el indicado pare revisar gastos
centralizados y poder generar un prorrateo directamente para que los candidatos a
su vez puedan registrar esa transferencia como un ingreso.

Vamos a entrar como un capturista concentrados para hacer un ejemplo de
prorrateo.

Debemos recordar que la cuenta de capturista concentrador es una por estado y
ademas es una generar, deberian generar tanto prorrateo a nivel nacional, que
afecten candidaturas federales como locales, o bien unicamente candidaturas
locales; el sistema se basa en los porcentajes que marca la ley, en este caso
tenemos un 50 por ciento federal y un 50 por ciento local, y este calculo lo genera
automaticamente el sistema, no lo tienen que generar manualmente los partidos o
los candidatos.

Para generar un prorrateo unicamente necesito registrar qué cuenta contable se
ve afectada, en este caso tiene que ser un gasto, describir el movimiento genérico,
y una vez ya descrito el movimiento tengo que indicar qué monto es el que se va a
prorratear, es decir, qué monto de este gasto es aquel que se va a distribuir como
beneficio a los demas candidatos.



El folio fiscal de la factura, que en este caso representa mi gasto; el RFC del
proveedor que me esta dando esta factura y la fecha en que se realiza la
operacion, en qué momento se realizd este gasto.

Al final de las opciones de distribucién que me da, en este caso para el Proceso
Electoral 2014-2015, es si fue diputado federal con alguna campafa local, si
solamente entre diputados federales o si es solamente entre campanas locales, en
este caso vamos a seleccionar una campafna local.

Del lado derecho me pregunta el sistema, fueron campafas locales, cuantos
candidatos son aquellos los beneficiados, voy a seleccionar que dos, voy a
seleccionar qué candidatura es la beneficiada, en este caso Diputado Local y de
qué entidad.

Me va a parecer una lista de todos los candidatos que pueden ser beneficiados, en
este sentido tendré que seleccionar en este caso dos; una vez que selecciono los
dos candidatos beneficiados, doy agregar candidatos y me dice que han sido
agregados dos candidatos de los dos disponibles, si hubiera solicitado que fueran
cinco tendria que haber seleccionado cinco, sino me va a indicar que llevo una
cierta cantidad y que me falta cubrir.

Una vez que ya fueron seleccionados los candidatos, me va a indicar cuanto es el
porcentaje, qué monto le corresponde a cada uno registrar como beneficio; en
este caso como son campanas locales va en funcidn de su tope de campainia,
entonces el sistema va a calcular dependiendo del tope de campafia que contenga
cada candidato en su candidatura, qué monto de esa factura o de ese gasto va a
tener que reconocer, ahora el candidato como lo va a conocer, simplemente, al
momento de guardar y notificar, le va a llegar al candidato o a los candidatos
beneficiados un correo con la cédula del prorrateo, indicando qué candidatura, los
datos del candidato, cuales son los datos genéricos del gasto, qué porcentaje le
corresponde en el ambito en el que se encuentra, y qué monto debera reconocer
de ese total, en este caso, al primer candidato le llegara que debe reconocer un
monto de cuatro mil 648 pesos y que él tendra que generar una poliza
correspondiente a este gasto, como un prorrateo e identificando que fue un
ingreso para él.

Bien, realmente eso es lo que nos permite en estos momentos el sistema, hasta
aqui se concluyen las etapas que se han presentado para periodo de campafa y
con el cual estan registrando ya en este momento los candidatos y candidatos
independientes, por supuesto, en el caso del prorrateo, los candidatos
independientes no tienen prorrateo y se les entrego, en el caso de los candidatos
independientes, unicamente la cuenta de administrador de sujeto obligado, su
cuenta de candidato como tal y cinco capturistas para que lo ayudaran en la
generacion de su contabilidad.

C. P. Eduardo Gurza: Muy bien, yo creo que con eso mas 0 menos se dan una
idea, y ese era el objetivo de que pudiese navegar de qué es lo que tienen que



hacer los partidos politicos, con qué contamos nosotros con esta informacion y si
les parece podriamos entrar a algunas dudas que pudiesen tener.

Alberto Garcia Sarubbi: Si muchas gracias Eduardo.

Tengo varias preguntas y para poderlas contestar todas, que no se quede ninguna
en el ambiente, ya que este es un taller mas que una conferencia de prensa, voy
a hacer grupos de tres preguntas y tomariamos nota, y responderiamos por ese
mismo sistema.

El primero es de Aurora Zepeda de Grupo Imagen.
Pregunta: Buenos dias. Contador, algunas preguntas y dudas.

Me hice un poco “bolas” con los numeros de precandidatos y de informes que
revisaron de precandidatos y de candidatos, ya no entendi si los 35 mil 380 son
informes de candidatos ya que se estan revisando ahorita, o fueron los de
precandidatos, si me pudiera usted nada mas aclarar las cifras. Cuantas de
precandidatos se revisaron y cuantas se estan revisando ahorita de candidatos los
informes?

La otra cuestidn, entendemos lo que pasé con Scytl y que la UNAM, “le entr6 al
quite” con el INE para hacer el aplicativo, pero no tenemos cuanto ha sido lo que
el INE ha invertido en este tema del aplicativo con la UNAM o si se lleva un gasto,
uno que ya ha hecho y otro que falte por dar, o vaya, queremos saber cuanto esta
costando este aplicativo, cuanto se le va a pagar a la UNAM por este aplicativo de
fiscalizacion.

Y la otra cosa que yo queria preguntarle es sobre el tema de la anulacién de la
eleccion, se supone que si rebasan topes de campafa, un candidato ganador, y lo
rebasa por mas del cinco por ciento se anula la eleccion, pero yo queria
preguntarle, en los dictdmenes que usted va a presentar, ¢;se tiene que dar por
hecho la anulacion o cémo se presenta este tema?, ;nada mas se dan las cifras y
el Consejo General va a anular?, ;quién va a anular la eleccion si es que un
candidato sobrepaso los topes de gastos de campafia?

Si me hace favor, esas tres cosas, por favor.

Alberto Garcia Sarubbi: Muchas gracias Aurora.

Margarita Nicolas de Cadena RASA.

Pregunta: Buenas tardes, yo le quiero preguntar sobre la participacion del SAT,
este trabajo que hace sobre la fiscalizacion. Se han encontrado irregularidades, y
que si esto derivaria, no sé si ir a la FEPADE o al revés, que la FEPADE también

al encontrar algunas irregularidades, acudieran a esta instancia para que se siga,
y también que si se han encontrado casos de triangulacion, porque hay personas



que apoyan a todos los partidos para no quedar mal, por lo menos a los
principales ¢no?, entonces que pudieran desviar por ahi utilizar algun sobre
nombre para poder dar estos apoyos y que no digan que estuvieron con todos
para sacar alguna ventaja, y también ;Cuantas personas participan en este
trabajo? Por qué si se ve que es bastante arduo.

Gracias.
Alberto Garcia Sarubbi: Gracias Margarita.

Adrian Capula, por favor de Uno TV.

Pregunta: Buenos dias contador.

Preguntarle dos cosas nada mas, mencionaba usted que todos los Partidos
Politicos estan siendo medidos con la misma vara, cual es el mensaje que se le
manda a los Partidos Politicos en ese sentido para evitar digamos algun tipo de
intento de violar la ley en materia de fiscalizacion, y por el otro lado, los principales
riesgos que enfrenta en el proceso de fiscalizacion respecto a procedencia de
dinero ilicito ¢ cuales son los principales riesgos que se enfrenta?

Alberto Garcia Sarubbi: Gracias, adelante contador por favor.
C. P. Eduardo Gurza: Si, como no.

Bueno, los numeros que mostraba yo ahi, son unicamente de candidatos, si
podemos ir a la lamina, son uUnicamente de candidatos, los informes es una cifra
aproximada, les decia yo que traia, tenemos claros cuales son los puestos de
eleccion que son mil 725 puestos de eleccion popular, los informes es en numero
aproximado porque como les mencionaba tenemos candidaturas de tres informes,
tenemos candidaturas de dos informes, aproximadamente traemos unos 13 mil
candidatos tanto locales como federales y es un numero aproximado, unica y
exclusivamente hablamos de informes de campafa, no esta esta alla afuera la
parte correspondiente a la precampafia.

No tengo el costo de lo que esta representando para el INE el que no haya
operado Sctyl o no haya cumplido Sctyl, no tengo yo los costos, no corresponde a
nuestra area, evidentemente es un costo menor, evidentemente el costo que se
esta haciendo, ademas es un costo constante, porque se esta construyendo todo
un sistema, no es solamente la parte de fiscalizacion, sino también se estara
construyendo la parte de la contabilidad en el caso del gasto ordinario de los
Partidos Politicos, la idea fundamental, ahorita tenemos listo el sistema y esta
operando el Sistema de Fiscalizacidon para las campafas, pero la idea
fundamental es que tengamos una contabilidad de todos los partidos politicos, la
misma contabilidad, y una contabilidad con un mismo catalogo de cuentas y una
contabilidad registrada en el INE de los partidos politicos dia a dia, en lo que



serian sus operaciones ordinarias no solamente cuando entran en campaina,
entonces es un tema que se sigue construyendo, que se sigue trabajando de
manera, con el apoyo de la UNAM, pero no tengo yo esas cifras.

La otra parte que me preguntaba era en el caso de la anulacién, haber, les
quisiera decir, nosotros al fiscalizar hacemos un dictamen, en ese dictamen por
ejemplo, suponiendo, el candidato “x” rebas6 en un “x” porcentaje en una cantidad
tanto, rebaso su tope de campafia, y ese es nuestro dictamen en ese renglon en
ese especifico.

Para cada dictamen, o para los dictamenes, nosotros elaboramos una resolucion,
un proyecto de resolucion, entonces, nosotros diriamos en este caso, en esta
observacion o en esta irregularidad que estamos determinando, nosotros
estariamos proponiendo como sancion que se anulara la eleccidon, esa seria
nuestra propuesta, como una propuesta en nuestra resolucion. Lo mismo hacemos
en cualquier otra circunstancia, cuando nosotros sancionamos o cuando nosotros,
esto es un poco para lo que me comentaban hace rato sobre la FEPADE, si
nosotros consideramos que hay que dar vista de algun tema a la FEPADE, en la
resolucion decimos que habra que dar vista a la FEPADE, habra que dar vista a...
recientemente sacamos ahi alguna resolucion sobre una queja, en donde
deciamos que habia que dar vista a la Camara de Diputados y a la Camara de
Senadores, habra que dar vista también a la Auditoria Superior de la Federacién, a
la FEPADE en esa resolucion se instruyo para que se le diera vista a la FEPADE y
también al SAT.

Entonces, nosotros damos en el proyecto de resolucidén, decimos qué es lo que
estamos proponiendo para sancionar alguna irregularidad que estamos
detectando, corresponde desde luego en primera instancia a la Comision de
Fiscalizacion revisar el dictamen, etcétera, y luego pasarlo al Consejo General del
INE, en donde seria aprobado o no aprobado, o modificada la resolucién que da.

Entonces ese es como seria la presentacion, obviamente en el caso de que
nosotros estamos fiscalizando, cuando determinamos alguna irregularidad, si la
irregularidad es de tal grado que habria que darle vista o comunicar a la FEPADE,
pues no tenemos que esperar para hacer un comunicado a la FEPADE,
tendriamos que hacerlo de inmediato al conocer de algun delito que pudiese
darse.

En ese sentido, el que podamos tener, y con esto quizas trato de contestar
algunas otras pregunta en donde pudiese haber algun aportante que tuviese otro
nombre, que ‘pudiese poner otro nombre, la idea fundamental y la profundidad de
la importancia de la fiscalizacién es saber cual es el origen de los recursos, de qué
cuenta bancaria vienen.

Si nosotros determinamos que un recurso se esta haciendo una transferencia de
una cuenta bancaria, y resulta que el recibo de quien esta aportando corresponde
a otra persona, corresponde a otra, entonces ya nos da un indicio de alguna



irregularidad, no puede ser que no coincida el recibo del aportante que se le esta
dando por parte del partido politico con el nombre de la cuenta bancaria.

Eso nos da un indicio de inmediato, porque una aportante tiene que dar su
aportacion, valga la redundancia, como persona fisica, no como una persona
moral y tampoco como una persona con actividades empresariales, no de su
empresa, no de su actividad como empresa.

Entonces es para nosotros muy importante coincidir y cruzar la informacion
correspondiente a las cuentas bancarias de donde sale el dinero con los recibos
de quien esta haciendo las aportaciones, en ese sentido nosotros fiscalizamos el
origen del recurso.

Dificilmente podra haber algun sobrenombre, algun engafio en esa situacion; en
las aportaciones menores a los seis mil pesos, que bueno, de entrada nosotros lo
gue hacemos es precisamente confirmar que la persona que dicen que dio esa
aportacion es la persona y reconoce ese gasto, que esta identificada, que vamos a
su domicilio y nosotros conciliamos esa parte, entonces cuantos somos, pues
somos aqui en las oficinas, somos aproximadamente 320 personas y tenemos un
enlace de fiscalizacion en cada una de las entidades federativas, tenemos 32
enlaces.

También tenemos 100 auditores repartidos en las 17 entidades que son
concurrentes en este momento, entonces llegamos aproximadamente a 450
personas las que estamos trabajando en este tema, ¢ cual es el mensaje? Bueno,
hemos mandado algunos mensajes como ustedes podran haber visto, pues en los
resultados de las precampanias, por ejemplo, hemos establecido un catalogo de
sanciones, de manera que todas las sanciones sean clasificadas de la misma
manera, y que todas las sanciones, por ejemplo, es el caso de las aportaciones
que rebasan los 90 dias, o sea, cualquier candidato, no importa de qué partido,
cualquier candidato que reciba una aportacién en efectivo de mas de 90 dias es
sancionado, cualquier candidato, cualquier partido politico es sancionado, no
importa el partido, etcétera, y con una sancion igual.

A todos se les tasa con la misma regla, o sea, de manera de que también sepan
que las irregularidades van a ser sancionadas, como ustedes saben, en el caso de
precampafia hemos pedido el que no se le otorgue registro a quienes no
presentaron informacion, sus informes, a hemos sancionado de manera drastica
en toda esta situacion.

¢ Cuales son los riesgos? Bueno, los riesgos fundamentalmente en la fiscalizacion
es, nosotros, en el informe que presentan los partidos politicos, tenemos una
revision al 100 por ciento de lo que nos presentan, squé es lo que buscamos a
través de la fiscalizacion, a través de nuestros monitoreos? Buscamos detectar
gastos que no estan reportados por los partidos politicos. El riesgo es que se nos
pueda pasar algun gasto que no esté reportado, o sea, tratamos de monitorear al



100 por ciento las cosas. Ya les mencionaba yo que traemos cinco monitoreos
para el caso de candidaturas a gobernadores y tres para las federales.

En ese sentido, pues tratamos de ubicar, pero el territorio nacional es muy amplio,
entonces podria ser que algo no caiga en nuestras muestras, que algo no caiga en
nuestros monitoreos y ese es un riesgo que se pueda ir algo que no reporte un
partido politico.

Creo que con esto contesto todas.

Alberto Garcia Sarubbi: Si muy bien.

Tenemos una lista aqui, con mucho gusto te incluimos.
Jessica Arteaga, por favor, de Centinela, si es tan amable.
Pregunta: Hola, muy buenos dias.

¢ Cual es el criterio para designar a cada uno de estos 100 auditores en las
entidades concurrentes, y como trabajan los enlaces en cada uno de los estados,
es decir, se mueven por toda la entidad o permanecen en un solo sitio?

Gracias.
Alberto Garcia Sarubbi: Antonio Baranda, por favor, del Periddico Reforma.
Pregunta: Qué tal, buenos dias.

Varias cosas, respecto sobre todo al tema de los candidatos independientes. La
semana pasada se aprobaron lineamientos por parte del Consejo General, en los
cuales se dio cinco dias a los estados que no hubieran fijado antes el tope de
gastos para estos candidatos que establecieran un limite, quisiera preguntar,
cémo va la informacién que han remitido los estados sobre este tema, entiendo
que algunos ya habian fijado los topes; me gustaria saber cuales no lo han fijado,
cuales estarian en este supuesto de entregar la informacién al INE, y preguntar
especificamente en el caso de Nuevo Ledn después de tantos comentarios y
expresiones si ya se tiene de manera clara el conocimiento de cual es el tope que
debera respetar el candidato independiente a la gubernatura conocido como el
“Bronco”.

Moderador: Gracias Antonio.
Nayeli Cortés, por favor, de El Financiero.
Pregunta: Buenos dias sefior, yo quisiera hacerle varias preguntas, la primera ¢ el

sistema ya funciona al cien por ciento? Es decir jya podemos hablar de
fiscalizacion en linea en tiempo real?, por un lado, por otro ¢se les da a los



partidos algun comprobante de cada operacién que realizan? ¢ El sistema emite
alguna huella, algun documento que se pueda imprimir o algo asi? La tercera, el
sistema no es poroso, es decir ¢no hay la posibilidad de que no detecte alguna
irregularidad al revisar toda la informacion que estan ingestando los partidos?

Y por otro lado, si nos pudiera dar cifras, hablaba de los semaforos de riesgo, el
rojo, el verde, el amarillo, en el caso del rojo que es el que les reporta en donde
ven mas irregularidades y en teoria donde tienen que meter mas auditores, si tiene
cifras sobre ¢ cuantos casos ha habido de semaforos rojos, cuantos de amarillos y
cuantos de verde? por favor.

Alberto Garcia Sarubbi: Gracias Nayeli.

C. P. Eduardo Gurza: Bien, empezaria por la ultima, no, no puedo dar cifras, no
puedo dar datos porque estamos en proceso electoral entonces cualquier dato que
pudiese yo mencionar sobre la fiscalizacién desde luego que podria ser un tema
grave y yo tengo que por ley guardar reserva sobre los datos, entonces, habra que
esperar hasta que tengamos los dictamenes correspondientes.

Bien, la primera pregunta sobre el criterio de seleccion, bueno, nosotros hacemos
una convocatoria a nivel local, hacemos una convocatoria en donde les ponemos
cuales son los requisitos de las personas que requerimos para que trabajen con
nosotros que sean por ejemplo contadores publicos, que estén titulados que
tengan una experiencia de “x” afios en labores de auditoria, etcétera, y luego, una
vez que tenemos esa convocatoria realizamos un examen y sobre ese examen
seleccionamos a los mas capacitados.

Tanto los enlaces como los auditores pues desde luego estan en las oficinas de la
Junta Local pero andan por todo el estado, nos ayudan tanto en la fiscalizacion
alla en los monitoreos, en la informacién correspondiente como también a veces
vienen aca a ayudarnos a la elaboracion de los informes para efectos de sacar
este trabajo, entonces andan por todo el estado, andan y a veces tienen que venir
a la Ciudad de México a ayudarnos cuando ya vamos cerrando, pero durante el
mes etcétera, van haciendo ciertas labores de fiscalizacion, de comprobacion, de
notificacion, nos ayudan a las notificaciones, nos ayudan a las confirmaciones de
saldos o las confirmaciones con proveedores o con aportantes, etcétera, le dan
seguimiento a toda la documentacién, entonces asi esta la situacion.

En el caso de la pregunta de los candidatos independientes, bueno, en el caso de
Nuevo Leon, hasta el dia de ayer, supongo que por lo menos hasta hoy antes de
las nueve de la mafana no habia resuelto nada el organismo local sobre el tope
de aportaciones, o sea, la problematica como se mencionaba en el Consejo, es
bueno, hay algunos candidatos, esto todo depende precisamente de monto de
numero de candidatos.

La aportacion que se da, es una aportacién que se da como si fuera un Partido
Politico nuevo, pero depende de qué tantos candidatos, en el caso de Nuevo Ledn



son 22 candidatos independientes, o sea, son un numero muy importante de
candidatos y eso nos lleva a un recurso de financiamiento publico bastante bajo, y
la otra parte es que no tenian definido cuanto es lo que deberian, cual seria la
prevalencia que deberia de estar en la parte entre el recurso de financiamiento
publico con el de financiamiento privado. En ese sentido habia dos criterios o hay
dos criterios conforme a la ley, uno que no se puede rebasar el 10 por ciento del
costo del tope de campania, y el otro, bueno lo que se mencionaba, la prevalencia
siempre debe estar el recurso federal por encima del recurso privado, un peso,
pero tiene que estar arriba.

Entonces bueno, eso correspondera a que lo defina cada uno de los Organismos
Publicos Locales.

En el caso de los federales no hay gran problema, porque estan recibiendo arriba
del millébn de pesos, un millén y fraccidn, no me acuerdo de la cifra, pero si a eso
le agregamos el 10 por ciento del tope de campafia, o sea el tope de campaia es
un millén 260 mil pesos, estan recibiendo 126 mil pesos, entonces llegan a un
tope, a un recurso muy cercano al tope de campafia, entonces no tienen mayor
problema.

Esto no sucede solamente con los candidatos, también sucede para los partidos
politicos, el financiamiento publico tiene un limite, no solamente a candidatos sino
también a partidos politicos, y en ese sentido tiene que guardarse esas reglas.

El sistema esta funcionando al 100 por ciento, empezé a funcionar desde el primer
dia al 100 por ciento, hay alguna cuestiones como todo sistema, que se van
haciendo correcciones, se van haciendo algunos ajustes que se van teniendo por
el propio sistema, por ejemplo, en el caso de prorrateo lo traiamos a dos
decimales, y eso nos daba algunas variaciones de algunos pesos, dependiendo de
qué tantos candidatos, si lo dividimos a dos candidatos a dos decimales no
tenemos problema, pero si lo dividimos en 50 candidatos con diferentes topes de
campana, dos decimales nos causa una variacion, que a lo mejor no puede ser
importante si hablamos de 200 o 300 pesos de variacion, pero la verdad es que
tendriamos que ser precisos.

Entonces por ejemplo ahi tuvimos que hacer un ajuste para meterlo, si no mal
recuerdo a 16 decimales, a 14 decimales lo tuvimos que meter, pero bueno, el
sistema esta funcionando al 100 por ciento, los partidos politicos y los candidatos
tienen acceso no solamente a la parte correspondiente a su informe, sino por
ejemplo, en el caso de los candidatos cada candidato puede consultar qué esta
pasando en su informe y quedan ahi los registros.

Cada capturista se le asigna por parte del partido politico, se le asigna una
contabilidad de un candidato en especifico, entonces se deja la huella de quién
registro, a qué hora entro, qué movimiento hizo, tenemos las huellas de todos los
movimientos; es por eso que como lo mencionaba Victor cuando hacia la
explicacion, nosotros le entregamos a los partidos politicos el numero de cuentas



que se requieran, le entregamos para el Secretario de Finanzas, que es el jefe
maximo en la administracion de cada partido politico, le entregamos para que
tenga cinco administradores para que ellos puedan administrar, le entregamos
cuentas para capturistas, le entregamos 10 cuentas si no mal recuero, 10 cuentas
para capturistas para cada entidad federativa, que las pueden distribuir de acuerdo
a como se quieran organizar ellos, y les entregamos 33 cuentas para capturistas
concentradoras, que es una por entidad y una central.

Si es necesario y se requieren mayores cuentas de capturistas, se las
entregamos, no ha habido la necesidad de mayores cuentas, pero ademas les
entregamos por obligacion una cuenta para cada candidato, o sea, cada
candidato, si ustedes ven en el ejemplo que poniamos, cada contabilidad es de un
candidato, esta precargado el distrito, esta precargado el tope de campania, esta
precargado el periodo de la campania, etcétera.

Entones cada candidato en el momento en que se da de alta se da su cuenta, se
da su cuenta de manera automatica en esa, y esa es la manera en que nosotros
tenemos una contabilidad para cada uno de los candidatos, no puede haber
diferencia entre una contabilidad y otra contabilidad, y los candidatos no
solamente podrian cargar gastos, sino también consultar qué es lo que esta
pasando, porque normalmente no cargan los candidatos, quienes cargan son los
partidos politicos a través de los capturistas, pero los candidatos pueden saber
qué es lo que esta pasando, sobre todo en el caso del prorrateo, ya no se
menciond aqui, pero cuando se da un gasto de prorrateo y se distribuyen varios
candidatos, de inmediato se le esta avisando al candidato a través de una cuenta
de correo que se establece, se le da de inmediato aviso de que tiene que hacer un
movimiento de cargo de un gasto.

En ese sentido, pueden estar consultando, pueden estar midiendo qué es lo que
estd pasando, ya sucedia en alguna, no sé si recuerdan ustedes, en alguna
precampafa, si no mal recuerdo de Jalisco, en una precampana de Jalisco en
donde dos precandidatos tuvieron rebase de tope de campana derivado de un
prorrateo, derivado precisamente de un prorrateo, por eso la importancia que tiene
este tema. Creo que con eso contesto todo.

El sistema no es poroso, es mas, cada vez que entran hay una captcha, una
imagen diferente, cada vez que entran cambia la imagen, etcétera, para que no
puedan entrar y no puedan manipular nuestro sistema; no es poroso.

Alberto Garcia Sarubbi: El ultimo bloque de preguntas, aqui van a ser cuatro.

Selene Avila de Proyecto 40.

Pregunta: Contador, gracias, buenas tardes.



Nos informa que tienen 450 personas para revisar 35 mil 380 informes, ¢;no les
gueda chica la estructura del INE para esto?, derivado obviamente de la reforma
politico-electoral, adquiera el INE esta facultad de centralizar la fiscalizacion.

Tengo entendido, si no mal recuerdo, no tengo la ley aqui, pero si no me falla la
memoria, que pueden apoyarse en los OPLE’s, no sé si lo van a hacer, si es, con
quién es, si ya lo tienen acordado o no, o si ahi me fallé la memoria.

Entonces, si les queda chica la estructura, y si esta estructura que nos da de 450
personas es la que tenian antes de la reforma politico-electoral, o si la
robustecieron en el tema no nada mas del personal, sino del equipo técnico y del
equipo humano.

Una de mis grandes dudas, hablaban de la porosidad del sistema, hablaban de
varias cosas; me parece que el reto, el tema no es nada mas encontrar la pdéliza
fantasmita, yo creo que los partidos politicos y los candidatos se van a esforzar
para que los numeros cuadren, o sea el tema es las carretadas de dinero que
estan detras de los procesos electorales que no dan en los informes, en los
reportes; sin tiene el INE en ese sentido algun mecanismo para detectar estas
carretadas de dinero extralegal que suelen acompafar los procesos electorales,
porque a lo mejor la porosidad del sistema estaria ahi, no tanto en el reporte que
dan los candidatos y los partidos politicos, sino en lo que no reportan, entonces
ahi si como estaria el tema.

Alberto Garcia Sarubbi: La siguiente pregunta es Karina Garcia de E/ Universal.
Pregunta: Buenas tardes.

Yo quisiera preguntar sobre los tiempos, el Secretario Ejecutivo nos habla la vez
pasada de que seria el 13 de julio cuando estaria mas o menos presentandose los
dictamenes de fiscalizacion de campanias.

Quisiera saber los tiempos y las etapas, porque me imagino que no son esa fecha
todos los de gobernadores o todos los federales, como van a estar pensando en
que ahorita ya fueron varias semanas en las cuales se han visto dictamenes de
precampafas, entonces quisiera saber, primero federales, quiza luego
gobernadores o como va a estar la calendarizacion.

También sobre los candidatos que no tienen cuentas bancarias, en la Comisién de
Fiscalizacion usted mencioné que eran mas de 100 sdlo en un estado, quiera
saber cuantos son los candidatos que no tienen cuenta bancaria en la Comision
de Fiscalizacion no se mencioné que eran mas de cien por ejemplo solo en un
estado, quisiera saber ¢cuales son los candidatos que no tienen cuanta bancaria
porque supuestamente no hay una sucursal en sus municipios?

También preguntarle, no es en estricto sentido algo de este taller pero yo creo que
si incidiria sobre la subvaluacion de productos y servicios, en el caso del Verde,



por ejemplo, cual fue el criterio por el cual se decisién que haciendo una division
entre el numero de spots de informes legislativos por el precio del contrato, pues
salia en trecientos y tantos, menos de cuatrocientos pesos; entiendo que ahi fue el
asunto de que eso fue lo que establecia el contrato, pero a todas luces fue una
subvaluacion.

En este caso un proveedor podria decir que una manta cuesta mil pesos, ¢ cual va
a ser el criterio que va a adoptar la Unidad de Fiscalizacién a la hora de fijar los
costos?

Alberto Garcia Sarubbi: Gracias Karina.
Alberto Garcia Sarubbi. Y la ultima pregunta por favor, Claudia Téllez del IMER.
Pregunta: Buenos dias.

Para preguntarle nada mas una precision, comentaba que el sistema de
fiscalizacion se va a extender una vez que terminen las campanas, este sistema
de fiscalizacidn que tienen se va a extender ya a las campafias ordinarias, vamos
a tener ya la fiscalizacion dia a dia de los recursos de los partidos politicos fuera
de campania, e insistirle en este punto, qué garantias hay de que no haya mas
dinero del que se da a los partidos en estas campafas, porque pues siempre lo
hemos visto y sabemos que los candidatos andan recibiendo apoyos, y al final de
cuentas solamente se quedan con que cumplen los topes de campania.

Alberto Garcia Sarubbi: Gracias Claudia.
Adelante contador.

C.P. Eduardo Gurza: Yo creo que la estructura nos da la capacidad de poder
fiscalizar todo, si, la estructura crecid, crecid fundamentalmente a nivel central,
crecimos mas o menos en 100 personas, mas a nivel local crecimos en 132
personas, 0 sea traemos a 232 personas mas que antes, que la fiscalizacion
anterior.

La otra parte si nos estamos, los OPLE’s estan coadyuvando con nosotros en
algunas tareas importantes, como son toda la parte de monitoreo nos estamos
apoyando con algunos OPLE’s para efectos de monitoreo, para hacer un
monitoreo mucho mas extenso en este sentido, nos estamos apoyando con el
Distrito Federal, con el Estado de México, que ademas es personal que esta cerca
de las oficinas, pero también estamos apoyandonos con Chiapas, con Campeche,
etcétera.

Entonces si nos estamos apoyando con personal de los OPLE's.

La idea fundamental y precisamente estamos viendo el acuerdo correspondiente,
no solamente a que cerremos el dia de la campafia, sino que se reporte lo que



esta pasando el dia 7; hemos sacado un acuerdo, lo aprobé el Consejo, que tiene
que ver precisamente con los gastos que se dan o que se hacen para efectos de
las estructuras que tienen como representantes de campafa, y estamos
monitoreando, estaremos monitoreando el dia de la eleccion.

La idea fundamental es determinar, detectar o poder detectar cualquier recurso
que gastes los partidos politicos al respecto, estamos buscando a través del
sistema, a través de diversas medidas de control el poder detectar cualquier
recurso irregular; por eso, cualquier dinero que venga hacia los partidos politicos,
pues debemos de buscar que tenga un origen licito de los recursos, esa es la idea
fundamental, que podamos ir cerrando estos controles, de manera que podemos
tener la evidencia de que los recursos que se estan destinando tienen un origen
licito, y ademas que todos estan contabilizados. Ese es nuestro objetivo en este
tema.

En el caso de las precampaias, y un poco yendo a la pregunta de Karina, en el
caso de las precampanias, los organismos publicos tenian diferentes periodos, por
eso se han venido dando de manera escalonada todos los dictamenes, no se tiene
un solo dictamen.

En el caso de campana, excepto Chiapas, que trae una campana de diferente
fecha, todas las campafas cierran el dia 3 de junio, y todas las elecciones que
traemos, o sea 16 entidades federativas y la federal cierran el dia 6; en
consecuencia, todos los dictamenes de las campafas, tanto locales para los
diferentes puestos como para las federales, tendran que salir a mas tardar el 13
de junio.

También se esta trabajando en algun acuerdo que tenga que ver con aquellas
entidades, mas que entidades en aquellos municipios en donde no hay cuentas
bancarias, y en donde el acceso a las cuentas bancarias, a cualquier institucion de
banca multiple, pues esté a una distancia alejada, esté a una distancia que no le
permita a los candidatos poder tener una cuenta bancaria o que sea de facil
acceso.

Pero tiene sus reglas, estan limitados, esta situacion, no pueden hacer ninguna
operacion que rebase los 90 dias de salarios minimos, no puede hacer ninguna
operacidon en efectivo que rebase esa cantidad, todas las operaciones tendrian
gue ser menores; si hacen una operaciéon fuera de su municipio, en donde existan
desde luego proveedores, etcétera, pues tiene que ser a través del sistema
bancario; tienen esas situaciones, si veriamos, si se estd dando o se esta
buscando un acuerdo para darle facilidades administrativas a esos candidatos,
fundamentalmente en ayuntamientos rurales, en aquellos ayuntamientos en donde
no hay cuentas bancarias, esa es la idea fundamental.

La parte del criterio en las subvaluaciones, si nosotros detectamos una
subvaluacién vamos a tomar el precio mas alto que tengamos, ese es el criterio
gue vamos a tomar, hablando de mantas, si una manta nos la estan facturando en



100 pesos y resulta que el precio mas alto que tenemos de mantas es de 500
pesos el metro cuadrado, vamos a tomar el de 500 pesos el metro cuadrado, ese
es nuestro criterio, tomar el precio mas alto, por eso nos esta sirviendo
precisamente el Registro Nacional de Proveedores.

Si buscamos que a partir de que terminen las campafas podamos tener el linea,
podamos ya implementarlo, y es en lo que estaremos trabajando a partir de que
concluyamos la fiscalizacion, estaremos trabajando en implementar la contabilidad
del gasto ordinario de los partidos politicos; nosotros estariamos pensando que
para el 2016 ya pueda estar implementada la contabilidad en linea de los partidos
politicos.

Estamos buscando a través de monitorear, a través de estar vigilantes y tener
auditores por todo el pais, poder detectar cualquier manejo de recurso que no esté
reportado.

Es cuanto.
Alberto Garcia Sarubbi: Muchisimas gracias.

Le agradezco muchisimo al contador Eduardo Gurza, Titular de la Unidad de
Fiscalizacion que esté en este modulo, en este taller de un tema como lo ven
ustedes, fundamental para las actividades del Instituto Nacional Electoral.

También les agradezco a ustedes que hayan estado en este modulo, y en breve
les estariamos avisando si continuamos con este taller o nos esperamos hasta el
préximo 3 de junio, que es cuando estariamos inaugurando la macro sala de
prensa y hariamos un nuevo taller para reporteras y reporteros; la inauguracion
sera el proximo 3 de junio a las ocho y media de la mahana, asi que ya los
estaremos invitando de manera formal para que estén con nosotros ese dia.

Muchisimas gracias, gracias contador, nos vemos la proxima.
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