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l. Presentacion

La reforma politico-electoral del 10 de febrero de 2014 dio nuevas facultades al Instituto
Nacional Electoral, en especial en materia de fiscalizacién y alcances significativos a los
resultados que arroje esta materia, pues se pueden actualizar irregularidades que,
eventualmente, podrian conducir a la nulidad de una eleccidon por rebase de topes de
campafia o recursos de procedencia ilicita. Estos procedimientos son sustanciados por la
Unidad Técnica de Fiscalizacion y supervisados por la Comisidn integrada por cinco
consejeros electorales.

Si bien, el entonces Instituto Federal Electoral ejercia facultades en la materia como
autoridad electoral fiscalizadora, la dindmica en su resoluciéon ha cambiado de modo
significativo, pues los procedimientos relacionados con el proceso electoral, por criterio de
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion tienen que
resolverse con los dictdmenes y resoluciones de los ingresos y egresos de campafia. Esto ha
implicado que se modifique la forma de sustanciar, valorar los elementos de prueba y dar
una debida garantia de audiencia a los sujetos regulados.

Asi, en cumplimiento al articulo 44 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en
Materia de Fiscalizacién, a efecto de que la ciudadania conozca cuantos y cudles son los
procedimientos oficiosos y de queja que se encuentran radicados en la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, se considera primordial informar el estado juridico que guardan los
procedimientos sancionadores que se encuentren en tramite, especificando el nimero de
expediente, fecha de inicio del procedimiento, nombre del denunciante, nombre del
denunciado, sintesis de los hechos denunciados y fecha de dltima actuacion.

Dicha informacion se presenta en cuatro apartados, el primero, respecto de los
procedimientos resueltos durante el dos mil dieciséis; segundo los procedimientos que se
encuentran en sustanciacion y, tercero los acatamientos derivados de algin recurso de
apelaciéon que si bien ya cuenta con una resolucién aprobada por el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, derivado de un medio de impugnacion de las Salas Superior o
Regionales del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion se determind revocar
para los efectos que dichas instancias precisaron.

Por ultimo, se presenta un resumen de las sanciones impuestas a los sujetos obligados a

partir de la creacion de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, derivados de las revisiones de los
informes por ellos presentados, asi como de las investigaciones llevadas a cabo por la Unidad
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Técnica de Fiscalizacion en el marco de la sustanciacion de los procedimientos
administrativos sancionadores a su cargo.

Il. Antecedentes

El cuatro de julio de dos mil once, en sesidn extraordinaria del Consejo General del
entonces Instituto Federal Electoral, se aprobé mediante acuerdo CG199/2011, el
Reglamento de Procedimientos en Materia de Fiscalizacion, el cual fue publicado el
siete de julio del mismo afio y es el antecedente inmediato que sefiala las reglas para
la tramitacién y sustanciacion de los procedimientos administrativos sancionadores
electorales en materia de financiamiento y gasto de los partidos y agrupaciones
politicas nacionales.

El diez de febrero de dos mil catorce, mediante Decreto publicado en el Diario Oficial
de la Federacion, se reformé el articulo 41 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el cual dispone, en su base V, Apartado A, parrafos primero y
segundo, que el Instituto Nacional Electoral es un organismo publico auténomo,
dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya integracion participan
el Poder Legislativo de la Uniodn, los partidos politicos nacionales y los ciudadanos;
asimismo, es autoridad en la materia electoral, independiente en sus decisiones y
funcionamiento y profesional en su desempefio, regido por los principios de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad.

En el citado Decreto, en su articulo 41, Base V apartado B, penultimo parrafo, se
establece que corresponde al Consejo General del Instituto Nacional Electoral la
fiscalizacidn de las finanzas de los partidos politicos relativas a los procesos electorales
(federal y local), asi como de las campafias de los candidatos.

El veintitrés de mayo de dos mil catorce, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién
el Decreto por el que se expide la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, cuyo Libro Cuarto, Titulo Segundo, Capitulos Cuarto y Quinto, contienen
las facultades y atribuciones de la Comisidon de Fiscalizacion y de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion respectivamente, asi como las reglas para su desempefio y los limites
precisos respecto de su competencia.

En la misma fecha, se publicd en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el que
se expide la Ley General de Partidos Politicos, en la que se establece, entre otras
cuestiones: i) la distribuciéon de competencias en materia de partidos politicos; ii) los
derechos y obligaciones de los partidos politicos; iii) el financiamiento de los partidos
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VI.

VILI.

VIII.

politicos; iv) el régimen financiero de los partidos politicos; v) la fiscalizacion de los
partidos politicos; vi) disposiciones aplicables de las agrupaciones politicas nacionales
y a las organizaciones de ciudadanos que pretendan constituirse en partido politico.

El veintiocho de octubre de dos mil catorce, en la Décima Tercera sesion extraordinaria
de la Comisién de Fiscalizacién del Instituto Nacional Electoral, se presento el Proyecto
de Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion
elaborado por la Unidad Técnica de Fiscalizacion, mismo que contenia las
observaciones realizadas por el Grupo de Trabajo encargado de la revision vy
adecuacion de los reglamentos en materia de fiscalizacion, el cual se aprobd por
unanimidad de votos de los presentes, de la Consejera Electoral Beatriz Eugenia
Galindo Centeno y los Consejeros Electorales, Enrique Andrade Gonzalez, Benito Nacif
Hernandez Javier Santiago Castillo y el Consejero Presidente, y el Consejero Presidente
Ciro Murayama.

El diecinueve de noviembre de dos mil catorce, en sesion extraordinaria del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral se aprobd el Acuerdo INE/CG264/2014, por el
cual se expidid el Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, el cual fue confirmado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, en las sentencias recaidas en los recursos de apelacién
identificados con los expedientes SUP-RAP 205/2014 vy SUP-RAP 218/2014
acumulados, emitida con fecha dieciocho de diciembre de dos mil catorce.

El dieciséis de diciembre de dos mil quince, en sesidn extraordinaria del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral se aprobd el Acuerdo INE/CG1048/2015, por
el cual se modificd el Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, aprobado el diecinueve de noviembre de dos mil catorce en sesion
extraordinaria del Consejo General del Instituto Nacional Electoral mediante el
acuerdo INE/CG264/2014.

El siete de enero de dos mil dieciséis el Partido Verde Ecologista de México presento
recurso de apelacion para inconformarse del acuerdo referido en el numeral anterior.
El recurso se resolvio el veintisiete de enero de dos mil dieciséis en el sentido de
modificar el articulo 36 bis del reglamento.

El veintiséis de febrero de dos mil dieciséis, en la primera sesién ordinaria del Consejo

General Instituto Nacional Electoral se tuvo por recibido el primer informe que
presenta la Comision de Fiscalizacion respecto del estado juridico que guardan los
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Xl

XII.

XII.

XIV.

Procedimientos Administrativos Sancionadores en materia de Fiscalizacion que se
encuentran en tramite actualmente.

El veinticinco de mayo de dos mil dieciséis, en la segunda sesion ordinaria del Consejo
General Instituto Nacional Electoral, se tuvo por recibido el segundo informe que
presenta la Comision de Fiscalizacion respecto del estado juridico que guardan los
Procedimientos Administrativos Sancionadores en materia de Fiscalizacion que se
encuentran en tramite actualmente.

El veintidds de agosto de dos mil dieciséis, en la vigésimo segunda sesion extraordinaria
de la Comision de Fiscalizacién del Instituto Nacional Electoral, se determiné que la
Unidad Técnica de Fiscalizacion debera presentar a la Comisién de Fiscalizacion, en una
sesion previa a cada sesion ordinaria del Consejo General, el Informe establecido en el
articulo 44 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, para el debido y oportuno seguimiento de la remision y tramite de los
procedimientos oficiosos y quejas en materia de fiscalizacion.

El veintiséis de septiembre de dos mil dieciséis, en la tercera sesién ordinaria del
Consejo General Instituto Nacional Electoral, se tuvo por recibido el tercer informe que
presenta la Comision de Fiscalizaciéon respecto del estado juridico que guardan los
Procedimientos Administrativos Sancionadores en materia de Fiscalizacion que se
encuentran en tramite actualmente.

El dieciséis de noviembre de dos mil dieciséis, en la cuarta sesidon ordinaria del Consejo
General Instituto Nacional Electoral, se tuvo por recibido el cuarto informe que
presenta la Comision de Fiscalizacion respecto del estado juridico que guardan los
Procedimientos Administrativos Sancionadores en materia de Fiscalizacion que se
encuentran en tramite actualmente.

En dicha sesion, el Consejero Presidente del Instituto a peticion de la Consejera
Electoral la Maestra Adriana Margarita Favela Herrera, instruyé a la Unidad Técnica de
Fiscalizacion complementar la informacion contenida en los Informes que se presenten
a la consideracion del Consejo General, detallando las sanciones impuestas a los
sujetos obligados, asi como la cadena impugnativa de los mismos.
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lll. Procedimientos Administrativos Sancionadores en materia de Fiscalizacion
resueltos y en sustanciacion.

La Unidad Técnica de Fiscalizacién de la Comision de Fiscalizacion del Instituto Nacional
Electoral, es el 6rgano que entre otras atribuciones, tiene a su cargo investigar lo relativo a
las quejas y procedimientos oficiosos en materia de rendicién de cuentas de los partidos
politicos, aspirantes, candidatos independientes y demas sujetos obligados en materia de
fiscalizacion, con fundamento en los articulos 196 y 428, numeral 1, inciso g) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos, asi como el articulo 1, numeral 1 del Reglamento
de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.

Tomando en cuenta que el presente informe es el primero que se presenta al Consejo
General del Instituto en el presente afio es importante informar lo siguiente:

a. Durante 2016 la Unidad Técnica de Fiscalizacion sustancid y presentd al Consejo
General 178 procedimientos para su aprobacion.
b. Del1deeneroal 31 de diciembre de 2016, se recibieron 105 quejas o denuncias y se
iniciaron de oficio 23 procedimientos, y del 1 de enero de 2017 a la fecha de
presentacion de este informe, se han iniciado de oficio 34 procedimientos y se recibio
una queja, para un total de 163 procedimientos.
c. Considerando los procedimientos en sustanciacion y los resueltos por el Consejo
General, se informa que a la fecha de elaboracion del presente Informe, la Unidad
Técnica de Fiscalizacién cuenta con 117 procedimientos en tramite y 12 acatamientos
derivados de medios de impugnacion presentados ante las Salas Superior y
Regionales del Poder Judicial de la Federacion pendientes de presentar el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral para su valoracién vy, en su caso, aprobacion.

APARTADO RESULTADOS

Informes Anuales 59
PEF 2011-2012 1
B) 117 Procedimientos pendientes | Vinculados con el PEF 2011-2012 en la seccion de ejecucion 15
de resolucién? PE 2014-2015 26
PE 2015-2016 8
Diversos 8

Procedimientos administrativos sancionadores que se encuentran
C) 12 Acatamientos pendientes directamente vinculados al PEF 2011-2012 y el recurso de apelacién 3

relativos a los recursos de SUP-RAP-124/2013

apelacion Procedimientos administrativos sancionadores derivados de la 1

revision de Informes Anuales

1 Es preciso aclarar que existen 127 procedimientos, pero 11 de ellos se encuentran acumulados a otro mas antiguo.
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APARTADO RESULTADOS

Procedimientos administrativos sancionadores relacionados al PEF 7
2014-2015
Procedimientos administrativos sancionadores relacionados al PEF 1
2015-2016
Procedimientos administrativos sancionadores resueltos al primer 10
informe
Procedimientos administrativos sancionadores resueltos al 43
segundo informe

D) 178 Procedimientos resueltos Procedimientos administrativos sancionadores resueltos al tercer 95

en 20162 informe

Procedimientos administrativos sancionadores resueltos al cuarto 27
informe
Procedimientos administrativos sancionadores resueltos al quinto 3
informe

IV. Procedimientos pendientes de resolucion

Como se sefiald se encuentran en sustanciacion 117 procedimientos conforme a lo siguiente:
a. Derivados de Informes Anuales, b. Derivados de Proceso Electoral 2011-2012, c.
Vinculados con el PEF 2011-2012 en la seccion de ejecucién, d. Derivados del Proceso
Electoral 2014-2015, e Derivados de Proceso Electoral 2015-2016 y f. Procedimientos

distintos a los anteriores.

La lista que se presenta a detalle en el ANEXO 1 permite identificar, atendiendo al articulo 44
del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, lo siguiente:

Denunciado

S D o0 oo

La etapa procesal en la que se encuentra cada procedimiento
El denunciante o quejoso

Tipo de procedimiento

Numero de expediente

Fecha de inicio del procedimiento
Sintesis de los hechos denunciados o fondo del asunto y fecha de Gltima actuacion.
Por ultimo, en los procedimientos derivados de los Procesos Electorales 2014-2015 y

2015-2016, se detalla el dmbito de competencia; como se indica en cada uno de los
casos que contiene el anexo citado.

2 ge aclara que se han presentado 167 resoluciones, sin embargo mediante ellas se ha puesto fin a 178 procedimientos
debido a la acumulacion de 11 de ellos.
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Procedimientos pendientes de resolucion

= Derivados de informes anuales

® Derivados de Proceso Electoral 2011-2012

® Vinculados con ¢l PEF 2011.2012 en la
secciin de ejecucion

m Derivados de Proceso Electoral 2014-2015

» Derivados de Proceso Electoral 2015-2016

» Procedimientos distintos a los anteriores

V. Acatamientos

La Unidad Técnica de Fiscalizacion esta tramitando 12 procedimientos derivados de
determinaciones jurisdiccionales que ordenaron a la autoridad administrativa emitir una
nueva resolucion, bajo los rubros siguientes:

a. Procedimientos administrativos sancionadores que se encuentran directamente
vinculados al PEF 2011-2012 vy el recurso de apelacion SUP-RAP-124/2013,

b. Procedimiento administrativo sancionador derivado de la revisién de Informe Anual 2013,
¢. Procedimientos administrativos sancionadores derivado del PE 2014-2015y

d. Procedimientos administrativos sancionadores derivado del PE 2015-2016.

Acatamientos pendientes relativos
a los Recursos de Apelacion

B Procedimientos administrativos
sancionadores que se encuentran
directamente vinculados al PEF
2011-2012 y el recurso de apelacion
SUP-RAP-124/2013

B Procedimiento administrativo
sancionador derivado de la revision
de Informe Anual 2013
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La lista indica el denunciante o quejoso, denunciado, niumero de expediente y partido
vinculado con la impugnacién. Por ultimo, en los procedimientos derivados del Proceso
Electoral 2014-2015, asi como los del Proceso Electoral 2015-2016, se detalla el ambito de
competencia; como se indica en cada uno de los casos que contiene el anexo 2 del presente
informe.

VI. Procedimientos resueltos en el 2016

En el presente apartado se enlistan 178 procedimientos que fueron resueltos por el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral durante el dos mil dieciséis, de conformidad con los
periodos que han abarcado los informes presentados ante el Consejo General en los
términos siguientes: a. Procedimientos administrativos sancionadores resueltos del 1° de
enero al 25 de febrero de la presente anualidad (Primer Informe del articulo 44 del RPSMF),
b. Procedimientos administrativos sancionadores resueltos del 27 de febrero al 25 de mayo
de 2016 (Segundo Informe del articulo 44 del RPSMF), c. Procedimientos administrativos
sancionadores resueltos del 26 de mayo al 25 de agosto de la presente anualidad (Tercer
Informe del articulo 44 del RPSMF), d. Procedimientos administrativos sancionadores
resueltos del 26 de agosto al 15 de noviembre del 2016 (Cuarto Informe del articulo 44 del
RPSMF) y e. Procedimientos administrativos sancionadores resueltos del 16 de noviembre al
31 de diciembre de 2016 (Quinto Informe del articulo 44 del RPSMF).

En el cuadro siguiente se presenta el sentido de las resoluciones:

=
-

SENTIDO
FUNDADAS  INFUNDADAS  SOBRESEDAS  DESECHADAS ' RCIALMENTE op))
__--~"ANO DE INICIO AU
2011 . 2 . - 1 3
2012 5 9 . - 5 19
2013 3 8 . - 4 15
2014 1 6 1 - 1 9
2015 5 23 3 - 4 35
2016 13 47 7 18 12 97
TOTAL 27 95 11 18 27 178
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En el anexo 3 se presenta el detalle de los 178 procedimientos administrativos sancionadores
en materia de fiscalizacion concluidos, incluyendo el sentido y la fecha de resolucion de cada
procedimiento. En la siguiente grafica se ilustra en porcentajes el sentido en que se
resolvieron estos procedimientos:

SENTIDO DE LOS PROCEDIMIENTOS
RESUELTOS

15% 15%

B Fundadas

m Infundadas
W Sobreseidas
B Desechadas

M Parcialmente fundadas
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VII. Resumen de las impugnaciones respecto de los procedimientos resueltos
durante el 2016

De los 178 procedimientos sancionadores que fueron resueltos por el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral durante el dos mil dieciséis, 141 (79.1%) no fueron impugnados,
por lo que quedaron firmes desde su aprobacion. Respecto a los 37 impugnados (20.9 %); la
Sala Superior y/o las Salas Regionales del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion han resuelto la totalidad de los recursos, tal y como se detalla en el anexo 5 del
presente informe y en el sentido que se indica en el cuadro siguiente:

NO IMPUGNADOS NUMERO DE CONFIRMADOS REVOCADOS MODIFICADOS DESECHADOS
PROCEDIMIENTOS
IMPUGNADOS
N % N° % N° % Ne % N° %
141 79.1% 37 27 73% 6 16% 2 6% 2 5%

Asi, se ilustra la forma en que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha
resuelto la totalidad de los recursos con motivo de las resoluciones de los procedimientos en
materia de fiscalizacion, de acuerdo a los porcentajes de la grafica siguiente:

3En el anexo se reflejan las cifras correspondientes, para lo cual resulta necesario analizar el afio de Resolucién original, la
fecha del acatamiento y la impugnacion recaida al acatamiento para obtener la cifra final de 37 procedimientos impugnados.
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Sentido de las impugnaciones

B Confirmados
M Revocados
= Modificados

B Desechados

VIIl. Sanciones impuestas derivado de los procedimientos administrativos
sancionadores en materia de fiscalizacion

Derivado de la competencia conferida a la entonces Unidad de Fiscalizacion de
los Recursos de los Partidos Politicos y a la Unidad Técnica de Fiscalizacion®,
llevé a cabo la tramitacion y sustanciacion de procedimientos administrativos
sancionadores por posibles infracciones en materia de fiscalizacién, por lo que
una vez detectadas dichas infracciones, se hicieron del conocimiento del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, quien impuso las sanciones
correspondientes, mismas que se detallan en el anexo 4 del presente informe.

Asi, de la informacion detallada en el anexo referido se obtiene que durante el
2016 se impuso a diversos sujetos obligados por concepto de sanciones el
monto de $254,927,876.61.

MC $3,393,076.60 1.33
MORENA $56,606.00 0.02

4 La Unidad Técnica de Fiscalizacion se cre6 derivado de la reforma electoral de fecha 10 de febrero de 2014.
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NUAL $51,054.96 0.02
PAN $1,051,537.39 0.41
PES $657.36 0.001
PRD $4,939,646.03 1.94
PRI $3,829,285.16 1.50
PT $1,184,967.69 0.46

PVEM $239,347,981.74

~
~

PARTIDO COMPROMISO POR 0.02
PUEBLA 553,684
0.02
PARTIDO PACTO SOCIAL DE $53.684
INTEGRACION ’
PSD OAXACA $207,725.76

C. JORGE LUIS PRECIADO
RODRIGUEZ
entonces candidato a Gobernador
del estado de Colima por el PAN

$350,500.00

ORGANIZACION DE CIUDADANO

ahora PH en liquidacion

FRENTE HUMANISTA NACIONAL A.C.

$380,205.96

0.15

ORGANIZACION DE CIUDADANOS
ENCUENTRO SOCIAL A.C.
ahora PES

$27,263.96

0.01
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