REFORMA POLITICA 1990 *

El decreto que a continwacidn se resefia constituye la primera parte de
la ditima reforma politico-electoral aprobada por el Constituyente Per-
manente, puesto que la segunda parte la constituye la aprobacién del
COFIPE, el 15 de agosto de 1990. En esta resefia se resaltardn las inno-
vaciones de las reformas a los siete articulos constitucionales citados, que
constituyen la base estructural que dio pauta a la publicacién del Cé-
digo Electoral citado. El analisis de cada articulo reformado se hara no
solo con referencia a la ultima reforma de! mismo, sino que se hard una
breve consideracién respecto a la evolucién del articulo, que permita
comprender y ubicar claramente la tultima reforma del 6 de abril de
1990, as{ como sus posibles implicaciones. Pensamos que este enfoque,
aungue mds extenso, es mas 1til al lector comeo herramienta para futu-
ras investigaciones.

Mediante la reforma constitucional del 6 de abril de 1990 se afiadie-
ron las palabras .. .pero seran retribuidas aquellas que se realicen pro-
fesionalmente en los términos de esta Constitucién y las leyes correspon-
dientes”, al pérrafo cuarto del articulo 5¢ con el fin de complementar
la creacién, en el articulo 41, de un servicio clectoral profesional. Es
¢sta, pues, una adicién que busca dar cabida y congruencia a dicho ser-
vicio dentro del articulado que establece la libertad de trabajo y sus
limitaciones. El establecimiento de un servicio profesional electoral busca
crear una especie de servicio civil especializado en materia electoral que
brinde mayor seriedad y permanencia a la funcién electoral, evitando
asi Ia improvisacion de ultima hora y la corrupcidén coyuntural. La cita-
da adici6n estd intimamente vinculada al establecimiento de un servicio
profesional electoral contemplado por las adiciones al articulo 41.

Las prerrogativas del ciudadano establecidas en el articulo 35 vigente
tieneri como antecedente inmediato el precepto del mismo mimero en
Ia carta magna de 1857.

* Decreio por el que se reforman y adicionan los articulos 59, 35, fraccién IIL; 36,
fraccion I; 41, 54, 60 y 79, fraccién VI, base tercera, de Iz Constitucién Politica de Ios
Estados Unidos Mexicanos, publicade en el Diario Oficial el 6 de abril de 1990.
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Debe sefialarse que a partir de 1856 se designaron como prerrogativas
lo que hasta entonces se habia denominado derechos. Esta modificacién
obedece al reconocimiento por parte del Constituyente de que algunas
de las disposiciones contenidas en el articulo 35 configuran auténticos
derechos, como es el caso del voto activo. De ahi que se haya empleado
el término prerrogativas que, por ser mas amplio, cubre ambas posibi-
lidades.

La fraccién tercera del articulo 35 reitera lo establecido por el articulo
99 constitucional, que consagra el derecho de asociacién como exclusivo
de los ciudadanos mexicanos cuando se trate de asuntos politicos. Debe
seflalarse que con anterioridad a la reforma politica de 1977, que cons-
titucionalizé a Jos partidos politicos, el articulo 9 y el 35, fraccion 111,
constituian ¢l ¥nico fundamento constitucional para la formacién de los
partidos politicos, que actualmente son los entes canalizadores de las in-
quietudes politicas de la polis mexicana. Ahora bien, mediante la refor-
ma constitucional que se resefia, se afiadieron las palabras “libre y paci-
ficamente” a esta fraccidén para contemplar una de las propuestas mas
reiteradas por parte de los partidos de oposicién en México, tanto de
izquierda como de derecha. Nos referimos a la existencia de la afiliacién
corporativa de sindicatos y organizaciones de trabajadores a partidos
politicos, que en ocasiones se daban sin el consentimiento expreso del
trabajador individualmente considerado. Mediante dicha reforma, pues,
queda prohibida la prictica de afiliar en masa a trabajadores pertene-
cientes a organizaciones laborales sin su consentimiento y a través de
presiones sindicales que amenazaban Ia seguridad de su fuente de em-
pleo. Esta reforma, aparentemente sencilla y lacénica en su texto, de
verse complementada adecuadamente en la legislacién reglamentaria,
modificard de manera sustancial el perfil del sistema politico mexicano.

El articulo 36 constitucional vigente, que establece las obligaciones
del cindadano de la Republica, tiene como antecedente inmediato el
precepto del mismo nimero en la Constitucién de 1857. El andlisis del
texto de esta vltima nos revela que la ley fundamental vigente afiadic
a la fraccién IV del articulo 36 la obligacién —a cargo de los ciudada-
nos mexicanos— de desempeiiar no solamente los cargos de eleccién
popular de la Federacién, sino tambi¢n los de los estados. De esta forma,
se colmé una laguna en la Constitucién de 1857 que abrfa las puertas
a la interpretacién de que no habfa fundamento constitucional para
establecer la obligacién de los cindadanos mexicanos de desempefiar di-
chos cargos.
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Ahora bien, el contenido del articulo 36 tiene como principal fin apo-
var el funcionamiento, en México, de un régimen auténticamente de-
MOCTatico Y representativo.

La segunda obligacion contenida en la fraccidn aludida, inscribirse en
€l Registro Nacional de Ciudadanos, si es exclusiva de los ciudadanos
mexicanos, puesto que son éstos, exclusivamente, los que estdn capaci-
tados para ejercer el voto activo. De esta manera, con motivo de la refor-
ma de 1990, se cambian las palabras padrones electorales por las de
“Registro Nacional de Ciudadanos”. Dicho Registro responde a las pe-
ticiones multipartidistas de contar con una entidad permanente mis
confiable, que evite las manipulaciones a las que se prestaba la anterior
confeccion de padrones electorales. Resta examinar cémo se estructuran
las listas electorales bajo la legislacién secundaria para poder evaluar la
anterior reforma. Por ultimo, en referencia a la fracciéon primera, la re-
forma de 1989 afiadié un segundo pdrrafo a la misma, que otorga cate-
goria de servicios de interés piublico a la organizacién y el funcionamien-
to permanente del Registro Nacional de Ciudadanos y la expedicién
del documento que acredite la ciudadania mexicana. Dicho documento
o cartilla de identificacion tnica servird para la identificacion multiple
del ciudadano y en el campo de lo electoral buscard evitar las manipu-
laciones que se daban anteriormente con la credencial de elector. Igual-
mente, la citada reforma contempla que los servicios de interés publico
aludidos serdn responsabilidad estatal y ciudadana, dado que su natura-
leza misma impide sean prestados por una entidad privada o partidista.

El articulo 41 constitucional, en su primer pdrrafo, establecia hasta
1990, cuatro conceptos fundamentales del derecho constitucional mexi-
cano. Contenta el concepto de la soberania popular, la distribucién de
competencias entre la Federacién y los estados, la supremacia del pacto
federal y, a partir de 1977, en los pérrafos segundo al sexto, el concepto,
la naturaleza, las funciones y las garantias de los partidos politicos. A
partir de la reforma de 1990 se afiadieron seis pdrrafos mds al citado
precepto, que establecen varias instituciones y figuras juridicas de gran
relevancia para el sistema politico mexicano. A continuacién referimos
dichos temas en forma enunciativa, en virtud de que su andlisis porme-
norizado se hard mds adelante en este comentario, en el espacio perti-
nente. Los nuevos temas incluidos en el articulado referido son los
siguientes: la definicién del proceso electoral como una funcién piblica;
la creacion de un organismo ptblico profesional con personalidad juri-
dica y patrimonio propios; la creacién de un servicio publico, electoral
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profesional; los lineamientos de un sistema de medios de impugnacién
electoral, y un tribunal electoral auténomeo.

Desde 1917 hasta 1977, el articulo 41 se mantuve intacto como alber-
gue —en su primer parrafo— de los tres conceptos antes referidos.

Respecto a 1a reforma de 1990, ésta consiste en aumentar con seis pa-
rrafos el articulo 41, para contemplar y establecer diversas instituciones
y figuras constitucionales relativas al proceso electoral. De esta manera,
el primer pdrrafo afiadido —e¢l séptimo— establece que las elecciones
federales constituyen una funcién estatal ejercida por los poderes Legis-
lativo y Ejecutivo de la Unidn, con la participaciéon de los partides poli-
ticos nacionales y de los ciudadanos. Esta adicién causé verdadera polé-
mica entre los diversos partidos politicos que componen la Cimara baja
en razén de que algunos proponian que fueran los partidos los encarga-
dos principales del proceso electoral, con exclusién del gobierno, o bien
que existiera una conduccién tripartita de partidos, gobierno y ciudada-
nos. Ahora bien, no obstante las ventajas aparentes de un manejo parti-
dario de dicho proceso, sin duda un anilisis profundo y serio del tema
conduce a afirmar que los procesos electorales contemporineos deben
ser conducidos por el aparato estatal en virtud de la naturaleza de los
mismos. Las elecciones constituyen indiscutiblemente una actividad del
mas alto interés piblico. La actividad politica de una sociedad trascien-
de la posibilidad de un manejo privado. S6lo el gobierno mismo estd
legitimado para conducir las elecciones. Cualquier otra entidad abriria
las puertas de la desorganizacién, el abuso y la parcialidad. Por otro
lado, la complejidad administrativa y técnica que implica el desarrollo
de un proceso electoral contemporineo requieren de un andamiaje or-
ganizativo que sélo el gobierno mismo posee. Con el fin de dar cauce a
las inquietudes de los partidos que cuestionan la limpieza de los proce-
sos electorales, en la parte final del séptimo pdrrafo se incluyen los prin-
cipios fundamentales que en la conduccién estatal de las elecciones se
deberdin observar: la certeza, 1a legalidad, la imparcialidad, la objetivi-
dad y el profesionalismo. La mencién constitucional de dichos princi-
pios busca crear un ambiente de credibilidad respecto a la transparencia
del proceso electoral. ‘

El parrafo octavo establece €l llamado “servicio profesional electoral”,
con lo que se busca dar fin a la improvisaciéon en la seleccion de funcio-
narios electorales, que conduce frecuentemente a malos manejos en las
distintas etapas del proceso electoral. De esta manera se adopta la idea,
usada en algunos pafses exitosamente, del servicio civil de carrera, que
asegura la existencia de un cuerpo especializado de servidores piiblicos
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permanente e independiente de estructuras partidarias. Resulta ldgico
que en una actividad de vital importancia para el desarrollo arménico
de una sociedad se lleve a cabo una adecuada division del trabajo espe-
cializada que permita asegurar eficacia ¢ imparcialidad en la conduccion
de los procesos. As{ como existen especialistas en las mis distintas ramas
del quehacer humano, resulta légico y conveniente que exista un servi-
cio electoral profesional.

El parrafo noveno del articulo comentado, contempla de manera
enunciativa las actividades a cargo del organismo publico que sustituird
a la anterior Comisién Federal Electoral. Fste parrafo obedece a la cir-
cunstancia de que durante pasados procesos electorales se daba el caso
de que habfa ciertas actividades fundamentales del proceso electoral que
no estaban claramente asignadas a la Comisiéon Federal Electoral ante-
rior y que daban lugar a discusiones sobre competencia en ciertos con-
tlictos electorales. Finalmente, €l pdrrafo noveno establece que las sesio-
nes de todos los organismos colegiados electorales serdn piiblicas, lo que
busca nuevamente dotar de mayor credibilidad y transparencia el de-
sahogo de las distintas etapas de un proceso electoral. La naturaleza
publica facilita €l monitoreo del proceso por parte de la sociedad civil.
Cabe destacar que seria altamente conveniente que en la regulacién se-
cundaria electoral se detallara que dichas sesiones piblicas fueran dadas
a conocer ampliamente en los medios de difusion, lo que brindarfa atin
mayor credibilidad a los procesos presenciados y comentados por la ciu-
dadania.

El parrafo décimo establece que la ley secundaria contemplard un sis-
tema de medios de impugnacidn que serian interpuestos ante el organis-
mo publico conductor del proceso electoral y un tribunal electoral que
sera autonomo, También establece que dicho sistema de recursos debe
satisfacer plenamente el principio de definitividad en las distintas fases
de los procesos electorales, asegurando el principio de legalidad. Como
es claro, el pdrrafo décimo establece las directrices generales del derecho
procesal electoral. Cabe aclarar que el contenido del presente pérrafo se
ubicaba en términos generales, hasta la reforma de 1990, en el pdrrafo
cuarto del articulo 60, y que, en definitiva, por congruencia temitica
estd mejor ubicado en el presente articulo.

Los parrafos decimoprimero y decimosegundo sefialan ITos lineamien-
tos generales del tribunal electoral que sustituiri al Tribunal Fede-
ral Electoral establecido bajo las reformas constitucionales de 1986 y
regulado por el Cddigo Federal Electoral de 1987, que desde su concep-
cién y nacimiento fue un tribunal carente de la competencia y organi-
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zacion necesarias para cumplir eficaz y dignamente con su funcién. De
esta mancra, se¢ contempla que el nuevo tribunal funcione en plenc o
salas regionales —con lo que se buscard un mayor acercamiento de los
integrantes a las circunstancias locales que rodean un determinado con-
flicto electoral, para poder tomar decisiones mas informadas y justas—.
Asimismo, se establece que el nuevo tribunal resolveri en una sola ins-
tancia —con lo que se busca evitar dilaciones inconvenientes, dada la
naturaleza misma de los procesos clectorales, que son campo propicio
para la generacién de conflictos sociales masivos—, Igualmente, las se-
siones serdn publicas, con lo que la sociedad civil podrd ejercer una
deseable vigilancia ciudadana sobre la conduccién general de las activi-
dades del tribunal. Se establece también, en congruencia con el articu-
lo 60, que sosticne el ya tradicional sistema de autocalificacion electo-
ral, que contra sus resoluciones no podrd interponerse recurso o juicio
alguno, salvo el caso especifico de aquellas que se dan posteriormente por
los colegios electorales de ambas Gdmaras. El tribunal estard compuesto
por magistrados y por jueces instructores a los que deberd asegurirseles
independencia de factores partidarios u oficiales para asegurar el cabal
cumplimiento de su desemperio.

El pérrafo decimosegundo establece que los consejeros magistrados, asi
come los magistrados del tribunal, deberdn satisfacer requisitos no me-
nores a los contemplados para los ministros de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién. Con este requerimiento se busca aumentar la ca-
lidad juridica y la respetabilidad moral de los integrantes del puevo
tribunal, asi como evitar la falta de experiencia y conocimiento juridico
técnico. Los integrantes del tribunal serdin electos mediante la votacién
de las dos terceras partes de los diputados federales presentes en el re-
cinto legislativo, de una lista propuesta por el Ejecutivo federal, con lo
que se busca evitar la paralizacién del proceso de elecciones por parte
de bloques de diputados. Si no se logra obtener la mayoria constituida
por las dos terceras partes de los diputados presentes, se procedera a rea-
lizarse una insaculacién de los candidatos propuestos, para evitar la in-
jerencia de factores partidarios indeseables.

El texto original del articulo 54 de la Constitucién de 1917 establecia
un sistema electoral directo mayoritario para la eleccién de los dipu-
tados al Congreso de Ia Unién.

Posteriormente, en 1963, con la reforma politica que modificé dicho
sistema electoral mediante la creacién de los diputados de partido, se
reestructuré el contenido temdtico del articulo 54. Ahora bien, como va
se vio en nuestro comentario al articulo b2, la reforma de 1963 no ofre-
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cid los resultados esperados; por ello, en 1977 se volvié a reestructurar
¢l sistema electoral mediante el cual se elegia a los diputados al Congre-
so de la Unién. A través de dicha reforma politico-electoral se establecie-
ron en el articulo b4 las bases para elegir a los diputados de representa-
<i6n proporcional mediante el sistema de listas regionales. A continuacién
analizaremos brevemente el sistema vigente de 1977 hasta 1986, para
luego contrastarlo con el gran avance establecido por la reforma politica
de 1986-1987 en el articulo 54, que a diferencia de las reformas cuanti-
tativas ya enunciadas de los articulos 52 y 53, implicé un verdadero
cambio cualitativo y cuantitativo quizd de mayor trascendencia que la
misma implantacién del sistema mixto en 1977.

Por iltimo, se analizarin los cambios del sistema con motive de la
reforma de 1990 que aqui se reseiia.

El primer requisito que los partidos paliticos nacionales debfan obser-
var para poder registrar sus listas regionales, bajo la Ley Federal de
Organizaciones Politicas v Procesos Electorales, era demostrar que partici-
paban con candidatos a diputados por mayoria relativa en cuando me-
nos la tercera parte de los 300 distritos uninominales. Ahora bien, este
monto de 100 candidaturas se fijé teniendo varios objetivos en conside-
racion. En primer lugar, se buscs que los partidos politicos nacionales
registrados representaran una fuerza o corriente de opinién importantes,
lo cual se veria comprobado ficticamente si un determinado partido
tenfa los suficientes candidatos y la capacidad de organizacién como para
poder participar en 100 distritos uninominales a lo large de todo el terri-
torio nacional. Por otro lado, en caso de que un partido no contara con
la infraestructura politica y administrativa suficientes como para poder
acreditar la participacién comentada, entonces resultaba evidente que la
disposicién constitucional debia ser vista por estos partidos como una
meta a alcanzar en el futuro, lo que constituiria un incentivo para que
dichos partidos en proceso de germinacién llegaran a desarrollarse ple-
namente. De no existir el citado requisito de la fraccién I del articulo
54, se hubiera fomentado una peligrosa atomizacién partidaria.

La fraccién II establecia que para que los partidos politicos naciona-
les tuvieran derecho a que les fueran atribuidos diputados segtn el prin-
cipio de representacién proporcional, éstos deberian satisfacer los siguien-
tes requisitos: en primer lugar, los partidos que obtuvieran 60 o mis
diputaciones de mayoria no tendrian derecho a obtener diputados de
representacion proporcional; en segundo término, los partidos politicos
que buscaran obtener las citadas diputacionES, deberian lograr cuando
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menos el 1.5%, del total de la votacién emitida para todas las listas re-
gionales en las circunscripciones plurinominales.

La fraccién I1I del articulo analizado establecia los lineamientos ge-
nerales que se seguirian para la reparticion de los diputadoes por repre-
sentacion proporcional a los partidos que hubieran cumplide con los
requisitos fijados en las fracciones anteriores. Dicha reparticiéon se harfa
respetando el orden que tuviesen los candidatos en las listas regionales
respectivas.

Por ultimo, 1a fraccidn IV establecia que de presentarse el caso en que
dos o mds partidos con derecho a diputados de representacién propor-
cional obtuvieran conjuntamente 90 o mas diputaciones de mayoria,
entonces solo se repartirian el 509, de los escafios distribuibles mediante
el sistema de representacion proporcional. La razén de ser de dicha me-
dida era lograr que en la Cdmara de Diputados existiera siempre una
mayoria claramente definida que pudiera dirigir la maquinaria legisla-
tiva sin un exceso de obstdculos y discusiones paralizantes, que inevita-
blemente surgen cuando una asamblea legislativa estd atomizada poli-
ticamente.

A continuacién se describird y analizari el funcionamiento y trascen-
dencia politica de las bases establecidas en el articulo 54 constitucional
en 1986 para la eleccidn de la porcion de 200 diputados de representa-
cidn proporcional.

La fraccién II del articulo 54 vigente hasta 1990, establecia que ten-
dria derecho a obtener diputaciones de representacién proporcional, todo
partido politico nacional que lograra por lo menos el 1.5 del total de
la votacion emitida para las listas regionaies de las cinco circunscripcio-
nes, siempre y cuando no hubiera obtenido el 519, o mas de la votacién
nacional efectiva, y que su nimero de constancias de mayorija no repre-
sentara un porcentaje del total de la Cidmara que sobrepasara o igualara
su porcentaje de votos, o bien que habiendo obtenido menos del 519
de la votacién nacional efectiva, su mimero de constancias de mayoria
no fuera igual o mayor a la mitad mis uno de los miembros de la
cdmara.

Ahora bien, segtin la fraccidn IIT del articulo 54, al partido que cum-
pliera con lo dispuesto por las fracciones I y II del mismo numeral, le
serfan asignados por el principio de representacién proporcional el nii-
mero de diputados de su lista regional que correspondiera al porcentaje
de los votos obtenidos en cada circunscripcién plurinominal. Igualmen-
te, la Ley determinaba las normas que se usarian para la aplicacién de
la férmula que se observaria en la asignacidn; en todo caso, en dicha
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asignacion se segufa estrictamente el orden que tuviesen los candidatos
en las listas correspondientes ya citadas.

En los términos de la fraccién II1, las normas para la asignacion de cu-
rules eran ias siguientes: 1) si algun partido obtenia el 51%, o mis de
la votacién nacional efectiva y el nimero de constancias de mayoria re-
lativa representaba un porcentaje del total de la Cimara, inferior a su
porcentaje de votos, tenia derecho a participar en la distribucién de
diputados electos segtin el principio de representacién proporcional, solo
hasta que Ja suma de diputados obtenidos por ambos principios repre-
sentara el mismo porcentaje de votos; 3) ningiin partide tenia derecho
a que le fueran reconocidos mis de 350 diputados, que representaban
el 709, de la integracién de toda la Cdmara; aun cuando con el 519, de
la votacidén nacional efectiva ya ninguno alcanzaba, con sus constancias
de mayoria, la mitad mds uno de los miembros de la Cdmara, al partido
con mis constancias de mayoria le eran asignados diputados de repre-
sentacién proporcional hasta alcanzar la mayoria absoluta de 1a Cidmara,
y 4) en el supuesto anterior, ¥ en caso de empate en el niimero de cons-
tancias, la mayoria absoluta de la Camara seria decidida en favor de
aquel de los partidos empatados, que hubiera alcanzado la mavor vota-
cién a nivel nacional, en la eleccién de diputados por mayoria relativa.

El sistema arriba expuesto, en sus términos mas generales, buscé con-
servar el sistema clectoral mixto establecido en 1977, pero con un au-
mento de la representacién proporcional en la mezcla que respondia a
la dindmica social y politica mexicana que mostré estar madura para
digerir una mayor désis de representacién proporcional, dentro del mar-
co de predominio del sistema de mayoria, en vista de consideraciones
tedricas y comparativas expuestas con anterioridad. Como consecuencia
del aumento citado, el mosaico ideoldgico presente en el Poder Legisla-
tivo se vio enriquecido y junto con el vigor de nuevos elementos se
observé una labor legislativa que respondid mejor a los problemas na-
cionales, mediante leyes realistas y cuidadosamente ponderadas.

Ahora bien, independientemente de las consideraciones generales sefia-
ladas, dicho mecanisma de distribucién aseguré a la oposicién un au-
mento, tanto en términos absolutos como relativos, en el nimero de
curules que podia obtener. De esta manera, los partides minoritarios se
vieron favorecidos por dicho sisterna al aumentarse el minimo porcen-
tual que les correspondia en la Cdmara de Diputadas, del 259, al 309,
de la misma. Como se recordari, el minimo asegurado a la oposicién en
la Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales era
de 100 diputaciones de un total de 400. La reforma de 1986, al estable-



146 FRANCISCO JOSE DE ANDREA SANCHEZ

cer un médximo de 350 curules para la mayoria, fijé un minimo de 150
diputaciones para la oposicién, en el peor de los casos porque —y en
este punto radicé el gran avance— dicho sistema eliminé ¢l mecanismo
establecido por la Ley anterior, que limitaba la operacién de la repre-
sentacion proporcional cuando dos o mds partidos, con derecho a par-
ticipar en la distribucién de curules de las listas regionales, hubieran
obtenido en su conjunto 90 o mds constancias de mayorfa, en cuyo caso
s6lo se repartiria la mitad de las 100 diputaciones de representacién pro-
porcional. Esto implicaba que la oposicién séle podria aspirar —mante-
niéndose como tal— a obtener un maximo de 189 curules de un total de
400. Pues bien, desde 1986 y hasta 1990, tal mecanismo limitador de la
representacién proporcional desaparecié para dar paso a que la minoria
pudiera crecer hasta la mitad menos una de las curules en disputa. De
esta manera, serd factible lograr una Cdmara de Diputados eficiente,
estable, y mds representativa, sin importar que la mayoria que obtenga
€l partido con mds representacién sea absoluta o relativa.

Por otro lado, la anterior legislacidn limitaba el acceso a la represen-
tacién proporcional a aquellos partidos que no hubiesen obtenido 60 o
mis curules de mayorfa. Esto implicaba que tanto el partido mayorita-
rio como aquellos de mediana fuerza quedaran fuera de la representa-
cién proporcional. Esta situacién se vio convertida por la realidad elec-
toral en una fuente de distorsiones y disfunciones. Asi, se daba el caso
de que por la complejidad intrinseca del sistema mixto, el electorado
desperdiciara votos al sufragar por el partido mayoritaric bajo el siste-
ma de representacién proporcional, y del cual evidentemente quedaban
fuera al obtener mds de 60 diputaciones de mayoria. Pues bien, bajo el
actual sistema esta falla fue corregida al permitirse el acceso a la repre-
sentacién proporcional al partide mayoritario, si bien en forma limitada
para respetar el minimo ya comentado. Por otro lado, bajo el nuevo sis-
tema se obtiene oira ventaja, que consiste en atemperar el fendmeno
de la sobrerrepresentacion del partido mayoritario, que se daba en detri-
mento de los sobrerrepresentados al operar el anterior sistema.

Finalmente, en 1990 se reformd el anterior sistema del articulo 54 para
quedar de la siguiente manera. Se conservan los 200 diputados de repre-
sentacién proporcional elegidos bajo el sistema de listas regionales, pero
un partido sélo podra conseguir el registro de sus listas regionales, si de-
muestra que participa en las dos terceras partes de los distritos uninomi-
nales con candidatos de mayoria relativa. Asimismo, se conserva el 1.59,
del total de la votacién emitida como méximo para tener derecho a que
un partido le sean atribuidos diputados de representacién proporcional.
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La fraccién III en vigor, establece que a todo partido que cumpla con
las bases anteriores, se le otorgaran diputados de representacién propor-
cional a través de la férmula establecida por la ley secundaria, siguién-
dose para la asignacion el orden que tengan los candidatos en las listas
regionales.

La fraccién IV fija las reglas que se observarin para la asignacién de
constancias, a saber:

a) Se conserva el tope méximo de diputados con que podrd contar un
partido, en 350 diputados electos mediante ambos sistemas electorales.

b) De darse el caso que ningin partido logre obtener por lo menos
el 359, de la votacién nacional emitida, entrard en funcionamiento un
sistema mediante el cual a todo partido que satisfaga los requisitos con-
tenidos en las dos bases antes citadas, se le otorgardn constancias de
asignacion por el numero que se necesite para lograr que su presencia
en la Cdmara de Diputados —combinados ambos sistemas electorales—
equivalga al porcentaje de votos logrados.

¢} La tercera regla contiene un mecanismo de vital importancia que
tiene como finalidad establecer una especie de “cldusula de gobernabili-
dad”, puesto que asegura la creacién de una mayoria absoluta en la
Camara de Diputados, con el fin de evitar las situaciones de impasse
que congelan la actividad legislativa cuando no existe una mayoria
clara. Esta regla entrard en funcionamiento cuando un partido logre
obtener el mayor numero de constancias de mayoria y el 359, de vota-
cién nacional; a dicho partido se le otorgari constancia de asignacion
de diputados en cantidad suficiente para que obtenga la mayoria abso-
luta en la Gimara. Asimismo, se le acreditardn dos diputados de repre-
sentacion proporcional adicionales 2 Ia mayoria absoluta por cada 19,
de la votacién lograda arriba del 359, y hasta menos del 607,.

d) Por tltimo, cuando algin partido logre obtener entre el 60%, y el
709, de la votacién nacional y sus constancias de mayoria relativa equi-
valgan a un porcentaje del total de la Cimara, menor a su porcentaje
de votos efectivos, podrd obtener diputados de representacién propor-
cional hasta que la suma de curules alcanzadas por ambos sistemas re-
presente el mismo porcentaje de votos.

En casi todos los textos fundamentales y en todas las legislaciones elec-
torales se establecen drganos encargados de conocer sobre los procesos
electorales y sus funciones recorren un espectro que va desde una simple
organizacién y vigilancia hasta la calificacién de los mismos. Dichos 6r-
ganos pueden ser integrados de diversa forma segiin las necesidades de
cada sistema politico en particular. Asi, existen organos compuestos por
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miembros designados por los tres poderes; 6rganos integrados por algu-
no de los tres poderes cldsicos junto con los partidos politicos; organos
seleccionados popularmente, y érganos de tipo corporativo entre otros.

Ahora bien, en México el sistema llamado de la autocalificacién ha
sido el que se ha arraigado dadas las caracteristicas del sistema politico
mexicano. De hecho, salvo la Constitucién centralista de 1836, todos los
textos constitucionales mexicanos lo han establecido. Los argumcntos
que justifican que los propios miembros del Poder Legislativo sean quie-
nes califiquen su eleccion, giran alrededor de la idea sustentada por di-
versos teéricos del derecho constitucional que sostienen que seria alta-
mente inconveniente socavar la fuerza del Poder Legislativo al permitir
que otro poder o entidad ajeno estuviera en posicién de calificar sus
elecciones. Por otro lado, se debilitaria no sélo al Poder Legislativo, sino
a todo el sistemna politico y constitucional, al enfrentar a los poderes
entre si, puesto que se darian una lucha sin cuartel para predominar.
Dicha lucha desgastaria al sistema politico, acarreando inestabilidad po-
litica v por ende econdémica, con lo que no se estara beneficiando en
nada a la sociedad en general.

Por otro lado, tiene validez también el argumento de que la califica-
cién por parte de cualquier érgano ajeno al Poder Legislativo mismo,
estaria desvirtuando el mandato genuino que el electorado establece al
elegir democriticamente a sus representantes.

De esta manera, se conserva el sistema de autocalificacién implantado
desde 1917, con la reforma de 1986, que amplid la integracién del Co-
legio Electoral a todos los presuntos diputados que hubieren obtenido
constancia expedida por la Comisién Federal Electoral, tanto con los
electos por el principio de votacién mayoritaria relativa como con
los electos por el principio de representacién proporcional. Asi, se ter-
miné con el esquema anterior que injustificadamente establecié la inte-
gracién del Colegio Electoral con 60 presuntos diputados electos entre
los distritos uninominales y designados por el partido mayoritario, y 40
presuntos diputados de los electos en circuncripciones plurinominales.

Por otro lado, con la reforma citada se uniformé el sistema de califi-
cacién de ambas Camaras, puesto que el Colegio Electoral de Ia Cimara
alta se ha integrado con la totalidad de los presuntos senadores. De esta
manera, la reforma aludida establece la jgualdad del mecanismo general
para la integracién de los colegios electorales de las dos Camaras, que
por el hecho de conformar un solo poder federal debe —respecto a este
punto— estar en igualdad de circunstancias al no haber razén histérica
ni técnica que justifique una diferencia en la integracién de los colegios.
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Por tltimo, Ia reforma del articulo 60 establecié —siguiendo la filo-
sotia expucsta arriba y en vista del regreso al sistema rotativo— que
todos los integrantes del Senado conformaran su Colegio Electoral. En
otras palabras, bajo el Cddigo Federal Electoral, todos los senadores,
tanto los que hubieren obtenido la declaracién de Ia legislatura de cada
cstado v de la Comisidn Permanente, en el caso del Distrito TFederal,
como los senadores de la anterior Legislatura que continuaren en el
¢jercicio de su encargo, formarin parte de su Colegio Electoral.

No obstante las buenas intenciones de la reforma de 1986, arriba ana-
lizada, la prictica electoral y legislativa de 1988 demostré algunos incon-
venientes de dicho sistema, como son las discusiones paralizantes y la
falta de quorums que se observaron al tener a 500 presuntos diputados
interviniendo masivamente en el proceso de autocalificacién. De ahi que
en 1989 se modificara el articulo en cuestidn para establecer que el Co-
legio Flectoral de la Cdmara baja se compondra de 100 presuntos dipu-
tados propietarios nombrados por los partidos politicos en la proporcién
que les corresponda respecto del total de las constancias otorgadas en la
eleccion de que se trate. Respecto a la Cdmara alta, la integracién de su
Colegio Electoral permanece sin cambios respecto al sistema vigente
desde 1986. El antiguo cuarto pidrrafo del articulo comentado pasa a
formar parte del articulo 41, en lo relativo a la conduccién del proceso
electoral, la determinacién de los organismos electorales y el estableci-
miento de los medios de impugnacién del proceso clectoral. De esta
manera, la reforma de 1990 establece en los parrafos cuarto, guinto y
sexto, la forma de dictaminacién de constancias no impugnadas, la obli-
gatoriedad de las resoluciones del nuevo tribunal electoral que sélo serdn
modificables o revocables mediante el voto de las dos terceras partes de
los miembros presentes de los colegios electorales, cuando posteriormente
a su revision se demuestre que hay violaciones a las reglas de admisién y
valoracion de pruebas y en la motivacién de la decisidn, o bien cuando
ésta contravenga principios de derecho. Finalmente, se establece que las
resoluciones de los colegios electorales son definitivas e inatacables, con
lo que se da decision de ultima instancia a los colegios y se reafirma la
autocalificacién ante la inexistencia de recurso posterior a dicha etapa.

Por tultimo, en el articulo 78, fraccidn VI, base tercera, se determinan
las facultades del Congreso General en el Distrito Federal, y por lo tanto
se regulan las bases de asignacién a los partidos politicos de 26 repre-
sentantes en la Asamblea del Distrito Federal, segiin el principio elec-
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toral de representacion proporcional y sistemas de listas en una sola
circunscripcién plurinominal, asi como la integracion del colegio elec-
toral de la Asamblea.

Francisco José de ANDREA SANCHEZ



