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I. INTRODUCCION

El presente trabajo se ocupa fundamentalmente del
sistema electoral en México, en general, y de Ia mis recien-
te reforma electoral que se manifestd con la modificacion
de cinco articulos de la Constitucion, referidos al sistema
de representacion v a la enunciacion de los principios mas
generales que rigen el proceso electoral; de hecho, la mayo-
ria de los articulos constitucionales gque se refieren a las
elecciones federales fueron enmendados, como aparece en
el Diario Oficial de 15 de diciembre de 1986. Asimismo, se
reformd en gran medida la legislacién electoral federal,
emitiendo el 12 de febrero de 1987 un nuevo Codigo Fede-
ral Electoral, en sustitucion de la Ley Federal de Organiza-
ciones Politicas y Procesos Electorales (LFOPPE) de 1977
anteriormente vigente.

Atendiendo al aserto muchas veces reiterado de que
la comprension cabal del sistema electoral no es del todo
posible, sin una reflexion sobre el sistema de partidos, en la
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primera parte de este trabajo se presenta una vision retros-
pectiva del desarrollo del sistema electoral, vinculindolo
con la evolucion del sistema de partidos. La legislacion
electoral es una de las que mds cambios ha sufrido, desde
que se emitid la primera ley electoral prosrevolucionaria
en 1918, sin embargo, sdlo se hard referencia a las leyes
electorales y reformas, en la medida en que han sido espe-
cialmente trascendentes.

Finalmente, en la tltima parte se analizardn los pun-
tos mas relevantes de las reformas introducidas reciente-
mente, con el objeto de dar una idea de su significado y
posibles implicaciones, siempre teniendo en cuenta que por
tratarse de disposiciones que a2an no han sido llevadas al
terreno de la prdctica habrd que esperar a las elecciones
federales que se celebrarin en el afio de 1988, para formu-
lar un juicio més definitivo.

Las elecciones en México representan un proceso de
excepcional continuidad, como lo demuestra el hecho de
que entre 1920 y 1985 hayan sido electos popularmente
13 presidentes, 4.000 diputados federales, alrededor de
500 gobernadores, 5.000 diputados locales, aproximada-
mente, y mds de 50.000 presidentes municipales. No obs-
tante, la bibliografia y hemerografia sobre el tema es rela-
tivamente escasa, es mds, antes de la reforma electoral de
1977, las pocas obras y trabajos existentes eran primor-
dialmente estudios monogrificos sobre partidos politicos.
Molinar Horcasitas sefiala que una posible causa de tan pa-
radéjica situacidn fue el desinterés de los intelectuales cri-
ticos por un evento politico aparentemente sospechoso de
estar afectado por irregularidades como el fraude y la ma-
nipulacién electoral.! Sin embargo, ni ain en el ambito
de los intelectuales partidarios del sistema politico suscitd

1. Molinar Horcasitas, Juan, “Elecciones mexicanas ;qué sabremos?”,
en: Estudios Poltticos, Méxice, Vol. 4, num. 1, enero-marzo de 1985.
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el tema de las elecciones un interés tal que justificase la
generacion de una amplia bibliografia, hasta la década de
los ochenta.

En lo concerniente al desarrollo paralelo del sistema
electoral y de partidos, con respecto del sistema politico,
habrfa que concluir con un juicio pesitivo, si se tiene en
cuenta que tras de mas de treinta afios de la dictadura por-
firiana, la primera eleccion presidencial conflictiva, en
1910, se decidié por una revolucidbn y de la segunda sur-
gid triunfante Francisco I. Madero, mismo que fue electo
presidente en las elecciones mas exitosas e inobjetables de
toda la historia de México, ganando la primera magistratu-
ra por un 99.26% de los sufragios emitidos.? No obstante,
no termind su periodo, debido al tristemente célebre golpe
de Estado contrarrevolucionario acaudillado por el general
Victoriano Huerta, que condujo al ominoso martirio de
Madero. En 1917, la segunda eleccidon, propiamente dicha,
llevh a la presidencia al “Jefe Mdximo de la Revolucion™
y cabeza de la insurreccién en contra de Victoriano Huerta,
Venustiano Carranza, quien resultd electo por el 98.07%
de los sufragios emitidos, pero tampoco termind su perio-
do, ya que fue depuesto y asesinado por el golpe de Estado
que acaudilld ¢l general Alvaro Obregdn, motivado por la
imposicion de Ignacio Bonillas como sucesor de Carranza.

El general Alvaro Obregdn fue electo presidente en
1920, con un 95.78% de la votacion y el general Plutarco
Elias Calles Io fue en 1924, con un 84.14% de iossufragios
emitidos. El mismo general Obregon se postulo para presi-
dente, en contra de uno de los principios méas fundamenta-
les de la Revolucidn, el de la no reeleccidn, después de una
reforma constitucional mal pergefiada y contraria a toda
l6gica y justicia. Obregdn fue electo por una sospechosa

2. Gonzdlez Casanova, Pablo, El Estado y los partidos polfticos en Méxi-
co; 4a. ed., México, Ed. Era, 1985, p. 132.
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unanimidad de 100°% de votos, pero un magnicidio per-
petrado por cristeros (catolicos rebeldes) evitd que se
entronizara a una posible segunda dictadura de corte porti-
riano. Finalmente, en 1929 fue electo un oscuro politico
de nombre Pascual Ortiz Rubio, que posteriormente fue
obligado a renunciar por el general Calles, a la sazon erigi-
do en el gran elector de la Revolucidn, hasta que después
de otros dos presidentes mas o menos influenciados por él
y no electos popularmente fue exiliado por el general Laza-
ro Cirdenas, electo presidente en 1934, por el 98.19%
de la votacion. Desde entonces a la fecha todos los presi-
dentes han sido electos popularmente y han terminado sus
periodos sexenales normalmente.

E! periodo posrevolucionario de caudillos militares se
prolongd hasta el afio de 1934, si bien la que se ha denomi-
nado como fase de los partidos politicos caudillistas prac-
ticamente declina en 1929 con la fundacidn de partidos re-
lativamente institucionales.® Al dfa siguijente de la publi-
cacion de la Constitucion de 1917 —todavia en vigor, pero
considerablemente reformada— se publicod una ley electorai
de 6 de febrero del mismo afio, que tuvo que ser abrogada
por la de lo. de agosto de 1918; el sistema electoral regu-
lado por ella presidid las elecciones del periodo caudillista
y de la primera fase del periodo Institucional, practica-
mente hasta la expedicion de la ley electoral de 1946.

II. LOS PARTIDOS CAUDILLISTAS

En la etapa de los partidos caudillistas, aparece el Par-
tido Liberal Constitucionalista (PLC), en 1916, como re-
moto antecedente del partido dominante; ¢l Partido Na-
cional Cooperativista (PNC) fundado en 1917, que des-
pués de escindirse en 1923 aporta una de sus dos cortien-

3. Fuentes Diaz, Vicente, Los partidos politicos en México, Mexico, Edi-
torial Altiplano, 1969, cap. XIV.
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tes para acrecer la fuerza politica que darfa origen al par-
tido dominante; el Partido Socialista Obrero (PSO), que
presentd candidatos para las elecciones de 1917 y constitu-
ve el antecedente del Partido Comunista Mexicano (PCM),
que fue fundado en 1919; el mismo afio aparece el Partido
Laborista Mexicano (PLM), presencia politica de Ja Confe-
deraciébn Regional Obrera Mexicana (CROM), la organiza-
cion sindical encabezada por el célebre lider Luis Napoledn
Morones que constituyd el pilar obrero sobre el que se
asentd el sistema politico mexicano, aun cuando después
fue sustituida por la Confederacion de Trabajadores de Mé-
xico (CTM), que ha desempefiado un papel decisivo en la
conformacion vy estabilidad del sistema politico mexicano
hasta nuestros dfas. La CROM y el PLM tuvieron una
orientacion social democrata reformista, segin Rodriguez
Aranjo, aun cuando el mismo autor consigna el dato de
que Samuel Gompers, el célebre lider de la AFL fue asesor
de la CROM.* Después de haber desempefado un papel
protagonico Luis Napoledn Morones desaparecid del plano
politico por conflictos politicos ¥ bajo la sospecha de co-
rrupcion de la poiitica sindical. Paradodjicamente, tanto el
PLM como el PCM se originaron en el Congreso Socialista
Nacional de 1919.° Finalmente, el Partido Nacional Agra-
rista (PNA) fue constituido en 1920.

El PLC pudo haberse constituido en el partide domi-
nante, pero tvo un enfrentamiento con Venustiano Ca-
rranza. Posteriormente, después de apoyar a Alvaro Obre-
gon, se pronuncid por el sistema parlamentario, por lo que
fue preterido por ¢l mismo quien prefirido apoyarse en el
PLM, el PNC y el PNA. Asimismo, se organizaron un buen
namero de partidos locales de los que s¢lo se mencionardn
unos cuantos, por su importancia o por la notoriedad al-

4. Rodriguez Araujo, Octavio, La reforma politica v los partidos en Meé-
xlco; 6a. ed., México, Siglo XXI Editores, 1983, pp. 26 v 27.

5. Idem.
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canzada por sus lideres: el Partido Socialista del Sureste.
dirigido por Tomds Garrido Canabal, quien posteriormente
fue gobernador del Estado de Tabasco y célebre por la
proscripcion de la prictica de religiones en su entidad {(que
fuera de las fronteras de México hiciera cLélebre Graham
Green con su novela “El Poder y la Gloria™), Garrido Cana-
bal fue también patrocinador de li organizacion paramili-
tar “Las Camisas Rojas”. La Liga de Comunidades Agra-
rias del Estado de Veracruz auspiciada por Adalberto Te-
jeda, que agrupd a sindicatos y ligas campesinas armadas y
con entrepamiento militar, su dirigente fue también gober-
nador de su entidad e inicid una reforma agraria que sirviod
de inspiracion a la que después se implantd durante el pe-
riodo cardenista. El Partido Liberal de lalisco, dirigido por
José Guadalupe Zuno, después gobernador de la misma en-
tidad y suegro del Presidente Luis Echeverria. Finalmente.
el Partido Socialista Fronterizo, uno de cuyos méas notables
lideres fue Emilio Portes Gil, después presidente de la Re-
ptblica durante ¢l periodo del Maximato (llamado asi por
la hegemonia que e¢jercic de facto el general Plutarco
Elias Calles).®

III. LA APARICION DE PARTIDOS
INSTITUCIONALIZADOS

El antecesor formal del Partido Revolucionario Ins-
titucional (PRI} fue ¢l Partido Nacional Revolucionario
(PNR). fundado en 1929 por Plutarco Elias Calles. cuando
erd presidente Emilio Portes Gil, fue una confederucion de
partidos nacionales y regionales. En sus origenes el PNR se
caracterizd por ser un partido que abiertamente apoyaba
al gobierno. Incluso, los burdcratas tenian la obligacion de
contribuir con siete dias de sueldo 4l ano v contaba con

6.  Paoli Bolio, Francisco, * Legislacion electoral v proveso politico 1917-
19827, en: Las elecciones en México, evoltcion v perspectivas, Méxicu,
Siglo XXI Editores, 1985, p. 133,
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recursos aportados por el gobierno segin lo afirma Paoli.”
El propio Portes Gil reconocié al PNR come *‘franca-
mente un partido gobiernista™.®

En su origen, el PNR se enfrentd a la division entre
el candidato obregonista, Aardon Sienz, gobernador del
Estado de Nuevo Ledn y vinculado con el grupo de em-
presarios regiomontanos, por una parte, v Pascual Ortiz
Rubio, por la otra, quien finalmente fue nominado. La
candidatura de Ortiz Rubio puso de manifiesto la primera
escision dentro de las filas del grupo gobernante ya que el
grupo disidente fue encabezado por José Vasconcelos,
guicn habia sido maderista y habfa ocupado, entre otros,
los puestos de Rector de la Universidad Nacional v Secre-
tario de Estado de Instruccidon Pablica. Si bien la corriente
vasconcelista nunca implicd una divisibn importante den-
tro del régimen, ni atrajo a un namero considerable de
grupos y figuras politicas de! PNR, la candidatura de Vas-
concelos actud como un imdn que atrajo en torno suyo a
diversas fuerzas politicas, tanto de la izquierda, como a ca-
tolicos y sufragistas, asi como a un sector amplio de la cla-
se media. La contienda electoral entie el PNR y el Partido
Antirreeleccicnistaque apoyd a Vasconcelos se desarrollo
en una atmoésfera de animadversion v no estuvo exenta de
acciones violentas. El resultado final favorecid a Ortiz Ru-
bio, pero fue calificado de fraudulento por los vasconce-
listas y aOn ahora es objeto de dudas y especulaciones,
cuando no de criticas abiertas.®

Hacia el final del Maximato, la candidatura del gene-
ral Lizaro Céirdenas parecio contender con la del general
Pérez Trevifio, Carlos Sevilla ve en ello una division entre

7. IMdem,
8  Plortes Gil, citado por Rodriguez Aranjo.

9. Cfr., Paoli, op. cit, p.137.



dos fracciones del grupo dominante, una mdas progresista
que la otra;'® no obstante, la candidatura del primero se
manifestd al final como indiscutible. Durante el perfodo
del presidente Cérdenas se reestructura el PNR, bajo el
nombre de Partido de la Revolucidén Mexicana (PRM), pero
la transformacién va mucho mads alld del nombre, el parti-
do se apoya en organizaciones de masas obreras y campesi-
nas agrupadas en torno a la CTM y a la Confederacion Na-
cional Campesina (CNC). La vasta y profunda politica de
movilizacion y redistribucion renovo la Revolucion y dio
una legitimidad mds sblida y duradera al sistema politico
mexicano, como lo reconocen casi unidnimemente los au-
tores que han escrito sobre el perfodo cardenista. Sin em-
bargo, la politica del primer sexenio presidencial —antes
habia sido de cuatro afios, como en el presidencialismo
norteamericano— también generd contradicciones que se
manifestaron hacia sus postrimerfas, produciendo un im-
pacto decisivo sobre la sucesion presidencial.

La polarizacién que produjo la politica cardenista
se¢ manifestd hacia la izquierda con la precandidatura de
Luis J. MGjica v hacia el centro derecha con la de Juan
Andrew Almazdn. Una vez mads se produjo un fendbmeno de
extravasacion de fuerzas del partido dominante, que se
convirtieron en nicleos aglutinadores de corrientes afines
fuera y dentro del mismo, para dar asi vida a nuevas y efi-
meras corrientes de oposicidn. En torno a Andrew Alma-
zdn se aglutinaron sectores de obreros ferrocarrileros, mi-
neros, tranviarios, electricistas y de la industria textil, que
tenfan como interés comin la independencia y la democra-
cia sindical. Asimismo, concurrieron en apoyo de la can-
didatura de Andrew Almazin sectores de empresarios y de
la clase media contrarios a la politica cardenista. También
apoyaron a Andrew algunos sectores burocraticos, como
los profesores de primaria y otros grupos que integraron el
Frente Nacional Revolucionario de Trabajadores del Estado.

10.  Sevilla, Carlos, citado por Rodriguez Araujo, op. cit., p» 31,
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Por altiimo, del scctor agrario dos grupos s¢ sumaron
a la candidatura de Andrew Almazin, los latifundistas del
norte encabezados por el general Pérez Trevifio, anterior-
mente lider mdximo del PNR y campesinos conservadores
de la Unidon Nacional Sinarquista. En menor grado que en
¢l caso de la contienda electoral entre Ortiz Rubio y Vas
concelos. las elecciones de 1940 también fueron escenario
de desorden. las cifras oficiales dieron un amplio margen al
candidato de compromiso del PRM. Muanuel Avila Cama-
cho., sobre Andrew Almazdn, 93.89% contra 5.72%, res-
pectivamente. Parte de la prensa local ¢ internaciopal anun-
¢io el triunfo del sceundo sobre ¢l primero. segin lo afirma
Paoli !

El afio anterior al de la conticnda entre Andrew Al
mazdn y Avila Camacho registra un evento de relevancia
para el sistema electoral; ¢l 15 de septiembre de 1939 s¢
constituye el Partido de Accion Nacional (PAN), la segun-
da fuerza politica del pais desde entonces. El principal
promotor es Manuel Gomez Morin uno de los llamados
“sicte sabios” del periodo posrevolucionario y un ex-ase-
sor del grupo dominante durante la década de los veinte, a
quien se atribuye la proyeccién técnica de la Ley Orgini-
ca del Banco de México —el banco central—. asi como un
papel importante en la reorganizacion del sistema financie-
ro. La influencia de Gomez Morin cn el PAN sc prolon-
garia por afios y el programa inicial *‘Principios de Doctri-
na” no se modificarfa hasta 1965. No obstante, la corrien-
te laica de profesionistas, ex-funcionarios gubernamenta-
les e Intelectuales que encabezéd GoOmez Morin, no es la
Unica ya que concurren también a la conformacion del
PAN la corriente catdlica integrada por las capas medias
y superiores de la poblacidn y la corriente integrada por
dirigentes empresariales y financieros que buscan una alter-
nativa politica de participacion frente al partido dominan-

11.  Paoli, op. cit., p. 145,
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te.'? EI PAN se presenta no s6lo como una respuesta de
grupos catblicos que se opusieron a la politica anticlerical
del general Plutarco Elias Calles v en contra de la politica
cardenista, sino también como la reaccién de una fraccion
divergente proveniente del mismo grupo en el poder, for-
mada por desilusionados del partido dominante. E1 PAN
no presentd un candidato propio para las eiecciones de
1940, reduciéndose a apoyar a Andrew Almazédn.'3

La ley electoral de 1946 inaugura una nueva etapa en
la evolucion de la regulacién de los comicios federales, su
esquema general no seria modificado en forma fundamen-
tal hasta la ley de 1977. Es mads, puede afirmarse que la
ley de 1946 establece los lineamientos del sistema electo-
ral mexicano, en general, v de algunos aspectos en parti-
cular; por ejemplo, en la integracion de los organismos
electorales, en este sentido las reformas posteriores vienen
a ser una especie de variaciones sobre un mismo tema. No
es sino hasta el Cddigo Federal Electoral de 1987 que se
modifican en forma relevante las proporciones en que se
integra la clasica triada de representantes del poder ejecu-
tivo, del legislativo y de los partidos. Sin embargo, aln se
conserva la integracibn tripartita de la ley de 1946, Tanto
Paoli como Rodriguez Araujo coinciden en considerar a la
fey de 1946 como un hito en la evolucion del sistema elec-
toral, e incluso el segundo afirma que se trata de la intro-
duccién de toda una nueva estrategia La democracia poli-
tico-electoral contra la democracia sindical v las organiza-
ciones campesinas, es decir, un nuevo intento de desviacion
del enfrentamiento de clases directo, huacia la lucha electo-
ral. Los hechos centrales fueron: reforma a la Ley electoral,
prdacticamente intocada desde 1918 y el cambio de nombre
al partido gubernamental (de PRM a PRI).®
l_‘LTbryJ., Donald, Mexican, Accion Nacional, A Catholic Alternative

to Revolution, Syrachse University Press, New York, 1973, p. 16.

13, Nuncio, Abraham, El PAN, alternativa de poder o instrumento de la
ofigarquia empresarial, México, Editorial Nueva Imagen, 1986, p. 41.

14.  Rodriguez Araujo, op. cit., p. 37
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Paoli considera que la ley de 1946 fue el producto
de la incorporacidn de las experiencias que resultaron del
vasconcelismo y del almazanismo, por ello, afirma que las
disposiciones mdas exigentes en materia de registro de par-
tidos tuvieron como funcién evitar ¢l surgimiento cspontd-
neo de corrientes politicas, tanto dentro como fuera del
partido dominante y propiciar el surgimiento mds gradual
y estructurado de nuevas fuerzas politicas, deniro del foro
electoral, de manera que se integrara mas orgdnicamente a
¢ste. Es preciso hacer notar que la ley de 1946 exigia un
minimo de 30.000 afiliados, a efecto de gue los partidos
politicos pudieran ser registrados. Sin embargo, un articu-
lo transitorio del mismo ordenamiento permitid que por
Onica vez y sdlo para las eleccciones de 1946 pudicran re-
gistrarse los partidos que tuvieron 10.000 afiliados: dispo-
sicion gue facilité ef registro de nuevos partidos.

La ley de 1946 permitio el registro del PCM y del Par-
tido Fuerza Popular (PFP), la presencia electoral del Movi-
miento Sinarquista (integrado mayormente por agriculto-
res y campesinos conservadores y catolicos, tuvo su ma-
yor fuerza en la regidn central de México, conocida como
el Bujio v que fue practicamente ¢l granero de la Nueva
Espafia). No obstante, poco despuds fueron cancelados los
registros de ambos partidos, del PCM por tener vinculos
con organizaciones extranjeras v del PFP debido a que un
grupo de sinarquistas encapucho la estatua de Benito Jud-
rez --¢l mas connotado héroe decimondnico y promotor de
la Reforma que tuvo, entre otros efectos la separacion de
Iglesia v Estado. E]l PAN obtuvo su registro ¢l 30 de mayo
de 1946 vy ¢l PRI ¢l 13 de mayo del mismo afio, después
de la reestructuracion y sustitucion del PRM.'® De entre
las mds importanics transformaciones del partido domi
nante debe contarse fa sustitucion del sector representativo
de las fuerzas armadas por la representacion de los sectores

15.  Paoli, op. cit., p. 147,
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medios agrupados en la Confederacioén Nacional de Organi-
zaciones Populares (CNOP), que no son de origen obrero o
campesino, como las organizaciones de profesionales, co-
merciantes e individuos autoempleados.!®

En las elecciones presidenciales de 1946 el candidato
del PRI Miguel Alemdn obtiene un 77.90% de votos y su
mds cercano contrincante el 19.33%. El presidente Ale-
mdn instrumenta un proyecto de vertiginoso desarrollo
industrial v profundiza definitivamente el desarrollo en
una direccién inconfundiblemente capitalista. El candidato
para suceder a Miguel Alemdn, Adolfo Ruiz Cortines, se
perfila como un futuro seguidor de la politica econdmica y
social del primero. La candidatura de Miguel Henriquez
Guzmin representd una alternativa que concita el apoyo
de los grupos politicos v de las personalidades contrarias
a la politica alemanista o marginados por ella. En torno al
henriquismo se agrupan algunos sectores cardepistas y del
movimiento obrero progubernamental, contd asimismo
con el apoyo de grupos de campesinos independientes.

La Federacion de Partidos del Pueblo, como se deno-
miné el partido henriquista contendid ademas del PRI, con
el PAN, que consolido su imagen de partido catékco al lan-
zar la candidatura de Efrain Gonzilez Luna, prefiriéndola
a las de Gémez Morin y de los precandidatos afines al gru-
po de industriales de Monterrey. Ademds, el Partido Po-
pular {PP), —después Partido Popular Socialista—, consti-
tuido formalmente el 20 de junio de 1948, lanza como su
candidato a Vicente Lombardo Toledano, ex dirigente de
la CTM, que también formé parte del grupo dominante
posrevolucionario, aunque en el ala izquierda. A diferencia
de las elecciones en que participaron Vasconcelos y An-
drew Almazan no se produjo un clima de violencia y en-

16. Hansen, Roger, The Politics of Mexican Development, Baltimore,
Maryland, John Hopkins Press, 1973, pp. 39y 180,
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cono, tampoco se produjeron alegatos de irregularidades
electorales graves y generalizadas. El candidato dei PRI ob-
tuvo un 74.31% de la votacion, mientras que Henriquez
obtuvo el 15.87%, Gonzdlez Luna el 7.82% y Lombardo
Toledano, que no pudo atraer apoyo de los trabajadores
el 1.98%.

IV. LA DESAPARICION DE LOS PARTIDOS CAUDI-
LLISTAS Y LA MATIZACION DEL PRINCIPIO
MAYORITARIO

Los comicios federales de 1952 se efectuaron bajo la
vigencia de una nueva ley electoral, promulgada el 4 de di-
ciembre del afo anterior, pero los cambios introducidos
por ella no fueron sustanciales; en cambio, desde el punto
de vista del sistema politico y del de partidos existen di-
ferencias fundamentales. En primer término, desde la can-
didatura de Henriquez Guzmaén, jamés se ha vuelto a pre-
sentar el caso de que s¢ produzca una <¢scisién en las filas
del partido dominante, que se constituya en una alterna-
tiva frente al mismo, dentro de la palestra electoral; en se-
gundo término, Paoli apunta que con la eleccion federal de
1952 termina el ciclo de la oposicién caudillista, que se
significé por las siguientes caracteristicas: a/ las candidatu-
ras son el producto de fracturas y defecciones en el grupo
dominante posrevolucionario; b) son candidaturas perso-
nalistas; ¢) no se producen enmarcadas en parimetros ideo-
logicos claros y diferenciados, y dJ no existe una organiza-
cibn independiente que institucionalizada sobreviva al
caudillo.

La reforma a la ley de 1954 facilitd la eliminacion de
la Federacién de Partidos del Pueblo y en general ¢l regis-
tro de nuevos partidos, yva que elevo el requisito del mini-
mo de afiliados a 75.000 y si se tiene en mente que la ley
de 1946, que lo fijé en 30.000 afiljados y dio una facili-
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dad adicional al permitir un minimo de 10.000, puede te-
nerse una idea de la dificultad que implicd el hecho de
pricticamente septuplicar el requisito de registro consis-
tente en el minimo de afiliados, en un periodo de sblo
ocho afios. Otro evento significativo del afio de 1954 fue
la constitucion del Partido Auténtico de la Revolucién
Mexicana (PARM), que se integrd por ex-combatientes de
la Revoluciébn cuyo origen se encuentra en la organizacién
“Hombres de la Revolucion™, integrada para canalizar las
actividades politicas de algunos militares que fueron des-
plazados al eliminarse el sector militar del PRM en 1940.'7

Con la eleccion de Adolfo Lopez Mateos en 1958, el
PRI volvid a recuperar un 90% de los votos, después de
dos sexenios de mantenerse en el 70%. Por su parte,el
PAN también incrementd su votacion en dos puntos, para
alcanzar el 9.42°% . No obstante, los afios de crecimiento
acelerado y capitalizacion, sin una redistribucién que los
equilibrara, se tradujeron en confrontaciones entre el Es-
tado y grupos de obreros y campesinos. El mds notable
fue el movimiento ferrocarrilero, cuya huelga fue decla-
rada inexistente por la Junta Federal de Conciliacion y
Arbitraje, pero la derrota obrera no implicé la desapari-
cion de tensiones y conflictos, la disminucion de la tasa de
crecimiento de la economia apuntd el final del “Miltagro
Mexicano™ con sus consiguientes consecuencias politicas
y sociales. Asimismo, la Revolucion Cubana dejd sentir
sus efectos en todo el continente despertando expectativas.

Para el afio de 1962, la oposicion dio muesiras de ago-
tamiento. El PAN tenia problemas internos, pero ni el
PARM ni el PPS lograron consolidarse y obtener una vo-
tacion significativa. Posiblemente con el proposito de re-
generar el foro electoral v canalizar hacia él las tensiones
y movimientos que s¢ producian en forma de moviliza-

17.  Rodriguez Araujo, op. cit., p. 156,
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ciones masivas y activismo en el campo de las relaciones
faborales colectivas, se reforméd el sistema de representa-
cidn en la Camara de Diputados, atemperandose el sistema
mayoritario que hasta entonces habia sido adoptado sin
excepeiones, desde la Constitucion Federal de 1824, El
sistema de los llumados diputados de partido que introdu-
jo la reforma constitucional fue en realidad un sistema de
representacion de minorfas, pero atn asi sélo beneficio sig-
nificativamente al PAN, pues la fuerza electoral del PPSy
del PARM no era suficiente. Incluso, segin Olga Pellicer
ninguno de los dos partidos alcanzaron los porcentajes de
votacion requeridos para obiener diputados de partido, a
pesar de lo cual se les asignaron, aplicando el espiritu en
vez del texto de la ley.™®

La reforma al articulo 54 de la Constitucion, publica-
da en el Diario Oficial del 22 de junio de 1963 consistio en
otorgar cinco diputados a todo aquel partido que obtuviera
el 2.5% de la votacidon y otro diputado mds por cada
0.5% adicional, hasta un méximo de 20 diputados de par-
tido, descontando los que se hubieran obtenido en los dis-
tritos por mayorfa. A pesar de la magnitud del conflicto
politico que se suscitd durante el sexenio del presidente
Gustavo Diaz Ordaz, a raiz del movimiento estudiantil de
1968, en su periodo presidencial sdlo se hizo una reforma
de caricter electoral que consistid en el otorgamiento de la
ciudadania a los 18 aftos, modificando a tales efectos el ar-
ticulo 34 de la Constitucion hacia el final de su sexenio.
En ¢l Diario Oficial de 14 de febrero de 1972 se aprobo la
reforma constitucional al articulo 53 que el presidente
Luis Echeverria introdujo para modificar el sistema de di-
putados de partido, consistente en el otorgamiento de 5
diputados a cada partido que hubiera obtenido un 1.5%
de la votacion nacional y aumentando ¢l méximo de dipu-

18 Pellicer, Olga, “la oposicion en Mcxico, el caso del hentiquismo’™ en:
Las crisis en el sistema politico mexicano, (1928-1977), México, Fl
Colegio de México, 1977, p. 65.
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tados que cada partido pudiera obtener a 25 Es decir. se¢
disminuy¢ el mfinimo de votacion para acceder al sistema
de diputados de partido de 2.5 a 1.5% y se aumento el
miximo de diputados por partide de 20 a 25.

Ei sistema de diputados de partido fue aplicado du-
rante cinco legislaturas, de la cuadragésima sexta (1964
1967) a la quincuagésima (1976-1979). Inicialmente, la
oposicion en su conjunto tuvo 32 diputados de partido,
que representaron alrededor de un 15% del total de 210,
miés 2 diputados de mayoria, para la cuadragésima novena
legislatura ya se habfa incrementado ¢l niimero de diputa-
dos de mayoria a 194, por lo que sumados los 37 que se
obtuvieron por el sistema de diputados de partido hicieron
un total de 231. El porcentaje de los diputados que cofres-
pondieron al sistema de partidos llegd a ser alrededor de un
16% del total, como tope mdximo de participacion de la
oposicion."

El PAN fue el partido que mds aprovecho el sistema
de diputados de partido, desde la cuadragésima sexta legis-
latura obtuvo 20 diputados de partido v dos de mavoria,
en la cuadragésima séptima legislatura obtuvo los mismos
y solo uno de mayoria, en la cuadragésima octava el inico
resultado que varid fue que no obtuvo diputades de mayo-
ria. Con la ampliacion del sistema de diputados de partide
en la cuadragésima novena legislatura obtuvo 25 diputados
de partido y cuatro de mayoria, que fue el resultado mds
amplio que tlegd a tener bajo el sistema de diputados de
partido, inciuyendo la quincuagésima legislatura en que sus
logros fueron menos espectaculares.?®

19.  Cfr., Patiilo, Javier, ‘‘Las elecciones de diputados: su significado poli-
tico, juridico y estadistico™, en: Las elecciones en México, evolucion y
perspectivas, México, Siglo XXI EDitores, 1985, pp. 216-218.

20. Cfr., Gonzalez Casanova,op, cit., p. 135,
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V. REFORMA ELECTORAL DE 1977

En contraste con el sistema de diputados de partido,
bajo el que la oposicidn no pudo obtener mds que alrede-
dor de una sexta parte de la Cdmara de Diputados, la re-
forma constitucional introducida en 1977 y la consiguien-
te reforma a la ley, permitio que la oposicion pudiera ob-
tener hasta una cuarta parte del totai de los diputados, ya
que hasta cien podrian ser electos por el sistema de repre-
sentacidon proporcional, independientemente de que de los
trescientos electos en distritos de mayoria la oposicion
pudiera ganar algunos escafios.

La iniciativa de reforma constitucional que propicié
la Reforma de 1977 fue enviada al Congreso de la Union
por el presidente Lopez Portillo, tras el dificil sexenio de
Dfaz Ordaz, con las movilizaciones masivas de estudiantes
y de algunos sectores de la poblaciéon urbana de la Ciudad
de México y el sexenio de Luis Echeverria, con su intensa
movilizacidn obrera y considerable activismo en el foro de
las relaciones laborales colectivas, sin dejar de considerar el
fenomeno de la guerrilla urbana y rural. La apertura poli-
tica que implico la Reforma Electoral de 1977 no puede
menos que calificarse de un gran avance. Desde el punto
de vista politico tuvo dos implicaciones muy importantes,
La primera consistié en la canalizacién de la actividad de
minorias activas y contestatarias, de los foros sindicales y
unjversitarios al de la palestra politico-electoral. Ademas.
amplié considerablemente la posibilidad de incorpora-
cion al sistema politico de grupos y no so6lo de minorfas
activas o de individuos que hubieren sido cooptados de la
disidencia intelectual o de los partidos y grupos politicos
hasta entonces marginados de la lucha electoral.

El sistema representativo de la Camara de Diputados,
como lo concibié la Reforma Polftica de 1977, consistio
€n un sistema mixto con un componente may oritario do-
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minante y otro proporcional para representar a la oposi-
cibn, ya que no se puede conceptuar como un sistema
proporcional que se empleace con propoésitos compensato-
rios, para tratar de reducir los fendmenos de distorsién o
para dar un valor en curules, relativamente proporcional
a Ja fuerza electoral de los partidos.

La paternidad original del sistema mix to que consagr®
la iniciativa de reforma ha sido ampliamente atribuida al
entonces Secretario de Gobernacion, el célebre politico e
intelectual Jesis Reyes Heroles. Jorge Carpizo considera
que el antecedente mds remoto de la introduccidén de
un sistema de representacidn proporcional debe bus-
carse en Mariano Otero, connotado jurista decimond-
nice, exponente del liberalismo. Incluso, es este dltimo
dato el que refuerza la conviccion de Carpizo en el sentido
de que, por ser Reyes Heroles un conocedor del liberalismo
decimondnico, es todavia mis verosimil que &1 haya
sido el precursor de la iniciativa presidencial de la reforma
constitucional.?!

Con independencia del grado en que las ideas de
Mariano Otero pudieron determinar el contenido de la
Reforma Politica de 1977, es importante hacer notar que
¢l propic Jesis Reyes Heroles, en la sesion de clausura de
la Comisién Federal Electoral, donde se discutio la posibi-
lidad de introducir una yeforma al sistema electoral, men-
ciond algunas conclusiones de la Hansard Society Commis-
sion que también pueden considerarse como antecedentes
de la reforma constitucional e cuestion. No obstante, una
simple comparacidn entre el sistema electoral de la Refor-
ma Politica de 1977 y el sistema de representacion perso-
nalizada y doble voto que se emplea para elegir a los repre-
sentantes al Bundestag, en la Repablica Federal de Alema-

21. Carpizo, Jorge, “La teforma politica de 1917”, en: Estudios Constini-
cionales, México, UNAM, 1980, p. 364.
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nia, bastaria para convencer al especialista mds exigente de
que la principal fuente de inspiracion del sistema consagra-
do por la multicitada reforma fue el ultimo. Incluso, Car-
pizo hace un anilisis de las semejanzas y diferencias de
ambos,??

Sobre las posiciones que diferentes personalidades y
partidos externaron sobre la posibilidad de reformar el sis-
tema electoral es importante hacer notar que el Partido Po-
pular Socialista (PPS), el Partido Mexicano de los Trabaja-
dores (PMT) vy el intelectual Jaime Gonzilez Graff se pro-
nunciaron por un sistema de representacion proporcional,
mientras que el PAN se opuso decididamente al mismo, ar-
gumentando que era antidemocratico, universalmente ob-
jetado, por haber orillado a Francia al caos politico, en la
época anterior a Charles de Gaulle, asi como de haber pre-
cipitado a varios pafses al fascismo. Por dltimo, en favor de
un sistema mixto se pronunciaron el PRI y personalidades
de la polftica, como Antonio Martinez Bdez y de la inte-
lectualidad como Rafael Segovia, conocido autor de cien-
cias sociales y profesor del Colegio de México,??

La Reforma de 1977 modificd los articulos 52, 53 y
54 de la Constitucion introduciendo un sistema mixio con
dominante mayoritario. Conforme a este sistema la Camara
estuvo compuesta por 300 diputados elegidos en otras tan-
tas circunscripciones uninominadas, distritos de mayoria,
asi como por hasta 100 diputados de representacion pro-
porcional, elegidos en circunscripciones plurinominales de-
nominadas regiones, donde los partidos presentaban listas
cerradas v bloqueadas. El sistema mixto con dominante
mayoritario se inspird en el modelo alemdn utilizado para
integrar el Bundestag —que ha sido llamado mixto o de
representacion personalizada—.2* Asimismo, la Reforma

22.  Idem.
23, Idem.

24.  Nohlen, Dieter, Los sistemas electorales del mundo, Madrid, Centro de
Estudios Constitucionales, 1981, pp. 519-520.
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Politica de 1977 incluyé el sistema de doble voto, uno
para la eleccion mayoritaria y otro para la proporcional

Los diputados por el altimo sistema se eligieron en
circunscripciones plurinominales que podfan variar de una
a cinco, segin lo decidiera la Comision Federal Electoral,
mediante un acuerdo especial que usualmente se expedfa
para cada uno de los procesos electoraies. Por otra parte,
existid una barrera para impedir la participacion dentro del
sistema proporcional al partido mayoritario o a aquellos
otros que obtuvieran una votacidon que les permitiera tener
hasta 60 6 mis diputados de mayoria, electos en las 300
circunscripciones uninominales. Asimismo, existio una ba-
rrera minima de acceso al sistema de representacidon pro-
porcional, que consistid en haber obtenido un mfnimo del
1.5% de la votacidn nacional.

Aun cuando la pérdida del registro, por no obtener el
1.5% de la votacion en las elecciones federales de diputa-
dos, conforme al principio de representacibn proporcio-
nal (articulo 70 LFOPPE) no implicaba que quedaran in-
subsistentes sus triunfos conforme al principio de mayoria
relativa, practicamente ¢l partido quedaria privado de su
representacién, ya que incluso los partidos que obtuvieron
el limite minimo no siempre tuvieron diputaciones de
mayoria.

La altima barrera de acceso a las diputaciones distri-
buibles conforme al principio de representacion proporcio-
nal (articulo 54 fraccion IV de la Constitucidén) se referia
al caso en que dos o mas partidos, con derecho a participar
bajo el principio apuntado, obtuvieran en su conjunto 90
o mds constancias de mayoria, en ese supuesto, sdlo se
asignaria el 50% dec las curules.

Aun cuando [a accidn de las tres barreras de acceso al
sistema de representacidon proporcional pricticamente ga-
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rantizaba que el partido mayoritario no accediera al repar-
to de diputaciones de representacién proporcional, tam-
bién es cicrto que al propio tiemplo implicaba que practi-
camente el partido mayoritario no tuviera que enfrentarse
a una coalicion de oposicidn que pudiera obtener facil-
mente una mayoria, en una votacion dentro de la Camura
de Diputados.

La version informalmente difundida de que el sistema
de barreras tuvo por objeto garantizar que la mayoria pu-
diera pasar una reforma de la Constitucion es inexacta por
varios motivos. Principalmente, porque la votacién de ma-
yoria calificada que se requiere para la aprobacion de una
reforma constitucional en el Congreso de la Union {articu-
lo 135 de la Constitucién) se refiere a los miembros del
Congreso presentes v no al total de sus miembros.

En segundo término, porque la interpretacion del
articulo 135 cominmente aceptada es fa de que el proceso
legislativo, incluido ¢l que reforma a la Constitucidn, pre-
vé  la discusion y aprobacion sucesiva de un proyecto de
tey por cada una de las dos Camaras. Por lo tanto, aun
cuando un proyecto de ley pudiera ser aprobado por una
Cdmara, puede ser descchado por la otra.

En el caso del Senado, cuya integraciéon por ¢l princi-
pio de mavoria relativa ha hecho pricticamente imposible
el acceso de la oposicidn al mismo. cs previsible que un
proyecto de reforma constitucional. aun cuando fucra
aprobado por la Cimara de Diputados podrfa ser desecha-
do por éste.

Para terminar la vision panoramica del sistema de
Reforma de 1977 es conveniente aludir al sistema de atri-
bucion de diputaciones por el principio de representacion
proporcional conforme al articulo 54, fraccion 11, de la
Constitucion. La misma establece que se haga la asigna-
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cién conforme a cada una de las listas, remitiéndose para
lo demds a lo que disponga la ley.

El capftulo XIII del Titulo Segundo de la LFOPPE,
regula la utilizacion de las formulas para la asignacion de
gscafios en cada una de las listas regionales. Dentro del mis-
mo capitulo, el articulo 157 establece la opcion por las
formulas de representatividad minima y de primera pro-
porcionalidad. La primera utiliza sucesivamente los princi-
pios de asignacion conforme a: porcentaje minimo del 5%
de la votacibn, cociente natural y resto mayor (articulo
158). La segunda utiliza sucesivamente Ios principios de
asignacion conforme a: cociente rectificado, cociente de
unidad y resto mayor {(articulo 160).

Tanto en el caso del niimero de circunscripciones plu-
rinominales para la eleccion de diputados de representa-
cién proporcional, como ¢n el de la formula que se utiliza-
ba para atribuir los escafios en cada una de Jas listas repio-
nales, la Comision Federal Electoral seleccionaba la que es-
timaba mds conveniente para cada eleccidon. La formula
que se ha empleado es la de mayor proporcionalidad; en
particular, fue la que se utilizé en el Gltimo proceso electo-
ral, conforme 2l acuerdo publicado en el Diario QOficial de
4 de febrero de 1985 (Acuerdo de fecha 31 de enero de
1985). En el mismo diario se publicd el acuerdo de la Co-
misién Federal Electoral que resolvio la division del terri-
torio nacional en cince circunscripcionces.

En las elecciones de 1979 s¢ utilizéd por primera vez el
nuevo sistema mixto con predominanic mayoritaric que
se introdujo con la Reforma Politica de 1977, La participa-
cion total fue de 49.37% del total de empadronados v la
abstencion de 50.63%. Es preciso sefialar que se trataba de
elecciones federales, pero de las que son llamadas interme-
dias, es decir, aquellas en que se renueva exclusivamente la
Cimuara de Diputados, cada tres afios. Las elecciones fede-
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rales en que se elige presidente ¥ se renueva el Senado se
realizaron hasta 1982 cada seis afios. Normalmente, el
abstencionismo aumenta en las clecciones intermedias. El
andlisis de la votacion revela la operatividad del sistema de
la Reforma de 1977. El PRI con el 69.74% de los sufra-
gios obtuvo el 98.67% de los escafios que se asignaron
conforme al principio de mayorfa v quedo¢ excluido de los
que sc distribuyeron por representacion proporcional; en
conjunto, el PRI obtuvo el 74% del total de escafios de la
Camara de Diputados.

El PAN, con el 10.79% de los votos obtuvo el 1.33%
de los escafios de mayoria, pero con el 11.07% de losvo-
tos sufragados en el sistema de representacion proporcional
obtuvo 39% de los escafios gue se asignaron conforme a
tal sistema; en conjunto, el PAN obtuvo el 10.75% del to-
tal de los escafios.de la Camara de Diputados. El Partido
Popular Socialista (PPS) obtuvo un 2.58% de los votos su-
fragados en los distritos de mayoria y no obtuvo ningin
escano por este principio, sin embargo alcanzé el 2.83%
de los sufragios de representacion proporcional obtenien-
do el 11% de los diputados que se asignaron conforme a tal
sistema; en total cl PPS logro el 2.75% de los escafios de la
Cdmara de Diputados.

El PARM. con el 1.81% de votos no gand ningQin es-
cafio de mayoria, pero con el 2.16% de votos sufragados
bajo ¢l principio de representacion proporcional obtuve
12% de los escaiios. 1o que significd un 3% de los escarios
de la Cimara de Diputados. E1 PCM, que volvid a obtener
su registro con la entrada en vigor de la Reforma Politica
de 1977 se constituyd en la tercera fuerza politica del pafs.
con el 4.97% de la votacion de mayoria no logrd ninguna
diputacion, pero con el 5.10% de la votacion de repre-
sentacion proporcional obtuve 18% de los escaiios que se
asignaron conforme al mismo sistema. para alcanzar un
total de 4.50% de Jos cscarios de la Ciamara de Diputados.
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La Reforma Politica de 1977 también permitio el re-
gistro de nuevos partidos, el primero de ellos fue el Partido
Demo6crata Mexicano (PDM) que se integré fundamental-
mente como nucleo con el movimiento sinarquista,®
pero ha aumentado su fuerza electoral con pequefios pro-
pietarios y campesinos conservadores de las regiones rura-
les y suburbanas, mayormente de la regién central del
pais. E1 PDM obtuvo el 2.07% de la votacion de mayoria
y ninguno de los escafios, pero con el 2.13% de la vota-
ci6n de representacion proporcional logrd el 10% de los
escafios distribuidos conforme al mismo principio, para ha-
cer un total de 2.50% de los escafios de la Cimara de
Diputados.

El Oltimo partido que se registré para participar en las
elecciones federales de 1979 fue el Partido Socialista de los
Trabajadores (PST). A diferencia de los partidos anteriores,
el PST no provenia de ninguna fuerza politica que tuviera
una larga historia o hubiera obtenido antes su registro co-
mo partido. El PST es un partido de izquierda, algunos de
sus lideres fueron connotados exponentes del movimiento
estudiantil de 1968. §i bien algunos de sus antecedentes re-
motos pueden encontrarse en la experiencia de politicos ¢
inteiectuales que se formaron en la oposicion, desde el mo-
vimiento ferrocarrilero de 1958-1959, ¢l Movimiento de
Liberacion Nacional de 1961 v el movimiento estudiantil
de 1968, su antecedente mds inmediato es el organismo
que representd la confluencia de todas esas fuerzas y perso-
nalidades polfticas, al Comité Nacional de Auscultacion y
Coordinacion, que se organiz6é en noviembre de 1971, in-
tegrado por personalidades camo Heberto Castillo, Deme-
trio Vallejo, Octavio Paz, César del Angel, Luis Tom4s Cer-
vantes Cabeza de Vaca, Rafael Aguilar Talamantes, entre
otros.” El PST obtuvo el 2.12% de la votacidén de mayo

25.  Rodriguez Araujo,op. cit., pp. 168-170.

26.  Rodripuez Araujo, op. cit., p. 179.
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ria y ningin ¢scafio bajo este sistema, pero con el 2.26%
de la votacion de representacion proporcional obtuvo ¢l
10% de las curules repartidas por este principio y ¢l
2.50% del total de escanos de la Caimara de Diputados.

Las clecciones de 1982 fueron las primeras elecciones
federales que se regularon por la Referma Politica de 1977
y donde se cligieron ol presidende de la Republica, a los
senadores v a los diputados. El actual presidente de la Re-
piblica, Miguet de la Mudrid fue electo por el 68.43% de
votos: el cundidato del PAN Pable Emilio Madero recibid
15.68% de los votos. La tercera fucrza clectoral del pais,
el PCM vio acrecer sus afiliados con la fusion de otras orga-
nizaciones de izquierda (PSR, PPM. MAUS y MAP) quce se
Hovod o cabo el 7 de noviembre de 1981, ¢l nuevo Partido
Socialista Unificado de México (PSUM) s¢ presento a las
elecciones de 1982, obteniendo ¢l 3.48% por lo que se re-
fiere @ la eleccion presidencial.

Los porcentajes de volacidon obtenidos por tos demuis
partidos cn la cleceidon presidencial se incluyen no porque
hayan sido relevantes para decidir fa tiwlaridad del poder
¢jecutivo, sino porque dan una idea muy aproximada de
la fuerza clectoral de cada uno de ellos: PDM 1.84%:
PRT 1.70% ; PPS 1.53%: PST 1.45%: PARM 1.03%:
finalmentle, un partide denominado Partide Social De-
macrata (PSI)) no pudo obtener su registro definilivo
por haber obtenido el 0.21% de & votacion. Por lo que s
refiere al fendmeno de la abstencion, también en la clec-
cion presidencial aumenté la participacion, de 08.97%,
en 19760 4 74.86% cn 1982, ¢n cambio. la abstencion dis
minuyd de 31.03% a 25.14%,.

En lo que se refiere a las clecciones de senadores
el PRI obtuvo el 100% de los escanos con el 05% de
los votos, debido a que se contintta empleandoe ¢l siste-
ma mayoritario. Por lo que concierne a la Caimara de
Diputados los porcentajes de volacion son los siguien-
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tes, en primer término el obtenido en la votacidn por
el principio de mayoria, en segundo término el obteni-
do en la votacion por representacion proporcional y final-
mente el porcentaje de escafios obtenidos en la Cdmara de
Diputados: PRI 69.32%, 62.49% vy 74.75%: PAN
17.51%, 16.56% vy 12.75%; PSUM 4.37%, 4.98% vy
4.25%:PDM 2.27%, 2.34% y 3.00% ; PST 1.78%), 1.87%
y 2.75% ; PPS 1.89%, 2.01% vy 2.50%. Las tiltimas cifras
son las que dan una rdea mas aproximada del fendomeno de
distorsidon que se presenta en la Cidmara de Diputados y
que sin ser relevante, como en el Senado. no deja de existir
como un testimonio de las imperfecciones presentes en la
Reforma Politica de 1977,

Carlos Martinez Assad, en un estudio sobre la activi-
dad electoral en el perfodo 1973-1982. observa que las
elecciones de 1979 no constituyeron un hito o ““parteaguas’,
debido a que no se alteraron sustancialmente las tendencias
hasta entonces observadas, en cambio. las eclecciones de
1982 ponen de manifiesto variaciones relevantes. En pri-
mer término el autor examina al PRI cuya votacion dis-
minuyd en general y que presentd diferencias notables en
su distribucion, por ejemplo. en el Distrito Federal. el 4rea
mas urbanizada ¢ industrializada, obtuvo Gnicamente el
46.73% de la votacion, mientras que en dreas muy escasa-
mente pobladas ¥ con una poblacidn eminentemente rural
y agricola, obtuvo una votacioén alta. por ejemplo. cn Quin-
tana Roo obtuvo el 95.90% de la votacion. Para Martincz
Assad el desarrollo y los fendmenos que lo han caracteriza-
do, como la urbanizacién, la proletarizacion y el consi-
guiente contraste en la distribucion de la riqueza. aunado
todo al crecimiento de los estratos medios parece explicar
la disminucion del voto a favor del PRI

En lo concerniente a la votacidn recibida por los de-
mds partidos, el autor sefiala ¢l notable incremento del vo-
to logrado por el PAN en algunasregioncs; por ejemplo, en
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Sonora pasd del 6.57 al 14.72% : en Coahuila del 6.79 al
18.35% v en Nueve Ledn del 13.99 al 29.97%. Para
1973, el PAN obtuvo 4 distritos de mayorfa, 2 en la ciu-
dad de México v 2 en Puebla. Ademéas obtuvo el 14.70%
de la votacion general y el 32.25% en el Distrito Federal.
Unicamente tuvo un Indice negativo en seis entidades fe-
derativas, en el periodo estudiado. En contraste, el PPS
perdid votos; por giemplo, en Navarit pasd de 20.547 a
3.677 en 1979, Mientras que en el nivel nacional perdid
184.333 votos de los, alrededor de medio millén, que
tuvo en 1973.

El PARM, es otro de los partidos que obtuvieron su
registro antes de la Reforma Politica de 1977, encontrd
dificultades para obtener upa votacion homogénea, como
lo acredita el dato de que en Tamaulipas alcanzara el
16.18% de la votacion mientras que en Campeche solo el
0.007%. En conjunto, de las 32 entidades federativas, en
22 estuvo por debajo del 1.5% de la votacion, por lo que
no fue extrafio que en 1982 perdiera su registro.

Por lo que concierne a los nuevos partidos politicos,
que obtuvieron su registro despugs de 1977, el autor po-
ne de manifiesto que el PCM se constituyd en la tercera
fuerza politica con el 5.10% de la votacion global del pais,
en 1979, En 1982, ademis contendieron en las elecciones
¢l PRT, de filiacton troskista, y el PSD, que no obtuvo re-
gistro. EI PSUM, nuevo partido en ¢l nicleo mayoritario
estd integrado por el desaparccido PCM, incrementd su vo-
tacion. Por dltimo, menciona a los partidos PST (izquicr-
da) y PDM (derecha) que obtuvieron respectivamente el
2.26% v 2.13% de la votacion de 1979,

Como recientes desarrollos el autor hace énfasis en el
crecimicento de fa votacion del PDM, mientras que et PST
tuvo el menor indice de crecimiento con el 38%, en con-
traste con ¢l PDM que tuvo un 79%. ElI PDM, en San Luis
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Potosi pasd de 7.725 votos (2.67% ) a 22.922 (5.28%) y
en alianza con el PAN obtuvo la presidencia municipal de
la capital, en 1981. Por lo que hace al PSUM, su baja en ta
votacion fue notoria en el Distrito Federal, donde bajé de
333.837 a 321.660 (-4%}, en Jalisco subid de 10.279 a
148.235 votos y, en cambio en Michoacdn subio de 38.277
a 115.381 votos. En total, tuvo un indice de crecimiento
de sufragios de 43%.

Para finalizar Martinez Assad encuentra que pese a los
esfuerzos del PRI, el gobierno, la tendencia ha sido hacia el
reforzamiento de un bipartismo y no de un tripartismo.
Por lo que se refiere al apoyo tangencial del segundo voto
del PRI, para la votacion de representacion proporcional
en la Cdmara de Diputados el autor considera que hay una
tendencia a favorecer al PST, igualmente considera que el
PARM, con una marcada afinidad con.el PRI, ha recibido
también un especial apoyo. Asimismo, pone de relieve ¢l
hecho de que antes de aplicar el cociente le correspondian
al PAN 55 curules, cuya disminucion beneficid al PST y al
PDM. Por ultimo, Martinez Assad concluye que se distin-
guid una tendencia de expansién creciente del voto por ¢l
PAN, especialmente en el norte, asi como un panorama
menos alentador para el PSUM.?7

Por lo que concierne a las elecciones de 1985, que
fueron las ultimas en que se aplicd la LFOPPE, producto
de la Reforma Politica de 1977, los resultados se limitan
a eleccion de diputados, como corresponde a una eleccidn
intermedia: la participacidn en las elecciones ascendi6 a un
50.68% y la abstencién a un 49.32%. El PRI tuvo un
64.81% de votos por mayoria relativa y un 60.07%
por representacion proporcional, lo que le permitié obte-
ner un 96.33% de los escafios que se asignaron por ma-

27.  Martinez Assad, Carlos, “Las elecciones legislativas y la ilusion demo-
critica”, en: Las elecciones en México, evolucién y perspectivas, Mé-
xico, Siglo XXI Editores, 1985, pp. 232-253.
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yoria relativa y ninguno de representaciéon proporcional,
en conjunto obtuvo el 72.25% de los escafios de la Cama-
ra de Diputados. El PAN tuvo el 15.59% de los votos de
mavyoria y el 15.49% de los de representacion proporcio-
nal lo que le permitid alcanzar ¢l 3.00% de los escafios de
mayoria {9 diputados) y el 32.00% de los diputados de
representacion proporcional (41 diputados), en conjunto
obluvo ¢f 10.25% del total de escafios de la Cadmara de
Diputados.

El PSUM, la tercera fuerza electoral tuvo el 3.22%
de los votos de mayoria y el 3.30% de los de representa-
cidn  proporcional, no obteniendo ninghn diputado de
mayorfa y el 12% de los diputados de representaciéon pro-
porcional. En conjunto obtuvo el 3.00% de los escaftos de
la Camara de Diputados. De los demds partidos, salvo el
PARM que gand dos diputados de mayoria, los.demis se
limitaron a participar en la obtencidon de diputados de re-
presentacién proporcional. A continuacion se enumera el
porcentaje de votos de mayoria, de representacidon pro-
porcional y de diputados que tuvieron, asi como ¢l por-
centaje que les correspondid de diputados de representa-
cion proporcional y del total de los diputados de la Ci-
mara: PDM, 2.73% ., 2.78%, 12% vy 3.00% ; PST, 2.46%.
3.24%, 12% y 3%;PPS, 1.96%, 2.41%, 11% y 2.75%:;
PARM, 1.65%, 2.28%, 9.00% y 2.75%: PMT, 1.55%.
1.59%, 6% vy 1.50%, finalmentc el PRT, 1.26% 1.58%,
6% y 1.50%.

Para ¢l PSUM, su votacién disminuyd como porcenta-
je del total, mientras que para et PAN, lus Gltimas votacio-
nes hablfan incrementado paulating y crecientemente su
votacién en el nivel nacional y en una forma mids notable”
en las entidades federativas del norte del pais v en el Dis-
trito Federal. Independientemente de que en parte ¢l in-
cremento en la votacion pueda responder a un reflejo de la
inconformidad de algunos electores con el PRI, también
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puede atribuirse a un cambio en la orientacién del PAN,
una actitud més agresiva que se debe al predominio de la
corriente llamada **Neopanismo’ . La corriente més tradi-
cional, que incluso llegd a tratar de ser equidistante de la
clase obrera v de la burguesia, que trataba de mantener
una posicion relativamente independiente de la lglesia v
poco inclinada a aliunzas con otras organizaciones, na-
cionales ¢ internacionales, ha side cuestionada por el
Neopanismo,

Abraham Nuncio considera que ¢l Neopanismo es
responsable de la reorientacion del PAN como un partido
pro-cmpresarial, mas comprometido con la Iglesia Catélica
e Incluso decidido a buscar alianzas con organizaciones,
tanto nacionales como extranjeras, incluse con el Partido
Republicano de los Estudos Unidos de Norteamérica. Ei
PAN estuvo representado en la Convencion del Partido Re-
publicano celebrada en Dallas, donde fue reconocide como
miembro de la Unidbn Democratica Internacional. El mis-
mo autor sugierc que actualmente el PAN no representa
una alternativa real frente al PRI y que su relacion con el
sector empresarial y eclesidstico no le permite toda la auto-
nomia que s¢ requeriria para presentar una imagen mds
universal que le facilitara aglutinar a un mayor nimero de
grupos y votos en torno a su proyecto.?® Por otra parte, s
posible que la proximidad que el PAN mostré con el Par-
tido Republicano haya sido contraproducente en las alti-
mas elccciones, en particular, por los efectos que ha pro-
ducido la politica norteamericana en Centroamérica y so-
bre todo si se ticne en cuenta que el senador Jesse Helms
formuldé una serie de criticas a México, como micmbro
del ala conservadora del Partido Republicano en la Cimara
Alta, que han sido reconocidas como poco afortunadas,
incluso por ¢l propio gobierno norteamericano.

28.  Nuncio, Abraham, op. eit., pp. 119, 161, 167, 185, 217, 225 y 272
274,
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Un comentario final sobre el Partido Mexicano de los
Trabajadores (PMT) vy su participacion en las elecciones. El
partido en cuestion también tuvo sus origenes, como ¢l
PST, en el Comité Nacional de Auscultacion y Coordina-
cién; sus lideres mds conocidos son dos ex-dirigentes del
célebre movimiento estudiantil de 1968, el ingeniero He-
berto Castillo v el entonces estudiante Eduardo Valle del
PMT. Tras de haber estado en negociaciones con otras or-
ganizaciones para fusionarse con el PCM, para integrar el
PSUM, finalmente se rchusd, el PMT se negd repetida-
mente a tener una presencia clectoral de ahi que sdlo par-
ticipara hasta las elecciones de 1985, No obstante, su
presencia ha sido efimera ya que el 29 de marzo de 1987,
junto con otras organizaciones de izquierda (MRP, PPR
y UIC) se fusiond con el PSUM, para formar un nuevo
Partido Mexicano Socialista (PMS).

La Comision Nacional Coodinadora del nuevo partido
eslid inteprada por 35 representantes de cada una de las sie-
te organizaciones que lo integraron, su cometido cs lograr
que se fusionen las instancias partidarias en los estados,
municipios y demds regiones. La tarea habrd de concluir de
julio a octubre de 1987, cuando culmine el proceso con el
Congrese Constituyente del Partido Mexicano Socialista.
En las propias palabras del miximo dirigente dei PMT, He-
berto Castillo: EY PMS seria un partido de masas capaz de
tomar el poder politico en México si puede aglutinar en su
seno a los dirigentes naturales que en el pals no encuen-
tran donde defender los derechos de sus representados.
Lsos dirigentes se han formado en la lucha diaria y ticnen
el respeto de sus seguidores por sus virtudes civicas, no por
sus conocimientos de la teoria revolucionaria.*®

29.  Castillo, Heberto, “La necesaria fusion®, Procese, México, nim, 544, 6
de abril de 1987,
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VI. LA RENOVACION POLITICA

En el Diario Oficial de 19 de junio de 1986 se publi-
¢6 el Decreto que daba instrucciones a la Secretaria de Go-
bernacidn a fin de que convocara a los partidos politicos
nacionales, a las asociaciones politicas nacionales, a las or-
ganizaciones sociales, a las instituciones académicas y a los
ciudadanos en general a4 que participaran en las audiencias
publicas sobre la renovacion politica electoral v la partici-
pacidon ciudadana en el gobierno del Distrito Federal. La
renovacion politica clectoral se referia a la reforma de la
legislacidén electoral. La consulta popular se celebrd a lo
largo de julio y agosto.

Con fecha 3 de noviembre de 1986 ¢l presidente de la
Republica envid una iniciativa a efecto de reformar los
articulos 52, 53 y 54, primer parrafo y fracciones II, 111
y IV, 56, 60y 77, fraccién 1V de la Constitucion. La re-
forma en cuestion tenia por objeto modificar el sistema de
representuacion popular en la Cimara de Diputados, au-
mentando los diputados de representacion proporcional y
cstableciendo normas que permitieran disminuir la dife-
rencia existente entre porcentaje de votos y porcentaje de
escafios que correspondia a cada partido. Asimismo, la ini-
ciativa perseguia que sc estableciera un mecanismo que
permitiera asegurar que por lo menos un partido pudiera
tener la mayoria absoluta cn la Cdmara. La iniciativa pro-
ponia la renovacion parcial del Sepado y el retorno al
mecanismo original del sistema de autocalificacibn, que
preveia que fuera ¢l total de presuntos representantes
electos quienes decidieran sobre la culificacién de las
elecciones federales.

Por otra parte. la iniciativa en cuestion proponia que
la preparacion. desarrollo v vigilancia de los procesos co-
rresponda al Gobierno Federal. La misma iniciativa intro-
dujo la necesidad de crear un drgano jurisdiccional. impar-
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cial e independiente, con competencia para conocer de las
impugnaciones que se originen en el proceso electoral. La
iniciativa hacia compatibles ¢l sistema de autocalificacién
y la jurisdiccion contencioso-electoral del 6rgano especia-
lizade —cuyo nombre no se menciona en la iniciativa—,
ya que las decisiones del mismo solo pueden ser impugna-
das ante el Colegio Electoral de la Cimara de Diputados.

En el Diario Oficial de 15 de diciembre de 1986 se
publicd la reforma a los articulos 52, 53, 54, 60, 77y 18
transitorio de la Constitucion. La reforma al articulo 52
modifica la integracién de la Camara de Diputados, incre-
mentando los de representacidon proporcional con cien
diputados mds, adicionales a los cien existentes, de mane-
ra que ahora la Cimara se integrari con 500 miembros,
300 de mayoria y 200 de representacidn proporcional.

Es de hacer notar que el articulo 53, en su ultimo pé-
rrafo, establece un nimero fijo de circunscripciones elec-
torales de representacidon proporcional, fijado en 5. En este
respecto, la legislacibn anterior no precisaba el mfnimo de
circunscripciones electorales, sino que exclusivamente
mencionaba que las mismas podrian ser hasta cinco, dejan-
do a la Comisién Federal Electoral que fijara el nimero pa-
ra cada eleccidn. La anterior disposicién fue criticada repe-
tidamente por la innecesaria discrecionalidad que daba a la
Comision Federal Electoral, que para algunos autores daba
pidbulo a la posibilidad de que se manipulara Ia conforma-
cidn de la circunscripcion, en la forma como sucede en el
gerrymandering. Por ello, la precision que ahora hace el
texto constitucional, por cuanto hace al namero de cir-
cunscripciones de representacidon proporcional, debe verse
como un adelanto.

La reforma al articulo 54 modifica sus fracciones II,
II y IV introduciendo las siguientes innovaciones: parti-
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cipardn en el sistema de representacibn proporcional to
dos los partidos que hayan obtenido el 1.5% de la vota-
cion. El partido mayoritario podrd participar en la distri-
bucion de curules de representacion proporcional, en tanto
la suma total de las que obtenga no exceda una cifra com-
parable a la que representa su votacidn y, en todo caso, no
podrd exceder el nimero de curules que s¢ le asigne del
70% del total de la Camara de Diputados, 350 diputados.

La fraccion 1V dispone que a los partidos se les asig-
nard, por el principio de representacion proporcional, el
nimero de diputados de su lista regional que corresponda
al porcentaje de votos obtenidos en cada circunscripcion
plurinominal. La misma fraccidn regula un mecanismo de
limites para la atribucion de escafios y otro para garantizar
que por lo menos un partido tenga mayoria en la Cimara
de Diputados, disponiendo que cuando ningin partido ob-
tenga el 51% de la votacion nacional efectiva y ninguno al-
cance con sus constancias de mayorfa relativa, la mitad
mds uno de los diputados de la Camara, se¢ le asignarin las
curules necesarias para que alcance la mayoria absoluta de
votos de la Cdmara.

La iniciativa de reforma a la Constitucion, por cuanto
hace a la integracion de la Camara de Diputados tiene va-
rias funciones, de suma importancia para la conformacion
del sistema de partidos. Por una parte, limita la participa-
cion del partido mayoritario, de tal manera que la oposi-
¢idn contard por lo menos con el 30% de las curules de la
Cdmara, es decir, 150 diputados. Por otra parte, la reforma
ticnde a evitar el fendbmeno de discrepancia entre el por-
centaje de votos y de escafios que reciben los partidos ep
un sistema de mayorfa. En sintesis puede decirse que la
reforma ha ampliado el sistema mixto con dominante ma-
yoritario, expandiendo las posibilidades de participacidn
de los partidos minoritarios, conforme al apoyo que en
votos reciban del electorado.
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La reforma electoral se propone eliminar varias de las
barreras que contenfa la ley anterior. En primer término,
elimina la que prevela que ningln partido podrfa participar
cn la distribucion de escafios de representacidén proporcio-
nal, cuando tuviera mis de 60 constancias de mayoria.
Disposicidon que no afectaba tnicamente al partido ma-
yoritario. Igualmente, ha sido retirada la barrera que dis-
ponfa que cuando dos o mis partidos de aquellos que tu-
viecran derecho a curules de representacion proporcional
alcanzarin 90 o mis constancias de mayoria, solo se dis-
tribuirian la mitad de dichas curules.

Por lo que hace a la ampliacion de la participacion,
esto no solamente s¢ produce con respecto de los partidos
minoritaries, sino también del partido mayoritario, va que
conforme a lo afirmado en ¢l pirrafo anterior, se permite
su participacion limitada bajo el sistema de representacion
proporcional, no obstante, tal participacidén del partido
mayoritario no sc produce a expensas de los espacios que
han colmado los partidos minoritarios, va que é&stos son
preservados. Adicionalmente, se le ha otorgado al sistema
proporcional la caracterfstica de auténtico foro electoral,
yva que habia sido contemplado exclusivamente como un
enclave para la participacion de partidos minoritarios. An-
teriormente, el sistema clectoral presentaba una dicoto-
mia insalvable, constituida por compartimentos estancos
en que concurrian, en forma separada, el partido mayori-
tario, por una parte y los partidos minoritarios, por la otra,
el primero cxclusivamente bajo ¢l principio de mayoria y
los sepundos casi tnicamente por medio del sistema de
representacidn proporcional.

El articulo 56 de la Constitucion modifica la forma
de renovar ¢l Senado, disponiendo que se elegird a la mitad
de la Cimara de Sepadores en cada eleccion, por lo que la
misma sc renovard por mitad cada 3 anos. Con la reforma
al Senado, se retorna al sistema de la Constitucidon de
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1917, cuyo articulo 58, en su texto original especificaba
que ¢l Senado debid renovarse por mitad. El texto vigente
hasta la reforma actual se publico en el Digrio Oficial del
29 de abril de 1933 y establecio la renovacion total del Se-
nado en cada eleccion. Con el fin de ajustar la renovacion
del Senado el articulo 18 Transitorio de la Constitucion
establece que de los senadores que se nombren en primer
lugar duraran en su cargo del lo. de septiembre de 1988 al
31 de octubre de 1994, durante la quincuagésima cuarta y
la quincuagésima quinta legislaturas, mientras que los que
se nombren en segundo lugar solo duraran en funciones del
lo. de septiembre de 1988 al 31 de octubre de 1991. El
articulo 60 modifica el sistema de autocalificacion dispo-
niendo gue en la Cimara de Diputados el Colegio Electoral
que habra de calificar las elecciones de sus miembros y las
del Presidente, se integrard con todos los presuntos diputa-
dos que hubieran obtenido su constancia de la Comision
Federal Electoral. El Colegio Electoral de la Cimara de
Senadores se integrard tanto con los presuntos senadores
que hubieran obtenide la declaracion de la legislatura de
cada Estado y de la Comision Permanente del Congreso de
la Unién, en el caso del Distrito Federal, como por los se-
nadores de la anterior legislatura que continten en el ejer-
cicio de su cargo.

Finalmente, ¢l Gltimo parrafo del mismo articulo 60
dispone que la preparacion, desarrollo y vigilancia de los
procesos electorales corresponden al Gobierno Federal.
Asimismo, se dispone la creacién de un 6rgano electoral
para conocer de los recursos que se interpongan con mo-
tivo de la realizacion de procesos electorales, contra cuyas
resoluciones solo procede su impugnacién ante el Colegio
Electoral.

El articuio 77 fue reformado en su fraccion 1V, con el
objeto de regular la atribucion de cada una de las Camaras
para expedir la convocatoria de elecciones extraordinarias,
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mediante las cuales se cubran las vacantes que ocurran en
cada una de ellas, En el caso de los diputados electos por €l
principio de representacion proporcional, las vacantes se-
ran cubiertas, en forma automadtica, por aquellos candida-
tos del mismo partido que sigan en el orden de la lista
regional respectiva.

VII. EL CODIGO FEDERAL ELECTORAL DE 1987

Por lo que se refiere a la regulacidn de los partidos po-
liticos, el Cddigo Federal Flectoral de 1987 incluye algu-
nas disposiciones novedosas gue tienden a dar una mayor
participaciéon de los mismos en el proceso electoral y ade-
mds les permiten una mayor garantizacién de sus dere-
chos. De entre las nuevas disposiciones se enumeran algu-
nas, por ejemplo, la obligacion de los partidos de dar a co-
nocer sus plataformas politicas en todas las circunscrip-
ciones electorales donde participan (articulo 45, fraccién
VIII); por lo que se refiere a propaganda se establece el de-
recho de los partidos politicos para acreditar un represen-
tante ante la Comision de Radiodifusién, con el propésito
de contribuir en la elaboracidén de los programas de su
partido (articulo 51); se les otorga a los partidos 15 minu-
tos mensuales en la radio y la televisibn, para cada uno de
ellos (articulo 52), finalmente, se dispone la creacion de un
programa especial para ser transmitido por radio y television
dos veces al mes (articulo 57).

En lo concerniente al régimen financiero de los parti-
dos, se establece el principio de que se les asigne financia-
miento publico conforme a la cantidad de votos y escafios
obtenidos (articulo 61 fracciones H y III), al propio tiem-
po que se establece la obligacion de los partidos de justifi-
car anualmente ante la Comisidén Federal Electoral el em-
pleo del financiamjento publico (articulo 61, fraccion
VIII). El subsidio piblico es un factor critico para los par-
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tidos de izquierda, por sus reducidas dimensiones, como
también puede ser el caso para ¢l PDM y el PARM. Sin
embargo, los grandes partidos como el PRI y el PAN no
dependen en forma primordial del financiamiento puabli-
co, por ejemplo, el PAN recientemente rechazo el subsidio
que le correspondia, de 4.292 millones de pesos. La de-
cisién fue tomada por el Consejo Nacional, tras un acalo-
rado debate, por 68 contra 58 votos. Los argumentos mds
importantes para rechazar el subsidio fueron en el sentido
de que asi mantenia su independencia y, ademds, como
protesta por el hecho de que al PRI le corrspondieran ak-
rededor de 22 mil millones de pesos, conforme a las nor-
mas contenidas en el nuevo Codigo Federal Electoral.®

Una disposicion especialmente trascendente es la que
se refiere a la facilitacion para la integracion de coalicio-
nes. La ley anterior solo preservaba la identidad de los par-
tidos politicos y asociaciones cuando integraban un fren-
te, de forma que al presentarse bajo la forma de coalicion
tendrian que hacerlo bajo un solo registro y emblema. La
regulacion peculiar de la coalicién determind que no se uti-
lizara esta figura. En cambio, el Codigo Federal Electoral
permite que los partidos politicos coaligados se presenten
a elecciones bajo el registro y emblema del partido o parti-
dos politicos registrados y coaligados (articulo 83). Para
todos los demds efectos, los partidos cealigados actuardn
como un solo partido (artfculo 84). Al término de ia elec-
¢ion, los partidos politicos que convengan en coaligarse po-
dran conservar su registro, si la votaciébn nacional de la coa-
licién es equivalente a la suma correspondiente al 1.5% mi-
nimo que cada uno de los partidos debid haber obtenido, si
hubieran participado separadamente (articulo 85). Los vo-
tos obtenidos por la coalicidén se distribuyen en la manera
en que se haya pactado en el convenio de coalicion (Art. 86).

En materia del padrén electoral se han introducido.re-

30. Novedades, México, 26 de abrit de 1987, pp. Al y A9.
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formas que tienden a hacerlo més confiable, por ejempio,
se establece la revision anual del padrén, con su corres
pondiente actualizacién y depuracidon, proceso en que par-
ticipan los partidos (articuio 104, fraccidén 1II). Las fun-
ciones del Comité Técnico de Vigilancia se descentralizan
en las Comisiones FEstatales y en los Comités Distritales
desagregando de esta manera el proceso de vigilancia de las
funcioncs del padron vy registro y permitiendo una funcién
mids cficaz vy eficiente, que tendrd un impacto positivo en
la conflabilidad del padron.

Adcmds, s¢ adelanta un mes la fecha de entrega a los
partidos politicos de las listas nominales bdsicas, el lo. de
enero ¥ las complementarias, el lo. de abril, para su revi-
sion (articulo 104, fraccidn V) mientras que las listas de-
finitivas se entregardn a los partidos con mds de tres meses
de anticipacion al dia de la eleccion, el 1o. de junio. Tam-
bién con la idea de contar con un padrén mds confiable
sc cstablece ¢l Gltimo dia de febrero del afio de la eleccion
como la fecha limite para el cierre del empadronamiento.
Con anterioridad se seguia el criterio de que deberia haber
solamente una casilla por cada scccidn electoral, dando lu-
gar a desproporciones en el volumen de ciudadanos empa-
dronados para votar, el Codigo ha adoptado una solucion
mds flexible, permitiendo que cada comité distrital deter-
mine el nimero de casillas que se deberdn instalar en cada
seccion (articulo 124).

Por lo que respecta al proceso electoral v a los orga-
nismos que lo preparan, conducen vy vigilan, también hay
importantes modificaciones. Por cuestiones de orden y
para la interposicion de recursos se divide el proceso en
tres etapas: la de preparaciéon de la eleccidén, la jornada
electoral y la posterior a la eleccidon (articulo 158). El Co-
digo especifica que la preparacion, el desarrollo v la vigi-
lancia de las clecciones es una funcidn de orden pablico y
cuva responsabilidad corresponde al gobierno federal, con
la participacion de los partidos politicos (articulo 162).
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En primer término, la integracion de los organismos
electorales ha sufrido una notable transformacion. Desde
1946, la integracion de la Comisidon Federal (entonces lla-
mada Comisién Federal de Vigilancia Electoral) se integra-
ba en forma tripartita, con dos comisionados del Poder
Ejecutivo, dos del Poder Legislativo y dos comisionados de
los partidos politicos. En 1951 se aumentd la representa-
cion de los partidos a tres y se disminuy® la del ejecutivo a
uno; el Secretario de Gobernacion. En 1973 se aumentaron
los representantes de los partidos politicos de tal manera
que hubo uno por cada uno de los cuatro partidos registra-
dgos. En 1977 el mismo esquema se repitio. pero como bajo
la vigencia de la ley abrogada se registraron hasta nueve
partidos, se dio el fendmeno singular de que la mayoria de
votos dentro de la Comision Federal Electoral perteneciera
a los partidos minoritarios.

La iniciativa presidencial se propusc corregir la inusi-
tada situacion de que los partidos mincritarios controla-
cen abrumadoramente el maiximo organismo electoral, dis-
poniendo a tal efecto que aunque la Comisibn continuara
integrada por la misma cantidad de miembros, solamente
tuvieran voz y voto los representantes de los partidos que
hubieran obtenido los primeros tres lugares de la vota-
cidén nacional. El mismo ptincipio seria aplicado en los or-
ganismos electorales regionales, pero con respecto de la
votacion de cada una de sus circunscripciones. Sin embar-
g0, una de las mds relevantes modificaciones realizadas a la
iniciativa fue precisamente la de disponer la integracion de
los organismos electorales de una forma diversa.

Ei Codigo Federal Electoral dispone que la integra-
cion de la Comision Federal Electoral siga siendo presidida
por el Secretario de Gobernacidn, y por los representantes
de cada una de las Camaras del Congreso de la Union. Sin
embargo, por cuanto hace a la representacion de los parti-
dos politicos se introduce el principio de que habrdn de es-
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tar integrados en funcion de su fuerza electoral demostrada
en las urnas. De tal forma que se integran por un comisio-
nado de cada uno de los partidos que haya obtenido hasta
el 1.5% de la votacion nactonal efectiva, un comisionado
adicional para los partidos que obtengan mas del 3% vy has-
ta ¢l 6% de la votacion nacional y a los que obtengan mas
del 6% se les acreditard otro representante por cada 3%
adicional de la votacion referida. Los partidos ne podran
tener més de 16 comisionados y podran determinar que su
representante tenga la posibiiidad de acumular los votos
que le correspondan (articulo 165). Con el sistema actual
al PRI le corresponden 16 votos y a la oposicién 13, dis-
tribuidos de la siguiente manera: PAN 5; PSUM 2 y uno
cada uno de los restantes.

Las funciones de la Comision Federal Electoral que
con cardcter discrecional le permitian determinar el na-
mero de circunscripciones de representacion proporcio-
nal, ia formuia electoral para asignar los escafios dentro de
cada una de ellas y finalmente, la cantidad de candidatos
de mayoria que podian presentarse simultineamente co-
mo candidato de representacion proporcional, fue fuente
de criticas por varios autores, dentro de los que se distin-
guid Paoli, quien considerd que se otorgaban facultades
demasiado amplias a la Comisién Federal Electoral.®?

Actualmente, las facultades discrecionales en cues-
tidn han dejado de existir. El Coédigo Federal Electoral se-
fiala que las circunscripciones de representacibn piopor-
cional donde los partidos presenten sus listas regionales
de candidatos son cinco (artfculo 206, en concordancia
con el segundo pédrrafo del articulo 53 constitucional).
El nimero de candidatos de mayoria que se pueden pre-
sentar simultdneamente en las listas de representacion pro-
porcional es de 30 (articuio 10). Finalmente, se sefiala la

31.  Paoli, op. cir., pp. 159-160.
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formula de primera proporcionalidad para asignar las cu-
rules de representacién proporcional en cada una de las
cinco circunscripciones. La formula electoral en cuestion
supone la aplicacion subsecuente de los principios de
cociente rectificado, cociente de unidad y resto mayor. El
cociente rectificado se obtiene dividiendo la votacion efec-
tiva de la circunscripcion plurinominal entre el niimero de
sus curules multiplicado por dos. El cociente de unidad se
obtiene dividiendo la votacion efectiva, menos los votos
utilizados por cociente rectificado, entre el total de curules
que no haya sido distribuido. El resto mayor se utiliza
cuando después de aplicar los principios anteriores toda-
via sobren curules por distribuir {(articulo 209).

Las comisiones locales electorales corresponden a ca-
da una de las entidades federales y s¢ integran por un pre-
sidente y un secretario, designados directamente por el
presidente de la Comisidon Federal Electoral, asi como
por los comisionados de los partidos que corresponda, apli-
cando el mismo principio que se utiliza en el caso de la
Comision Federal Electoral (articulo 178). A los presi-
dentes de las comisiones locales electorales corresponde,
entre otras funciones, designar a los auxiliares adminis-
trativos y a los auxiliares electorales que apoyen a la comi-
sidn local en el desarrollo de las funciones que la ley les
sefiala (articulo 182, fraccion V).

Los comités distritales electorales coinciden con los
300 distritos donde se eligen a los diputados de mayoria
relativa y se integran con un presidente y un secretario
designados en la misma forma que los de las comisiones
locales clectorales y con funciones simijlares (articulos
190 y 193). Ademds, también los comités distritales se
integran con representantes de los partidos, en la misma
forma como se integran la Comisiéon Federal Electoral y las
comisiones locales electorales. Finalmente, en la base de la
pirdmide formada por los organismos electorales se en-
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cuentran las mesas directivas de casilla integradas por un
presidente y un secretario designados por el presidente del
comité distrital electoral correspondiente, y por dos escru-
tadores designados por insaculacién por el propio comité,
de las propuestas que formulen los partidos politicos
(articulo 197).

En lo que concierne al proceso electoral se introduce
un niamereo importante de innovaciones de las que la mdsre-
levante es la eliminacion del sistema de doble voto para la
eleccion de la Cdmara de Diputados, uno para el sistema de
mayorfa y otro para el de representacién proporcional. El
Codigo Federal Electoral dispone que iinicamente habrd un
voto y consecuentemente una sola boleta (articulo 244) de
tal forma que en este respecto el sistema electoral mexica-
no se aleja del modelo criginal en el que se inspiré la ley de
1977, el sistema alemdn, de fndole mixto, de representa-
¢ién personalizada y de doble voto.

Ademids, se cancela la oportunidad que se daba para
censurat las alianzas informales que celebraba el PRI o
alguno de sus sectores o sus candidatos para favorecer con
el segundo voto a partidos como ¢l PST y el PARM, como
se argumento en la 1ltima sesion de la Comision Federal
Electoral, durante el proceso electoral de 1985. En parti-
cular, el PAN considerd que la diferencia entre el incre-
mento recibido en el voto por el PST en la Cémara de
Diputados, entre la eleccidon por mayoria y por represen-
tacidbn proporcional, se correlacionaba con el decreci-
miento de la votacion del PRI, El PST aceptd haber con-
venido acuerdos informales con lideres y sectores del PRI
a tales efectos, pero los considerd licitos. Suponiendo que
tales acuerdos hayan sido responsables por el incremento
de la votacion del PST, seria de esperar que la eliminacidn
del doble voto le afecte, ya que tales acuerdos no serdn
factibles en el futuro. Aan no es posible determinar si los
efectos de la reforma serdn decisivos para el PST, pero por
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lo pronto, ya se presentd su primera crisis, a raiz de la divi-
sion del mismo en dos fracciones formalizada el sdbado 2
de mayo de 1987.%2

Las nuevas reglas en materia de integracion y de ubi-
cacion de las casillas amplian las facilidades que tienen los
partidos para impugnar st ubicacion e integracion (articulo
226). Se precisa que las casillas podrdn ser instaladas en
edificios publicos federales, estatales o municipales (articu-
lo 227). Establece la posibilidad de que los representantes
de los partidos puedan firmar las actas bajo protesta (ar-
ticulo 237). Los miembros de la mesa directiva deben cer-
ciorarse de que las urnas estén vacfas (articulo 252), a ta-
les efectos la ley dispone que lasurnas sean de preferencia
plegables o armables (articulo 248). Para garantizar la pre-
sencia y accion de los representantes de los partidos se
preve un procedimiento para el caso de que su expulsidn
se haga necesaria (articulo 264). Ademi4s, se establece co-
mo causa de nulidad de la eleccidn que se impida el acceso
a las casillas de los representantes de los partidos politicos
0 de los candidatos, asi como cuando se les hubjese expul-
sado en forma injustificada (articulo 337).

Para facilitar el computo pronto y expedito se ade-
lanta la hora de clausura de la votacion de las 19 a las 18
horas (articulo 226), estableciéndose un sistema mds sen-
cillo de coémputo. Asimismo, se establece que la votacion
se realizard el primer miércoles de septiembre, en vez del
primer domingo, dia que se hari inhibil para facilitar la
votacion (articulo 19). Ademads se consigna el derecho de
los partidos politicos para recibir copia legible de las actas
que se levanten en las casillas durante el diz de la eleccidn
(articulo 283), asf como para que se dén resultados preli-
minares, al momento en que lleguen al comité distrital los

32 Proceso electoral federal 1984-1985, Mexico, Comisidn Federal Elec-
toral, 1986, pp. 134-136; Excelsior. Meéxico, 3 de mayoc de 1937,
primera seccion, pp. 3y 17.
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paquetes electorales, fijando en ¢l exterior de sus respecti-
vos locales los resultados obtenidos, al término del com-
puto comrespondiente (articulo 302).

En general, se produce un acortamiento de los plazos
0 lapsos que se presentaban entre el dia de la eleccion y los
computos distritales, y de entidad federativa, asi como la
asignacion de diputados de representacion proporcional en
la Comision Federal Electoral. En la ley de 1977 entre ca-
da uno de tales eventos transcurria una semana. En cam-
bio, ahora se suceden de miércoles a domingo, de tal forma
que se ha reducido el lapso en casi la mitad (articulos 296
y 306). La amplitud innecesaria de los plazos anteriores fa-
cilitaba la impugnacidén de los procesos por los partidos de
oposicidn y por periodistas, tanto nacionales como extran-
jeros, quienes argumentaban que eran los amplios interva-
los en cuestion los que permitian hacer manipulaciones in-
debidas o ajustes fraudulentos de los resultados electorales.

En materia de recursos la reforma ha sido vasta, ya
que el traslape y abundancia excesiva de diferentes proce-
dimientos requeria urgentemente de una labor de sistema-
tizacidon. Los recursos se redujeron a dos tipos, aquellos
que proceden durante la etapa preparatoria de la eleccion:
a) revocacion, b) revision y ¢/ apelacion; asi como el de
queja, que procede para impugnar los computos distritales
y la validez de las elecciones. Consecuentemente, queda-
ron eliminados los recursos de aclaracion, inconformidad,
protesta y reclamacidbn. El recurso de revision procede
contra actos o acuerdos de las comisiones locales electora-
les v de los comités distritales, asi como en el caso de las
resoluciones que dicte el Registro Nacional de Electores,
sobre la aclaracion de inscripcion (articulo 321). El recur-
so de revocacion procede en contra de las resoluciones de
la Comision Federal Electoral y se interpone ante la misma
{articulo 319). El recurso de apelacidon procede contra las
resoluciones que emite la Comision Federal Electoral al
conocer del recurso de revocacion.
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El recurso de apelacion procede contra las resolucio-
nes que recaen en los recursos de revision y de revocacion
en contra de las decisiones que acuerda la Comisién Fe-
deral Electoral, conociendo de ellas el Tribunal de lo Con-
tencioso Electoral (articulo 324). El recurse de queja pro-
cede para hacer valer las causas de nulidad de la eleccidén de
un distrito o de la votacidon emitida en una o varias casillas
y se interpone para impugnar el acta de cOmputo distrital.
Cuando la impugnacidén se dirija en contra de los computos
efectuados en las casillas, 1a queja deberd prepararse a tra-
vés de la Interposicion de una protesta de los resultados
conienidos en el acta final de escrutinio de la casilla (ar-
ticulos 326 yv 327). La competencia para conocer del re-
curso de queja corresponde al Tribunal de lo Contencioso
Electoral.

El Cédigo Federal Electoral regula con precision los
sujetos que estin legitimados para interponer los recursos,
la forma de interponerlos, los plazos y procedimientos a
que se sujetari su sustanciacion. Asimismo, limita las prue-
bas que se pueden rendir a las documentales publicas que
se precisan en el Codigo Federal de Procedimientos Civiles
y determina los tipos de resoluciones que se pueden emitir,
asi como el contenido de las mismas y sus efectos. La ma-
teria de sanciones no es abordada en este trabajo, sin em-
bargo se mencionan dos nuevas sanciones que ha incluido
el Codigo v que han sido objeto de comentarios en la pren-
sa: el aumento hasta a 1000 dfas de salario m{nimo de
multa a los ministros de culto religioso que induzcan al
electorado a votar a favor o en contra de determinado par-
tido o candidato, asi como en el caso de que fomenten la
abstencidn o ejerzan presion sobre el electorado (articulo
343). Finalmente, el Cddigo dispone que a los extranje-
ros que se inmiscuyvan en los asuntos politicos del pais,
se les revocara su calidad migratoria {articulo 344).

La ultima de las reformas que se incorporaron con el
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Codigo Federal Electoral fue la creacién de un Tribunal
de lo Contencioso Electoral, como organismo autonomo
de cardcter administrativo, competente para resolver los
recursos en materia electoral que han sido mencionados y
cuyas resoluciones s6lo pueden ser modificadas por la Ci-
mara de Diputados actuando en caricter de Colegio Elec-
toral. Por ello, puede decirse que el Codigo Federal Elgc-
toral ha optado por un sistema mixto, donde se combina
el principio de autocalificaciéon con el jurisdiccional.

El Tribunal de lo Contencioso Electoral se integra
con siete magistrados numerarios y dos supernumerarios
nombrados por el Congreso de la Unidn, a propuesta de
los partidos politicos, teniendo la iniciativa su origen en
la Cdmara de Diputados, donde se encuentran representa-
dos los partidos minoritarios.

Los requisitos para ser magistrado del Tribunal de lo
Contencioso Electoral son: ¢/ ser mexicano por nacimien-
to y en pleno goce de sus derechos; &) tener 30 afios cum-
plidos al dia del nombramicnto; ¢/} haber transcurrido por
lo menos cinco afios a partir de que haya sido expedido v
registrado su titulo profesional; d) gozar de buena reputa-
cién y no haber sido condenado por delito que amerite pe-
na corporal de mds de un afio de prisidn, a menos que se
trate de alguno que dafie seriamente la fama piblica, co-
mo los de robo, fraude, falsificacion v abuso de confianza;
e) no pertenecer o haber pertenecido al Estado eclesiasti-
¢0 ¢ haber sido ministro de culto; f/ no desempefiar ni ha-
ber desempefiado cargo directivo nacional o estatal en al-
glin partido politico; g/ no tener ni haber tenido cargos de
eleccidn popular (articulo 355). Los magistrados son nom-
brados para ejercer sus funciones por dos procesos electo-
rales ordinarios sucesivos, pudiendo ser ratificados v recibir
retribucion presupuestal (articulo 356).
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CONCLUSION

El sistema electoral y de partidos ha evolucionado,
desde la época postrevolucionaria, en una forma paulati-
na, pero progresiva. Durante la época de consolidacion del
sistema politico puede afirmarse que tanto el sistcma de
partidos como el eilectoral asumieron una forma relativa-
mente excluyente, que puede explicarse en funcion de la
actitud defensiva que adoptd la élite politica ante escisio-
nes del grupo dominante y los movimientos que preien-
dieron desplazarla de su posicion hegemonica. Mas tarde,
una vez consolidado el sistema politico y desaparecidos los
partidos caudillistas, as{ como las amenazas de division
dentro del partido dominante, tanto el sistema de partidos
como el sistema electoral han dado muestras de una cre-
ciente apertura, adoptando una actitud no solo no exclu-
yente, sino que incluso se ha propucsto favorecer la incor-
poracidn y participacion de nuevos partidos politicos.

Aun cuando el sistema de representacion siempre ha
asignado una cantidad determinada de escafios a la oposi-
cion, dentro de la Ciamara de Diputados, también es cierto
que sicmpre ha sido aproximadamente coincidente con la
proporcién de votos que han obtenido en conjunto los par-
tidos minoritarios en la eleccion de la misma Cdmara. Es
decir, las reformas han ¢volucionado paralelamente a la
evolucion del sistema politico y de partidos.

La tltima reforma electoral. de 1986-1987, ha sido
particularmente relevante por lo que se refiere a la amplia-
cién de la participacion de la oposicion. principalmente
por lo que hace al sistema de representacion proporcional
en la Camara de Diputados. Asimismo, la reduccion del
fenomeno de distorsion que normalmente producen los
sistemas mayoritarios serd lograda por la misma amplia-
cibn del sistema de representacion proporcional.
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Finalmente, el incremento de las garantias vy los me-
canismos de seguridad jurfdica del proceso electoral, asi
vomo la participacidn mas directa y amplia de los partidos,
junto con el establecimiento de un Organo autdnomo e
imparcial para conocer de las impugnaciones que surjan
durante el mismo, permitird el notable incremento de la
transparencia y credibilidad del proceso electoral.

De cualquier forma que se contemple al desarrotlo
del sistema eclectoral mexicano, particularmente por lo
que conciemne a los dltimos afos, ¢l balance es positivo,
aun cuando para algunos el ritmo de su evolucidon debiera
haber sido mis acelerado.

No obstante, una Gltima prueba y quizd la mds difi-
cil esta alGin por presentarse en el futuro, conforme se apro-
xima la 0ltima fase de la evolucidén de cualguier sistema
politico-etectoral democritico y maduro: aquella en que se
presenta la posibilidad de la alternancia de los partidos po-
liticos en el poder. A pesar de que tal evento no se vislum-
bra todavia en el corto plazo, ciertamente se aproxima en
forma lenta, pero indefectible. El sistema politico debe es-
tar preparado para clio, pucs requerird de cambios impor-
tantes, tanto en el nivel legislativo que regula el proceso
electoral, como en el mismo sistema politico mexicano
postrevolucionario. y seguramente tales transformacioncs
habran de implicar la inauguracion de una nueva época
dentro del desarrollo politico de México.
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ELECCIONES EN LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANQS
(1910-1982)

Afios y candidatos Votos %
1910

PRESIDENTIY 18 826 100.00
Diaz 18625 98.93
Madero 196 1.04
Limantour 1 0.00
Resendis 2 0.01
Dahesa 1 0.00
Sanchez G. 1 0,00
VICI-PRISSIDENTE 18 802 100.00
Corral 17177 91.35
Dehesa 1394 7.41
Vazquez Gomez 187 0.99
Reyes 12 0.06
ZOAiga y M. 1 0.00
Muadero 1 0.00
Otros 30 0.15
1911 20145 100.00
Madero 19 997 99.26
L. de la Barra 87 0.40
Vazquez Gomez 16 0.07
Otros 45 0.12
VICE-PRESIDENTE 16 033 100.00
Pino Suarez 10245 63.89
L. de ta Barra 5 564 34.70
lglesias C, 173 1.07
Otros 51 .31
1917 812 928 100.00
Carranza 727 305 98.07
Gonzalez 11 615 1.45
Obregon 4 008 0.49
1920 1181 550 100.00
Obregdn 1131751 95.78
Robles D. 47 442 4.01
Otros 2357 0.19

{Continiza en pagina siguiente)
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(Viene de pdgina anterior)

1924
Calles
Tlores
Otros

1928
Obregdn

1929

Ortiz Rubio
Vasconcelos
Triana

1934
Cardenas
Villarreal
Tejeda
Laborde

1940

Avila Carhacho
Almazin
Sanchez Tapia

1946
Aleman
Padilla
Castro
Calderon

1952

Ruijz Cortines
Henriguez
Gonzalez Luna
Toledano

1958

Lopez Mateos
Alvarez

Otros

1964
Diaz Ordaz

60

1593 257
1 340 634
252 599
24

I 670453
1 670453

2082106
1 947 848
110979
23279

2265 971
2225 000
24 395
16 037
53%

2637 582
2476 641
151101
9 840

2293 547
1 786 901
443 357
29 337
33952

3651201
2713419
579 745
285 555
72482

7483 403
6767 754
705 303
10 346

9422185
8368 446

1006.00
84.14
15.86

0.00

100.00
100.00

100.00
93.55
5.32
0.11

100.00
98.19
1.07
0.70
0.03

100.00
93.89
5.72
0.37

100.00
77.90
19.33

1.27
1.48

100.00
74.31
15.87

7.82
1.98

100.0¢
90.43
9.42
0.13

99.98
88.81

(Continia en pdgina siguiente)



(Viene de pdgina anterior)

Gonzalez Torres
Otros

1970

Fcheverria (PRI)

{Por el PRI)

{Por el PPS)

(Por ¢l PARM)
(Personales)

(ionzilez Morfin (PAN)

1976

Lépez Portillo (PRD
(Por el PRD)

(Por ¢l PPS)

(Por el PARM)
(Personales)

1982

Miguel de la Madrid Hurtado
(Por el PRI}

(Por el PPS)

{Por ¢l PARM)

Pable Emilio Madero (PAM)
Ignacio Gonzalez Gollaz
(PDM)

Arnoldo Martinez Verdugo
(PSUM)

Cindido Diaz Cerccedo
(PST)

Rosario lTharra Jde Piedra
('R

Manuet Moreno Sanchez
(PSD)

No registrados

Votos anulados

1 034 337
19 402

13915963
11 970 893
11 708 065
120493
75 8140

66 525
1945070

16 727993
15435 321
648 778
339922
303 972

23 592 488
16 748 006
16 145 254
360 565
242187
3 700045

433 886
821 995
342005
416 448
48413

28 474
1053616

10.97
0.24

100.00
86.02
84.13

87
54
48
13.98

100.00
92.27
3.88
203
1-82

100.00
70.99
68.43

1.53
1.03
15.68

1.84
3.48
1.45
1.77
0.20

0.12
4.47

Casanova Gonzalez, Publo. FL FSTADO Y LOS PARTIDOS POLITICOS I'N

MEXICO. 4a. edicion. I'd. Ira. p. 132,

Nota: Listas actualizadas segin consta cn los resultados de la votacion para
Presidente de la Repiblica comunicados por la H. Cimara de Diputados
constituida en ei Colegio I'lectoral.

l'uente: Diario Oficial del viernes 8 de octubre de 1982,
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DIPUTADOS DEL PARTIDO ACCION NACIONAL

(1943-1985)
Distritos Legislatura Airos Namero
147 XXXIX 1943-1946 0
147 XL 1946-1949 4 *
147 XLI 1949-1952 4
161 XLI11 1952-1955 5
161 XLIH 1955-1958 6
161 XLIV 1958-1961 6 **
178 XLV 1961-1964 5
178 XLVI 1964-1967 20 (2)***
178 XLVII 1967-1970 20 ()
178 XLVII 1970-1973 20 (O
196 XLIX 1973-1976 25 (4)
196 L 1976-1979 20 (20)
300 LI 1979-1982 39 (4) *x**
300 LIl 1982-1985 50 (1)
300 LIII 1985-1988 2 (6)
Notas: *  Uno de cllos tue expulsado del PAN,

**  Dos rechazaron su cargo como protesta del partido por frau-
des electorales: los otros lo aceptaron v fueron expulsados
del partido.

ki I'ntre paréntesis se sefialan los quye registran mayoria en su
respective distrita, los otros sen “diputados de partido™,
Corresponden a ung cantidad de diputados que habiendo
perdido en sus distritos reciben el cargo de acuerdo con la
proporcion de votos registrados por ol partido.

*EEx Desde 1979 se anotan entre paréntesis los de “may or(a rela-

tiva™:1os otros son de ‘representacion proporcional™.
IF'uente: Casanova Gonzalez, "ablo. FL FSTADO Y LOS PARTIDOS POLI-

TICOS FN MEXICO. 4a. edicion. I'da Era. p. 136,
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